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CZESC I. POTENCJALY | SPECJALIZACIE
REGIONALNE — NOWE AKCENTY W
POLITYKACH ROZWOJU




W  POSZUKIWANIU POTENCJAtOW ROZWOJU |
INTELIGENTNYCH SPECJALIZACII

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego do roku 2020 w swojej wstepnej czesci prezentuje wnioski z
badan OECD dotyczgce zmiany paradygmatu polityki regionalnej. W skrécie, istota zmiany polega na
przejSciu od sektorowego postrzegania catosci zagadnien zwigzanych z rozwojem regionow do
podejscia zintegrowanego. Integracja przedsiewzie¢ rozwojowych powinna dotyczy¢ w zasadzie
wszystkich etapéw stosowania polityk, od planowania strategicznego po realizacje konkretnych
projektéw.

Propozycja OECD wynika z analizy dotychczasowych doswiadczedn w stosowaniu rdznych
instrumentow rozwoju, ale takze stanowi swego rodzaju synteze szerszej i ciggle toczacej sie dyskusji
na temat czynnikéw i sposobow radzenia sobie z problemami spoteczno-gospodarczymi w regionach.
Jedno jest pewne — zmiany bylty, sg i bedg obecne w przedmiotowej dyskusji, zmieniaty sie koncepcje,
ewoluowaty podejscia. Zatem nic nie gwarantuje, ze dzisiejszy model bedzie skuteczniejszy. Wiemy,
ze 6w nowy paradygmat wydaje nam sie lepszy, jest bardziej dopracowany, uwzglednia wnioski jakie
wyciggnieto z niedawnych doswiadczen. Nalezy jednak podkreslié, ze tego typu przekonania
towarzyszyty prawdopodobnie wszystkim zespotom przygotowujgcym nowe kierunki mysli
strategicznej i polityk rozwojowych.

»Inteligentny rozwaj” jest dzi$ hastem, ktére spotkato sie z entuzjastycznym przyjeciem w Swiecie
nauki, polityki oraz biznesu. Ale dopiero czas pokaze, czy koncepcja ta jest lepsza od ,,dywersyfikacji
struktury gospodarczej”; ,gospodarki opartej na wiedzy”, ,rozwoju endogenicznego” itp.
Niepodwazalny jest jednak fakt, ze pomimo wielu lat dyskusji, wcigz pewne zagadnienia dotyczace
rozwoju regionalnego nie doczekaty sie jednoznacznych rozstrzygnie¢ i budzg liczne kontrowersje
(Perry 2010).

Niewatpliwie poszukiwanie nowych wyjasnien fenomenu rozwoju niektérych regiondéw i uzasadnien
dla trudnosci, jakie przezywajg inne liczne regiony jest wieloaspektowe. Ze wzgledu na zakres
opracowania, ktéry ogranicza sie do potencjatdw, specjalizacji regionalnych i inteligentnych
specjalizacji, w tej czesci zwrdcona zostanie uwaga jedynie na wybrane aspekty i koncepcje, ktére —
zdaniem autoréw — najbardziej przyczyniajg sie do zrozumienia i uzasadnienia nowego podejscia do
instrumentow polityki regionalne;j.

W drugiej potowie XX w.' pojawit sie nurt opisujacy sukcesy regiondw i paristw oparte o specyficzne
cechy pozwalajgce ich gospodarkom skutecznie konkurowaé o czynniki rozwojowe. Nurt ten
widoczny byt zaréwno w dyskusjach spotecznych, jak i ekonomicznych, a jego istotg byta réznica
miedzy sposobami funkcjonowania firm w gospodarce ,starej”, nazywanej ,fordyzmem” i ,,nowej”,
ktorej nadano imie ,postfordyzm”. Rdzinice jakie wskazywano miedzy tymi dwoma modelami
funkcjonowania przejawiaty sie na réznych ptaszczyznach:

! David Harvey (1990) pojawienie sie postfordyzmu wiaze z kryzysem naftowym z 1973 r. (za Chojnicki 1993).
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. proces produkcyjny — np.: produkcja masowa versus produkcja krétkoseryjna; rézne
miejsce kontroli jakosci; redukcja kosztéw wynikajgca z redukcji ptac versus przewaga
kosztowa wynikajgca z nauki i doswiadczenia;

. rola kapitatu ludzkiego — pracownik wyspecjalizowany do pojedynczych zadan versus
pracownik wielozadaniowy; specjalizacja stanowisk versus brak podziatu na stanowiska;
dyscyplinowanie sity roboczej versus wspdtodpowiedzialnosé pracownikéw;

. stosunek do przestrzeni — od specjalizacji funkcjonalnej do roli skupisk i aglomeracji; od
jednolitych rynkéw pracy do bardzo zréznicowanych; od przestrzennego podziatu pracy do
integracji przestrzennej;

. rola panstwa — od funkcji regulacyjnej do deregulacyjnej; od centralizacji do
decentralizacji; od krajowej polityki regionalnej do terytorialnej polityki regionalnej (, inter- i
intraregionalna” polityka rozwoju); od miasta subsydiujgcego do miasta przedsiebiorczego.

Pomimo wyraznej przewagi postfordyzmu wcigz wiele regiondw pozostaje w fazie ,przejscia”, a s3 i
takie, ktére tkwig w fordyzmie. Czes¢ tej dyskusji stanowi podejmowany do dzis problem rdznic
miedzy gospodarka ,industrialng” i ,postindustrialng”. Wedtug Stimsona, Stougha i Robertsa (2006)
te drugg charakteryzuja m.in. sieci horyzontalne, globalna konkurencja, ulotnos$¢ rynkéw, wysoka
geograficzna mobilnos¢ dziatalnosci gospodarczej. Nowa jest rdwniez sytuacja na rynku pracy i w
sposobie organizacji zadan pracowniczych (wspodtpraca miedzy szczeblami w strukturze firm,
»yumiejetnosé szybkiego uczenia sie” jako najwazniejsza kwalifikacja pracownikdéw, uczenie sie przez
cate zycie). Réwnie istotne sg czynniki zwigzane z charakterystykg produkcji. W tym punkcie
podkresla sie takie elementy, jak: informacje i wiedze jako gtéwne zasoby firm; budowanie alianséw i
kooperacje w relacjach z otoczeniem biznesowym; innowacje, jakos¢ i dostepnosé¢ czasowa do
rynkéw i koszty jako gtéwne zrédta przewagi konkurencyijne;.

Powyisze procesy przetozyly sie na uogdlnienia dotyczace czynnikow rozwoju. O ile trudno
podwazaé¢ liste najczesciej wymienianych, na ktdorg sktadajg sie: zasoby ludzkie, zasoby
srodowiskowe, baza ekonomiczna czy potozenie, o tyle istotna jest zmiana cech tych czynnikéw,
ktore przektadajg sie na potencjat rozwojowy danej jednostki. Przyktadowo Blakely i Bradshaw (2002)
zwracajg uwage na relacje i cechy ludzkie. Lokalizacja w przestrzeni rozpatrywana jest nie przez
pryzmat atrakcyjnosci dla inwestoréw zewnetrznych lecz przez mozliwosci wspétpracy w danym
regionie. Pryzmat gospodarczy zmienia sie z nastawionego na wazrost liczby podmiotéw
naptywajgcych z zewnatrz na budowanie relacji biznesowych wewnatrz regionu. Réwniez podejscie
do zasobodw ludzkich ewoluuje od ,,zajmowania sie bezrobotnymi” w kierunku wzmacniania postaw
przedsiebiorczych. Na szczegdlng uwage zastuguje akcentowanie przez przytoczonych autoréw roli
lidera i jakosci warunkéw funkcjonowania zaréwno dla firm jak i mieszkancow.

1.1. OD POTENCIAtU ROZWOJOWEGO DO SILNEJ PRZEWAGI
KONKURENCYJNEJ

Potencjat rozwojowy mozna scharakteryzowac jako ceche lub zespdt cech, ktéry decyduje w danym
czasie, lub moze decydowac w przysztosci o mozliwosciach, kierunkach i charakterze rozwoju danego
regionu. Mozna zatem utozsamiaé potencjat z cechami, ktére juz dzi$ stanowig o sile i dynamice
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rozwoju, ale réwniez z takimi cechami, ktére wymagajg wsparcia, by w przysztosci umozliwié
osigganie oczekiwanego stanu.

Wydaje sie, ze tak rozumiane potencjaty mogg by¢ utozsamiane z czynnikami rozwoju. Na tym etapie
warto zwréci¢c uwage na problem relacji miedzy rozwojem regionu a jego konkurencyjnoscia.
Zagadnienia te byty wielokrotnie omawiane, ale do dzi$ brak wyrainej jednomyslnosci wsrod
badaczy.

Zazwyczaj rozwdj traktowany jest jako pojecie szersze, niz konkurencyjnos¢. Rozwdj regionu moze
by¢ utozsamiany z:

J trajektorig rozwojowg — ,,rozwdj indywidualny”;
J subiektywnymi ocenami mieszkaricow danego regionu — ,,rozwadj subiektywny”;
J mozliwie zobiektywizowang oceng poziomu rozwoju danego regionu wzgledem innych —

,rozwoj statystyczny”. Poziom rozwoju, najczesciej kwantyfikowany jest poprzez
zastosowanie wskaznika warto$¢ produktu krajowego brutto w przeliczeniu na jednego
mieszkanca. PKB per capita w danym regionie w poréwnaniu z regionami najbardziej
rozwinietymi pozwala okresli¢, czy region jest wysoko, srednio, czy stabo rozwiniety.
Z kolei konkurencyjnos$¢, ze wzgledu na istote konkurencji, zawiera w sobie zawsze element
porownan sytuacji panujacej w danym regionie wzgledem innych (por. Nowak 2012; tazniewska,
Nowak 2012). W tym przypadku rowniez stosuje sie réine skale (np. wysoka, $rednia, niska
konkurencyjnos¢), a takze rézne ptaszczyzny konkurencji (np. o inwestoréw, mieszkancéw, turystéw).
Istotny jest fakt, iz szerokie i czesto bezrefleksyjne stosowanie pojecia konkurencyjnos$¢ oraz
przewagi konkurencyjne, czesto w bliskim sasiedztwie atrakcyjnosci inwestycyjnej i czynnikow
rozwoju spowodowaty rozmycie istoty rzeczy. Modne, acz puste hasto ,wszyscy konkurujg ze
wszystkimi” jest tylko przyktadem gubienia wagi relacji miedzy czynnikami rozwoju danego
terytorium, wskaznikami i wymiarami konkurencyjnosci oraz wagi relacji konkurencyjnos¢ firm
zlokalizowanych na danym obszarze versus konkurencyjnosc i czynniki rozwoju tego obszaru (por.
Grochowski 2010).

Z punktu widzenia probleméw rozwojowych i potencjatow regiondw w kontekscie konkurencyjnosci
mniej istotne jest pytanie ,kto z kim” konkuruje (rozpatrywane jest raczej gtdwnie przez badaczy dla
porownan), a duzo wazniejsze powinny by¢ pytania o:

. przedmiot konkurencji, czyli — dyscypline. Od tradycyjnego juz podziatu na cztery
gtéwne dyscypliny konkurencji: ,0 inwestoréw”, ,o turystow”, o mieszkancow”, , o Srodki
publiczne” powinno nastepowac przejscie w kierunku sformutowan bardziej szczegétowych
uwzgledniajgcych rézne typy przedsiebiorcéw, turystow czy rézne wymagania spoteczne, na
przyktad dotyczace jakosci zycia (zob. np. Dunning 1994; Kowalczyk 2005);

. umiejetnos¢ okreslenia przedmiotu konkurencji. To pytanie musi iS¢ w parze z
pytaniem o cele rozwoju i potencjaty danej jednostki. Nie wszystkie gminy i regiony sg atrakcyjne
turystycznie, nie wszystkie tez majg szanse przyciggac kapitat zewnetrzny. Sprecyzowanie celéw
rozwoju pozwoli precyzyjnie okresli¢ dyscypline, w ktorej nalezy dokonaé rzetelnej oceny stanu
danej jednostki. Cel, jakim moze by¢ szeroko rozumiany wzrost innowacyjnosci regionu, musi
wywotaé pytania o czynniki, jakie wptywajg na innowacyjnosé, a takze potencjat regionu w tym
zakresie. Szczegétowa analiza moze doprowadzi¢ do wniosku, iz potencjat ten jest bardzo waski
(opiera sie np. o jedng, dwie branze i jeden aktywny instytut na wyzszej uczelni). W tym miejscu
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pojawia sie trudnosc polityki rozwoju, ktérej cele s3 zazwyczaj ogdlne — szczegétowe okreslenie
,motoréw wzrostu innowacyjnosci” i potozenie nacisku na dalszy rozwaj tych motoréw, nie
idzie w parze z oczekiwaniami ,,zadowolenia wszystkich”;

J relacje miedzy konkurencyjnoscia a celami rozwoju jednostki terytorialnej. Liczne
przyktady pokazuja, ze proste przetozenie konkurencyjnosci firm na konkurencyjnosé i poziom
rozwoju danego regionu jest czesto zaburzane przez ztozonos$¢é systemu spoteczno-
gospodarczego. Firmy osiggajgce wysokie przychody i wskazniki produktywnosci moga
»ogranicza¢” swoj wktad w rozwdj regionu do samego zatrudnienia sity roboczej. Wysoka
konkurencyjno$¢ sektora turystycznego rowniez moze przektada¢ sie na wysokg presje
srodowiskowg, co nie musi by¢ w parze z dtugofalowymi celami rozwoju. Warto zatem zadac
pytanie, co zrobié, by wywotaé¢ mozliwie duze efekty mnoznikowe sukcesu innych dla rozwoju
jednostki terytorialnej. Pytanie to dotyczy relacji w tzw. diamencie konkurencyjnosci
tworzonym przez: wtadze publiczne, przedsiebiorcéw, efekty dziatalnosci gospodarczej oraz
czynniki lokalizacji (szerzej: Dziemianowicz 2008).

Powyzsze rozwazania majg na celu uswiadomienie, iz kazdy z potencjatéw mozna rozpatrywaé przez
pryzmat rozwoju regionu, jak i jego konkurencyjnosci. W obu podejsciach mozna dojs¢ do nieco
odmiennych wnioskéw. Przyktadowo, ludzie wykwalifikowani beda prawdopodobnie zawsze
traktowani jako pozytywny czynnik rozwoju regionu. Z punktu widzenia konkurencyjnosci bardziej
bedziemy zwraca¢ uwage na wyposazenie regionu i zmiany zachodzgce w wyposazeniu w ten czynnik
wzgledem innych regiondw. W dalszej kolejnosci mozna zadaé pytania o rodzaj kwalifikacji. Na
pewno bedzie on w duzej mierze pochodng uwarunkowan historycznych, tradycji, struktury
gospodarczej, zatem dopasowany do charakteru regionu. OdpowiedzZ na pytanie o konkurencyjnosc¢
uswiadomi¢ moze, ze ten typ kwalifikacji nie pozwala przycigga¢ inwestoréw z branz
zaawansowanych technologicznie, nie pozwala przeprowadzi¢ restrukturyzacji w kierunku regionéw
wyzej rozwinietych.

1.2. OD NAIJLEPSZEJ LOKALIZACJI DO NAJWYZSZEJ JAKOSCI ZYCIA

Pod koniec XX wieku zwrécono m.in. uwage na zachodzace zmiany w podejsciu przedsiebiorcéw do
réznorodnych czynnikdw lokalizacji (Grabow i in. 1995; Dziemianowicz 1997, Domanski 2000).
Zaczeto uzywac pojec ,twarde” i ,miekkie” czynniki lokalizacji, pojawit sie termin ,efekt zony

"2 |stotg tych zmian jest dostrzezenie i akcentowanie faktu potrzeby zapewnienia sferze

menadzera
biznesowej odpowiednich warunkéw rozwoju spotecznego. W ten sposéb zdecydowanie
rozszerzono palete czynnikdw, ktére pozwalajg regionom i gminom przycigga¢ kapitat zewnetrzny, a
zatem starac sie budowac swoje przewagi konkurencyjne. Oczywiscie wcigz wazne sg twarde czynniki
lokalizacji, jak np.: koszty sity roboczej, koszty transportu, chtonnosé¢ rynku, wysokos$¢ stawek
podatkowych, ale stosujac te kryteria biznes zazwyczaj ma do wyboru wiecej niz jedno miejsce
potencjalnej lokalizacji. Zatem o ostatecznej lokalizacji decydujg kwestie mniej lub wrecz wcale nie

zwigzane z dziatalnoscig danej firmy, jak np.: obecno$¢ szkét podstawowych i ponadpodstawowych

? Efekt zony menedzera, zauwazony w latach 80. XX w. oznacza uwzglednianie przez decydentéw gospodarczych kwestii zwigzanych z
jakoscia zycia, bezpieczeristwem rodziny, mozliwosciami ksztatcenia dzieci etc. Czynniki te nie sig zwigzane bezposrednio, a czasem nawet
posrednio z dziatalnoscig firmy, jednak brane sg pod uwage w procesie decyzyjnym, zgodnie z zasadg, iz chcemy pracowa¢ w mozliwie
najlepszym otoczeniu spoteczno-kulturowo-gospodarczym.
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prowadzonych w jezykach obcych (dzieci pracownikéw firm zagranicznych), mozliwosci spedzania
wolnego czasu (czas wolny catej rodziny), klimat spoteczny (w tym nastawienie do obcokrajowcdw),
przychylnosc i klimat tworzony przez wtadze lokalne.

Dyskusja na temat miekkich i twardych czynnikdw lokalizacji uwzgledniajgca szeroka palete
zagadnien branych pod uwage przez decydentéw, spowodowata ponowne zwrdcenie uwagi na
tradycyjny czynnik, jakim jest ,aglomeracja” (przez Webera — klasyka teorii lokalizacji przemystu —
zaliczany do podstawowych czynnikdw lokalizacji). Efekty aglomeracji, nazywane réwniez efektami
zewnetrznymi, sg to korzysci jakie osigga firma funkcjonujgc w danym srodowisku, nie ptacac za nie.
To szeroko rozumiane mozliwosci wykorzystania (w razie potrzeby) sieci spotecznych i dyfuzji wiedzy,
wykorzystania infrastruktury spotecznej (np. kulturalnej, przestrzenie wolnego czasu) uzyskujg wsrod
przedsiebiorcéw coraz czesciej wysokie noty ze wzgledu na tzw. klimat dla biznesu. Coraz czesciej do
rachunku ekonomicznego dodawany jest rachunek satysfakcji (w teorii lokalizacji juz dawno
zwrdcono uwage na dwa typy przedsiebiorcy: homo oeconomicus i homo satisfaciendus). Wiadomo
jednak, ze poziom zadowolenia zalezy w duzym stopniu od czynnikdw psychologicznych i
kulturowych, a same decyzje lokalizacyjne majg bardzo czesto charaktery nasladownictwa, popartego
przekonaniem, iz skoro w danym miejscu jedni przedsiebiorcy osiggaja sukcesy, to na pewno mogg to
robic¢ inni (zob. Pred 1972).

To szersze spojrzenie na kwestie wyboréw dziatalnosci gospodarczej zbiegto sie z nurtem
odmiennego patrzenia na sciezki rozwojowe miast i regiondw. Niemal jednoczesnie pojawity sie
pojecia: ,,miasto — maszyna rozrywki” (wprowadzone przez T.N. Clarka, 2002 za: Swianiewicz 2005)
oraz ,klasa kreatywna” (autorstwo przypisuje sie R. Floridzie, 2002). Od tego czasu liczne
opracowania analizujg przychylnos¢ warunkéw tworzonych przez miasta dla funkcjonowania ludzi
kreatywnych. Sam Florida zaproponowat wskaznik kreatywnosci oparty o tzw. 3T uwzgledniajacy:
tolerancje, technologie i talent. To kreatywni ludzie majg stanowi¢ o sile rozwojowej catych
regiondw. Niezaleznie od problemdéw interpretacyjnych, argumentéw podwazajgcych podejscie
Floridy i rzeszy zwolennikdw wzrostu opartego o klase kreatywng, istotne jest zwrdcenie uwagi na
role sfery kulturowej, przestrzeni wolnego czasu, infrastruktury wypoczynkowej i ozywionych relacji
spotecznych jako waznych czynnikdw rozwoju. Dotyczy to réwniez sfery nauki, a takze dziatalnosci
badawczo-rozwojowej.

Przytoczeni juz wyzej Stimson, Stough i Roberts (2006) stawiajg teze, iz w nowej gospodarce
nastgpita zmiana podstawowych czynnikdw produkcji. Praca, ziemia i kapitat, najwazniejsze od
zarania systemow gospodarczych przez catg rewolucje przemystows i kolejne lata, zostajg wypierane
przez innowacje, inwencje i wiedze. Fakt, iz jest wiele dowodéw na to, ze ,,nowe” czynniki produkcji
rowniez majg swoje gtebokie korzenie i ze nie tylko towarzyszyty, ale byty czynnikiem rozwoju od
zawsze, obrazuje zarowno charakter, jak i skale zachodzgcych przemian.

1.3. NAIJLEPSZE (?) POLITYKI ROZWOJU

Niniejszy rozdziat wskazuje kilka watpliwosci, jakie mozna formutowa¢ wobec nowego paradygmatu
w Swietle kryzysu gospodarczego (stad stowo ,najlepsze” opatrzone jest znakiem zapytania).

Od roku 2008 w swiecie ma miejsce najgtebszy kryzys od czasow Wielkiego Kryzysu lat 1929-1933.
Poczatkowo miat on charakter finansowego zatamania, lecz w kolejnych latach rozwinat sie w kryzys
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gospodarczy. Kryzys przynidst zasadnicze zmniejszenie dynamiki wzrostu produktu krajowego brutto,
a nawet jego spadek, wzrost stopy bezrobocia do wielkosci dwucyfrowych oraz olbrzymi wzrost
deficytu budzetowego i dtugu publicznego. Dotknat on szczegdlnie dotkliwie Unie Europejska, czego
wyrazem stat sie miedzy innymi kryzys strefy euro oraz kryzys integracji europejskiej. Ze strony
niektérych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej pojawity sie dziatania protekcyjne godzace w
logike integracji europejskiej. Pomimo prob zaklinania rzeczywistosci, w roku 2014 trudno jest mowié
o koncu kryzysu gospodarczego.

Analizy sytuacji prowadzone w uktadzie regionalnym udokumentowaty, ze szczegdlnie silnie
zjawiskami kryzysowymi zostaty dotkniete obszary peryferyjne, o niskim poziomie rozwoju
spoteczno-gospodarczego, a nie regiony wiodgce, teoretycznie bardziej wyeksponowane na
zagrozenia, wynikajgce ze skali powigzan gospodarczych z rynkami swiatowymi (Oesterreichisches
Institut 2011). Elementami analitycznymi wprowadzanymi stopniowo do doktryny polityki regionalnej
staty sie miedzy innymi nastepujgce kategorie ekonomiczne: szoki makroekonomiczne, ekspozycja
czyli narazenie (exposure), zjawiska zarazania, wrazliwosc rozumiana jako podatnos¢ (vulnerability),
wrazliwosé rozumiana jako czutos$¢ (sensitivity) oraz zdolno$é do reagowania (adaptive capacity)
(Capello i in. 2011). Wskazuje sie, ze jednym z podstawowych kierunkéw zmian doktrynalnych
polityki regionalnej powinno by¢ uwzglednienie tych kategorii i szersze niz dotgd zorientowanie
polityki regionalnej na rzecz budowania zdolnosci reagowania na zakidécenia proceséw
rozwojowych wynikajace z szokdw zewnetrznych (Gawlikowska-Hueckel, Szlachta 2014). Dotyczy to
takze europejskiej polityki spdjnosci, ktérej misjg powinno stac sie budowanie potencjatu reagowania
na takie zaktdcenia, co ma szczegdlne znaczenie w przypadku obszarow najstabszych (Dijkstra i in.
2011).

Reakcja na te wyzwania na poziomie Unii Europejskiej polegata na bardzo dtugich negocjacjach
dotyczacych wieloletniej perspektywy budzetowej na lata 2014-2020 i po raz pierwszy w historii Unii
Europejskiej zmniejszenie skali interwencji podejmowanej w ramach europejskiej polityki spéjnosci.
Jednak wazinym elementem rozwigzan proponowanych na lata 2014-2020 stato sie przyjecie jako
podstawy wszystkich polityk Unii Europejskiej w tym okresie strategii Europa 2020, stuzacej
odbudowaniu pozycji konkurencyjnej. Wszystkie kraje korzystajgce ze wsparcia w ramach funduszy
strukturalnych i Funduszu Spdjnosci musiaty wprowadzi¢ proponowane w strategii Europa 2020
rozwigzania, z czego wynika zasadnicze dowartosciowanie identyfikowania i wspierania
endogenicznych potencjatéw rozwojowych oraz ksztattowania specjalizacji regiondw, nazywanych w
tym okresie inteligentnymi.

Polska ze wzgledu na skale wsparcia dostepnego ze s$rodkédw europejskiej polityki spéjnosci
zblizonego do trzech kolejnych (Wtochy, Hiszpania, Rumunia) najwiekszych beneficjentéw oraz niski
poziom PKB na mieszkanca pietnastu wojewddztw musi potraktowad zatozenia europejskiej polityki
spojnosci na lata 2014-2020 ze szczegdlng starannoscia, zaréwno na poziomie krajowym, jak tez
regionalnym.

Koncentracja na potencjatach i specjalizacjach regionalnych, jako element myslenia strategicznego, a
szerzej ,zarzadzania regionalnego” powinna odniesé¢ sie do nowych cech paradygmatu polityki
regionalnej (Tabela 1).

Zintegrowane podejscie strategiczne jest tematem podlegajacym dyskusji od czasu pierwszych préob
opisu polityki regionalnej i polityki przestrzennej. Trudnosci w realizacji strategii zintegrowanych
wynikajg z braku czynnikdéw, ktdre zlikwidowatyby silne interesy réznych grup, ktére przyczynity sie

Strona 11



do pojawienia sie haset ,Polska resortowa”, czy ,Polska sektorowa”. W przypadku silnej pozycji
danego sektora (politycznej i gospodarczej) potencjat regionalny powinien by¢ traktowany raczej jako
potencjat sektora zlokalizowanego w danym regionie. Zachety w postaci ,,wyfaniania” inteligentnych
specjalizacji idg w kierunku zmiany podejscia sektorowego na bardziej zintegrowane (uwzgledniajgce
interesy réznorodnych podmiotdow), jednak i w tym przypadku widoczne sg ograniczenia. Najlepszym
dowodem na powyzsze stwierdzenia jest fakt przygotowywania koncepcji inteligentnych specjalizacji
na réznych poziomach administracji publicznej oraz w réznych ministerstwach. Brak wystarczajgcego
poziomu kultury wspdtpracy pokrywa sie z deficytem zaufania i duzymi obawami przed wspodtpraca
administracja — biznes (wcigz zywymi, mimo powoli rozwijajgcej sie wspodtpracy w ramach
partnerstwa publiczno-prywatnego).

Tabela 1. Dylematy zwigzane z nowym paradygmatem polityki regionalnej w kontekscie potencjatéw i
specjalizacji regionalnych

Charakterystyka

Kontekst potencjatow

Kontekst inteligentnych

specjalizacji

Zintegrowane realizacja . potencjaty . wspotpraca
strategie zintegrowanych przedsiewzie¢ znane ,,od dawna” administracji publicznej z
obejmujacych rézne obszary . ,Polska uczelniami i biznesem
tematyczne i rézne podmioty resortowa” ograniczana niska kulturg
wspotpracy i niskim
poziomem zaufania
Konkurencyjnos¢ strategiczny . trudnosci z . relacja
kierunek polityki regionalnej wyborem szczegétowym miedzy konkurencyjnoscig
koncentracja na . relacje sektoréw i
wybranych najwazniejszych potencjaty endogeniczne a konkurencyjnoscia
czynnikach wspotczesny model regionu
podejscie wyznaczony przez lideréw . relacje
wielosektorowe innowacje — specjalizacje
ukierunkowane terytorialnie regionalne
Spoéjnosc przeptywy . negatywne . mobilnos¢
kapitatu, oséb, wiedzy, dyfuzja trendy w skali makro specjalizacji
innowacji . potencjaty
dziatania regionalne mato istotne
wyréownawcze dopasowane na poziomie kraju
do okreslonych potencjatow
regiondw waznych dla catego
kraju
Instrumenty zintegrowane, . niespetnione . niespetnione
rozwoju miekkie i twarde; wsparcie warunki konieczne warunki konieczne
otoczenia biznesu, kapitatu . konkurencyjn | e konkurencyjn
spotecznego; wspodtpraca os¢ instrumentow 0s¢ instrumentéw
sieciowa; koordynacja . kapitat . kapitat
zaufania zaufania
. wypaczenia . wypaczenia
Terytorium podejscie . podobienstw . lokalizacja
terytorialne we wszystkich o potencjatéw sfery naukowej danej
dziataniach rozwojowych . terytorialne inteligentnej specjalizacji
obszary interesy polityczne poza regionem
strategicznej interwencji
jednostki
funkcjonalne (nie
administracyjne)
polityka
dostosowana do specyfiki
miejsca
Instytucje wszystkie o sprawnos¢ . presja na
szczeble administracji administracji publicznej dzielenie sie Srodkami
publicznej . jakos¢ publicznymi
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. aktorzy spoteczni organizacji

. biznes pozarzadowych

. spoteczna
odpowiedzialno$¢ biznesu

Zrodto: Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego i opracowanie wlasne.

W przypadku konkurencyjnosci regionéw nalezy przytoczyé czesto bardzo podobne i ogdlne zapisy
dotyczgce potencjatéw wojewddztw. Faktem jest widoczna ewolucja podejscia zespotéw
przygotowujgcych kolejne strategie wojewddzkie i strategie innowacyjnosci. Bez najmniejszych
oporéw obecne dokumenty strategiczne mozna nazwaé dokumentami trzeciej generacji (Szlachta
2013; Klasik 2013). Pomimo zdobytego juz doswiadczenia wcigz w procesie przygotowania strategii
widoczne sg — i chyba wcigz bedg — tzw. gry interesdw. Wymaga to wizji i odwagi w dziataniu
politykéw, by precyzyjnie i ograniczajagc grono zadowolonych zdecydowa¢d, ktdre sektory beda
kluczowe dla polityki publicznej w najblizszym okresie 10 lat. Réwnie wazna jest odpowiedZ na
pytanie, czy nasz potencjat rozwojowy np. wysoka produktywno$é sektora rolnego daje szanse
dalszego rozwoju w kontekscie wspodtczesnego, dominujgcego modelu rozwoju. Dyskusja o
konkurencyjnosci regionu i inteligentnych specjalizacjach jeszcze bardziej uszczegétawia problem.
Pod presja réznych sektorow, czasem bardzo nielicznych zainteresowanych grup, a szerzej ze wzgledu
na nowy paradygmat forsowany réwniez przez UE, oczekuje sie, ze kazdy powinien miec szanse
wykreowad wtasng inteligentng specjalizacje. Zasadniczy problem tkwi jednak w umiejetnej ocenie,
czy jeden wynalazek o Swiatowym zasiegu tworzy specjalizacje regionu, czy powinien by¢ poczatkiem
takiej specjalizacji, w jaki sposéb i czy w ogdle powinno sie wspiera¢ urynkowienie tego wynalazku,
by przerodzit sie w specjalizacje? Dowiedziono wczesniej, ze konkurencyjnos¢ sektora nie musi
oznacza¢ przetozenia na konkurencyjnos$é regionu.

Problem polityki spéjnosci rowniez zawiera w sobie kilka dylematéw dotyczacych potencjatéow
regionalnych i inteligentnych specjalizacji. Spdjnos$¢ widziana jest jako efekt dyfuzji rdinych
czynnikdow rozwoju z biegunéw do obszardw, ktére wczesniej podlegaty silnej presji wiasnie
biegunéw. Koncepcja F. Perroux (za: Grzeszczak 1978 i 1999) ciggle fascynuje i co jaki$ czas wraca do
gtébwnego nurtu polityki. Warto przypomniec¢ jeszcze nie tak dawng koncepcje policentrycznej
umiarkowanej koncentracji (Fiedorowicz 1995), ktéra byta dyskutowana m.in. z tzw. hipoteza
rozwoju zrownowazonego (Kotodziejski 1995) w pracach nad formutowaniem polityki przestrzenne;j
w Polsce na poczatku lat 90. Dzisiejsze programowanie rozwoju odbywa sie m.in. w oparciu o analizy
trendéw. Pomimo nowego paradygmatu czesé regiondw dostrzega oficjalnie lub mniej oficjalnie, ze
ich dotychczasowe potencjaty sg w fazie spadkowej. Jako gtdwne przyczyny podaje sie silne
oddziatywanie biegunéw wzrostu. Najlepszym przyktadem jest potencjat ludnosciowy, przez liczne
regiony oceniany jako najwazniejszy. Migracje majg i bedg miaty w najblizszym czasie kierunek od
peryferii do biegundw. Polityka spdjnosci, ktéra powinna wspieraé potencjaty regionalne , istotne na
poziomie kraju” moze okazac sie mato istotna dla tych regiondw, ktérych potencjaty sg powtarzalne
w innych regionach, nie stanowig o sile konkurencyjnej kraju, a ponadto sg stabo umocowane w
polityce sektorowej. Najbardziej dobitnym przyktadem sg réznice miedzy szczeblem krajowym (i w
tym przypadku unijnym) a regionalnym w ocenie potencjatu potozenia komunikacyjnego.
Odpowiedziag na silng polaryzacje majg by¢ inteligentne specjalizacje. Silne endogeniczne
zakorzenienie oparte na potencjale naukowo-badawczym, wsparte srodkami publicznymi powinno
zapewni¢ przewagi konkurencyjne w dtugim okresie. Jednak istotg dzisiejszych stosunkéw
gospodarczych jest mobilnosé wszystkich czynnikéw produkcji précz ziemi. Tak jak polskie firmy coraz
wiecej kapitatu inwestujg poza granicami Polski, tak nalezy liczy¢ sie z poszukiwaniami
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najdogodniejszych warunkéw dla dziatalnosci gospodarczej i naukowej kazdego, kto wspodttworzy
inteligentne specjalizacje.

Nowy paradygmat proponuje — stusznie — szerokg palete instrumentéw, promujac jednoczesnie
wspotprace sieciowg i zaktadajgc wysoki poziom koordynacji. Wspieranie okreslonych potencjatéw i
specjalizacji powinno odbywac¢ sie jednak przy zatozeniu jak najszybszej eliminacji barier, w tym
przede wszystkim, biznesowych. Mozna nazwaé to dazeniem do zapewnienia koniecznych
warunkéw minimalnych, by ograniczy¢ odptyw czynnikéw produkcji. Klimat dla biznesu tworzony jest
na poziomie makro (np. prawo krajowe) i mikro (regiony, a przede wszystkim gminy). Pomoc
publiczna, oprdcz zalet, jest czynnikiem, ktéry zaburza konkurencje, ale zasadne wydaje sie pytanie o
efektywnosc i konkurencyjnosc stosowanych instrumentéw w stosunku do instrumentéw i proceséw
rynkowych. Zatozenie szerokiej wspdtpracy sieciowej jest z jednej strony optymistyczne, ale przy
odpowiednich zachetach jak najbardziej mozliwe (wspdlny interes jest najczestszym obszarem, w
ktdrym mozna znalezé zachete do wspétpracy). Jednak moze okazaé sie, ze wspdtpraca zawigzywana
jest tylko ,,pod” Srodki publiczne, co w dtuzszej perspektywie moze da¢ dwa efekty: albo jednostki
wspotpracujgce zblizg sie do siebie, nabiorg zaufania i po ustaniu pomocy publicznej beda dalej
wspotpracowaty, albo po prostu rozejdg sie. Uwagi te dotycza zarédwno potencjatow, jak i
inteligentnych specjalizacji.

Problem terytorializacji polityki rozwoju rozwija sie podobnie, jak zagadnienia sektorowe. W
strategiach pierwszej i drugiej generacji terytorializacja celéw byta niemal niemozliwa (z przyczyn
politycznych), a jesli wystepowata, to w formie sladowej i bardzo rozmytej. Obecne strategie
wojewddzkie sg juz dopasowane do doktryny terytorializacji — prawie wszystkie wskazujg obszary
strategicznej interwencji, ktére przektadajg sie na projekty RPO. Dylematy, ktére sg widoczne m.in. w
dyskusji nad projektami RPO, sg podobne do opisanych w akapicie dotyczgcym spdjnosci. Wspieranie
okreslonych obszaréw rodzi pytanie — dlaczego te, a nie inne, a najlepiej nie wszystkie? Zachety do
stosowania instrumentdéw dla obszaréw funkcjonalnych, nie administracyjnych réwniez wdrazane sg
opornie. Interes w postaci sSrodkéw przeznaczonych np. na strategie zintegrowanych inwestycji
terytorialnych (ZIT) zjednoczy ostatecznie gminy, jednak mozna oceni¢ proces jako ,trudny”.
Ponownie pojawiajg sie dylematy zaufania, kapitatu wspdtpracy, a wrecz interesu politycznego
ujmowanego terytorialnie (przez wielu nazywanego ,patriotyzmem lokalnym”). Kontekst
inteligentnych specjalizacji uwidacznia kolejny dylemat. Jak podejs¢ do tych specjalizacji, ktore w
danym regionie opierajg sie o konkurencyjne firmy, sieci kooperantéw, tradycje, ale np. osrodki
naukowe i naukowo-badawcze s3 zlokalizowane poza granicami wojewddztwa?

Ostatni element systemu polityki rozwoju objety nowym paradygmatem, to instytucje. Zatozenie
wspotpracy wszystkich szczebli administracji stawia pytanie o zréznicowany poziom sprawnosci
administracji (réwniez terytorialny) oraz upolitycznienie podejmowanych dziatan. Kontekst wtgczenia
przedsiebiorcéw wymaga wskazania obecnych problemdw, do ktérych naleza: staba samoorganizacja
przedsiebiorcéw, rola i jakos¢ samorzadu gospodarczego, stereotypy na linii biznes — administracja, a
w koncu umiejetnos$¢ rzeczywiste] realizacji idei spotecznej odpowiedzialnosci biznesu. Rozwdj
instytucjonalny inteligentnych specjalizacji szczegdlng role przypisuje instytucjom nauki. Sg one
bardzo zréznicowane i w réznym stopniu przygotowane do realizacji wspotpracy z biznesem.

Strona 14



SPECJALIZACIE REGIONALNE W DOKUMENTACH
UNUNYCH | RZADOWYCH

Pojecie inteligentnych specjalizacji (smart specialisation) pojawito sie w Unii Europejskiej w zwigzku z
wieloletnim programowaniem europejskiej polityki spdjnosci w horyzoncie czasowym na lata 2014-
2020. Dokumentem otwierajacym te tematyke stata sie strategia Europa 2020°. Sposréd siedmiu
flagowych inicjatyw, podejmowanych na podstawie strategii Europa 2020 w latach 2014-2020,
kluczowe znaczenie ma inicjatywa ,Innowacyjna Unia” (Komisja Europejska, 2010B).

Legislacyjne uscislenia tych propozycji nastgpity w nowych projektach rozporzadzen na lata 2014-
2020, jakie zostaty zaproponowane przez Komisje Europejskg w czerwcu 2011 roku, poprawione w
marcu 2012 roku i przyjete w grudniu 2013 roku. Podstawowe odniesienia do inteligentnych
specjalizacji zostaty zawarte w dwdéch rozporzadzeniach:

. ustalajgcym wspdlne przepisy dla funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci (Komisja
Europejska, 2012);

. dotyczacym Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (European Commission,
2012).

Komisja Europejska przedstawita dwa dokumenty opisujgce w jaki sposéb polityka regionalna moze
wptywaé na ,inteligentny wzrost” dzieki wdrozeniu strategii Europa 2020 (European Commission,
2010 i European Union. Regional Policy, 2011). Komisja Europejska zaprezentowata takzie dwa
kolejne opracowania typu przewodnikéw metodycznych (European Commission, 2012A i 2012B).
Takze Parlament Europejski ze wzgledu na szczegdlne znaczenie tej sfery w latach 2014-2020 okreslit
swojg pozycje w obszarze inteligentnych specjalizacji (European Parliament, 2013).

Polska podjeta problematyke inteligentnych specjalizacji w kolejnych dokumentach programowych,
dotyczacych zatozen rozwoju spoteczno-gospodarczego i przestrzennego kraju w horyzoncie
czasowym perspektywicznym, czyli do roku 2030 i w horyzoncie czasowym tozsamym z
programowaniem kolejnej wieloletniej perspektywy finansowej Unii Europejskiej, czyli do roku 2020.
W opracowaniu tym analizie zostaty poddane przede wszystkim dokumenty krajowe perspektywiczne
i sredniookresowy oraz strategie zintegrowane, jakie zostaty uwzglednione w decyzji Rady Ministréw
odnosnie uporzgdkowania strategii rozwoju (MRR 2011B).

Cztery takie dokumenty o charakterze kompleksowym, nazywane strategig lub koncepcja to:

1. Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Diugookresowa strategia rozwoju kraju®,

2. Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju do roku 2030°,

3. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020. Regiony, Miasta, Obszary
Wiejskie®,

® Przedstawiona w marcu 2010 roku, a przyjeta jako podstawa wszystkich polityk Unii Europejskiej przez Rade w czerwcu 2010 roku
[Komisja Europejska, 2010A].

* Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji, Warszawa, przyjeta przez Rade Ministréw w dniu 5 lutego 2013 roku.
> Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, przyjeta przez Rade Ministrow w dniu 13 grudnia 2011 roku.

® 2010, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, przyjeta przez Rade Ministréw w dniu 13 lipca 2010 roku.
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4. Strategia Rozwoju Kraju 2020. Aktywne spofeczenstwo, konkurencyjna gospodarka,
sprawne panstwo’.

Ocenie poddano takze pozostate zintegrowane strategie, jakie zostalty wymienione w modelu
kompleksowego programowania rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski do roku 2020. S3 to:

5. Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa na lata 2012-20208,

6. Strategia Rozwoju Transportu do 2020 roku (z perspektywa do 2030 roku)®,

7. Strategia Sprawne Panstwo 2020,

8. Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki ,Dynamiczna Polska 2020”*,

9. Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020",

10. Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej
20225,

11. Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020".

Ostatnia ze strategii kompleksowych Strategia Bezpieczeristwo Energetyczne i Srodowisko,
przygotowywana przez Ministerstwo Gospodarki, zostata przyjeta przez Staty Komitet Rady
Ministrow w dniu 12.12.2013 i oczekuje na akceptacje Rady Ministrow.

2.1. INTELIGENTNE SPECJALIZACIE W DOKUMENTACH
EUROPEJSKICH

We wstepie do Strategii Europa 2020 M. Barroso stwierdzit, ze celem tej strategii jest przede
wszystkim wiecej miejsc pracy i lepsze zycie, a strategia ta pokazuje jakg Europa posiada zdolnos¢ do
kreowania: inteligentnego, zréwnowazonego i sprzyjajgcego wiaczeniu spotecznemu wzrostu. Wybér
inteligentnych specjalizacji jest kluczem do powrotu Europy na sSciezke wzrostu gospodarczego Unii
Europejskiej (Komisja Europejska, 2010). Jeden z trzech priorytetéw strategii Europa 2020 to
inteligentny rozwdj, czyli rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i innowacjach jako sity napedowej
rozwoju spoteczno-gospodarczego Europy. Stwierdzono, ze inteligentny rozwdj wymaga:
»podniesienia jakosci edukacji, poprawy wynikéw dziatalnosci badawczej; wspierania transferu
innowacji i wiedzy w Unii Europejskiej, petnego wykorzystania technologii informacyjno-
komunikacyjnych, a takze zadbania o to, by innowacyjne pomysty przeradzaty sie w nowe produkty i
ustugi. Jednak aby projekt ten sie powiddt, konieczne s3 réwniez takie elementy jak
przedsiebiorczosé, srodki finansowe oraz uwzglednienie potrzeb uzytkownikéw i mozliwosci
oferowanych przez rynek”. Dziatania jakie w tym kontekscie Europa musi lepiej niz dotad
zaadresowac dotycza przede wszystkim: innowacji, ksztatcenia, szkolenia i uczenia sie przez cate zycie

’ Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, przyjeta przez Rade Ministréw w dniu 25 wrze$nia 2012 roku.

® Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa, przyjeta przez Rade Ministréw w dniu 26 kwietnia 2012 roku.

® Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej, Warszawa, przyjeta przez Rade Ministréw w dniu 22 stycznia 2013 roku.
% Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Warszawa, przyjeta przez Rade Ministréw w dniu 12 lutego 2013 roku.

" Ministerstwo Gospodarki, Warszawa, przyjeta przez Rade Ministréw w dniu 13 lutego 2013 roku.

2 Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Warszawa, przyjeta przez Rade Ministréw w dniu 26 marca 2013 roku.
 Ministerstwo Obrony Narodowej, Warszawa, dokument przyjety przez Rade Ministréw w dniu 9 kwietnia 2013 roku.

¥ Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa, przyjeta przez Rade Ministréw w dniu 18 czerwca 2013 roku.
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oraz spoteczenstwa cyfrowego. Dziatania podjete w ramach tego priorytetu powinny uwolni¢
europejski potencjat innowacyjny, poprawié¢ rezultaty procesu ksztatcenia oraz jakos$¢ i wyniki
instytucji edukacyjnych, a takze pozwoli¢ na wykorzystanie gospodarczych i spotecznych mozliwosci
spoteczenstwa cyfrowego. Realizacja powinna przebiega¢ na poziomie regionalnym, krajowym oraz
unijnym.

Kluczowe znaczenie dla skutecznego wdrozenia inteligentnych specjalizacji ma ,,Unia innowac;ji”
(Komisja Europejska, 2010B). Jest to inicjatywa na rzecz poprawy warunkéw ramowych i dostepu do
finansowania badan i innowacji, tak by innowacyjne pomysty przeradzaty sie w nowe produkty i
ustugi, ktore z kolei przyczynig sie do wzrostu gospodarczego i tworzenia nowych miejsc pracy. Na
poziomie Unii Europejskiej Komisja Europejska podejmuje sie: ukonczy¢ tworzenie europejskiej
przestrzeni badawczej, poprawi¢ warunki ramowe prowadzenia dziatalnosci innowacyjnej przez
przedsiebiorstwa, utworzyé europejskie partnerstwa innowacyjne, nieustajgco wzmacniaé role
instrumentéw UE majgcych wspiera¢ innowacje oraz wspiera¢ partnerstwa w obszarze wiedzy i
umacnia¢ powigzania miedzy Swiatem nauki, biznesu, badan i innowacji. Na poziomie krajowym
panstwa cztonkowskie bedg musiaty: zreformowaé krajowe i regionalne systemy prowadzenia
dziatalnos$ci badawczo-rozwojowej i innowacyjnej, tak aby sprzyjaty one rozwijaniu doskonatosci i
inteligentnej specjalizacji; zapewni¢ odpowiednig liczbe absolwentéw nauk S$cistych, wydziatéw
matematycznych i inzynieryjnych oraz wprowadzi¢ do programoéw szkolnych elementy kreatywnosci,
innowacji i przedsiebiorczosci; a takze promowaé wydatki zorientowane na wiedze, umozliwiajace
wzrost skali prywatnych inwestycji w badania i rozwo;j.

W dokumencie opisujgcym inicjatywe ,Unia innowacji” jako jeden z elementdw jakim trzeba sie zajgc
wskazano na: ,Wfaczenie w cykl innowacji wszystkich podmiotéw i regiondw: nie tylko najwiekszych
przedsiebiorstw, ale takze tych matych i srednich, ze wszystkich sektorow, réwniez publicznego, a
takze gospodarki spotecznej oraz samych obywateli (“innowacje spoteczne”) nie tylko kilku
najbardziej rozwinietych technologicznie obszaréw, ale wszystkich regionéw Europy i wszystkich
panstw cztonkowskich, pozwalajgc kazdemu z nich skupi¢ sie na wtasnych mocnych stronach
(,inteligentna specjalizacja”) we wspdtpracy z catg Europg, pozostatymi panstwami cztonkowskimi i
regionami”.

Wedtug Komisji Europejskiej uzupetniajgce znaczenie dla wdrozenia modelu inteligentnego rozwoju
w Unii Europejskiej majg dwie kolejne inicjatywy: (1) w zakresie edukacji - ,,Mobilna mtodziez”,
majgca na celu poprawe wynikdw systemow ksztatcenia oraz podniesienie atrakcyjnosci
europejskiego szkolnictwa wyzszego na arenie miedzynarodowej oraz (2) w zakresie
upowszechnienia szybkiego Internetu oraz umozliwienia gospodarstwom domowym i
przedsiebiorstwom czerpania korzysci z jednolitego rynku cyfrowego, co ma zapewnic inicjatywa
»Europejska agenda cyfrowa”.

W projekcie rozporzadzenia, ustanawiajgcego wspdlne przepisy dotyczace funduszy Unii
Europejskiej'®, Komisja Europejska zaproponowata sposéb unormowania podstaw prawnych
inteligentnych specjalizacji w latach 2014-2020 (Komisja Europejska, 2012). W preambule zapisano,
ze aby osiggnac¢ cele unijnej strategii na rzecz inteligentnego, trwatego wzrostu gospodarczego,
sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu, nalezy skoncentrowac wsparcie z funduszy na ograniczonej

> Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu
Rolnego dla Rozwoju Obszaréw Wiejskich, Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego.
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liczbie wspdlnych celéw tematycznych. W ramach podejscia strategicznego zidentyfikowano
jedenascie celéw tematycznych interwencji strukturalnej Unii Europejskiej w latach 2014-2020,
inteligentne specjalizacje odnoszone sg do celu pierwszego, jakim jest wspieranie badan naukowych,
rozwoju technologicznego i innowacji.

Stwierdzono tez, ze kazdy program operacyjny okresla strategie dotyczgcg wktadu programu do
unijnej strategii Europa 2020, a nastepnie w sprawozdaniu z wdrazania nalezy uwzgledni¢ postep w
realizacji unijnej strategii na rzecz inteligentnego, trwatego rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu
spotecznemu. Prawdopodobnie nie najszczesliwszym rozwigzaniem jest odnoszenie inteligentnych
specjalizacji jedynie do pierwszego celu tematycznego, co powoduje zawezenie percepcji zakresu
merytorycznego inteligentnych specjalizacji przez partneréw konceptualizacji europejskiej polityki
spojnosci na lata 2014-2020, w tym takze wifadze regionalne do: ,wzmocnienia badan, rozwoju
technologicznego i innowacji”. Szczegdtowe rozpisanie aktywnosci w zakresie poszczegdlnych celow
tematycznych dokonuje sie w rozporzadzeniach dotyczacych poszczegdlnych funduszy, w tym
przypadku priorytet pierwszy jest odnoszony wytgcznie do interwencji podejmowanej w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

W regulacji dotyczgcej Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w latach 2014-2020, wsrdd
priorytetow inwestycyjnych wymienionych w artykule 3 wyrdzniono jako kierunek interwencji
wzmocnienie badan, rozwoju technologicznego i innowacji (European Commission, 2012C). Miedzy
innymi wskazano na: promocje biznesowych inwestycji w zakresie badan i innowacji; rozwdj nowych
produktow i ustug; transfer technologii; spoteczne innowacje i aplikacje w zakresie ustug publicznych;
stymulowanie popytu; sieciowanie, klastry i otwarte innowacje rozwijane za pomocg inteligentnych
specjalizacji.

Komisja Europejska w specjalnym Komunikacie'® okreslita w jaki sposdb polityka regionalna moze
przyczyni¢ sie do wdrozenia konceptu inteligentnego wzrostu gospodarczego w Unii Europejskiej
(European Commission, 2011). Polityka regionalna moze odblokowac¢ potencjat wzrostu Unii
Europejskiej poprzez: promocje innowacyjnosci we wszystkich regionach, zabezpieczenie
komplementarnosci pomiedzy wsparciem dla innowacji z poziomu UE, krajowego i regionalnego,
badania i rozwdj (B+R), przedsiebiorczos¢ oraz informacyjne i komunikacyjne technologie. W
Komunikacie tym przedstawiono potencjaty i wyzwania dotyczgce regionalnej innowacyjnosci.
Innowacyjna Unia Europejska bazuje na szerokim koncepcie innowacji, dotyczagcym nie tylko nowych
produktéow i proceséw. Zatozeniem Unii Europejskiej jest wspieranie przez polityke regionalng
inteligentnego wzrostu we wszystkich regionach, pomimo bardzo niekorzystnych dla Europy
globalnych uwarunkowan ekonomicznych. Wsparcie dla badan i innowacji przez polityke regionalng
jest aktualnie silnie zréznicowane w ukfadzie regionalnym, co oznacza bardzo rdéine konteksty
rozwojowe regiondéw Unii Europejskiej. Polityka regionalna powinna ukierunkowywaé wsparcie
zorientowane na osiggniecie takiej sytuacji, w ktérej wszystkie regiony Unii Europejskiej sg w stanie
absorbowac innowacje i wdraza¢ efektywne wykorzystanie innowacji.

W kolejnej czesci tego dokumentu opisano konsekwencje przyjecia strategii Europa 2020, jaka jest
zasadnicza modyfikacja ksztattu polityki regionalnej uprawianej w Unii Europejskiej. Krajowe i
regionalne rzady powinny przygotowad i wdrozy¢ strategie inteligentnych specjalizacji, ktére powinny

'8 Zatytutowanym: Polityka regionalna przyczyniajaca sie do inteligentnego wzrostu w strategii Europa 2020 (,Regional policy contributing
to smart growth in Europe 2020”).
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gwarantowaé bardziej efektywne wykorzystanie srodkéw publicznych i stymulowac inwestycje
sektora prywatnego. Elementami takich strategii powinny by¢: innowacyjne klastry dla regionalnego
wzrostu gospodarczego; przyjazne dla innowacji Srodowisko biznesowe dla matych i Srednich
przedsiebiorstw; edukacja przez cate zycie w sferze badan i innowacji; atrakcyjna regionalna
infrastruktura badawcza i centra kompetencji; przemysty kreatywne i kultury, digitalna agenda,
zamodwienia publiczne oraz polityka regionalna adresujgca kluczowe wyzwania poprzez europejskie
partnerstwa na rzecz innowacji. Kazdy z tych elementéw ma istotne znaczenie dla stymulowania
rozwoju regionalnego, wykorzystujgcego mozliwosci jakie dajg inteligentne specjalizacje.

Zwrdcono uwage na niezbedny wzrost synergii pomiedzy instrumentami polityki UE w obszarze
badan i innowacji, na co wskazywaty zaréwno Rada jak i Parlament Europejski. Istotne znaczenie ma
wyposazenie regionalnych politykéw w niezbedng wiedze, umozliwiajacg im lepsze wykorzystanie i
powigzanie réznych instrumentéw, czemu stuzg rézne przewodniki metodyczne publikowane przez
Komisje Europejska. Synergia powinna dotyczy¢ miedzy innymi: programdéw wdrazanych w ramach
europejskiej polityki spdjnosci, siddmego Programu Ramowego, Wspdlnotowego Programu Innowacji
(Community Innovation Programme — CIP). Wskazano na szczegdlne znaczenie parkéw naukowych i
technologicznych jako instytucji istotnych dla stymulowania innowacji i rozwoju regionalnego.
Wreszcie wskazano na wyjgtkowe znaczenie tworzenia roéinych sieci, w tym takze
ponadregionalnych, a takze rozwijania wspodtpracy w ramach programoéw transnarodowych i
wspotpracy miedzyregionalne;j.

W zatgczonym do tego Komunikatu aneksie pierwszym okreslono liste akcji, jakie umozliwiajg wedtug
Komisji Europejskiej osiggniecie celdw inteligentnego wzrostu, zaproponowanych w strategii Europa
polegajgca na wdrozeniu strategii inteligentnej specjalizacji. Akcja ta stuzy koncentracji zasobéw na
najbardziej obiecujgcych obszarach komparatywnych przewag poszczegdlnych regiondw, takich jak:
klastry, istniejgce sektory gospodarcze oraz miedzysektorowe aktywnosci, ekoinnowacje, rynki o
wysokiej wartosci dodanej i specyficzne obszary badawcze.

Inne wymienione w aneksie pierwszym Komunikatu akcje to:

U szersze wykorzystanie palety instrumentéw inzynierii finansowej wspomagajgcych
innowacyjnos¢;
J dazenie do wykorzystania mozliwosci finansowania miedzyregionalnej wspotpracy

promujgcej badania i innowacje oraz lepszy dostep do miedzynarodowych badawczych i
innowacyjnych sieci;

J zabezpieczenie spdjnosci pomiedzy podazowg i popytowg strong polityki badan i
innowacji, wykorzystujgc mozliwosci wynikajgce z zamowien publicznych wspétfinansowanych
przez Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, tak aby zwiekszy¢ innowacyjno$¢ produktow,
procesow i ustug;

J wykorzystanie instrumentu miedzynarodowych ocen projektéw dokonywanych przez
wysokiej klasy niezaleznych ekspertéw;

. rozpatrzenie mozliwosci wykorzystania Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
do finansowania kroétkiej listy projektéw Siddmego Programu Ramowego i Wspdlnotowego
Programu Innowacji (Community Innovation Programme — CIP) z lat 2007-2013;
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J wykorzystanie mozliwosci poprawy jakosci regionalnych polityk innowacyjnych poprzez
platformy i sieci (networks), ktére rozpowszechniajg wysokiej jakosci wiedze.

W zatgczonym do tego Komunikatu aneksie drugim wymieniono liste akcji jakie podejmie Komisja

Europejska. Sg one nastepujace:

1. Tworzenie sprzyjajgcych warunkéw do formutowania i wdrazania strategii inteligentnej
specjalizacji przez krajowe i regionalne rzady. Majg temu stuzyé: rozwdj Platformy Inteligentnej
Specjalizacji skupiajgcej najwazniejszych partnerdow; wysokiej jakosci dane, analizy polityk oraz
informacje na temat specjalizacji i wydajnosci badan i innowacji, a takze stworzenie platformy
edukacyjnej w zakresie projektowania (design) i wdrazania takich strategii;

2. Asystowanie krajom i regionom we wdrozeniu projektéw edukacyjnych, badawczych i
innowacyjnych poprzez transfer wiedzy i dyfuzje dobrych praktyk;

3. Wspotpracowanie z instytucjami finansowymi aby wptywaé na zwiekszenie skali
oddziatywania dostepnych funduszy i maksymalizowaé wykorzystanie istniejgcych instrumentéw
finansowych;

4. Tworzenie sprzyjajgcych mozliwosci biznesowych dla matych i srednich przedsiebiorstw
poprzez wspieranie stosownej sieci (Enterprise Europe Network).

Bardziej operacyjna wersja tego dokumentu zostata zatytutowana Polityka regionalna dla
inteligentnego wzrostu w Europie (,,Regional Policy for Smart Growth In Europe”) (European Union.
Regional Policy, 2011). Zawiera ona analize regionalnych potencjatéw i wyzwan; opis misji strategii
Europa 2020, jakg jest przygotowanie strategii inteligentnej specjalizacji oraz szczegdétows
identyfikacje nowych mozliwosci dla rozwijania regionalnej innowacyjnosci. Szczegétowo okreslono
co to jest inteligentna specjalizacja oraz co to jest strategia inteligentnej specjalizacji.

Inteligentna specjalizacja jest to kluczowy koncept regionalnej polityki innowacyjnej. Promuje ona
efektywne, sprawne i wykorzystujgce synergie wykorzystanie publicznych $srodkéw na inwestycje w
sferze badan i innowacji oraz wspiera panstwa cztonkowskie i regiony w dywersyfikacji struktury
gospodarki i podwyzszeniu pozycji istniejgcych przemystdw, a takie we wzmocnieniu ich
innowacyjnych potencjatéw. Oznacza to dysponowanie w regionie strategia rozwojowa
zorientowang na innowacyjnos¢, jaka bazuje na silnych stronach i konkurencyjnych przewagach.
Prowadzi to do specjalizowania gospodarki w sposdb inteligentny, opartego na zasobach regionu i
okresleniu jakie specjalnosci mogg by¢ rozwijane w poréwnaniu do tych w innych regionach. Stuzy
temu identyfikacja czynnikéw konkurencyjnosci i waskich gardet oraz koncentracja zasobéw na
kluczowych priorytetach. Sprzyja to takie zachowaniu regionalnej rdéinorodnosci struktur
gospodarczych.

Strategia inteligentnej specjalizacji jest to, wedlug tego dokumentu, wieloletnia strategia
zorientowana na dobrze funkcjonujace krajowe i regionalne systemy badan i innowacji. Definiuje
ona tak zwany ,policy mix” i budzetowe ramy ukierunkowane na ograniczong liczbe priorytetéw
stuzacych stymulowaniu inteligentnego wzrostu. Bazuje ona na partnerstwie najwazniejszych
aktoréw. Powinna zapewniaé¢ efektywniejsze wykorzystanie $rodkow europejskich i innych
publicznych oraz przyciaggniecie srodkéw prywatnych. Cechg wyrdzniajaca strategie inteligentnych
specjalizacji jest silna orientacja na zewnatrz, w kierunku wykorzystania globalnych przewag
konkurencyjnych. W wielu stabszych regionach dotychczasowe doswiadczenia w tym zakresie byty
nie najlepsze, stad potrzeba dobrze ukierunkowanego wsparcia.
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Dokument ten zawiera dodatkowo analize szeregu przypadkdéw dobrych praktyk regionalnych (good
practice), pochodzacych z praktycznych doswiadczen réznych regiondw europejskich.

W dokumencie bedgcym praktycznym przewodnikiem, ktory zatytutowano: tgczac inteligentny i
zrownowazony wzrost poprzez inteligentne specjalizacje (Connecting Smart and Sustainable Growth
through Smart Specialisation) (European Commission, 2012A), Komisja Europejska okreslita w jaki
sposéb powigzad inteligentne specjalizacje z trwatym i zrdwnowazonym ze wzgledu na oddziatywanie
na srodowisko przyrodnicze, a rownoczesnie inteligentnym wzrostem gospodarczym. Poszczegdlne
rozdziaty tego przewodnika zostaty zatytutowane: (1) Powigzanie zrownowazonego i inteligentnego
wzrostu; (2) Polityka regionalna UE wspierajagca inteligentny i zréwnowazony wzrost; (3) Eko-
innowacje; (4) Integracja ustug ekosystemowych w strategiach inteligentnych specjalizacji oraz (5)
Badania i innowacje dotyczace produkcji energii ze zrédet odnawialnych. Podstawowg misjg tego
przewodnika metodycznego jest wskazanie na pozytywne sprzezenia zwrotne pomiedzy
inteligentnym i zrédwnowazonym wzrostem. Opracowanie to zawiera takze opis szeregu dobrych
praktyk i analize najbardziej warto$ciowych przypadkdéw.

W pierwszym rozdziale tego przewodnika wskazuje sie na fakt, ze wbrew popularnym opiniom nie
ma zasadniczej sprzecznosci pomiedzy inteligentnym a zréwnowazonym wzrostem. Zmiany
klimatyczne, pogarszanie sie stanu Srodowiska przyrodniczego oraz ograniczona dostepnos¢ zasobow
naturalnych, a takze konsekwencje kryzysu gospodarczego, oznaczajg konieczno$¢ zasadniczej
korekty modelu gospodarki europejskiej na rzecz trwatego i zréwnowazonego rozwoju. Szczegdlne
znaczenie majg bardzo szeroko definiowane innowacje podejmowane w ramach zrownowazonego i
inteligentnego wzrostu. Wreszcie wskazano, ze gospodarki regionalne sg istotne dla ksztattowania
zrobwnowazonego wzrostu, a wybodr inteligentnych specjalizacji, jakie sg przyjazne dla srodowiska
przyrodniczego odbywa sie przede wszystkim na tym poziomie terytorialnym.

W rozdziale drugim przewodnika opisano nowa polityke regionalng w kontekscie strategii Europa
2020. Przedstawiono tez sposéb wprowadzenia kwestii trwatego i zrdwnowazonego wzrostu do
krajowych i regionalnych dokumentéw Badawczych i Innowacyjnych Strategii Inteligentnej
Specjalizacji (Research and Innovation Strategies for Smart Specialisation - RIS 3).

Rozdziat trzeci tego przewodnika zostat dedykowany analizie eko-innowacji, nie ograniczanych do
specyficznego sektora czy branzy gospodarki, ale traktowanych szeroko, jako niezbedny element
inteligentnych specjalizacji. Eko-innowacje sg podstawowg lokomotywg zréwnowazonego i
inteligentnego wzrostu, pozwalajgc na utrzymanie konkurencyjnosci Unii Europejskiej.

Rozdziat czwarty zawiera: rozwazania dlaczego ustugi ekosystemowe sy wazine dla trwatosci i
zrownowazenia gospodarek europejskich, analize mozliwosci stymulowania rozwoju regionalnego i
lokalnego, bazujgcego na ustugach ekosystemowych oraz propozycje w jaki sposéb nalezy
podejmowac akcje, jakie stuzg rozwijaniu takich ustug, niezbednych dla inteligentnego i
zréwnowazonego wzrostu gospodarczego.

W rozdziale pigtym opisano znaczenie badan i innowacji dla rozwoju produkcji energii ze zrédet
odnawialnych. Przedstawiono miedzy innymi: zatozenia stymulowania badan i innowacji dla rozwoju
produkcji energii ze Zrédet odnawialnych. Scharakteryzowano mozliwosci dla badan i innowacji w tej
sferze w krajach i regionach Unii Europejskiej oraz zaproponowano w jaki sposéb podejmowac
dziatania integrujgce badania i innowacje dotyczgce produkcji energii ze Zzrédet odnawialnych w
ramach inteligentnych specjalizacji.
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W przewodniku metodycznym Przewodnik do Badawczych i Innowacyjnych Strategii Inteligentnej
Specjalizacji (Guide to Research and Innovation Strategies for Smart Specialisations - RIS 3) (European
Commission, 2012B) opisano kontekst merytoryczny trzeciej generacji Krajowych/Regionalnych
Badawczych i Innowacyjnych Strategii Inteligentnych Specjalizacji (RIS 3) w Unii Europejskiej.
Opracowanie to sktada sie z trzech czesci zatytutowanych: (1) Kontekst polityki inteligentnej
specjalizacji; (2) Racjonalna podstawa inteligentnej specjalizacji oraz (3) Projektowanie (design)
inteligentnej specjalizacji w RIS 3. Integralnym elementem tego przewodnika sg trzy aneksy
zatytutowane: (1) Podejscie krok za krokiem do wiasciwego zaprojektowania (design) trzeciej
generacji Krajowych/Regionalnych Strategii Badan i Innowacji; (2) Instrumenty implementacji oraz
podejscie horyzontalne, a takze (3) Krajowe/Regionalne strategie badan i innowacji dla inteligentnych
specjalizacji — przewodnik do oceny eksperckiej.

W pierwszej czesci tego przewodnika wskazano na znaczenie strategii Europa 2020, jako wiodacego
dokumentu programowego Unii Europejskiej na najblizszy wieloletni okres programowania
obejmujacy lata 2014-2020, zawierajgcego synteze odpowiedzi na wyzwania rozwojowe przed jakimi
stoi Europa w XXI wieku. Elementem tej odpowiedzi jest miedzy innymi identyfikacja inteligentnych
specjalizacji na poziomie krajowym i regionalnym. W tej czesci przewodnika metodycznego w
nastepujacy sposdb opisano znaczenie trzeciej generacji RIS: (1) skupiajg one wsparcie polityki i
inwestycje na podstawowych krajowych i regionalnych priorytetach, wyzwaniach i potrzebach dla
rozwoju bazujgcego na wiedzy, wigczajgc dziatania zwigzane z informacyjnymi i komunikacyjnymi
technologiami; (2) bazujg na silnych stronach, przewagach konkurencyjnych i potencjatach krajow i
regionéw; (3) wspomagajg wszelkiego rodzaju innowacje i stymulujg inwestycje sektora prywatnego;
umozliwiajg zaangazowanie wszystkich partneréw i zachecajg do innowacyjnosci i
eksperymentowania; (4) angazujg w petni partneréw, zachecajg do innowacji i eksperymentowania
oraz (5) bazujg na faktach i wtaczaja solidne systemy monitoringu i ewaluacji. Koncept inteligentnych
specjalizacji jest spodjny z zatozeniami reformy europejskiej polityki spdjnosci na lata 2014-2020,
znajdujac uzasadnienie w jedenastu tematycznych priorytetach zaproponowanych na ten okres.

W czesci drugiej opisano kwestie znaczenia wyrdznienia inteligentnych specjalizacji, co wymaga
koncentracji zasobéw na rzecz ekonomicznej specjalizacji. Podstawowa definicja zostafa
sformutowana nastepujgco: ,Racjonalnos¢ konceptu inteligentnej specjalizacji polega na koncentracji
zasobow wiedzy i powigzaniu ich z ograniczong liczbg priorytetowych aktywnosci ekonomicznych;
kraje i regiony mogg sta¢ sie i pozosta¢ konkurencyjne w globalnej gospodarce”. Proponujgc
udoskonalenie procedury wyboru inteligentnych specjalizacji krajéw i regiondw wyciggnieto wnioski
z negatywnych doswiadczen poprzedniej edycji RIS. Sg one nastepujace: brak byto miedzynarodowe;j i
ponadregionalnej perspektywy, co oznacza ze regionalny system innowacji i gospodarki byty
rozpatrywane w izolacji; RIS nie byly zgodne ze strukturg gospodarczg regionu, a zbyt duze
zaangazowanie publiczne w badania i rozwdj nie byto zorientowane biznesowo; rzetelna analiza
zasobow regionu byta nieobecna; wystepowat syndrom wybierania zwyciezcédw, doswiadczenia
wiodacych regiondw byty bezkrytycznie kopiowane, bez uwzglednienia kontekstu lokalnego.

Czes$¢ trzecia tego przewodnika zawiera propozycje systemowego sposobu podejscia w Unii
Europejskiej na poziomie krajowym i regionalnym do projektowania (design) RIS 3 w nastepujacych
szesSciu krokach: (1) Analiza regionalnego kontekstu i potencjatu dla innowacji; (2) Stworzenie solidnej
i spdjnej wewnetrznie struktury zarzadzania publicznego; (3) Stworzenie podzielanej przez partneréw
wizji przysztosci regionu; (4) Selekcja ograniczonej liczby priorytetow rozwoju regionalnego; (5)
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Zatozenie odpowiedniej kompozycji polityk (policy mix) oraz (6) Integracja mechanizméw
monitoringu i ewaluacji.

W aneksie pierwszym bardzo szczegétowo rozpisano dziatania podejmowane w ramach kazdego z
tych szesciu etapow (krokdw) procesu przygotowania regionalnych strategii innowacji. Na pierwszym
etapie dotyczagcym analizy regionalnego kontekstu i potencjatu dla innowacji, okreslono zakres
niezbednych badan: ocena naukowej i technologiczne]j specjalizacji; ocena regionalnej specjalizacji
gospodarki; kompleksowy przeglad istniejgcych klastrow oraz foresight.

Zapewnienie partycypacji spotecznej w procesie konceptualizacji strategii oraz osiggniecie wysokiego
poziomu wspotwiasnosci (ownership) RIS ze strony réznych aktoréw, traktowane jest jako wiodacy
element dobrego zarzadzania publicznego. Okreslono najwazniejszych partneréw w tym procesie,
jakimi sg: przedsiebiorcy, inwestorzy, wtadze publiczne i ich agencje, spoteczenstwo obywatelskie,
aktorzy wiedzy oraz miedzynarodowi eksperci. Nawigzano do koncepcji potrojnej helisy, wskazujac
na potrzebe jej modyfikacji na poczwérng helise, dodajgc uzytkownikéw innowacji. Okreslono
parametry liderowania procesowi identyfikacji inteligentnych specjalizacji przez administracje
publiczng i ciata jakie powinny zosta¢ powotane: grupa sterujgca; zespot zarzadzajacy i grupy robocze.
Potwierdzono, ze niezbedne jest wielofunduszowe i wieloszczeblowe podejscie do inteligentnych
specjalizacji.

Wypracowanie ogdlnej wizji przysztosci regionu jest procesem politycznym. Szczegdlne znaczenie ma
dostosowanie wizji do cech spoteczno-gospodarczych regionu. Istotne znaczenie ma kompleksowa
komunikacja spoteczna, transmitujgca wizje réznymi sposobami i instrumentami do partnerow
gospodarczych i spotecznych.

Identyfikacja niewielkiej liczby priorytetowych obszaréw RIS 3 powinna bazowaé na: istnieniu
kluczowych zasobdw i zdolnosci; dostatecznej dywersyfikacji potencjatéw rozwojowych, krytycznej
masie i krytycznym potencjale w kazdym sektorze oraz znaczeniu dla miedzynarodowe] pozycji
regionu. Wskazano na niebezpieczenstwa wynikajgce z okreslania priorytetéow, polegajgce miedzy
innymi na przekazywaniu srodkéw wytgcznie najsilniejszym istniejgcym lobby lub imitowaniu
doswiadczen innych regionow.

Definicja spdjnego zestawu polityk publicznych (policy mix), mapy drogowej oraz niezbednych
elementow planu akcji pokazujg podstawowe elementy, jakie decydujg o skutecznym wdrozeniu RIS
3.

W latach 2014-2020 Unia Europejska zaktada wzmocnienie monitoringu i ewaluacji, w tym przede
wszystkim ewaluacji ex ante, jako instrumentdw podwyzszenia jakosci europejskiej interwencji
strukturalnej. Dlatego zaktada sie petng integracje w ramach RIS 3 mechanizmdéw kompleksowego
monitoringu i ewaluacji.

W aneksie drugim tego przewodnika opisano najwazniejsze elementy inteligentnych specjalizacji,
szczegdtowo uzasadniajac dlaczego powinny one stanowic ich czesci, identyfikujgc bariery i wyzwania
oraz opisujgc w jaki sposéb powinnismy w odniesieniu do kazdego elementu dziataé. Sg to miedzy
innymi: klastry; Srodowisko biznesowe przyjazne dla innowacji w sektorze matych i $rednich
przedsiebiorstw; infrastruktura badawcza, centra kompetencji i parki naukowe; uniwersytety;
digitalna agenda dla Europy; podstawowe technologie wspomagajgce; przemysty kultury i sektory
kreatywne; internacjonalizacja funkcji biznesowych; instrumenty inzynierii finansowej; innowacyjne
zamoéwienia publiczne; zielony wzrost gospodarczy oraz innowacje spoteczne. Wyznacza to menu

Strona 23



analityczne, jakie powinno zostaé uwzglednione w trakcie przygotowania listy inteligentnych
specjalizacji w kazdym regionie.

Aneks trzeci tego przewodnika zawiera zestaw pytan stuigcych do oceny poszczegdlnych
Krajowych/Regionalnych Strategii Badan i Innowacji trzeciej generacji, co umozliwia dokonanie
wyboru inteligentnych specjalizacji’.

Jak wynika z tych dwdch przewodnikéw metodycznych, Komisja Europejska przywigzuje wielkg wage
do wysokiej jakosci trzeciej generacji Krajowych/Regionalnych Strategii Badar i Innowacji (RIS 3), jako
podstawy dla dokonania wyboru inteligentnych specjalizacji na poziomie krajowym i regionalnym.
Rownoczesnie okreslono zakres rzeczowy, czyli elementy sktadajgce sie na inteligentng specjalizacje
oraz sformutowano pytania, definiujgce zakres problemowy regionalnych strategii innowacji.

Komitet Polityki Regionalnej Parlamentu Europejskiego przyjagt w dniu 24 wrzesnia 2013 roku
rezolucje dotyczacg inteligentnych specjalizacji (European Parliament 2013). Przyczyny podjecia tej
tematyki przez Parlament Europejski sg nastepujace: koniecznos¢ wyboru przez regiony wiasciwych
priorytetow; stymulowanie blizszego sieciowania réznych aktorow wewnatrz regionéw oraz
osiggniecie synergii pomiedzy finansowaniem poszczegdlnych programoéw. Parlament Europejski
przywigzuje wielkg wage do interwencji podejmowanej w ramach funduszy Unii Europejskiej i
programu Horizon 2020 i uzyskaniu maksymalnej synergii pomiedzy nimi. Parlament Europejski wigze
inteligentne specjalizacje przede wszystkim z pierwszym priorytetem tematycznym europejskiej
polityki spdjnosci na lata 2014-2020.

W rezolucji potwierdzono, ze regiony Unii Europejskiej powinny skoncentrowaé uwage na niewielkiej
liczbie priorytetowych obszaréw interwencji, biorgc pod uwage ich silne i stabe strony oraz powinny
stymulowaé innowacyjno$¢ regionalnych gospodarek. Regiony powinny sformutowacd strategie
inteligentnych specjalizacji w procesie krytycznej samoanalizy swojej pozycji strategicznej oraz w
bliskiej wspdtpracy z centrami badawczymi, uniwersytetami i innymi podmiotami edukacji na
poziomie wyzszym, a w szczegblnosci z biznesem. Strategia inteligentnej specjalizacji powinna szukaé
maksymalnych synergii, wynikajgcych z zastosowania roznych instrumentéw i zestawu inwestycji w
sferze badan, rozwoju i innowacji. Regiony Unii Europejskiej powinny takze wspdtpracowaé pomiedzy
sobg, tak aby stac sie bardziej konkurencyjnymi w skali globalne;j.

W dokumencie tym opisano najwazniejsze warunki wstepne odnosnie Krajowych/Regionalnych
Strategii Badan i Innowac;ji (RIS 3). Wedtug Parlamentu Europejskiego sg one nastepujace:

1. Strategia musi bazowac na analizie SWOT w celu skupienia zasobéw na ograniczonej
liczbie priorytetéw w zakresie badan i innowacji;

2. Strategia musi wtgczaé dziatania stymulujgce zwiekszenie skali prywatnych inwestycji w
badania, technologie i rozwoj;

3. Strategia musi uwzglednia¢ system monitoringu i ewaluacji;
4. Panstwa cztonkowskie muszg przygotowac odpowiednie dokumenty ramowe.

Podstawowe krytyczne aspekty Krajowych/Regionalnych Strategii Badan i Innowacji sg wedtug
Parlamentu Europejskiego nastepujgce:

17 . Py e .
Pytania te przytoczone sa w czesci IV niniejszego opracowania.
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1. Niezbedne jest okreslenie wtasciwych priorytetow na podstawie szerokiej percepcji

innowacji;
2. Wszyscy wazni partnerzy powinni wspétpracowaé pomiedzy sobg;
3. Na wszystkich poziomach politycznych szczegdlna koncentracja uwagi powinna by¢

skupiona na mozliwej do uzyskania synergii pomiedzy roznymi opcjami finansowania;

4. Niezbedne s3 interakcje pomiedzy regionami;
5. Nalezy zapewni¢ solidne dane i wskazniki dla celéw: oceny oddziatywania, monitoringu i
ewaluacji.

2.2. INTELIGENTNE SPECJALIZACJE W DOKUMENTACH KRAJOWYCH

Jak stwierdzono juz wczesniej programowanie rozwoju Polski w uktadzie diugookresowym
doprowadzito do przyjecia przez Rade Ministrow dwu dokumentéw krajowych w horyzoncie
czasowym roku 2030, pierwszego dotyczgcego rozwoju spoteczno-gospodarczego (MAC, 2013) oraz
drugiego dotyczacego kwestii zagospodarowania przestrzennego (MRR, 2011).

Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Diugookresowa strategia rozwoju kraju (Polska 2030),
przygotowana przez Zespdét Doradcow Strategicznych w KPRM i Ministerstwo Administracji i
Cyfryzacji, zostata przyjeta przez Rade Ministréw w dniu 5 lutego 2013 roku. Dokument ten ma tylko
ograniczone odniesienia dla ksztattowania inteligentnych specjalizacji na poziomie regionalnym w
horyzoncie czasowym roku 2020, ze wzgledu na dtugookresowy horyzont czasowy obejmujacy okres
do roku 2030, makroekonomiczng perspektywe procesdw rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski,
a takze poza celem dotyczagcym rdéwnowazenia potencjatdw rozwojowych regiondw brak
rozwarstwiania rozwazan na poziom regionalny.

Celem gtéwnym strategii Polska 2030 jest poprawa jakosci zycia Polakéw mierzona zaréwno
wskaznikami jakosciowymi, jak i wartoscig oraz tempem wzrostu produktu krajowego brutto w
Polsce. W dtugookresowej strategii rozwoju kraju (DSRK) przyjeto trzy obszary strategiczne, w tym
dotyczacy konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki. Cele w ramach tego obszaru zostaty
zdefiniowane bardzo szeroko, obejmujac gtownie aspekty na jakie jednostki samorzadu
terytorialnego majg niewielki wptyw. Cele dotyczgce innowacyjnosci gospodarki i kreatywnosci
indywidualnej to: (1) wspieranie prorozwojowe] alokacji zasobéw w gospodarce, tworzenie
warunkéw dla wzrostu oszczednosci oraz podazy pracy i innowacji; (2) zmniejszenie dtugu
publicznego i kontrola deficytu w cyklu koniunkturalnym; (3) poprawa dostepnosci i jakosci edukacji
na wszystkich etapach oraz podniesienie konkurencyjnosci nauki, a takze (4) wzrost wydajnosci i
konkurencyjnosci gospodarki. W sumie przetozenie tych celdw, ktére generalnie odnoszg sie do
zadan samego Rzadu na konkretne dziatania w regionach w sferze ksztattowania inteligentnych
specjalizacji moze sie odby¢ przede wszystkim za pomocg bardziej operacyjnych dokumentoéw, ktére
zostaty omdéwione w dalszej czesci tego opracowania.

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju do roku 2030 (KPZK 2030), przygotowana przez
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, zostata przyjeta przez Rade Ministréw 13 grudnia 2011 roku
(Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, 2011). Ze wzgledu na swoj charakter, horyzont czasowy oraz
przestrzenny a nie regionalny uktad analityczny rozwazan koncepcja ta jest relatywnie najstabiej
(sposréd analizowanych dokumentéw krajowych) powigzana z konceptem inteligentnej specjalizacji

Strona 25



krajowej i regionalnych. Wsréd szesciu celéw polityki przestrzennego zagospodarowania kraju w
horyzoncie roku 2030 najwieksze znaczenie ma: cel 1 - ,Podwyzszenie konkurencyjnosci gtéwnych
osrodkéw miejskich Polski w przestrzeni europejskiej” oraz cel 2 - ,,Poprawa spdjnosci wewnetrznej i
terytorialne rdwnowazenie rozwoju kraju poprzez promowanie integracji funkcjonalnej, tworzenie
warunkéw do rozprzestrzeniania sie czynnikdw rozwoju, wielofunkcyjny rozwdj obszaréw wiejskich
oraz wykorzystanie potencjatu wszystkich terytoriéw”.

W KPZK 2030 najistotniejsze odniesienia do przestrzennych podstaw ksztattowania inteligentnych
specjalizacji zawarte sg w punkcie 2.2.4. zatytutowanym: ,Wspomaganie rozwoju specjalizacji
terytorialnej” (Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, 2011, s. 96). llustruje to nastepujacy tekst: ,, Dla
wspomagania rozwoju gospodarczego, w tym wzrostu dochoddéw i poziomu Zzycia mieszkancéw
poszczegdlnych regiondéw, duze znaczenie ma wspomaganie proceséw specjalizacji terytorialnej (...)
bazujgcych na potencjale wewnetrznym danego obszaru. Polityka przestrzenna bedzie wspieraé
koncentracje funkcji spoteczno-gospodarczych (specjalizacje terytorialng) za pomocg instrumentéw
planistycznych (poprzez ich wyznaczanie i okreslenie uwarunkowan rozwojowych) oraz za pomocg
dziatan inwestycyjnych podejmowanych w ramach polityki regionalnej i polityk sektorowych. W
szczegdlnosci pozadana jest intensyfikacja wykorzystania istniejgcych instrumentéw wspierajacych
rozwdj nowych inwestycji (...). Istotng role w wykorzystaniu tych instrumentéow powinny petnié
samorzady terytorialne w zakresie wyboru obszaréw wymagajacych wsparcia jak i szeroko
rozumianej promocji oraz tworzenia warunkéw prawnych i technicznych sprzyjajacych realizacji
nowych inwestycji. Wazng role (...) moze rowniez odegraé wsparcie rozwoju klastrow, ktére w Polsce
powstajg nie tylko w zakresie wysokich technologii, ale przede wszystkim w zakresie przemystow
tradycyjnych”. Pewng staboscig tego tekstu jest odnoszenie specjalizacji terytorialnej przede
wszystkim do obszarow wiejskich.

Kluczowym dokumentem w sferze sSredniookresowego programowania rozwoju spoteczno-
gospodarczego w Polsce jest Strategia Rozwoju Kraju 2020. Aktywne spoteczenstwo, konkurencyjna
gospodarka, sprawne panstwo (SSRK 2020) (Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, 2012). Dokument
ten ma szczegdlne znaczenie w kolejnej wieloletniej perspektywie budzetowej Unii Europejskiej na
lata 2014-2020, w tym dotyczacej takze europejskiej polityki spdjnosci, ze wzgledu na brak w
obowigzujgcym w tym okresie modelu programowania funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci
stosownego dokumentu ramowego typu: Narodowy Plan Rozwoju czy tez Narodowa Strategia
Spéjnosci (Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia). SSRK do roku 2020 jest odniesieniem dla
dziewieciu zintegrowanych strategii.

W SSRK wyrdzniono trzy obszary strategiczne: (1) Sprawne i efektywne panistwo; (2) Konkurencyjna
gospodarka i (3) Spdjnosé spoteczna i terytorialna. W SSRK okreslono cele, priorytetowe kierunki
interwencji publicznej oraz dziatania, rozwarstwione na lata do roku 2015, lata 2016-2020 oraz
dotyczace obydwu tych okreséw. Podstawowe odniesienia dla rozwijania w Polsce inteligentnej
specjalizacji zostaty zawarte w ramach obszaru strategicznego drugiego (konkurencyjnosc
gospodarki).

W ramach celu Il. 2. - Wzrost wydajnosci gospodarki, zaktada sie odchodzenie od dotychczasowej
struktury gospodarki do takiej, ktéra bedzie gospodarky opartg na wiedzy. Zaktada sie, ze chociaz w
przemysle bedzie w dalszym ciggu dominowat sektor srednich technologii, to najszybsze wskazniki
rozwoju notowac powinny sektory zaawansowanych technologii oraz ustug o najwyzszej wartosci
dodanej. Priorytetowe kierunki interwencji temu stuzagce wedtug SSRK to: zwiekszenie
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produktywnosci gospodarki oraz wzrost udziatu przemystéw i ustug s$rednio i wysoko
zaawansowanych technologicznie.

W ramach celu Il. 3. — Zwiekszenie innowacyjnosci gospodarki. Priorytetowe kierunki interwencji
publicznej to: wzrost popytu na wyniki badan naukowych; podwyzszenie stopnia komercjalizacji
badan; zapewnienie kadr dla B+R, a takze zwiekszenie wykorzystania rozwigzan innowacyjnych.
Diagnoza wskazuje na niedostateczng innowacyjnos¢ polskiej gospodarki. Problemem jest
niedostateczna skala finansowania dziatalnosci badawczo-rozwojowej, zwfaszcza ze Srodkow
prywatnych, a takie wspdtpraca pomiedzy sferg nauki a przedsiebiorstwami. Zaktada sie bardzo
szerokie postrzeganie innowacji.

W tym fragmencie SSRK okreslono takze zatozenia terytorializacji tej polityki wskazujgc, ze
(Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, 2012): dziatania rozwojowe w ramach interwencji publicznej
powinny odpowiadaé specyfice i mozliwosciom poszczegdlnych regiondow. Poniewaz innowacje sg
tworzone i wykorzystywane przede wszystkim w osrodkach miejskich charakteryzujgcych sie
odpowiednim potencjatem wiedzy, nauki i gospodarki, to w nich koncentrowac sie bedzie zasadnicza
czes¢ realizowanych przedsiewzieé.(...) Pozostate osrodki regionalne (poza Warszawg) i wazniejsze
miasta rozwija¢ beda swoje specjalizacje oparte na lokalnych potencjatach, wzmacnianych czestokroé
inwestycjami zagranicznymi. Inwestycje w baze dydaktyczng stworzg warunki do wzmacniania
potencjatéw regionalnych, sprzyjajac rozwojowi potencjatu ludzkiego, a tym samym innowacyjnosci i
kreatywnosci. Postep w zakresie tworzenia innowacji, $cisle powigzany z procesem ich
rozprzestrzeniania do rdéinych regiondw oraz dziedzin Zycia spoteczno-gospodarczego, umozliwi
zdynamizowanie rozwoju catego kraju, w tym obszaréw problemowych. Istotnym elementem tego
procesu bedzie wzmacnianie osrodkéw akademickich w regionach stabiej rozwinietych poprzez scista
wspotprace z najlepszymi krajowymi uczelniami i instytutami badawczymi.

W opisie priorytetowego kierunku interwencji zorientowanego na zwiekszenie wykorzystania
rozwigzan innowacyjnych wskazano, ze: jednostki samorzadu terytorialnego stang sie waznymi
partnerami w procesie formutowania i realizacji polityki innowacyjnej. Zasadnicze znaczenie w tym
zakresie zyskajg Regionalne Strategie Innowacyjnosci, ktére sg podstawowym instrumentem
okreslania inteligentnej specjalizacji wojewddztw. Role lidera bedg petnity wtadze samorzadowe,
wspotpracujgce z najwazniejszymi partnerami. W SSRK zwraca sie tez uwage na szczegdlne znaczenie
klastrow.

W ramach celu Il. 4. — Rozwdj kapitatu ludzkiego wyrdzniono jako priorytetowy kierunek interwencji
publicznej SSRK , Poprawe jakosci kapitatu ludzkiego”, zaktadajgc palete dziatan stuzgcych miedzy
innymi zapewnieniu wysokiej jakosci kadr dla inteligentnych specjalizacji.

W sumie mozna stwierdzié¢, ze SSRK nie operuje pojeciem ,inteligentna specjalizacja”, ale stwarza
podstawy dla rozwijania inteligentnych specjalizacji w kraju i poszczegdlnych regionach.

Szczegdlne znaczenie dla ksztattowania polityki rozwoju regionalnego w Polsce w latach 2014-2020
ma Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego. Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie do roku 2020 (KSRR)
(MRR, 2010) ze wzgledu na fakt, ze odnosi sie bezposrednio do programowania rozwoju spoteczno-
gospodarczego i przestrzennego na poziomie krajowym i regionalnym. Pomimo tego, ze w trakcie
przygotowan KSRR idea inteligentnych specjalizacji rodzita sie dopiero na poziomie Unii Europejskiej,
to dokument ten nasycony jest podejsciem wtasciwym dla rozwijania inteligentnej specjalizacji na
poziome regionalnym.
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Wsrdd strategicznych wyzwan stojgcych przed politykg regionalng Polski wyrdzniono miedzy innymi
zwiekszenie potencjatu do tworzenia, dyfuzji i absorpcji innowacji (Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego 2010, s. 35-38). Polityka regionalna powinna wptywaé na kreowanie w regionach
korzystnych warunkéw dla tworzenia, dyfuzji i absorpcji innowacji, bowiem wspieranie
innowacyjnosci widziane jest jako jeden z filaréw polityki regionalnej w Polsce. Wskazano, ze w
Polsce ma miejsce bardzo silna koncentracja naktadéw na B+R oraz kadr o najwyzszych kwalifikacjach
w kilku wiodgcych osrodkach naukowych. Na innowacyjnosé gospodarki znaczacy wptyw majg tez
bezposrednie inwestycje zagraniczne, ktdore sg skoncentrowane w kilku najsilniejszych
wojewddztwach. Wedtug KSRR wyzwaniem polityki regionalnej jest dlatego ,dalsze wspieranie
koncentracji potencjatu tworzenia innowacji w najsilniejszych polskich osrodkach wzrostu (...) przez
uruchomienie trwatych proceséw rozwojowych. Koncentracja potencjatu innowacyjnego w niewielu
wiodacych osrodkach oznacza, ze trzeba skutecznie przenosi¢ impulsy innowacyjne do regiondw
peryferyjnych, czy stabiej rozwinietych, obecnie te procesy w Polsce majg bardzo ograniczony zasieg,
co wynika z braku kooperacji i synergii realizowanych dziatan pomiedzy poszczegdlnymi podmiotami.
Wreszcie w KSRR wskazano, ze ,..mozliwosci rozwoju regiondéw peryferyjnych uzaleznione sg w
duzym stopniu od zdolnosci do absorpcji innowacji i umiejetnego kierowania i zarzagdzania procesami
rozwojowymi. Ich gospodarki charakteryzujg sie tradycyjng strukturg, niskim poziomem dostepu do
dobr i ustug publicznych oraz nieefektywnie funkcjonujgcym systemem ksztatcenia. W rezultacie
poziom konkurencyjnosci tych regiondéw jest niski, co przektada sie na inwestycje, tworzenie miejsc
pracy w sektorach o najwiekszej wartosci dodanej.(...) Przeksztatcenie regiondw w regiony
innowacyjne wymaga takze konsolidacji lokalnych i regionalnych systemdéw innowacji,
skoncentrowanych na komparatywnych przewagach regiondéw, potencjale i aktywnosci sektora
prywatnego”.

Wedtug KSRR cel strategiczny polityki regionalnej to: efektywne wykorzystywanie specyficznych
regionalnych i innych terytorialnych potencjatéw rozwojowych dla osiggniecia celéw rozwoju kraju —
wzrostu, zatrudnienia i spdjnosci w horyzoncie dtugookresowym. Jako cel pierwszy okreslono
wspomaganie wazrostu konkurencyjnosci regiondéw. Wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci
regiondw w KPZK proponuje sie przede wszystkim w hierarchicznym ukfadzie sieci osadniczej, co
oznacza, ze podstawowe znaczenie dla konkurencyjnosci catej Polski ma Warszawa i inne osrodki
wojewddzkie, bedace w sprzyjajgcym scenariuszu miejscami generowania innowacji. W ramach tego
celu zaproponowano budowanie podstaw konkurencyjnosci wojewddztw poprzez dziatania
tematyczne, miedzy innymi takie jak: rozwdj kapitatu intelektualnego w tym kapitatu ludzkiego i
spotecznego;  zwiekszanie  mozliwosci  wprowadzania  rozwigzahh  innowacyjnych  przez
przedsiebiorstwa i instytucje regionalne.

Bardzo wysoko z punktu widzenia rozwijania inteligentnych specjalizacji w regionach Polski nalezy
ocenic¢ tekst zawarty w punkcie 1.2.4. Efektywne wykorzystanie w procesach rozwojowych potencjatu
specjalizacji terytorialnej (Ministerstwo Rozwoju Regionalnego 2010, s. 87). Zapis ten jest
nastepujgcy: ,Duze znaczenie dla rozprzestrzeniania proceséw rozwoju ma wykorzystywanie
specyfiki terytorialnej i pogtebianie specjalizacji spoteczno-gospodarczej decydujgcej o przewadze
komparatywnej danego obszaru. (...) Rozwijanie korzystnych gospodarczo specjalizacji regionalnych
badz lokalnych jest jednym z najwazniejszych czynnikdéw konkurencyjnosci danego terytorium. Dla
efektywnego rozprzestrzeniania kreowanego kazdym z najwazniejszych dla rozwoju osrodkéw
konieczne jest stymulowanie na obszarze catego regionu mozliwosci lokalizacji inwestycji bazujacej
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na regionalnych badz lokalnych zasobach ludzkich, naukowych, surowcowych itp. Dziatania te beda
dotyczyty zasadniczo trzech sfer:

. Rozbudowy i modernizacji infrastruktury bezposrednio stuzgcej lokalizowaniu inwestycji,

o Odpowiednio ukierunkowanych na mieszkancéw programéw rozwoju pozgdanych
umiejetnosci zawodowych,

o Odpowiednie ukierunkowanie wsparcia dla lokalizacji na tych obszarach nowych
inwestycji przedsiebiorstw w sferach powigzanych z rozwijang specjalizacja.

Nowoczesnym instrumentem polityki regionalnej w zakresie wspierania korzystnych specjalizacji
regionalnych badZz lokalnych jest wspieranie rozwoju klastrow. Wsparcie bedzie skierowane
szczegblnie do klastrow o najwiekszym potencjale konkurencyjnym — wykazujgcych sie obecnie
konkurencyjnosciag miedzynarodowg badZz dajacych realng szanse na zbudowanie takiej
konkurencyjnosci w przysztosci (...). Polityka regionalna w ramach polityki klastrowej bedzie
oddziatywa¢ na wzmacnianie potencjatu konkurencyjnego i przeksztatcanie skupisk firm w
dynamiczne klastry z wysokim poziomem konkurencji i wspdtpracy (coopetition), interakcji i efektéw
zewnetrznych.

Wspieranie klastrow dotyczy¢ bedzie zwtaszcza: dziatalnosci badawczo-rozwojowej, wsparcia
miedzynarodowej ekspansji  przedsiebiorstw, rozwoju jakosci kapitatu ludzkiego w
przedsiebiorstwach, stymulowania wspétpracy branzowej oraz powstawania nowych
przedsiebiorstw.

Istotne posrednie odniesienia do inteligentnych specjalizacji zawarto takze w punkcie 1.3.3.
zatytutowanym ,Zwiekszanie mozliwosci wprowadzania rozwigzan innowacyjnych przez
przedsiebiorstwa i instytucje regionalne”. Dokumentuje to nastepujacy zapis (Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego 2010, s. 89): ,Przedmiotem polityki regionalnej w zakresie tworzenia innowacji bedzie
stymulowanie wzrostu gospodarczego osrodkéw regionalnych przez wspieranie jak najlepszego
przeptywu wiedzy i wykorzystanie osiggnie¢ naukowych, co przetozy sie na zwiekszenie podazy i
popytu na innowacje. Dziatania polityki regionalnej na szczeblu regionalnym w zakresie innowacji
odbywac sie bedg w scistym powigzaniu z regionalnymi strategiami innowacji (RIS). Dla zwiekszenia
intensywnosci wspotpracy przedsiebiorstw z jednostkami naukowo-badawczymi polityka regionalna
wspiera¢ bedzie tworzenie innowacyjnych technologii, produktéw i wustug na podstawie
partnerskiego, bezposredniego i powszechnego kontaktu Swiata biznesu z gtéwnymi osrodkami
naukowymi i badawczymi w kraju, ale rowniez i na Swiecie.

W osrodkach regionalnych rozwijane beda te dziedziny, w ktérych jednostki badawcze Ilub
przedsiebiorstwa w danym regionie nalezg do wiodacych w Polsce, Europie i na swiecie. Polityka
regionalna promowac bedzie wieksze wykorzystanie badan i technologii na rzecz rozwoju branz
stwarzajgcych najwieksze szanse gospodarcze w konkurencji miedzynarodowej oraz tworzacych
ptaszczyzne dla powstawania innowacji. Konieczne jest wspieranie wprowadzania innowacji nie tylko
w zakresie nowych branz, lecz rowniez poszukiwanie i wprowadzanie innowacyjnych rozwigzan w
dziedzinach tradycyjnie wiodacych gatezi regionalnych lub lokalnych gospodarek. W osrodkach
regionalnych wazne jest rowniez zwiekszanie udziatu srodkéw prywatnych w finansowaniu B+R”.

Znaczenie KSRR dla rozwoju inteligentnych specjalizacji w Polsce wynika miedzy innymi z propozycji
alokowania po roku 2013 okoto 63% srodkéw finansowych uruchamianych na dziatania rozwojowe w
ramach polityki regionalnej w Polsce (w tym pochodzacych z UE) na cel konkurencyjnosé. Innym
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waznym w tym kontekscie zapisem KSRR jest propozycja dostosowania polityki regionalnej, co
dotyczy takze inteligentnych specjalizacji, do kontekstu rozwojowego poszczegdlnych wojewddztw.
W sprzyjajacych warunkach niektére wiodgce regiony Polski mogg pojawic sie jako miejsca kreowania
innowacji, jednak w przypadku wiekszosci obszarow kraju podstawowe znaczenie ma ich dyfuzja z
najsilniejszych osrodkéw (umiejetnos¢ wspodtpracy) oraz umiejetnosé absorpcji innowacji. Oznacza to
szerokg percepcje innowacji w KSRR i racjonalizuje wybdr inteligentnych specjalizacji w
poszczegdblnych regionach.

Zgodnie z Planem uporzadkowania strategii rozwoju podstawowe znaczenie w programowaniu
rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski do roku 2020 ma dziewie¢ zintegrowanych strategii
(Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, 2011). Jedna z nich — Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego
zostala juz omodwiona powyzej. Kolejna, Strategia Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko
(Ministerstwo Gospodarki, 2012), zostata przyjeta przez Staty Komitet Rady Ministréw w grudniu
2013 roku, ale nie zostata jeszcze zatwierdzona przez Rade Ministréw. Tekst ten dotyczy zatem, obok
KSRR, pozostatych siedmiu obowigzujacych zintegrowanych strategii.

Pierwsza obok KSRR zintegrowana strategia to przygotowana przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, Strategia Zrownowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa (SZRWRR) na lata 2012-2020,
przyjeta przez Rade Ministréw w dniu 26 kwietnia 2012 roku (Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wi,
2012). Pomimo tego, ze pojecie inteligentnych specjalizacji nie pojawia sie w SZRWRR, to
proponowany w zatozeniach strategii sposéb widzenia rolnictwa i obszaréw wiejskich odpowiada
zatozeniom ksztattowania inteligentnych specjalizacji. Dokumentuje to zapis: , Obszary wiejskie w
Polsce powinny by¢ postrzegane przez pryzmat znajdujgcych sie tam zasobdéw. (..) Potencjat
obszarow wiejskich to nie tylko zasoby materialne stuzgce funkcjom spotecznym i ekonomicznym
obszarow wiejskich, ale takze wartosci sSrodowiskowe (w tym przyrodnicze i krajobrazowe) oraz
niematerialne, w tym tradycja i kultura”. Jako cele szczegdétowe SZRWRR, w naszym przekonaniu w
najwiekszym stopniu powigzane z rozwijaniem inteligentnych specjalizacji okreslono miedzy innymi:
Cel 1 Wzrost jakosci kapitatu ludzkiego, spotecznego, zatrudnienia i przedsiebiorczosci na obszarach
wiejskich, Cel 2 ... oraz poprawa ich dostepnosci przestrzennej oraz Cel 4 Wzrost produktywnosci i
konkurencyjnosci sektora rolno-spozywczego. Przedstawiono relacje poszczegélnych celéw SZRWRR
do priorytetéw tematycznych strategii Europa 2020, jednak zaden z nich nie zostat odniesiony do
priorytetu tematycznego pierwszego europejskiej polityki spdjnosci na lata 2014-2020, bedacym
kluczem do inteligentnej specjalizacji.

Kluczowy dla rozwijania inteligentnych specjalizacji Cel 4 zostat rozpisany na nastepujgce priorytety:
(1) Modernizacja i wzrost innowacyjnosci sektora rolno-spozywczego; (2) Kreowanie oraz transfer
wiedzy i technologii; (3) Dostosowanie struktur sektora rolno-spozywczego do zmieniajacych sie
wyzwan w Polsce, UE i w skali globalnej oraz (4) Promocja oraz powiekszanie rynkéw zbytu
produktéw rolno-spozywczych. Wsrdd kierunkdéw interwencji wyrézniono miedzy innymi: wdrazanie i
promocje innowacyjnych rozwigzan w sektorze rolno-spozywczym; zwiekszenie udziatu producentéw
rolno-spozywczych w finansowaniu i wyznaczaniu kierunkéw sektorowej dziatalnosci badawczo-
rozwojowej; rozwdj badan na rzecz zréwnowazonego rozwoju sektora rolno-spozywczego;
zwiekszenie udziatu osrodkéw naukowo-badawczych w miedzynarodowych projektach badawczych;
rozwdj i poprawa infrastruktury naukowo-badawczej jako 7Zrédta efektywnych rozwigzan
innowacyjnych i postepu.
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Cel 2 uwzglednia miedzy innymi priorytet ,Budowe i rozwdj infrastruktury i technologii
umozliwiajgcych mieszkarncom obszaréow wiejskich korzystanie i dostep do technologii ICT o wysokim
standardzie, a w jego ramach budowe i modernizacje sieci szerokopasmowych; budowe i rozwdj
kompleksowej i wydajnej infrastruktury ICT dedykowanej dla mieszkaricdw obszaréw wiejskich”. Co
charakterystyczne, ICT widzi sie raczej jako element jakosci zycia, a nie jako element warunkujgcy
rozwdj inteligentnych specjalizacji.

Cel 1 SZRWRR zostat rozpisany na cztery priorytety, z ktdrych przede wszystkim (1) i (3) s3 powigzane
z inteligentnymi specjalizacjami. Sg to: (1) Podnoszenie umiejetnosci, poziomu wyksztatcenia oraz
wzrost mobilnosci zawodowej mieszkancéw obszaréw wiejskich; (2) Zwiekszenie zatrudnienia
mieszkancow obszaréw bez koniecznosci zmiany ich miejsca zamieszkania; (3) Rozwdj
przedsiebiorczosci i pozarolniczych miejsc pracy z wykorzystaniem potencjatu endogenicznego
obszarow wiejskich oraz (4) Zapobieganie i ograniczanie wykluczenia spotecznego oraz aktywizacja
mieszkancow obszaréw wiejskich. W ramach tych priorytetéw przewiduje sie miedzy innymi
nastepujgce dziatania: poprawa jakosci i dostepnosci do edukacji na wszystkich poziomach;
podnoszenie umiejetnosci i kwalifikacji oséb pracujgcych w sektorze rolno-spozywczym; uczenie sie
przez cale zycie; podnoszenie umiejetnosci zwigzanych z wykorzystywaniem technologii ICT oraz
rozwdj przedsiebiorczosci.

Poszczegdlne priorytety SZRWRR zostaty szczegdtowo opisane, uwzgledniajgc takie wymiar
terytorialny kazdego z nich. Przy opisie Celu 4 zwrécono uwage na wspieranie tworzenia i wspétpracy
klastréw, parkéw, platform technologicznych oraz realizacje projektéw innowacyjnych wysokiego
ryzyka. Stwierdzono, ze: ,Projektujgc dziatania w zakresie wzrostu innowacyjnosci sektora, nalezy
pamieta¢ o znaczeniu wspélnej realizacji dziatan podejmowanych na rzecz innowacyjnosci przez
sektor badawczo-rozwojowy i rolno-spozywczy, w szczegdlnosci poprzez umozliwianie i zachecanie
do bardziej aktywnego udziatu/zaangazowania producentéw rolno-spozywczych w finansowaniu i
wyznaczaniu kierunkéw sektorowej dziatalnosci badawczo-rozwojowej”. Dostrzega sie znaczenie
kreowania oraz transferu wiedzy i technologii, stuzgcej zréwnowazonemu rozwojowi sektora rolno-
spozywczego.

Strategia Rozwoju Transportu (SRT) do 2020 roku (z perspektywg do 2030 roku), przygotowana przez
Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej, zostata przyjeta przez Rade Ministrow
w dniu 22 stycznia 2013 roku (Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej, 2013).
Cel gtéwny SRT to zwiekszenie dostepnosci transportowej oraz poprawa bezpieczerstwa uczestnikéw
ruchu i efektywnosci sektora transportowego, poprzez tworzenie spdjnego, zréwnowazonego i
przyjaznego uzytkownikowi systemu transportowego w wymiarze krajowym, europejskim i
globalnym. Poszczegdlne cele interwencji odniesiono do transportu: drogowego, kolejowego,
morskiego i wodnego $rédlgdowego, lotniczego, miejskiego oraz intermodalnego/logistyki.

Strategia ta zaktada wprowadzanie w najblizszych dekadach innowacyjnych (inteligentnych)
rozwigzan w tym kluczowym dla spdjnosci i efektywnosci sektorze gospodarki. Jednak jej
podstawowa rola polega na ksztattowaniu sprzyjajagcych warunkéw dla rozwoju inteligentnych
specjalizacji w Polsce i jej regionach, dzieki zasadniczo lepszej dostepnosci terytorialnej na wszystkich
poziomach: krajowym, regionalnym i lokalnym. Z diagnozy SRT wynika, ze niska jako$¢ infrastruktury
transportowej stanowi w dalszym ciggu jedng z barier dynamicznego rozwoju spoteczno-
gospodarczego Polski i wykorzystania potencjatéw rozwojowych. Inteligentne systemy transportowe
nie byty w 2010 roku powszechnie wykorzystywane w Polsce. Dostepnos¢ terytorialna catego kraju
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oraz wielu regionéw i osrodkéw miejskich jest na poczatku lat dwudziestych XXI wieku bardzo niska.
W wielu regionach Polski niskie parametry dotyczg zarowno dostepnosci ponadregionalnej, jak tez
dostepnosci wewnatrzregionalnej.

Strategia Sprawne Panstwo (SSP) 2020, przygotowana przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych,
zostata przyjeta przez Rade Ministrbw w dniu 12 lutego 2013 roku (Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych, 2013). Wedtug SSP sprawne panstwo to sprawne i skuteczne realizowanie
tradycyjnych funkcji panstwa ze wspdtczesng nowag wartoscia dodang w postaci technologii
cyfrowych. Strategia ta odnosi sie przede wszystkim do drugiego (informacyjne i komunikacyjne
technologie) i jedenastego (zdolnosci instytucjonalne i sprawna administracja publiczna) priorytetu
tematycznego europejskiej polityki spdjnosci w latach 2014-2020.

Jako cel gtéwny okreslono ,Zwiekszenie skutecznosci i efektywnosSci panstwa otwartego na
wspotprace z obywatelami”. Sposrdod pieciu celdw szczegétowych SSP w najwiekszym stopniu z
rozwojem inteligentnych specjalizacji powigzany jest cel 3 — skuteczne zarzgdzanie i koordynacja
dziatan rozwojowych. W ramach tego celu zaktada sie miedzy innymi: poprawe skutecznosci
planowania strategicznego i zarzadzania finansami; skuteczne systemy zarzadzania rozwojem kraju
oraz koordynacje i wspotprace przy realizacji zadan publicznych wptywajacych na rozwdj kraju. W
ramach celu 2 - zwiekszenie sprawnosci instytucji panstwa, uwzgledniono takze doskonalenie
funkcjonowania samorzadu terytorialnego, jednak nie odnoszac tego do funkgcji strategicznych. Cel 8
zaktada szerokie stosowanie technologii informacyjno-komunikacyjnych. Usprawnienie panstwa
wymaga bowiem szerokiego wykorzystywania nowoczesnych technologii informacyjno-
komunikacyjnych. Ich stosowanie stanowi bowiem element poprawy efektywnosci, innowacyjnosci i
konkurencyjnosci gospodarki.

Negatywnie oceniono sytuacje w zakresie wykorzystania technologii teleinformacyjno-
komunikacyjnych w administracji publicznej. Wskazano na szczegdlne znaczenie europejskiej polityki
spojnosci dla zasadniczej poprawy jakosci interwencji publicznej w Polsce. Mozna sadzi¢, ze
wdrozenie skomplikowanego modelu inteligentnych specjalizacji wymaga wysokiej jakosci
administracji publicznej, dysponujacej wydzielonym segmentem funkcji strategicznych oraz
wspotpracujgcej z réznymi partnerami.

Wedtug SSP: System finansdw publicznych powinien zapewnia¢ efektywne zarzgdzanie, w tym w
ujeciu wieloletnim, a tym samym wykorzystanie srodkéw publicznych z uwzglednieniem koordynacji
realizacji zadan panstwa. (...) Z kolei w obszarze zarzadzania oraz programowania strategicznego i
prowadzenia polityk rozwoju przedsiewziecia bedg ukierunkowane na uporzadkowanie i
usystematyzowanie podejmowanych przez poszczegélne podmioty dziatan zaréwno na szczeblu
centralnym, jak i regionalnym oraz upowszechnienie idei myslenia strategicznego w dziataniach
administracji publicznej”.

W strategii tej nie pojawia sie pojecie inteligentne specjalizacje, nalezy jednak domniemywac, ze
sprawne zarzadzanie sprawami publicznymi na poziomie krajowym i regionalnym wygeneruje
korzystne warunki dla wdrozenia w Polsce konceptu inteligentnych specjalizacji.

Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki (SIEG) ,,Dynamiczna Polska 2020”, przygotowana
przez Ministerstwo Gospodarki, zostata przyjeta przez Rade Ministréw w dniu 13 lutego 2013 roku
(Ministerstwo Gospodarki, 2013). Strategia ta ma kluczowe znaczenie dla wzrostu innowacyjnosci
gospodarki Polski, ktérej podstawowym elementem s3 inteligentne specjalizacje. Pojecie inteligentne
specjalizacje jako takie pojawia sie w SIEG w aspekcie partnerskiej wspodtpracy: ,lIstotne jest
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tworzenie kontaktow wielostronnych, z réznymi partnerami srodowisk lokalnych m. in. sprzyjajgcych
odkrywaniu inteligentnych specjalizacji danego regionu”. Zapisy programowe dokumentu
»,Dynamiczna Polska 2020” s3 osadzone w filozofii ksztattowania inteligentnej specjalizacji.
Dodatkowo SIEG zawiera, czesto bardzo szczegétowe, odniesienia do innych zintegrowanych
strategii.

Cel gtdwny strategii SIEG — Dynamiczna Polska 2020, w horyzoncie czasowym roku 2020, to wysoce
konkurencyjna gospodarka (innowacyjna i efektywna), oparta na wiedzy i wspdtpracy. Cztery cele
szczegotowe tej strategii dotycza:

(1) Dostosowania otoczenia regulacyjnego i finansowego do potrzeb innowacyjnej i efektywnej
gospodarki. Proponowane s3g nastepujace kierunki dziatarn: dostosowanie systemu regulacji
gospodarczych do potrzeb efektywnej i innowacyjnej gospodarki; koncentracja wydatkéw
publicznych na dziataniach prorozwojowych i innowacyjnych; uproszczenie, zapewnienie spdjnosci i
przejrzystosci systemu danin publicznych, majace na wzgledzie potrzeby efektywnej i innowacyjnej
gospodarki oraz utatwienie przedsiebiorstwom dostepu do kapitatu we wszystkich fazach ich
rozwoju, ze szczegdlnym uwzglednieniem kapitatu wysokiego ryzyka i sektora MSP.

(2) Stymulowania innowacyjnosci poprzez wzrost efektywnosci wiedzy i pracy. Proponowane s3
nastepujgce kierunki dziatan: podniesienie poziomu i efektywnosci nauki w Polsce, wzmocnhienie jej
powigzan z gospodarkg oraz wzrost jej miedzynarodowej konkurencyjnosci; budowa ram dla
prowadzenia efektywnej polityki innowacyjnej; wspieranie wspdtpracy w tworzeniu i wdrazaniu
innowacji; ksztattowanie kultury innowacyjnej oraz szersze wigczenie spoteczeristwa w proces
myslenia kreatywnego i tworzenia innowacji; wspieranie rozwoju kadr dla innowacyjnej i efektywnej
gospodarki, a takze stworzenie wysokiej jakosci infrastruktury informacyjno-komunikacyjnej i rozwdj
gospodarki elektroniczne;.

(3) Wazrostu efektywnosci wykorzystania zasobdéw naturalnych i surowcéw, zréwnowazonego
wykorzystania zasobdw. Proponowane sg nastepujace kierunki dziatan: transformacja systemu
spoteczno-gospodarczego na tzw. ,bardziej zielong Sciezke”, zwtaszcza ograniczanie energo- i
materiatochtonnosci gospodarki oraz wspieranie rozwoju zréwnowazonego budownictwa na
wszystkich etapach.

(4) Wozrostu umiedzynarodowienia gospodarki. Proponowane sg nastepujgce kierunki dziatan:
wspieranie polskiego eksportu oraz polskich inwestycji za granicg; wspieranie naptywu
innowacyjnych oraz odpowiedzialnych inwestycji, w tym inwestycji zagranicznych, a takze
promowanie gospodarki polskiej, polskich przedsiebiorstw oraz wizerunku Polski na arenie
miedzynarodowe].

Diagnoza dokonana w uktadzie tych czterech obszaréw, okreslajgcych strukture interwencji, wskazuje
na niekorzystng sytuacje wyjsciowa.

Jak widac¢ z tych zapiséw strategii SIEG — Dynamiczna Polska 2020, zawiera ona (wprawdzie inaczej
utozone) wszystkie elementy jakie wystepowaty w przytoczonych wczesniej dokumentach
europejskich istotne dla ksztattowania inteligentnej specjalizacji. W Strategii Dynamiczna Polska 2020
znajduja sie bezposrednie odniesienia do potrzeby wspierania klastrow oraz prowadzenia foresightu
technologicznego. Niektdre rozwazania SIEG zostaly rozwarstwione na ukfad wojewddzki, ale
generalnie dokonano tego tylko w warstwie diagnostycznej.
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Jedna z ramek zawartych w dokumencie ,,Dynamiczna Polska 2020” zostata dedykowana krajowym
ramom strategicznym inteligentnej specjalizacji (Ministerstwo Gospodarki, 2013, s. 41-43). Zapisano
w niej, ze: ,Koniecznos¢ wskazania inteligentnych specjalizacji (wybrania endogenicznych przewag
konkurencyjnych, strategicznych obszaréw specjalizacji) na poziomie krajowym i regionalnym wynika
z obowigzku spetnienia przez Polske warunku ex ante, okreslonego przez Komisje Europejska jako
niezbednego dla uzyskania wsparcia na rozwodj sfery B+R i przedsiebiorstw ze srodkéw funduszy
strukturalnych UE na lata 2014-2020. W konsekwencji powyzszego, na szczeblu centralnym podjeto
prace nad okresleniem krajowych strategicznych ram polityki w dziedzinie badan i innowacji na rzecz
inteligentnej specjalizacji. Dokumentami wskazujgcymi krajowe specjalizacje w zakresie badan i
innowacji sa:

e Polska Mapa Drogowa Infrastruktury Badawczej,

e Krajowy Program Badan,

e Wyniki projektéw foresight, w szczegdlnosci projektu: Foresight technologiczny przemystu
InSight 2030”.

Polska Mapa Drogowa Infrastruktury Badawczej (PMDIB) stanowi polski wktad w rozwdéj Europejskiej
Przestrzeni Badawczej. PMDIB obejmuje 33 projekty wybrane w trybie konkursowym przez
ekspertow krajowych i zagranicznych. Projekty te wpisujg sie w idee tworzenia osrodkéw
badawczych, konsolidujgcych krajowy potencjat naukowy w danej dziedzinie, w ktérych dziatalnosé
powinny by¢ zaangazowane silne zespoty naukowe, posiadajace odpowiedni dorobek krajowy i
miedzynarodowy(...).

Krajowy Program Badan (KPB) wskazuje strategiczne kierunki badan naukowych i prac rozwojowych,
okreslajgce cele i zatozenia dtugoterminowej polityki naukowo-technicznej i innowacyjnej panstwa.
Celem KPB jest koncentracja naktadéw publicznych na priorytetowych kierunkach badan i prac
rozwojowych z punktu widzenia potrzeb polskiego spoteczenstwa i miedzynarodowej
konkurencyjnosci polskiej gospodarki. KPB zostat przyjety przez Rade Ministréw w dniu 16 sierpnia
2011r. Projekt KPB przygotowany zostat przez Komitet Polityki Naukowej i poddany konsultacjom
spotecznym. KPB obejmuje siedem strategicznych, interdyscyplinarnych kierunkdw badan naukowych
i prac rozwojowych. Kierunki te to:

. Nowe technologie w zakresie energetyki,

. Choroby cywilizacyjne, nowe leki oraz medycyna regeneracyjna,

. Zaawansowane technologie informacyjne, telekomunikacyjne i mechatroniczne,
. Nowoczesne technologie materiatowe,

. Srodowisko naturalne, rolnictwo i lesnictwo,

J Spoteczny i gospodarczy rozwdj Polski w warunkach globalizujgcych sie rynkéw,
. Bezpieczenstwo i obronnosc¢ panstwa.

Na podstawie KPB Rada Narodowego Centrum Badan i Rozwoju przygotowuje strategiczne programy
badan naukowych i prac rozwojowych. (...) Do wyboru strategicznych programoéw badan naukowych i
prac rozwojowych stosowane sg nastepujgce kryteria:

J Dtugookresowe potrzeby gospodarki,

J Poziom badan naukowych w osrodkach krajowych w danej dziedzinie,
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J Potencjat rozwojowy innowacyjnych sektorow przedsiebiorczosci, w skali mikro, matej i
$redniej, opartych na nowych polskich technologiach,

J Priorytetowe kierunki rozwoju badan naukowych zawarte w europejskich programach
badawczych.

Foresight technologiczny przemystu — Insight2030, to projekt w ramach ktérego okreslono obszary i
technologie przemystowe, ktérych rozwdj do 2030 roku stanie sie sitg napedowg polskiej gospodarki i
pozwoli przyczyni¢ sie do podniesienia konkurencyjnosci i innowacyjnosci polskiego przemystu.
Zweryfikowana lista zawiera 33 obszary i 99 technologii pogrupowanych w nastepujacych polach
badawczych: (1) biotechnologie przemystowe; (2) technologie fotoniczne; (3) mikroelektronika; (4)
zaawansowane systemy wytwarzania i materiaty; (5) nanotechnologie; (6) technologie informacyjne i
komunikacyjne; (7) technologie kogeneracji i racjonalizacji gospodarowania energig; (8) technologie
pozyskiwania surowcow naturalnych; (9) zdrowe spoteczenstwo oraz (10) zielona gospodarka.

Odnosnie dalszej procedury prac nad inteligentnymi specjalizacjami na poziomie krajowym i
regionalnym wskazano, ze bedzie to raczej proces niz jednorazowe ¢wiczenie. Stwierdzono ze
(Ministerstwo Gospodarki, 2013, s. 43): ,Przeprowadzona zostanie analiza krzyzowa potencjalnej
krajowej i regionalnych inteligentnych specjalizacji (w kontekscie wzmocnienia lub uzupetnienia
specjalizacji regionalnych). Kontynuowany bedzie takze dialog z interesariuszami dotyczacy
wytaniajgcych sie specjalizacji krajowych i regionalnych, ktéry bedzie wsparty narzedziami i
systemem cyklicznej oceny krajowego potencjatu naukowo-technologicznego oraz monitorowania
specjalizacji krajowych i regionalnych. Zidentyfikowane obszary specjalizacji bedg wykorzystywane
przy stosowaniu juz sprawdzonych lub projektowaniu nowych instrumentéw wdrazajacych strategie
inteligentnej specjalizacji. Przyktadem tych instrumentéw s3g strategiczne programy badan
naukowych i prac rozwojowych wynikajgce z KPB, programy wspierajgce kluczowe technologie z
punktu widzenia krajowej gospodarki, a takze instrumenty wykorzystujgc inicjatywy oddolne
platform technologicznych i klastréw oraz oparte na mechanizmie partnerstwa publiczno-
prywatnego w zakresie finansowania badan naukowych i rozwoju technologii”.

Bardzo ztozonym problemem jest kwestia dopasowania inteligentnych specjalizacji do regionalnego
kontekstu rozwojowego. W dokumencie ,,Dynamiczna Polska 2020” stwierdzono, ze (Ministerstwo
Gospodarki, 2013, s. 49-50): ,,Ze wzgledu na to, Zze innowacje sg tworzone i wykorzystywane przede
wszystkim w osrodkach miejskich (gtéwnie w osrodkach wojewddzkich i innych najwiekszych
miastach), charakteryzujgcych sie odpowiednim potencjatem wiedzy, nauki i gospodarki, dziatania
rozwojowe w ramach interwencji publicznej powinny odpowiadaé specyfice i potencjatom danego
terytorium. Powinny uwzglednia¢ jednoczesnie regionalne strategie innowacji (RIS), w tym wspierac
monitorowanie, ewaluacje, modyfikacje i aktualizacje RIS, uwzgledniajgce dynamike rynku, procesy
globalizacyjne i potencjaty regionalne. Wazne jest wspieranie wprowadzania innowacji nie tylko w
zakresie nowych branz, lecz réwniez poszukiwanie i wprowadzanie innowacyjnych rozwigzan w
dziedzinach tradycyjnie wiodacych gatezi regionalnych lub lokalnych gospodarek. Niemniej w
dtuzszym okresie istotne jest uzyskanie zdywersyfikowanej struktury gospodarki, opartej na filarze
nowoczesnych ustug oraz przemystach i technologiach o najwiekszym potencjale wzrostu. Przy
okreslaniu branz i kierunkdw rozwojowych duze znaczenie nalezy przypisaé metodom typu
foresight”.

Jest to bardzo istotny element SIEG, bowiem pokazuje trzy najwazniejsze zrddta inspiracji dla doboru
inteligentnych specjalizacji w Polsce. Odzwierciedla takze zaktadane relacje pomiedzy inteligentnymi
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specjalizacjami krajowymi i regionalnymi. Wreszcie ilustruje sposdb podejscia Ministerstwa
Gospodarki do kwestii wytonienia inteligentnych specjalizacji na poziomie kraju i regiondw.
Najwieksze watpliwosci dotyczg przede wszystkim, jakosci decyzji sektora publicznego w materii
biznesowej oraz mechanizméw transferu wynikéw tych badan do gospodarki, bowiem efektem
rozwijania inteligentnych specjalizacji powinny by¢ konkretne produkty i ustugi. Rownoczesnie
pojawiajg sie watpliwosci odnosnie mozliwosci skutecznego wspierania z tak ukierunkowanych
srodkdéw publicznych dynamicznej trajektorii rozwojowej w stabszych regionach, a w sumie w Polsce
stanowig one wiekszos¢.

Oczywiscie problemy te zostaty zauwazone w strategii ,Dynamiczna Polska 2020”. Przyktadowo
zaktada sie wspieranie regionalnej bazy naukowej, ale raczej odnosi sie to do innych osrodkéw
metropolitalnych poza Warszawg (dziatanie 2.1.5.), dla innych osrodkéw wskazujgc na mozliwosci
sieciowania z najsilniejszymi centrami naukowo-badawczymi. Dziatanie 2.2.4. zaktada wzmocnienie
regionalnej polityki innowacyjnej: miedzy innymi poprzez: (1) odejscie od wykonawczego
(podporzadkowanego wykorzystaniu srodkow unijnych) podejscia do polityki innowacyjnej na rzecz
catosciowego spojrzenia na ksztattowanie proceséw innowacji i transferu technologii w regionie; (2)
orientacje polityki wsparcia na skutecznosc¢ i trwatos¢ dziatan realizowanych w regionach — chodzi o
orientacje na cele i podporzadkowanie dziatan efektywnemu wzmacnianiu zdolnosci innowacyjnych
regionalnej gospodarki; (3) koncentracje celéw i ograniczenie liczby strategicznych obszarow
oddziatywania w ramach RIS i innych dokumentdw strategicznych w regionie; (4) wprowadzenie
zasad regionalnego partnerstwa w tworzeniu i prowadzeniu polityki innowacyjnej (wtadze regionalne
liderem); a takze (5) wsparcie dla regionalnych i lokalnych analiz projektow badawczych na rzecz
biznesu, co zwieksza szanse na udang komercjalizacje. Dziatanie 2.2.5. zaktada zmniejszenie asymetrii
informacji dla polityki gospodarczej i dziatan strategicznych w obszarze innowacyjnosci oraz
efektywnosci w uktadzie sektorowym i regionalnym. Dziatanie 2.3.6. zaktada zwiekszanie potencjatu
rozwojowego oraz wyréwnywanie szans poszczegélnych osrodkdw. Szans rozwojowych stabszych
obszarow upatruje sie przede wszystkim w ich funkcjonalnym powigzaniu o$rodkami wzrostu i ich
wspotpracy m. in. w zakresie nauki. W dziataniu 4.2.2. zaktada sie aktywnos¢ na rzecz realizacji
polityki klastrowej na terenach specjalnych stref ekonomicznych.

Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego (SRKS) 2020, przygotowana przez Ministerstwo Kultury i
Dziedzictwa Narodowego, zostata przyjeta przez Rade Ministrow w dniu 26 marca 2013 roku
(Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, 2013). Jako cel gtéwny SRKS okreslono:
»Wzmocnienie udziatu kapitatu spotecznego w rozwoju spoteczno-gospodarczym Polski”. Szczegdlne
znaczenie dla stymulowania inteligentnych specjalizacji przez SRKS ma Cel szczegétowy 4 ,Rozwdj i
efektywne wykorzystanie potencjatu kulturowego i kreatywnego”. Wyzwaniem wedtug SRKS jest
rozwdj przemystow kultury i przemystéw kreatywnych. Ma to sie odbywacé poprzez rozwdéj systemu
wsparcia dla sektora kreatywnego oraz wspieranie przedsiebiorczo$ci w kulturze. Dziatania
podejmowane w ramach SRKS zakfadajg wsparcie kreatywnego ksztatcenia za pomocy edukacji
formalnej i nieformalnej. Niezbedne jest traktowanie twdrczosci i kultury jako istotnego zasobu
rozwojowego, co umozliwia tworzenie innowacyjnych produktéw i ustug. Dobrym przyktadem jest
tworzenie inkubatoréw kreatywnosci. SRKS generalnie nie zawiera zatozen terytorializacji polityki
panstwa w zakresie rozwijania kapitatu spotecznego.

W SRKS wskazano, ze cele tej strategii przyczyniajg sie do realizacji strategii Europa 2020 w
nastepujgcym zakresie: wsparcie ksztatcenia sie, szkolenia i uczenia przez cate zycie zgodnie z
inicjatywa ,,Mobilna mtodziez” (priorytet tematyczny 1), dziatania na rzecz spoteczenstwa cyfrowego
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(priorytet tematyczny 2) oraz innowacje w sektorze przemystéw kreatywnych, zgodnie z inicjatywa
»Unia Innowacji” (priorytet tematyczny 4). W diagnozie tej strategii dokumentuje sie niedostatki w
systemie ksztatcenia zorientowanego na rozwdj potencjatu kreatywnego oraz niedostateczng siec¢
stosunkéw spotecznych.

Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej (SRSBNRP) 2022,
przygotowana przez Ministerstwo Obrony Narodowej, zostata przyjeta przez Rade Ministréw w dniu
9 kwietnia 2013 roku (Ministerstwo Obrony Narodowej, 2013). Celem gtéwnym tej strategii jest
wzmocnienie efektywnosci i spdjnosci bezpieczenstwa narodowego. Wsrdd celéw operacyjnych
odniesienia do inteligentnej specjalizacji mozna znalez¢é w ramach celu 2 Umocnienie zdolnosci
panstwa do obrony, gdzie priorytet 2.4. Wzmacnianie zdolnosci struktur administracyjno-
gospodarczych kraju do funkcjonowania w sytuacjach kryzysowych i do wspierania obrony panstwa
zawiera kierunek 2.4.2. wzmacnianie przemystowego potencjatu obronnego, 2.7. Budowa
nowoczesnego i produktywnego potencjatu naukowo-badawczego na rzecz obronnosci zawiera
kierunki interwencji: 2.7.1. Dostosowanie systemu organizowania i wdrazania prac naukowo-
badawczych do standardéw UE i NATO oraz 2.7.2. Intensyfikacja dziatan zmierzajgcych do aktywnego
udziatu polskich osrodkéw naukowych i przemystowych w miedzynarodowych programach
zbrojeniowych.

W sumie mozna stwierdzi¢, ze jest to bardzo profesjonalnie napisany dokument, ktdry ograniczonym
stopniu moze odnosi¢ sie do kwestii inteligentnej specjalizacji. Kluczowe znaczenie moze miec
strategiczna decyzja dotyczgca zwiekszenia inwestycji w polski przemyst obronny i zwigzany z nim
sektor naukowy (konsolidacja zaplecza naukowo-badawczego), co stuzy zwiekszeniu
konkurencyjnosci i innowacyjnosci tego przemystu. Wedtug SRSBNRP znaczacy potencjat rozwojowy
tkwi w transferze innowacyjnych technologii miedzy sektorem wojskowym i cywilnym. Dzieki tym
dziataniom przemyst ten moze staé¢ sie jedng z inteligentnych specjalizacji w skali krajowej i
regionalnej.

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego (SRKL) 2020, przygotowana przez Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej, zostata przyjeta przez Rade Ministrow 18 czerwca 2013 roku (Ministerstwo Pracy i
Polityki Spotecznej, 2013). SRKL nie zawiera bezposrednich odniesien do inteligentnych specjalizacji,
jednak niektére jej elementy posrednio odnoszg sie do rozwoju inteligentnych specjalizacji. Wskazuje
sie w niej na fakt, ze kapitat ludzki jest jednym z filaréw innowacyjnosci. Najwazniejsze elementy tej
strategii zostaty zbudowane w uktadzie faz zycia ludzkiego, co oznacza, ze praktycznie w niewielkim
zakresie uwzgledniony zostat wymiar terytorialny. Terytorializacja tej strategii dotyczy przede
wszystkim obszaréw wiejskich oraz stabo rozwinietych. Wskazuje sie na powigzania SRKL z inicjatywa
flagowag Unii Europejskiej - ,Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia”. Diagnoza
potwierdza, ze w Polsce ksztatcenie i szkolenie jest w niewystarczajgcym stopniu nastawione na
rozwijanie kluczowych kompetencji, a takze ze ma miejsce niewystarczajgcy poziom kompetencji i
kwalifikacji oséb dorostych, co wynika czesciowo ze stabosci rozwigzan dotyczacych edukacji przez
cate zycie.

Celem gtéwnym SRKL jest rozwijanie kapitatu ludzkiego poprzez wydobywanie potencjatow obywateli
w taki sposéb, aby mogli oni aktywnie uczestniczy¢ w zyciu spotecznym, politycznym i ekonomicznym
na wszystkich etapach zycia. Wsrdd pieciu celdow szczegétowych podstawowe znaczenie dla
rozwijania inteligentnych specjalizacji ma cel 5 - podniesienie poziomu kompetencji i kwalifikacji
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obywateli. Zaktada sie realizacje tego celu miedzy innymi poprzez nastepujgce kierunki interwencji,
istotne dla generowania niezbednego kapitatu ludzkiego dla inteligentnych specjalizacji:

o poprawa jakosci ksztatcenia i szkolenia na wszystkich poziomach oraz rozwdj
kreatywnosci i innowacyjnosci oséb uczacych sie (zindywidualizowanie i odschematyzowanie
ksztatcenia w szkotach, placéwkach oswiatowych i uczelniach, ukierunkowanie ksztatcenia i
szkolenia na zdobywanie kompetencji kluczowych — w tym cyfrowych oraz w zakresie
kreatywnosci i komunikacji, a takze umiejetnosci wspdtpracy);

. lepsze dopasowanie ksztatcenia i szkolenia zawodowego na wszystkich poziomach do
potrzeb gospodarczych i spotecznych oraz wymagan rynku pracy m. in. poprzez zwiekszanie
zaangazowania podmiotéw gospodarczych i spotecznych w procesy ksztatcenia i szkolenia;

) upowszechnianie postaw przedsiebiorczych wsrdod ucznidéw i studentéw szkot wyzszych.

Zaktada sie zwiekszenie liczby absolwentéw studiéw na kierunkach $cistych i technicznych, miedzy
innymi poprzez zamawiane kierunki studiow. Wsparcie to powinno uwzglednia¢ rowniez rosngce
zapotrzebowanie na specjalistéw z zakresu informacyjnych i komunikacyjnych technologii oraz
rosngce znaczenie podstawowych kompetencji teleinformatycznych w innych zawodach i
specjalizacjach.

Pewne znaczenie dla rozwijania inteligentnych specjalizacji w regionach powinno mie¢ takze
wzmocnienie wiezi uczelni z ich otoczeniem spoteczno-gospodarczym, co pozwoli na lepsze
dopasowanie oferty edukacyjnej do zapotrzebowania na rynku pracy, a takze utatwi przeptyw wiedzy
i innowacji pomiedzy uczelniami a gospodarkg i spoteczenstwem obywatelskim.
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METODYKA BADAN POTENCJALOW | SPECJALIZACII

Niniejsze opracowanie odnosi sie w duzej mierze do badan przeprowadzonych w wiekszosci
wojewddztw wykorzystujacych metodologie zaproponowang w ekspertyzie ,Badanie potencjatow i
specjalizacji polskich regionéw. Zarys metodologiczny” autorstwa M. Proniewskiego i M. Juchnickiej
(2013). Czes¢ wojewoddztw nie zdecydowata sie na sugerowang metodyke przyjmujgc inne
rozwigzania. W kilku przypadkach uznano, ze badanie potencjatéw tuz po przeprowadzeniu procesu
aktualizacji strategii bedzie dublowaniem prac. W kilku wojewddztwach proces wyznaczania
inteligentnych specjalizacji byt juz na tyle zaawansowany i dokonano wyboru innej metodyki, ze
odrebne badanie inteligentnych specjalizacji uznano za niepotrzebne. Nalezy podkresli¢, ze
réznorodno$¢ metodyczna na poziomie regiondw powinna by¢ oceniana pozytywnie, w
szczegolnosci, gdy specjalizacje majg de facto wskazac specyficzne przewagi, ktére w najblizszej
przysztosci, opierajac sie na potencjale naukowym, bedg stanowity o procesach rozwoju.

W niniejszym rozdziale dokonano podsumowania i oceny stosowanych metod, ze wzgledu na ich
przydatnos¢ w dalszych pracach nad diagnozg i ewaluacjg zaréwno potencjatéw, jak i inteligentnych
specjalizacji.

Proniewski i Juchnicka (2013) sugerujg wykorzystanie techniki szesciu pytan ,5Wplus1H” R. Kiplinga:
»WHAT?” (co jest przedmiotem badania?); ,WHERE?” (gdzie, w jakich obszarach wystepuj3
potencjaty i specjalizacje?); ,WHO?” (kto moze wspiera¢ i budowaé potencjaty oraz specjalizacje?);
»HOW?” (w jaki sposdb sg wyznaczane i wspierane potencjaty oraz specjalizacje?); ,WHEN?” (kiedy i
jak dtugo powinny by¢ wspierane potencjaty i specjalizacje?); , WHY?” (jakie sg oczekiwane efekty
wsparcia zarédwno potencjatéw, jak i specjalizacji?). Wydaje sie, ze te szes¢ podstawowych pytan
moze uporzadkowac proces oceny metod i technik stosowanych przez réine zespoty wspierajgce
administracje publiczna.

3.1. PRZEDMIOT BADANIA

Przedmiotem badania s3 z jednej strony potencjaty, z drugiej zas specjalizacje. Zatem bardziej
interesujgce jest rozwiniecie pytania ,co podlega badaniu?” o kontekst momentu, w ktérym badanie
nastepuje. Zadanie, przed jakim staty i stojg wojewddztwa polega nie tylko na wtasciwym wskazaniu
inteligentnych specjalizacji, ale réwniez udokumentowaniu procesu oraz udowodnieniu, ze dokonane
wybory oparte sg na faktach®®.

'8 Evidence based policy — moze by¢ traktowana jako zaleta, ale w niektérych wypadkach na pewno ogranicza $miate wizje (szerzej w
rekomendacjach).
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3.2. METODY BADAWCZE

Analizy regionalne, prace nad kolejnymi strategiami wojewddzkimi oraz RIS-ami obrazujg szeroki

zakres stosowanych metod’. Zatozenia badania potencjatéw i specjalizacji réwniez sugerowaty

uzycie bogatego zestawu metod, ktdére z pewnoscia bedg wykorzystywane w przysztosci. Warto

zwrdci¢ uwage na przydatnosé tych metod w dalszych pracach nad wytanianiem oraz wspieraniem i

monitorowaniem potencjatéw i inteligentnych specjalizacji. Ponizej prezentowane sg najwazniejsze

whioski na temat najczesciej stosowanych metod.

1.

Analiza danych zastanych — czasem nazywana analiza Zrédet wtdrnych, ale
najpopularniejszg nazwa jest prawdopodobnie “desk research”. Jest to ni mniej ni wiecej, tylko
nazwanie etapu logicznego procesu badawczego. Sformutowanie celu badania, rzetelnos$¢
whnioskowania wymaga sprawdzenia, co na dany temat powiedzieli juz inni. Bez watpienia
techniczne mozliwosci wykorzystania tej metody wzrosty wraz z rozwojem internetu, jednak
ograniczanie sie do cyberprzestrzeni jest najwiekszym btedem tych, ktérzy twierdza, ze ,w
internecie jest wszystko”;

Analiza SWOT — metoda wykorzystywana tak powszechnie, ze doczekata sie, catkiem
niepotrzebnie, kilku modyfikacji. Stosuje sie rézne poziomy szczegdtowosci analizy (w podziale
np. na zagadnienia problemowe). W strategiach wojewddzkich stosowanie analizy SWOT jest
wrecz obligatoryjne, choé na szczescie nie wszystkie zespoty dostosowuja sie do tego obowigzku.
Wykorzystanie w badaniu potencjatéw analizy SWOT nalezy oceni¢ jako przydatne, jednak
powstaje nastepujgca watpliwosé, ktdra odniesiemy do inteligentnych specjalizacji. W przypadku
jednostki terytorialnej przyjeto sie dzieli¢ rdine zjawiska i procesy na ,wewnetrzne” i
»Zewnetrzne” w zaleznosci od potozenia wzgledem granicy administracyjnej. Che¢ wykonania
analizy SWOT dla grupy przedsiebiorstw, uczelni i innych organizacji musi by¢ poprzedzona
rzetelng analizg ,,granicy” naszego bytu, jakim jest inteligentna specjalizacja. Problem pogtebia
sie, gdy mamy do czynienia ze specjalizacjg makroregionalng;

Metody statystyczne — to cata grupa réznych metod, ktére nalezy stosowac z ciggty
Swiadomoscig, iz kazde statystyczne zestawienie i jego interpretacja jest konsekwencjg
subiektywnego wyboru badacza. Mozna wnioski wycigga¢ na podstawie analizy jednostek
podobnych, sredniej krajowej lub europejskiej, zestawiajgc dane dla naszego wojewddztwa ze
$rednig dla obszaréw biedniejszych, okreslajgc benchmarkingi etc. Dyskusyjne sg nie tylko
powszechnie stosowane miary ogdlne (np. PKB per capita), ale réwniez stosowanie catkiem
logicznych wskaznikéw dla réznorodnych grup (np. produktywnos¢ sekcji PKD — zalezy w duzej
mierze od specyfiki danej sekcji). Ztozonos$¢ problemu inteligentnych specjalizacji nie utatwi
stosowania metod statystycznych, ale beda one na pewno wykorzystywane do obrazowania
chociazby fragmentéw, jak np.: poréwnanie struktury gospodarczej, okreSlenie poziomu
aktywnosci zawodowej, ocena koncentracji geograficznej danej dziatalnosci gospodarczej;

W literaturze przedmiotu spotkamy mniej lub bardziej uzasadnione podziaty na: metody, techniki i narzedzia badawcze. Szczegdlnie
trudne jest wskazanie réznicy miedzy metodg a technika badawcza, o czym $wiadczg problemy interpretacyjne réznych zespotéw (np.
Haber, Szataj 2010). Okazuje sie, ze chetnie wykorzystywana ksigzka autorstwa E. Babbiego (2007) nie jest traktowana dostownie i
niektorzy autorzy termin metoda i technika badawcza stosujg jako synonimy. Nie rozstrzygajgc wagi tego problemu zachecamy do lektury
np. Berezowskiego (1980) i stosujemy jedno ogdlne pojecie metody badawcze, dla wszystkich sposobéw dochodzenia do prawdy.
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III

4. Indywidualne wywiady pogtebione — tzw. ,,IDI” (ang. Individual in-Depth Interviews). Ich
celem jest zbieranie dodatkowych informacji i opinii od oséb odpowiedzialnych za wyznaczanie
inteligentnych specjalizacji oraz uczestniczgcych w tym procesie na szczeblu regionalnym. Sg one
wartos$ciowym uzupetnieniem dla wczesniej zebranych danych, pozwalajac jednoczesnie na
formutowanie trafnych wnioskéw i rekomendacji, w szczegdlnosci w zakresie wsparcia
specjalizacji regionalnych, w tym inteligentnych specjalizacji. Autorzy zbiorczego raportu réwniez
korzystali z tej metody badawczej przeprowadzajagc 16 wywiadéw telefonicznych z
przedstawicielami administracji regionalnej odpowiedzialnej za wyznaczanie inteligentnych
specjalizacji;

5. Zogniskowany wywiad grupowy (FGI) — (ang. Focus Group Interview) to metoda
polegajgca na przeprowadzeniu przez moderatora dyskusji wsréd grupy respondentow,
wyfonionej na podstawie zblizonych doswiadczen uczestnikdw, ale réznigcych sie cechami
spoteczno-demograficznymi. Celem ,fokusow” jest spojrzenie na omawiany temat z rdéznych
punktow widzenia i uzyskanie ciekawych pomystéw rozwigzania stawianych problemoéw;

6. Panel ekspertow — kilkuosobowa grupa specjalistow z réznych dziedzin powotywana jest
z reguty do weryfikacji i oceny wynikéw dotychczas przeprowadzonych badan, jak rowniez
wskazania przysztosciowych potencjatow i specjalizacji regionalnych;

7. Metoda scenariuszowa — stosowana najczesciej do projekcji rozwoju potencjatéw i
specjalizacji regionalnych w perspektywie roku 2020 przy uwzglednieniu ogdlnych trenddéw
rozwoju wojewddztw, co jest najczesciej traktowane jako scenariusz bazowy. Przyjmuje sie
zwykle trzy warianty analizy: scenariusz optymistyczny, realistyczny i pesymistyczny. Scenariusz
optymistyczny zaktada istnienie odpowiednich warunkéw zewnetrznych oraz optymalne
wykorzystanie zasobdéw regionalnych zapewniajgce dynamiczny rozwdj potencjatéw i
specjalizacji. Scenariusz realistyczny zaktada z kolei utrzymywanie sie obecnych trenddéw
rozwojowych a w konsekwencji stosunkowo przecietng dynamike proceséw rozwojowych.
Scenariusz pesymistyczny natomiast zaktada pojawianie sie negatywnych trenddéw rozwoju
prowadzacych do regresu potencjatow i specjalizacji;

8. Analiza pieciu sit Portera — to inaczej analiza strategiczna konkurencyjnosci sektora lub
specjalizacji, w ktdrej bierze sie pod uwage pie¢ czynnikéw ksztattujgcych ich atrakcyjnosé dla
obecnych i potencjalnych inwestoréw. Porter do takich czynnikdw zalicza: site oddziatywania
dostawcow i mozliwosci wywierania przez nich presji na podmioty z sektora, site oddziatywania
nabywcéw i mozliwosci wywierania przez nich presji na podmioty z sektora, konkurencje
wewnatrz sektora, grozbe pojawienia sie nowych producentéw oraz grozbe wprowadzenia
substytutow. Analiza uwzgledniajgca tych pie¢ czynnikdw umozliwia wskazanie determinant i
barier rozwojowych danego sektora lub specjalizacji;

9. Foresight technologiczny — wykorzystuje rézne metody badawcze (w tym wymienione
wczesniej) w celu identyfikacji kluczowych kierunkéw rozwoju technologii, przy szerokiej
partycypacji réznych aktoréw, m.in. przedsiebiorcéw, instytucji naukowo-badawczych, instytucji
otoczenia biznesu czy wreszcie wtadz publicznych. Jest to kompleksowe podejscie stuzgce nie
tylko wytonieniu kluczowych technologii, ale przede wszystkim przygotowaniu i wdrozeniu
odpowiednich polityk publicznych.

W badaniu istotna byta kolejnos¢ stosowanych metod i technik badawczych. Analizy desk research

stanowity podstawe dla dalszych badan. Wyniki tych analiz zostaty nastepnie zweryfikowane i
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pogtebiane podczas spotkan grup ekspertéw oraz przeprowadzonych indywidualnych wywiaddéw
pogtebionych.

Réznorodne metody i techniki badawcze, zaréwno sugerowane w ,Zarysie metodologicznym badania
potencjatéw i specjalizacji polskich regiondw”, jak i inne wykorzystywane byty réwniez przez
Regionalne Obserwatoria Terytorialne przygotowujace raporty regionalne. Zestawienie wszystkich

technik badawczych wykorzystywanych przez poszczegdlne regiony prezentuje Tabela 2.

analiza . . ankieta/ analiza5 foresight
L, . . metody analiza scenariusze R panel .
wojewoddztwo irodet N wywiad FGI . sit technolo-
, statystyczne SWOoT rozwoju X ekspertow )
wtérnych pogtebiony Portera giczny
Dolnoslaskie X X X X
Lubelskie X
Lubuskie X X X
todzkie X X X X X X X
Mazowieckie X X X X X X
Opolskie X
Podkarpackie X X X X X X
Slaskie X X X X X X X
Swietokrzyskie X X X
Wielkopolskie X
Zachodniopomorskie X X X X X

Tabela 2. Metody badawcze stosowane w badaniu potencjatéw i specjalizacji regionalnych

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie raportdw regionalnych.

3.3. ZALOZENIA WYKORZYSTANIA MATERIALOW REGIONALNYCH

W prezentowanym opracowaniu wykorzystano szereg raportow i analiz wykonywanych m.in. w
ramach projektu Badanie potencjatéw i specjalizacji polskich wojewddztw. Analizie poddano rowniez
dokumenty strategiczne i programowe. Ze wzgledu na zakres opracowania zdecydowano sie nie
opisywac szczegdtowo sytuacji w kazdym z wojewddztw (sg one zaprezentowane w raportach
wojewddzkich). Gtéwnym celem niniejszego opracowania jest koncentracja na problemach
zwigzanych z procesem wytaniania specjalizacji regionalnych i wystepujgcych wokot tego zagadnienia
watpliwosci. Wieksza, lub mniejsza obecnos$é¢ danego wojewddztwa w niniejszym opracowaniu, nie
wynika z oceny jakosci przekazanych materiatdw, a jest obrazem subiektywnego wyboru przyktadu
dobrze reprezentujgcego dany problem.

Opracowanie, pomimo pewnych zestawient porownawczych, nie powinno stuzy¢ jakiejkolwiek prébie
hierarchizacji wojewddztw, tym bardziej, ze (o czym wiecej w czesci dotyczacej rekomendacji)
wszyscy uczestniczymy w procesie, ktéry znajduje sie obecnie w fazie préb i poszukiwan dobrych
rozwigzan. W zwigzku z powyiszym postanowiono z jednej strony wykorzystaé wszystkie
opracowania wojewddzkie wykonane w ramach projektu (niezaleznie od stopnia zaawansowania
prac nad tymi opracowaniami), a takze materiaty Zrédtowe z wojewddztw, ktére postanowity
zrezygnowaé z udziatu w badaniu (kujawsko-pomorskie, matopolskie, pomorskie i warminsko-
mazurskie).
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3.4. SCIEZKI DOTARCIA DO CELU

Strategia, niezaleznie od tego, czy dotyczy rozwoju spoteczno-gospodarczego, czy innowacyjnosci, czy
w koncu ,badan i innowacji” swojg najwiekszg warto$¢ okazuje nie przez wyglad dokumentu, lecz
jakos¢ procesu zarzadzania strategicznego, w ktdrym ,opracowanie strategii” jest tylko etapem
(Dziemianowicz i in. 2012). Dlatego z réwnie duzg uwagg nalezy podchodzi¢ do takich zagadnien, jak:
opracowanie zatozen do nowego procesu, dobdr odpowiednich ludzi z otoczenia instytucji, ktorzy
beda wspierali proces (np. w zespotach roboczych), rzetelnie przeprowadzone diagnozy, dyskusje i
wtasciwie wyciggniete wnioski, opracowanie dokumentu, dobry przekaz jego idei dla wykonawcow i
beneficjentdéw, konsensus polityczny, zaprogramowanie konkretnych dziatan, realizacja, monitoring,
ewaluacja itd. Sam dokument, chocby najlepiej napisany, jesli nie bedzie realizowany, pozostanie
tylko jednym z wielu opracowan.

Wieloletnie doswiadczenia w rozwijaniu samorzgdowej regionalnej mysli strategicznej mozna
datowac od 1999 roku, ale zdajemy sobie sprawe, ze w rzeczywistosci zaréwno dorobek teoretyczny,
jak i praktyczny ksztattowany byt znacznie wczesniej. Przyktadowo, cze$¢ z 49 matych i nie
samorzgdowych wojewddztw opracowywata strategie, ktdre nie mialy wiekszego znaczenia
praktycznego, ale wynikaty — tak zaktadamy — z naturalnej potrzeby programowania proceséw
rozwoju spoteczno-gospodarczego. Zdecydowanie najwazniejszym historycznym przejawem
zarzadzania strategicznego w polityce regionalnej byta budowa Centralnego Okregu Przemystowego,
ktdra rozpoczeta sie w 1936 roku, a ktérg przerwata druga wojna Swiatowa.

Wracajgc do doswiadczen polskich wojewddztw, ktére obserwujemy i w jakim$ stopniu
wspottworzymy, postawiliSmy teze, ktdra przewija sie przez cate niniejsze opracowanie:

doswiadczenie nagromadzone w latach 1999-2013 pozwala w wielu przypadkach wyznaczyc
inteligentne specjalizacje i dla tych wojewédztw wdrazanie odgérnych zasad dochodzenia do RIS 3
moze skutkowac nie tylko stratq czasu, ale réwniez nieco powazniejszymi konsekwencjami.

Zatem zapoczgtkowanie procesu przygotowania strategii RIS 3 powinno zaleze¢ od oceny zarzgdéw
wojewddztw (poprzedzonej oczywiscie rzetelng diagnozg sytuacji), nie za$ instytucji zewnetrznych,
ktore nie braty czynnego udziatu w zadnym z etapdw zarzadzania strategicznego i nie potrafig
(pomimo najlepszych narzedzi) w petni i rzetelnie oceni¢ jakosci dziatan zrealizowanych przez
samorzady wojewddztw do dzi$. Oczywiscie kazdy moze subiektywnie oceniac¢ zachodzace procesy,
mozna w duzym stopniu opierac sie na raportach ewaluacyjnych, ale na pewno nie powinno sie
zaktadaé, iz wszyscy bez wyjatku powinni ,,od dzi$” przejs¢ proces zaplanowany w zasadach tworzenia
strategii

RIS 3. Uwazamy, ze jest to zbedne, opierajgc swojg opinie na wnioskach uwzgledniajgcych
doswiadczenia lat 1999-2013 i rodzace sie pytania wynikajgce z dzisiejszej oceny sytuacji (Rysunek 1).

Whiosek 1. Szczegdlnie ostatnie lata przyniosty w Polsce urodzaj opracowan dotyczqcych szeroko
rozumianego rozwoju regionalnego na poziomie krajowym i wojewddzkim. Jest to konsekwencja
kilku procesdw, z ktérych najwazniejsze, to:

J prace nad dokumentami strategicznymi, ktorych statym elementem sg diagnozy oparte
na zamawianych ekspertyzach i analizach danych. Na poziomie krajowym mozna wspomniec
o KSRR i KPZK, a takie strategiach makroregionalnych, z kolei w wojewddztwach
zrealizowano juz trzy cykle przygotowan strategii wojewddzkich i dwa cykle RIS;
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. prace badawcze, ktorych irédtem s3 uczelnie — tematyka rozwoju regionalnego i
rozwoju poszczegélnych wojewddztw jest bardzo atrakcyjnym obszarem badawczym
realizowanym na skale ogdlnopolska i wojewddzka;

U wzrost roli administracji, jako sponsora badan regionalnych, w tym tematycznych —
nalezy podkresli¢, ze w ostatnich latach nauka polska realizuje liczne projekty w wiekszosci
przypadkéw nie dzieki finansowaniu ze srodkéw MNiSW, a innych jednostek administracji
publicznej. Wiedza powstaje i gromadzona jest dzieki Srodkom innych ministerstw,
samorzgdowej administracji regionalnej, a takze innym instytucjom, np. urzedom pracy. Nie
oceniamy w tym przypadku stopnia dublowania wydatkow, jednak niepodwazalny jest fakt,
istnienia wielu sponsorow badan;

. poprawa statystyki publicznej, a co najwazniejsze — proces ten ma charakter rozwojowy
i coraz wiecej informacji moze byc¢ uzytych do analiz regionalnych i lokalnych.

W zwigzku z wyzej przytoczonymi faktami, w odniesieniu do planowanych strategii RIS 3, kluczowe
wydajg sie pytania:
. czy nowe analizy przyniosg w ogdle wartos¢ dodang?

. czy s jeszcze niezbadane obszary, ktére mogg skrywac inteligentne specjalizacje lub
nieznane potencjaty regionalne?

Rysunek 1. Procesy strategiczne prowadzace do specjalizacji
EUROPA 2020
V RAPORT KOHEZYINY RIS 3?
Jaka bedzie wartoé¢ dodana badan?
BARIERY MENTALNE | POLITYCZNE Jakie s3 szanse odkrycia nowej specjalizacji?
Czy dyskusje dadzg inne wyniki, niz te
WIEDZA GROMADZONA OD ZAWSZE sprzed roku — dwdch?
Czy powstanie efekt zniechecenia?
SPOLECZNY WYMIAR STRATEGII Co zrobi¢ z wylonionymi juz ,,sektorami
wiodgcymi” i ,inteligentnymi
POTENCIALY ,, 0D DAWNA” specjalizacjami”?
Jak zapobiec presji rozszerzania
' " specjalizacji?
A4 hd
| SPECIALIZACIE X —— - —1 > —> INTELIGENTNE? |
| ris > ? |
| STRATEGIE > |
| wNioskl ——— S [ —]
| GROMADZENIE WIEDZY »
1989 1998 2000 2006 2010 2013 2020
Zrédto: opracowanie wiasne

Whiosek 2. W procesie budowy strategii przygotowywanych przez administracje rzgqdowgq oraz
samorzqd wojewddzki uczestniczyfo wiele osob, zaangazowanych w prace licznych grup i zespofow
roboczych. To uspotecznienie strategii miato wiele pozytywnych stron, do ktérych zaliczy¢ nalezy:

/

<> wiaczenie szerokich grup spotecznych w nowy (dla znacznej czesci) proces planowania
przysztosci — z perspektywy lat mozna zaryzykowad twierdzenie, iz strategie trzeciej generacji
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oraz najnowsze RIS-y byty wspéttworzone w najwiekszej swiadomosci procesu, w ktérym bierze
sie udziat. Jest to z jednej strony zwyczajna konsekwencja zdobywania doswiadczenia, z drugiej
za$ zrozumienie procesu, iz zapisy strategii bedg przektadaty sie na przyszte programy
operacyjne, zatem plany strategiczne nie sg puste;

<> udziat przedstawicieli réznorodnych instytucji i organizacji, zarowno spotecznych,
gospodarczych i politycznych w procesie strategicznym, a takze szerokie — wielowymiarowe —
konsultacje spoteczne. Spoteczny charakter strategii nie wynika wytacznie z faktu, iz dokumenty
te muszg zosta¢ poddane konsultacjom spotecznym. Juz w strategiach przygotowywanych w
latach 1999-2000 zdawano sobie sprawe z faktu, iz wtgczenie na rdéznych etapach prac
przedstawicieli organizacji spotecznych, instytucji otoczenia biznesu jak i samego biznesu
gwarantuje wysokg wartos¢ dodang dyskusji, pozwoli trafnie interpretowa¢ diagnozy. Udziat
politykéw i przedstawicieli réznych szczebli samorzadu pozwalat jednoczesnie budowaé klimat
porozumienia wokat strategii;

X strategie trzeciej generacji oraz najnowsze RIS-y byty wspéttworzone i omawiane z
biznesem oraz przedstawicielami nauki prawdopodobnie w najszerszym zakresie. Istotnym jest
zauwazalny fakt, iz tym razem, bazujgc na powszechnej wiedzy, ze w najblizszej perspektywie
finansowej to wtasnie relacje biznes — nauka bedg kluczowe dla pozyskiwania Srodkéw
publicznych, zaréwno swiat nauki, jak i biznesu podjat prace nad dokumentami strategicznymi
zdecydowanie aktywniej, niz miato to miejsce w poprzednich edycjach.

W kontekscie przysztych strategii RIS 3 warto zatem odpowiedzie¢ na nastepujace pytania:

X jak oceniamy dotychczasowe wyniki wspétpracy i nagromadzong w efekcie tej
wspotpracy wiedze?

< czy rozpoczecie nowego cyklu strategicznego (prace nad RIS 3) nie wzbudzi fali niecheci
ze strony tych, ktérzy aktywnie uczestniczyli w poprzednich pracach, w trakcie ktérych
wskazywano juz specjalizacje i inteligentne specjalizacje?

Whniosek 3. Kolejne generacje strategii sq bardziej konkretne, skupione na rzeczywistych

potencjatach, odwazine we wskazywaniu kluczowych sektoréw (nawet inteligentnych specjalizacji)

oraz terytorializujg cele. Najnowsze dokumenty strategii wojewddzkich, a takie strategii

innowacyjnosci przygotowywane byty w czasie, gdy wszyscy zapoznali sie z tzw. V Raportem

Kohezyjnym, znane byly rowniez zwiastuny kierunku polityki, jakim sg inteligentne specjalizacje,

oparcie na faktach, terytorializacja celéw. Warto przypomnieé, Zze tego typu dziatania nie byty

wczesniej powszechne z co najmniej dwdch powodow:

X szczegblnie pierwsze strategie nowych samorzgdowych wojewddztw  byly
przygotowywane pod silng presjg oczekiwan spotecznych, iz nowe twory, jakimi byty samorzady
regionalne zagwarantujg rozwéj w kazdym wymiarze tematycznym i przestrzennym. Presja ta
przektadata sie na postawy polityczne i czesto brak zgody w zespotach roboczych co do
wskazania kilku kierunkéw, czy obszaréw, na ktore wojewddztwo bedzie stawiato w najblizszej
przysztosci. Dlatego czestokro¢ obiecywano wspierac¢ wszystkich i wszedzie;

X kazdy proces budowania strategii publicznej zawiera w sobie element nasladownictwa
i/lub — co jest wymagane — uwzglednia dokumenty strategiczne wyzszego rzedu (tzw. spdjnosé
strategii). W poczatkowym okresie (lata 1999-2000) maksymalnie wykorzystywano
doswiadczenia miedzynarodowe i ze wzgledu, iz nie bylismy jeszcze cztonkiem UE, luzniej
traktowano uwarunkowania unijne. Obecne dokumenty strategiczne przygotowywane byty z
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petng Swiadomoscig koniecznosci spdjnosci dziatan w wojewddztwie z politykami UE (niestety
wcigz $rodki unijne traktowane s3 jako najwazniejsze instrumenty realizacji polityk rozwojowych
w regionach i nie tylko).
Majac na wzgledzie fakt wysokiej szczegdtowosci czesci strategii i odbytych prac, przystepujac do
planowania nowego etapu — RIS 3, konieczna wydaje sie odpowiedz na nastepujgce pytania:

‘0

X2 czy wskazane dotychczas ,sektory wiodace”, , kluczowe branze innowacyjne”, a wreszcie
»specjalizacje regionalne” i ,inteligentne specjalizacje” moga z powodzeniem przyczyniac sie do
rozwoju wojewddztwa w oparciu o potencjat naukowo-badawczy?

o Czy rozpoczecie nowego procesu nie przyniesie zagrozen w postaci ,rozszerzania”
specjalizacji, w obliczu przygotowywanych programéw operacyjnych?

<> jakie bedga relacje miedzy programami juz uwzgledniajgcymi inteligentne specjalizacje, a
efektami przysztych prac nad RIS 3?

Stawiane powyzej pytania i wnioski wynikajg z przeswiadczenia, iz uczestniczymy w procesie

dojrzewania idei (inteligentnych specjalizacji), ktéra juz jest wpisana w polityki rozwojowe. Jednak

sposéb powszechnego wdrozenia, obowigzkowego ¢wiczenia nieuwzgledniajgcego dotychczasowego
dorobku poszczegdlnych regiondéw budzie pewne opory. Mozliwe, ze — niezaleznie od odpowiedzi na

powyzsze pytania — wszyscy niedtugo bedziemy przygotowywaé nowe strategie RIS 3, w

powszechnym przeswiadczeniu, ze trzeba to zrobi¢, tym bardziej, ze sg na ten cel zagwarantowane

srodki finansowe.
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CZESC Il. POTENCJALY ROZWOJU
POLSKICH WOJEWODZTW
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POTENCJALY REGIONALNE - KLASYFIKACJA

W metodologii badania potencjatéw i specjalizacji regionalnych (Proniewski, Juchnicka 2013)
potencjaty regionalne utozsamiane s3 z mocnymi stronami, czyli czynnikami wewnetrznymi,
majgcymi istotny wptyw na rozwdj danej jednostki terytorialnej, ponadto pozostajgcymi we
wzajemnych zaleznosciach®. Istniejg obiektywne problemy z jednolita klasyfikacja potencjatéw,
czego dowodem jest bogata i réznorodna literatura na ten temat. W niniejszym opracowaniu
potencjaty podzielono na 5 przenikajgcych sie grup (Rysunek 2):

/7

<> potencjaly demograficzno-spoteczne tworzg nastepujace kategorie:

. cechy demograficzne, takie jak: korzystna struktura demograficzna ludnosci, relatywnie
dtugie trwanie 2zycia, wysoki przyrost naturalny (relatywnie), wzrost potencjatu
ludnosciowego, niski wskaznik umieralnosci;

. cechy spoteczne — w tej kategorii miesci sie wiele elementdéw, z ktérych typowe to:
wzrost wiezi spotecznych, poczucie tozsamosci regionalnej, wielokulturowosé, potencjat
spoteczny mieszkancow, aktywnos¢ spoteczna (w tym kulturowa, sportowa, zawodowa),
Swiadomosc ekologiczna, niski poziom przestepczosci;

J kapitat ludzki — zwigzany gtéwnie z wyksztatceniem. Potencjat ten w istocie jest
sktadowg ,cech spotecznych”, jednak ze wzgledu na liczne wskazania oraz znaczenie w
koncepcjach rozwojowych postanowiono wyrdzni¢ go. Wsrdd cech regiondw zaliczanych do
tej kategorii znalazty sie: wysoki wskaznik skolaryzacji, wzrost aspiracji edukacyjnych w
zakresie ksztatcenia ustawicznego, wzrost poziomu wyksztatcenia, duza liczba studentow (w
tym okreslonych kierunkow);

< potencjaty przyrodniczo-kulturowe, do ktérych zaliczono nastepujace kategorie:

J zasoby przyrodnicze — warunkujgce rozwdj szeroko rozumianej turystyki i réznorodnych
form rolnictwa, jeziora i rzeki, ,unikatowe walory przyrodnicze”, ,bioréznorodne srodowisko
przyrodnicze”, zasoby naturalne (w tym surowce) bedgce podstawg rozwoju przemystow;

. jakos¢ srodowiska — poprawa jakosci sSrodowiska przyrodniczego, niski poziom
zanieczyszczen, dobry stan sSrodowiska przyrodniczego, a takze rozwiniety monitoring
Srodowiskowy;

J dziedzictwo kulturowe — ogdlnie zasoby dziedzictwa kulturowego (w tym jego
unikatowosc), dziedzictwo poprzemystowe, wystepowanie zabytkow;

. zagadnienia zwigzane z przyrodniczymi uwarunkowaniami rozwoju energetyki —
zasoby wadd geotermalnych, potencjat do produkcji biomasy, zasoby wtasne gazu ziemnego,
warunki dla energetyki wiatrowej i stonecznej;

X potencjaty gospodarcze — wyrdzniono cztery grupy:

. cechy gospodarki — w tej grupie mieszczg sie zarowno cechy statystyczne (np. wysoki
poziom rozwoju gospodarczego) jak i strukturalne (np. dywersyfikacja, kondycja sektora MSP,
obecnosé duzych korporacji, naptyw kapitatu zagranicznego). Do cech gospodarki zaliczono

% Zob. podrozdziat: ,Metody badan potencjatow i specjalizacji”.
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rowniez wskazania poszczegélnych sektordw, jak np. rozwiniety sektor transportu morskiego,
konkurencyjny kompleks rolniczy, rozwijajacy sie sektor przemystéw kreatywnych, rozwiniety
sektor ustugowy;

specjalizacja — stanowi uszczegoétowienie ,,cech gospodarki” i wyréznienie tej grupy
wynika z checi uchwycenia sposobu ew. opisu specjalizacji. Kategorie ,specjalizacja”
przypisano do tych zapiséw — strategicznych — ktére wyraznie artykutujg wyjatkowosc (np.
»Wyjatkowe w skali kraju zasoby wdd powierzchniowych”, , przewaga konkurencyjna regionu
w obszarach: przemyst lotniczy, informacyjne technologie”) lub dostownie moéwig o
specjalizacji (np. specjalizacja regionu w produkcji AGD);

powigzania gospodarcze — z kolei ten rodzaj potencjatu gospodarczego odnosi sie do
wspotpracy gospodarczej, gtdwnie miedzynarodowej;

kadry dla gospodarki — stanowig czes¢ kapitatu ludzkiego, jednak z naciskiem na sfere
gospodarczg. Obejmuje to takie potencjaty, jak: wysoka aktywno$é¢ gospodarcza
mieszkancow, wysoki poziom przedsiebiorczosci, wykwalifikowane zasoby pracy, czy etos
pracy;

Rysunek 2. Potencjaty regionalne

Zrédto: opracowanie wiasne.

Zasoby przyrodnicze
Energetyka
Jakos¢ srodowiska
Dziedzictwo kulturowe

Cechy gospodarki
Specjalizacja
Powigzania gospodarcze
Kadry dla gospodarki

Demografia
Cechy spoteczne
Kapitat ludzki

[ T

edukacyjne
opieki zdrowotnej
bezpieczenstwa
organizacje spotfeczne
jst

otoczenia biznesu
naukowo-badawcze

kultury

obszary przyrodnicze
przestrzen wolnego czasu

infrastruktura techniczna

pofaczenia komunikacyjne
potozenie gospodarcze

tereny inwestycyjne

funkcje metropolitalne
sie¢ osadnicza
rewitalizacja

potencjaty instytucjonalne przenikajg przez wszystkie potencjaty wymienione wczesniej

i utozsamiane sg z instytucjami zaangazowanymi w poszczegdlne obszary tematyczne. Charakter
dziatalnosci licznych instytucji jest wieloobszarowy, jednak zdecydowano sie przypisa¢ je do
okreslonego potencjatu, jako ,gtdwnego” pamietajgc o opisanej wczesniej przenikalnosci
potencjatéw. Kazdy z rodzajéw instytucji moze stanowié¢ potencjat ze wzgledu na swojg
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specyfike (np. wysokiej jakosci opieka zdrowotna), relacje z innymi instytucjami (doswiadczenia
wspodtpracy), ale réwniez dostepno$¢ ustug danego typu (np. dobrze rozwinieta siec).
Wyrdzniono osiem rodzajow instytucji:

instytucje edukacyjne — zaangazowane w edukacje na kazdym etapie rozwoju (od przedszkola
po uniwersytety trzeciego wieku i instytucje szkoleniowe);

instytucje opieki zdrowotnej — do grupy tej zaliczajg sie zaktady opieki zdrowotnej, szpitale,
osrodki leczenia uzdrowiskowego;

instytucje bezpieczenstwa — podmioty $Swiadczgce ustugi ratownicze, wolontariat na rzecz
bezpieczenstwa publicznego;

organizacje spoteczne — przede wszystkim organizacje pozarzadowe, ale rdwniez instytucje
ekonomii spotecznej, lokalne grupy dziatania;

jednostki samorzadu terytorialnego — gminne, powiatowe i wojewddzkie, a takze organizacje
takie jak euroregiony;

instytucje kultury — kina, teatry, filharmonie, ktdre traktowane sg w zapisach strategicznych
raczej pod ogdlnym hastem ,instytucji kultury”;

instytucje otoczenia biznesu — zajmujace sie obstugg inwestoréw, wspieraniem firm,
wspieraniem innowacji, przede wszystkim parki naukowo-technologiczne i parki przemystowe,
ale tez specjalne strefy ekonomiczne;

instytucje naukowo-badawcze — zaréwno publiczne, jak i prywatne, w tym centra badawczo-
rozwojowe;

potencjaly przestrzenne, do ktérych zaliczone zostaty:

funkcje metropolitalne — przypisane gtdwnie osrodkom wojewddzkim, ale nie tylko,
np. gospodarcze lub kulturowe znaczenie osrodkéw subregionalnych;

sie¢ osadnicza — potencjat wynikajgcy z rozwinietej (policentrycznej) sieci osrodkéw
miejskich, a takze znaczenia struktury osadniczej dla proceséw rozwoju spoteczno-
gospodarczego;

rewitalizacja — ten potencjat zwigzany jest z dos$wiadczeniem oraz praktykami i

zakonczonymi rewitalizacjami terenéw zdegradowanych;

obszary przyrodnicze — wskazywane sg wszelkie formy przyrody, ale rowniez tereny
chronione, w tym sie¢ NATURA 2000;

przestrzen wolnego czasu — cze$ciowo pokrywajg sie z obszarami przyrodniczymi,
jednak ich zbidr jest znacznie szerszy, w kontekscie infrastruktury rekreacyjno-sportowej;

infrastruktura techniczna - wszystkie formy infrastruktury, z wytgczeniem
infrastruktury transportowej. Wojewddztwa wskazujg m. in. na: wysoki poziom gazyfikacji,
rozwinietg sie¢ przesytowg, efektywnos¢ systemu zaopatrzenia w wode;

potaczenia komunikacyjne — oprécz rozbudowanej sieci drég i kolei do tej grupy
zalicza sie porty, lotniska, a takze transport srodlgdowy;

potozenie gospodarcze — zaréwno w kontekscie bezposredniego sgsiedztwa, jak i
bliskosci gtéwnych centrow rozwojowych Europy;

tereny inwestycyjne — wolne, dostepne i uzbrojone obszary przeznaczone na
dziatalnos$¢ gospodarcza.
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»EWOLUCJA” POSTRZEGANIA POTENCJALOW
REGIONALNYCH

W tytule niniejszego rozdziatu celowo uzyto stowa ewolucja w cudzystowie, poniewaz ewolucja
okresla przejscie z jednego stanu/etapu do drugiego. Majac na mysli sekwencje: strategia rozwoju
wojewddztwa — regionalna strategia innowacyjnosci — specjalizacje i inteligentne specjalizacje nie
mozna zastosowaé tego podejScia do wszystkich wojewddztw w Polsce, poniewaz terminy
uchwalania dokumentdéw strategicznych byly odmienne. Czestym przypadkiem jest sytuacja, gdy
aktualizacja RIS nastepowata niedtugo przed aktualizacjg strategii wojewddzkiej. Dlatego w tej czesci
zwracamy szczegolng uwage na rdézinorodnos¢ podejscia i wynikajgce stad wnioski dla analizy
potencjatéw regionalnych.

5.1. POTENCJALY WOJEWODZTW W KONTEKSCIE ANALIZY SWOT
W DOKUMENTACH STRATEGICZNYCH

Analiza strategii wojewddzkich (Tabela 3) pozwala stwierdzi¢ duze zréznicowanie pod wzgledem
liczby wskazywanych silnych stron. Na skrajnych pozycjach s3 strategie kujawsko-pomorska, lubelska
i pomorska oraz strategie dolnoslgska, wielkopolska i zachodniopomorska. Wojewddztwo
matopolskie, jako jedyne zaniechato analizy SWOT w dokumencie strategicznym. W zamian
zastosowano innowacyjne rozwigzanie, jakim jest podsumowanie poszczegdlnych tematéw
diagnostycznych poprzez wskazanie czterech grup wyzwan dla regionu (wyzwania kompetencyjne,
wyzwania terytorialne, wyzwania cywilizacyjne i wyzwania polityczne). W tym miejscu wymienia sig
zaréwno wyrazne przewagi konkurencyjne Matopolski, jak i ewentualne braki (réwniez w kontekscie
uwarunkowan zewnetrznych).

Potencjaly przestrzenne sg najczesciej wystepujgcymi w omawianym zestawieniu. Biorgc pod uwage
15 strategii, w 11 z nich ,,potaczenia” wskazywane sg jako mocna strona wojewédztwa (wyjgtkami sa:
lubelskie, mazowieckie, podlaskie i pomorskie). Na drugim miejscu pod wzgledem czestosci
wystepowania znajduje sie potencjat ,,sie¢ osadnicza”, ktory pojawia sie w 11 strategiach. Trzecim w
kolejnosci wystepowania potencjatem w tej grupie sg ,obszary przyrodnicze”. Ten potencjat
wskazywany jest przez 8 wojewoddztw, przy czym w niektérych z nich, wystepuje kilkakrotnie.

Najrzadziej w analizowanych dokumentach wystepujg potencjaty demograficzno-spoteczne. Wsréd
nich kilkukrotnie wskazuje sie procesy demograficzne i cechy zwigzane z kapitatem ludzkim, za$
najczesciej dostrzegane sg roznorodne ,cechy spoteczne”, jak: wielokulturowos$é, zaradnosé
ekonomiczna, poczucie tozsamosci, Swiadomosc¢ ekologiczna, wiezi spoteczne.

Biorgc pod uwage kategorie potencjatdéw zdecydowanie najczesciej w dokumentach strategicznych
wskazywane s3 ,cechy gospodarki”, na drugim miejscu ,zasoby przyrodnicze”, na trzecim
,potaczenia komunikacyjne”. Z kolei najrzadziej wystepujg: ,przestrzenie wolnego czasu”;
,rewitalizacja”; ,tereny inwestycyjne”; ,bezpieczedstwo”; ,instytucje kultury” oraz ,powigzania
gospodarcze”.
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Tabela 3. Potencjaty regiondw w strategiach wojewoddzkich (na bazie analizy SWOT*)

Wojewoddztwo Demograficzno- Przyrodniczo- Gospodarcze Przestrzenne Instytucjonalne
spoteczne kulturowe
Dolnoslgskie AA AAA AAA AAAA AAAA
Kujawsko-pomorskie A A
Lubelskie A A A A
Lubuskie A AAAA AA AAAA AAA
todzkie AA AA AAAA AAA AAA
Matopolskie*
Mazowieckie A A AA AA A
Opolskie AAA AA AAAA AAA A
Podkarpackie AA AAA AAA AAAA AAA
Podlaskie AA AA AA A A
Pomorskie A AA AA A
Slaskie AA AAA AAA AAAA AAA
Swietokrzyskie AA A AA A
Warminsko-mazurskie AA AA AA AA AAA
Wielkopolskie AAA AAAA AAAA AAAA AA
Zachodniopomorskie A AAA AAA AAAA AAAA

* Strategia Rozwoju Wojewoddztwa Matopolskiego na lata 2011-2020 nie zawiera analizy SWOT, wskazuje natomiast szereg wyzwan. Ze
wzgledu na ew. zagrozenie nadinterpretacji, zdecydowano sie pomingé to wojewddztwo w zestawieniu. A —1-2; A A —3-5; A A A —6-
10; A A A A —pow. 10 wskazan.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie dokumentéw strategicznych.

W zakresie analizy SWOT metodyka przygotowania regionalnych strategii innowacji byta czasem
odmienna od tej, ktorg zastosowano w strategii ogdlnej. Oprdocz faktu wykonania w RIS Matopolski
analizy SWOT, rdéznice dotyczg samego sposobu analizy. W czesci strategii pojawiajg sie ,,tematyczne
analizy SWOT”, w innych zastosowano podejscie ogdlne (catosciowe). Réznorodnosc¢ skutkuje
trudnosciami w porownaniach miedzywojewddzkich, jednak nie podwaza w zadnym stopniu
zasadnosci dokonywanych wyboréw z punktu widzenia mozliwosci wyciggania wtasciwych wnioskéw
dla wyznaczania celdw rozwojowych w obu typach dokumentéw.

Tabela 4. Potencjaty regiondw w regionalnych strategiach innowacji (na bazie analizy SWOT*)

Wojewddztwo Demograficzno- Przyrodniczo- Gospodarcze Przestrzenne Instytucjonalne
spoteczne kulturowe
Dolnoslaskie AA A AAAA A AAAA
Kujawsko-pomorskie A A AA A AAA
Lubelskie*
Lubuskie AA AAAA AAAA
tédzkie AA AAAA A AAA
Matopolskie AA AAAA A AAA
Mazowieckie A AAAA A A
Opolskie A AAAA A A
Podkarpackie A A AAAA A AAA
Podlaskie AA AAA AA
Pomorskie A AAAA A AAAA
Slaskie*
Swietokrzyskie AAA A AAAA
Warminsko-mazurskie AA A AA AAAA
Wielkopolskie AAA A AAA AAA AA
Zachodniopomorskie A AA AAA AAA A

* RSI wojewddztw $laskiego i lubelskiego nie zawierajg analizy SWOT. A —1-2; A A —3-5; A A A —6-10; A A A A —pow. 10. wskazan.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie dokumentéw strategicznych.
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RIS-y w odrdznieniu od strategii wojewddzkich zdecydowanie silniejszy nacisk ktadg na sfere
gospodarcza. Odmienna wydaje sie by¢ pozycja potencjatéw instytucjonalnych. W tym przypadku
znajdujg sie one juz na drugim miejscu pod wzgledem liczby wskazan. Ze wzgledu na liczbe wskazan,
mozna zaryzykowa¢ twierdzenie, iz z punktu widzenia strategii innowacyjnosci niemal nie istniejg
potencjaly przyrodniczo-kulturowe i bardzo rzadko pojawiajg sie potencjaty przestrzenne.

Uwzgledniajac zastrzezenia metodyczne (rozdziat 3) mozna stwierdzié, ze potencjaty regionalne
pojawiajace sie w opracowaniach szczegétowych wyraznie koncentruja sie na zagadnieniach
zwigzanych z gospodarka (Tabela 5). Nalezy jednak podkreslic, ze w przypadku wojewddztw
opracowujacych szczegétowe raporty Badanie... takie wskazania mogg wynikac z charakteru i metody
badawczej (wyrazna koncentracja na potencjatach i specjalizacjach). Zatem mozina uznaé, ze
wskazane liczne potencjaty gospodarcze sg efektem myslenia w kierunku uzyskiwania jak najwiekszej
wartosci dodanej w regionie. W przypadku potencjatéw gospodarczych jeden wymieniany jest
najczesciej, tj. specjalizacja. Potencjat ten okreslany jest w réiny sposéb: od zapiséw szeroko
rozumianych, jak ,biogospodarka”, ,przemysty kreatywne” do okreslajacych konkretne branze i
sektory (np. przemyst lotniczy, ceramiczny, sektor TSL — transport, spedycje, logistyka). Ponad
czterokrotnie rzadziej wskazywane s3 ,,cechy gospodarki” jako kategoria potencjatu gospodarczego
(ogdlnie réwniez druga czestotliwos¢ wystepowania we wszystkich kategoriach). W tym przypadku
wymienia sie m.in.: wysokg produktywnos¢, udziat firm $rednio i wysokotechnologicznych,
koncentracje inwestycji zagranicznych.

Tabela 5. Potencjaty regionéw w opracowaniach szczegétowych*

Wojewdédztwo Demograficzno- Przyrodniczo- Gospodarcze Przestrzenne Instytucjonalne
spoteczne kulturowe
Dolnoslagskie AA AAA AAAA AAA AA
Kujawsko-pomorskie* AAAA A AA
Lubelskie AA AAAA A A
Lubuskie A AA AA A
tédzkie A AA AAAA AA A
Matopolskie A AA AA
Mazowieckie AAA AA AAAA AA AA
Opolskie AA AA AAA AAA AA
Podkarpackie AA AA A A AA
Podlaskie AA AAAA A A
Pomorskie AA A AA AA
Slaskie AA AAA AA AAA AA
Swietokrzyskie A AAA AA AAA A
Warmirnisko-mazurskie* AAA
Wielkopolskie AAAA
Zachodniopomorskie AA A AAA AAAA AAA

* zestawienie uwzglednia wyniki badania potencjatéw poszczegdlnych wojewddztw, a w przypadku wojewddztw nieuczestniczacych w
projekcie analizie poddano materiaty zaproponowane przez witasciwe urzedy marszatkowskie. A — 1-2; A A — 3-5, A A A — 6-10;
A A A A —pow. 10. wskazan.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie dokumentéw strategicznych.

W dalszej kolejnosci (te same liczby wskazan) znalazty sie trzy rdéine grupy cech, w réznych
potencjatach. W potencjale demograficzno-spotecznym najczesciej wskazywane s3 ,cechy
spoteczne”, jak aktywnos¢ obywatelska, rozwiniety wolontariat, mobilno$¢ mieszkancow. W
potencjale przyrodniczo-kulturowym dominujg ,zasoby przyrodnicze” (réznorodnos¢ Srodowiska
przyrodniczego, czyste Srodowisko, duzy udziat powierzchni lesnej). W przypadku potencjatu
przestrzennego najczesciej wskazywano ,,potozenie gospodarcze” i mozna zaryzykowac twierdzenie,

ze kazde wojewddztwo w Polsce dostrzega zalety gospodarcze swojego potozenia (z jednej strony
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podkresla sie potozenie przygraniczne, z drugiej zas centralne, w innym przypadku ,weztowe” w
uktadzie europejskim).

5.2. BUDZENIE POTENCJALOW

Bazujgc na wojewddzkich opracowaniach szczegdétowych mozna wskazac kilka typow potencjatow,
ktére zostaty wytonione jako ,,uspione”. Potencjaty te moga stac sie waznymi czynnikami rozwoju po
zaistnieniu okreslonych warunkéw. Sposréd wojewddztw, ktére przygotowaty odrebne raporty na
temat potencjatéw i specjalizacji, tylko czes¢ zdecydowata sie wskazac potencjaty tego typu. Istota
wskazywania potencjatéw, ktérych rozwdj zalezy od okreslonych dziatan, jest odpowiedz na dwa
pytania:

/

<> jakiego rodzaju potencjaty wskazywane sg w wojewddztwach, jako ,przyszte”, zatem
rokujgce nadzieje na rozwdj, czesto w niedalekiej przysztosci?

< jakie warunki nalezy spetnié, by potencjaty te staty sie waznymi czynnikami rozwoju?
Analizy regionalne pozwalajg scharakteryzowac kilka powtarzajgcych sie potencjatéw:

Potozenie komunikacyjne — w wojewddztwie dolnoslagskim nazywane ,strategicznym”, w slaskim i
zachodniopomorskim potfozenie determinuje rozwdj sektora transportowo-logistycznego. Réwniez
wojewddztwo tédzkie wskazuje potozenie komunikacyjne jako potencjat ,uspiony”. Warto podkreslic,
e potencjat ten mozina wigza¢ z wojewddztwami przygranicznymi, a takie z regionami
charakteryzujagcymi sie centralnym potozeniem w kraju. Bez watpienia przyszte mozliwosci
wykorzystania tego potencjatu wigzg sie z realizacjg duzych inwestycji infrastrukturalnych o
znaczeniu krajowym (autostrady, porty, udroznienie transportowe rzek), a takze regionalnym i
ponadregionalnym (centra logistyczne, lotniska).

Jakos¢ srodowiska (w tym gospodarowanie $ciekami i odpadami) — ten potencjat, pomimo czestych
wskazan wsrdd realnych potencjatow w licznych wojewddztwach, wcigz zastuguje na rozwéj w co
najmniej kilku regionach. Przyktadowo, w wojewddztwie lubuskim wskazuje sie dewastacje
Srodowiska przyrodniczego. Istotne jest, Ze mozna potencjat ten wigzac z technologiami przyjaznymi
Srodowisku, w zakresie ktorych kompetencje mogg rozwijaé rowniez inne regiony w kraju.

Kapitat spoteczny — interesujgce sg spostrzezenia zespotdw badawczych na temat wecigz
niewykorzystanych mozliwosci zwigzanych z postawami spotecznymi (dolnoslgskie, tddzkie,
podkarpackie, $laskie). Postawy te mozna rozpatrywaé¢ w kontekscie dokonywanych wyboréw,
przejawiajacych sie emigracjg z regiondw peryferyjnych do wyzej rozwinietych. Malejaca liczba
mieszkancow danego regionu jest efektem wystepowania wielu cech w regionie i w jego otoczeniu, a
sama migracja (mobilno$¢) zazwyczaj jest przejawem aktywnosci spotecznej. W rzeczywistosci kapitat
spoteczny jest postrzegany jako potencjat ludnosciowy, ktéry bedzie w petni wykorzystywany, gdy
nastgpig zmiany w niekorzystnych trendach migracyjnych. Inna forma kapitatu ,uspionego”
zwigzanego z kapitatem spotecznym to tozsamos¢ regionalna. Istnieje poglad, iz silna identyfikacja
spoteczna z regionem przektada sie na mozliwosci rozwoju spoteczno-gospodarczego. Niska
tozsamosé utatwia migracje, skutkuje niechecig do udziatu w procesach spotecznych, szczegdlnie na
poziomie spotecznosci lokalnych. Kolejny ,uspiony” potencjat, to zanik wielokulturowosci todzi.
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Czynnik ten wskazywany jest réwniez w szerszym kontekscie — rozwoju catego regionu (np.
warminsko-mazurskie, podlaskie). Zwraca uwage fakt, ze wielokulturowos¢ przynosi liczne przejawy
réznorodnej aktywnosci spotecznej, stwarza rowniez mozliwosci rozwoju wspdtpracy gospodarczej,
ale waga tych dziatan dla rozwoju catego regionu jest daleka od oczekiwanej. Przyktadem jest wcigz
pojawiajgcy sie w planowaniu strategicznym w wojewddztwie warminisko-mazurskim postulat
lepszego wykorzystania faktu zamieszkiwania znaczacej liczby ludnosci pochodzenia ukrainskiego
(przede wszystkich gospodarczego). Warto podkresli¢ tez powolny zanik czynnika, jakim mozna byto
nazwac turystyke sentymentalng Niemcdéw. Na zakonczenie warto wskaza¢ przemysty kreatywne,
ktore w wojewddztwie $lgskim zaliczono do ,uspionych”. Pamietajgc, ze w kilku strategiach
zagadnienie kreatywnosci i przemystow kreatywnych jest dos¢ eksponowane, mozna stwierdzi¢, ze
regiony podazajg na razie z duchem czasu.

Sektor technologii informacyjno-komunikacyjnych — jako potencjat , uspiony” wskazywany jest w
wojewddztwach: lubuskim, mazowieckim, $laskim, zachodniopomorskim (branza informatyczna).
Dyskusja na temat tego sektora obejmuje w zasadzie catg Polske i de facto wszystkie regiony
dostrzegajg w nim potencjat rozwojowy obecny lub uspiony, cze$¢ okresla go wrecz inteligentng
specjalizacja. Dzieje sie tak pomimo statystyk wyraznie pokazujgcych dominacje obszaru
metropolitalnego Warszawy w tym zakresie (liczba zatrudnionych), wynikajgca z duzej podazy osdb
wysoko wykwalifikowanych (uczelnie i migracje z innych regionéw) oraz popytu na technologie
informacyjne (siedziby korporacji, rozwdj nowych metod organizacji i zarzadzania, wzrost zdolnosci
menadzerskich). Sektor ten ma mozliwosci rozwoju dzieki generalnie postepowi cywilizacyjnemu i
modernizacji spoteczno-gospodarczej. Waznym czynnikiem determinujgcym rozwdj sektora ICT w
Polsce jest bardzo silna konkurencja miedzynarodowa.

Potencjat medyczny — obok mozliwosci rozwoju przemystu farmaceutycznego (mazowieckie) istotne
jest zwrdcenie uwagi na szeroki kontekst dzisiejszej medycyny. Jest ona ciggle branzg o wysokim
udziale patentéw i nowoczesnych technologii. Jednoczesnie nastepujg zmiany stylu zycia, a wraz z
postepem cywilizacyjnym zyjemy coraz dtuzej. Dlatego wszystkie regiony dostrzegajg jesli nie obecne
potencjaty, to w obszarze , uspionych” swojg szanse wyjscia naprzeciw procesom demograficznym,
rozwojowi nauk o zyciu etc. Przyktadowo wojewddztwo lubuskie widzi szanse w rozwoju technologii
zwigzanych ze zdrowiem, mazowieckie, obok przemystu farmaceutycznego, zwraca uwage na
zywnosc¢ ekologiczng, slaskie — rozwdj medycyny, a tddzkie — podkresla niewykorzystany potencjat
srebrnej gospodarki. Swietokrzyskie z kolei dostrzega potencjat w rozwoju turystyki medyczne;j.

Potencjat przemystowy wskazywany jest przez wszystkie wojewddztwa, ktére wyrdznity potencjaty
»uspione”. Oczywiscie rodzaj przemystu zalezy w duzym stopniu od specyfiki regionu. Wojewddztwo
Slaskie wskazuje przemyst energetyczny, podobnie lubuskie — mozliwosci rozwoju przemystu
energetycznego (bazujgcego na tradycyjnych i odnawialnych zrédtach energii), tédzkie — branze mody
i wzornictwa, mazowieckie — wskazany wczesniej przemyst farmaceutyczny. Najwiecej potencjatéw
przemystowych wymienia wojewddztwo zachodniopomorskie: rolno-spozywczy, drewno-meblarski,
chemiczny, budowlany, samochodowy, elektryczny, stoczniowo-metalowy.

Potencjat turystyczny — wskazywany przez wojewddztwa zachodniopomorskie, swietokrzyskie,
podkarpackie i tédzkie, raz w nieco szerszym znaczeniu rekreacyjno-turystycznym, raz w bardziej
szczegdtowym: ,turystyka medyczna” (Swietokrzyskie). Z potencjatem tym wigzg sie rdéwniez
problemy z zaniedbanym dziedzictwem architektoniczno-kulturowym wskazywanym przez
wojewddztwo tédzkie.
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Potencjat naukowy i naukowo-badawczy — réwniez wymieniany jest w gronie ,uspionych” przez
wszystkie wojewddztwa wskazujgce w swoich opracowaniach ten typ potencjatéw. Jest to raczej
efekt rozbudzonych oczekiwan wobec samej nauki, ale takze relacji biznes — nauka. Warto podkresli¢,
ze potencjat ten wystepuje réwniez w obszarze potencjatdw rzeczywistych, zatem widoczne jest
nastawienie regiondw na zdecydowanie szersze zaangazowanie sektora naukowego w procesy
rozwoju spoteczno-gospodarczego np. poprzez rozwdj sektora ustug opartych na wiedzy (np.
zachodniopomorskie).

Poza wymienionymi wyzej, mozna wskazaé jeszcze dwa szczegdlne potencjaty ,,uspione” pojawiajgce
sie tylko w jednym wojewddztwie. W lubuskim jest to ,,potencjat i zdolnos$¢ do tworzenia produktéw
unikalnych, wyspecjalizowanych — ukierunkowanych na nisze rynkowe”, a w S$wietokrzyskim —
produkcja rolna i ogrodnicza.

5.3. WSKRZESZANIE POTENCJAtOW

Z zatozenia potencjaty ,zmarnowane” to te, ktérych wykorzystanie mozliwe jest dopiero po
poniesieniu bardzo wysokich naktadéw (Proniewski, Juchnicka 2013). Tego typu potencjaty w duzej
mierze odwotujg sie do historycznych lat swietnosci poszczegdlnych branz czy catych sektorow
gospodarki. Ich wskazanie wigze sie rowniez z zakwalifikowaniem tych potencjatéw do obszaru
matego prawdopodobienstwa ich odrodzenia. W wojewddztwach swietokrzyskim i podkarpackim nie
wyrdzniono potencjatdw zmarnowanych.

Interesujgce podejscie zastosowano w opracowaniu wojewddztwa tddzkiego, gdzie potencjaty
»Zmarnowane” podzielono na: utracone nietrwale oraz utracone trwale. Do pierwszej grupy zaliczono
potencjat ludnosciowy, degradacje znaczenia Miedzynarodowych Targdéw tddzkich, obnizenie rangi
toédzkiej Szkoty Filmowej, Telewizyjnej i Teatralnej oraz przemystu filmowego w todzi, a takze spadek
znaczenia prywatnego szkolnictwa wyzszego. Wsrdd potencjatow utraconych trwale wymieniono
upadek wielkoskalowego przemystu oraz utrate funkcji decyzyjnej w elektroenergetyce.

Ukierunkowanie branzowe widoczne jest w podejsciu mazowieckim, gdzie do potencjatéw
zmarnowanych zalicza sie: przemyst skérzany, produkcje napojéw oraz catg branze meblarska.

Zgodna z ogdlnym odczuciem jest diagnoza wojewddztwa $laskiego, ktéra wskazuje dwa potencjaty
zmarnowane. Pierwszym z nich jest wizerunek regionu — tradycyjnego przemystu, zanieczyszczonego,
drugim zas dewastacja Srodowiska przyrodniczego. Nalezy jednak podkresli¢, ze oba te potencjaty
wydajg sie by¢ obiecujgco ,,reanimowane” zardwno poprzez aktywne dziatania promocyjne, jak i
rzeczywiste inwestycje w zakresie ochrony i rewitalizacji Srodowiska przyrodniczego.

Szczegblne cechy specyficzne podkresla réwniez wojewddztwo zachodniopomorskie, choé czesé
potencjatéw ,,zmarnowanych” wydaje sie mie¢ spore szanse odrodzenia. Pierwszym z nich jest rozwaj
transportu intermodalnego (rozwéj potencjatu warunkowany jest w duzej mierze realizacjg Programu
dla Odry 2006), drugim za$ rozwadj potencjatu naukowego. W szczegdlnie trudnej sytuacji znajdujg sie
dwa ostatnie potencjaty regionu: Stocznia Szczeciniska oraz obszary bytych PGR-6w.
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KOMPLEMENTARNOSC WSPARCIA Z POTENCJAtAMI
REGIONALNYMI

Samorzgdowe wojewddztwa s3 zobligowane od poczatku ich powotania, czyli od stycznia 1999 roku
do przygotowania strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego. Pierwsze strategie byty przygotowane
w latach 1999-2001, nastepnie przeprowadzono proces ich aktualizacji w latach 2004-2006, za$
obecnie jesteSmy juz swiadkami nowych zaktualizowanych dokumentéw, ktére mozna nazwac
strategiami trzeciej generacji. Trwajace z kolei prace nad przygotowaniem regionalnych programoéow
operacyjnych na lata 2014-2020 sg drugim tego typu ,petnym” doswiadczeniem polskich
wojewddztw.

W tej czeSci opracowania zaprezentowane bedg gtdwne zagadnienia, jakie wynikajg z analizy relacji
miedzy dokumentami strategicznymi i programowymi, a potencjatami rozwoju wojewddztw
wynikajgce ze szczegdtowych opracowan wojewddztw.

6.1. WSZYSCY CHCA MIEC STRATEGIE LUB PROGRAM

Opracowanie ,Badanie potencjatéw i specjalizacji Wojewddztwa Zachodniopomorskiego” oproécz
licznych bardzo interesujgcych wnioskéw zawiera tabele, w ktdrej autorzy wymienili dokumenty
strategiczne i programowe Samorzgdu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, ktére s3 obowigzujgce
w 2014 roku (bez Strategii wojewddzkiej, RPO i Planu zagospodarowania przestrzennego). Tabela
zawiera 47 pozycji, z czego 23 to dokumenty obligatoryjne. Z jednej strony mozna zadac pytanie czy
rzeczywiscie kazde wojewddztwo w Polsce musi przygotowywac az tyle strategii i programoéw, z
drugiej za$ strony istotne jest pytanie o sity sprawcze stojgce za tak duig liczbg dokumentéw
fakultatywnych. Catkiem odrebng kwestig pozostaje realizacja, monitoring i ewaluacja tych
dokumentow.

W kontekscie potencjatéw rozwoju, pogrupowanych w pie¢ zasadniczych rodzajow, mozina
jednoznacznie wnioskowac, ze najbardziej troska polityki rozwojowej objete s3: ochrona zdrowia — 11
dokumentdéw; ochrona s$rodowiska — 9 dokumentéw oraz polityka spoteczna — 6 dokumentdw.
Transport posiada 3 dokumenty, za$ kilka obszaréow: rolnictwo; edukacja; turystyka; gospodarka
morska; kultura; energetyka po dwa dokumenty. Po jednym dokumencie w zestawieniu dotyczy
nastepujgcych obszaréw tematycznych: wspdtpraca zagraniczna; gospodarka komunalna;
administracja publiczna; innowacje i gospodarka; sport; bezrobocie; bezpieczeistwo publiczne oraz
spoteczenstwo informacyjne.

Mozna przyja¢, ze nie tylko gtéwne dokumenty strategiczne i programowe zawierajg odniesienia do
potencjatéw, ale réwniez znajdujg sie one w szeregu dokumentéw szczegétowych (przyktady na
wspieranie potencjatéw regionalnych przez réine programy realizowane na terenie wojewddztwa
znajdujg sie réwniez w Raporcie wojewddztwa Slgskiego).
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6.2. POLITYKA PRZESTRZENNA

W ramach realizacji polityki przestrzennej wojewddztwa przygotowujg Plany Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewddztw, ale obecnie mozemy obserwowaé coraz silniejszy zwigzek miedzy
PZPW a strategiami wojewddzkimi trzeciej generacji. Przejawia sie on przede wszystkim w
terytorializacji celéw strategii, czyli poprzez wyznaczanie obszaréw strategicznej interwencji (OSI).

Biorgc pod uwage 5 grup potencjatéw mozna oczekiwaé, ze potencjaty przestrzenne bedg najczesciej
i najsilniej wskazywane i podejmowane w planach zagospodarowania przestrzennego wojewddztw,
€O nie oznacza, ze pozostate nie powinny by¢ przedmiotem zainteresowania PZPW, skoro polityka
przestrzenna jest $ciSle zwigzana z politykg rozwojowq. Analizy przeprowadzone przez osrodki
wojewddzkie wskazuja, ze tak witasnie jest. Jako przyktad moze stuzy¢ wojewddztwo tédzkie. W tym
przypadku potencjaty wojewddztwa moga by¢ najszerzej wspierane przez cel pierwszy PZPWk.:
Rownowazenie systemu osadniczego i poprawa spdjnosci terytorialnej regionu, w mniejszym zakresie
przez kolejne cztery cele. Analizy wykazujg, ze jedynie przestrzenny cel ,,zapewnienie bezpieczeristwa
publicznego” nie odwotuje sie do zadnego z wytonionych potencjatéw.

Relacja miedzy politykg przestrzenng a politykag rozwoju napotkata w ostatnim czasie na kilka
probleméw. Jako przyktad mozina wskazaé wojewddztwo warminsko-mazurskie. W Strategii
wyrdzniono szereg OSI, w tym obszar strategiczny ,Olsztyn i jego aglomeracja”. Wskazano
jednoczesnie, ze delimitacja dotyczy kierunkéw polityki rozwoju w ujeciu terytorialnym i nie nalezy
utozsamiaé tego OSI z miejskim obszarem funkcjonalnym Olsztyna, ktdéry powinien zostaé
wyznaczony w trakcie prac nad PZPWW-M. To rozrdznienie byto trudne do przyjecia przez
srodowiska lokalne zainteresowane jak najszerszym traktowaniem obszaréow funkcjonalnych ze
wzgledu na oczekiwania proporcjonalnie wiekszych srodkéw na szeroko rozumiang ,polityke
miejskg”. Mozna skonstatowac, ze opracowanie MIR pt. ZatozZenia... potraktowano jako delimitacje
Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych (MOF) miast wojewddzkich, przy jednoczesnej alokacji bardzo
konkretnych srodkéw dla tych obszaréw. Z jednej strony usztywnito to dyskusje (nikt nie chciat dzieli¢
okreslonej kwoty na wiekszg liczbe gmin), z drugiej zas ostabito zapat do wyznaczania granic MOF
innych, niz w przytoczonym opracowaniu (inne delimitacje bez dodatkowych srodkéw bytyby mato
akceptowalne).

6.3. POLITYKA INNOWACYIJNA

Polityka innowacyjna wojewddztw opiera sie przede wszystkim na regionalnych strategiach
innowacji. Sg to dokumenty komplementarne do strategii rozwoju wojewddztw, chociaz ktadg nacisk
przede wszystkim na innowacyjnos¢ regiondw. W rézinym zakresie strategie te uwzgledniajg
zdefiniowane wczesniej potencjaty regionalne.

Przyktadowo, RIS wojewddztwa tdédzkiego na lata 2005-2013 odnosi sie do 14 potencjatéow
wojewddztwa, za$ aktualna Strategia LORIS 2030 do 15. W RIS brakuje wsparcia potencjatéw
przyrodniczo-kulturowych, jednego przestrzennego (centralne potozenie w kraju), dwdch
gospodarczych (potencjat uzdrowiskowy i potencjat przemystéw kreatywnych) oraz dwdch
spotecznych (biaty sektor oraz kultura wyiszego rzedu). Jednak sposéb sformutowania celéw w
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petniejszym stopniu pozwala wiacza¢ potencjaty rozwoju w proces podnoszenia innowacyjnosci
wojewddztwa tédzkiego.

Podobnie sytuacja wyglagda w wojewddztwie mazowieckim. Regionalna Strategia Innowacji dla
Mazowsza 2007-2015 odnosi sie do czterech wymiaréw potencjatu regionalnego, z wyjatkiem
wymiaru przyrodniczo-kulturowego.

W niektorych wojewddztwach oprécz regionalnych strategii innowacji przygotowane zostaty
dokumenty o charakterze wykonawczym. W wojewddztwie dolnoslaskim do RIS dla Wojewddztwa
Dolnoslgskiego na lata 2011-2020 przygotowano Plan Wykonawczy na lata 2012-2014, ktdrego
dziatania odnoszg sie do trzech typdw potencjatéw: spotecznych, gospodarczych i instytucjonalnych.
W tym przypadku réwniez brakuje wsparcia potencjatéw przyrodniczo-kulturowych oraz
przestrzennych.

Natomiast w wojewddztwie $laskim polityka innowacyjna realizowana jest obecnie przez dwa
dokumenty: Regionalng Strategie Innowacji Wojewddztwa Slgskiego na lata 2013-2020 oraz Program
Rozwoju Technologii Wojewddztwa Slaskiego na lata 2010-2020, ktédry ma charakter bardziej
wdrozeniowy. Ten drugi uwzglednia jedynie potencjaty instytucjonalne, nazwane technologiczno-
innowacyjnymi. Program koncentruje sie na wspieraniu dziatalnosci podmiotéw i instytucji naukowo-
badawczych w zakresie B+R (np. zwiekszaniu aktywnosci i skutecznosci patentowej, uczestnictwa
zespotow badawczych w pracach naukowo-badawczych w ramach programoéw miedzynarodowych
czy nawigzywaniu trwatej wspotpracy partnerskiej w regionie). Bezposrednio wspieranych jest tez 8
technologii zdiagnozowanych jako przysztosciowe: technologie medyczne, technologie dla energetyki
i goérnictwa, technologie dla ochrony srodowiska, technologii informacyjne i telekomunikacyjne,
produkcji i przetwarzania materiatéw, transportu i infrastruktury transportowej, przemystu
maszynowego, samochodowego, lotniczego i gbrniczego oraz nanotechnologii i nanomateriatéw.

6.4. POLITYKA ROZWOJU

Przeprowadzone badania szczegétowe w wojewddztwach wyraznie obrazujg zardwno kierunek
ewolucji dokumentéw strategicznych, jak i adekwatne dziatania w stosunku do okreslanych
potencjatéw. Oznacza to zachowanie logiki przejscia od diagnozy, poprzez analize SWOT do
okreslonych celdw i dziatan.

Analiza dokumentéw strategicznych wojewoddztwa tédzkiego wyraznie pokazuje ewolucje
dokumentéw przygotowanych w latach 2006 i 2013. Strategia rozwoju wojewddztwa tédzkiego na
lata 2007-2020 swoim zakresem tematycznym (cele strategiczne) podejmowata zagadnienia
wytonionych dzi$ wszystkich potencjatéw. Z 14 wskazanych wowczas celéw 4 nie odnosity sie do
obecnych potencjatéw (nie mozna zatozy¢, ze byty nieodpowiednio wskazane, poniewaz stuzyty m.in.
redukcji stabosci, jak np. cel budowa spoteczenstwa informacyjnego). Aktualna Strategia wskazuje juz
tylko 9 celéow strategicznych, ktére swoim zakresem tematycznym odzwierciedlajg potrzebe
wspierania wszystkich potencjatéw. Dodatkowo Strategia okresla Obszary Strategiczne] Interwencji,
w ktérych réowniez bedzie nastepowat rozwdj potencjatéw regionu. W tym miejscu mozna poddac
pod dyskusje przyjety przez autoréw sposdb oceny relacji miedzy potencjatami i celami. Dwa
potencjaty przestrzenne wojewddztwa tddzkiego tj. ,wyspecjalizowane obszary funkcjonalne” oraz
,£0dZ z obszarem funkcjonalnym” nie zostaty przypisane do zadnego z celdw. Mozna jednak zatozyg,
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ze funkcje metropolitalne oraz obszary funkcjonalne sg pojeciami bardzo pojemnymi i mamy w tych
przypadkach do czynienia z wielotematycznymi zwigzkami, ktére dotykajg licznych celdéw i
problemdw.

W wojewddztwie dolnoslaskim kazda z grup potencjatéw pozostaje w scistych relacjach z celami
strategicznymi poprzez wyodrebnienie 8 makrosfer (infrastruktura; rozwdj obszaréw miejskich i
wiejskich; zasoby; turystyka; zdrowie i bezpieczenstwo; edukacja, nauka, kultura, sport i informacja;
spoteczenstwo i partnerstwo oraz przedsiebiorczosé i innowacyjnosc). W kazdej z makrosfer
wskazane sg priorytety, korzysci i przedsiewziecia. Zakres tematyczny makrosfer pokrywa catosc
probleméw i wyzwan wojewddztwa i wynika z analizy SWOT. Biorgc pod uwage szczegétowe
przedsiewziecia wskazane w Strategii mozna sformutowac teze, iz Strategia bedzie bazowata, jak i
wzmachniata potencjaty regionu. Jako przyktady mozna podac dziatania typu:

X dokonczenie budowy wschodniej obwodnicy Wroctawia (Zerniki Wr. — Bielany Wr., tany
— Dtugoteka do wezta z S8 poprzez istniejgcy facznik — DK 98);

X promowanie inwestycji umozliwiajgcych wzrost wydajnosci i efektywnosci energetycznej
w produkcji rolno-spozywczej wraz z ograniczaniem emisji;

X rekultywacja i zagospodarowanie terenéw poprzemystowych i powydobywczych;

X przygotowanie i wdrozenie projektu Sudety Zdrdj, wykorzystujacego wody termalne i
mineralne;

X rozwiniecie Dolnoslgskiego Systemu Wspierania Uzdolnien;

X rozwdéj i wykorzystanie mechanizméw i instrumentéw inzynierii finansowej m.in.

funduszu zalgzkowego w dziataniach promujacych i aktywizujgcych powstawanie nowych firm w
regionie;

X stymulacja wspotpracy przedsiebiorstw z jednostkami badawczo-rozwojowymi i
uczelniami w zakresie transferu i absorpcji innowacji oraz nowych technologii, w tym rozwdj
systemu stypendialnego w powigzaniu z badaniami stosowanymi.

Wspomniany wczesniej przyktad wojewddztwa slaskiego trafnie pokazuje nie tylko réznorodnosé
dziatan i programoéow podejmowanych w regionie, ale réwniez ich oddziatywanie na rozwdj i
wzmocnienie zidentyfikowanych potencjatéw. Ponadto Raport zawiera wyniki ankiety opracowanej w
ramach ewaluacji ex-post Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego ,Slaskie 2020” wéréd gmin i
powiatow obrazujgce zgodnos$é podejmowanych dziatan z potencjatami. W tym celu przedstawia
rowniez analize realizacji projektéw dofinansowanych ze $rodkéw unijnych (zaréwno w ramach
programu regionalnego, jak i programoéw sektorowych na szczeblu krajowym) w latach 2007-2011, z
ktorej wynika, ze najsilniej wspierane sg dziatania w ramach potencjatu spotecznego, przyrodniczo-
kulturowego (tgcznie srodowiskowy i turystyczny), gospodarczego i przestrzennego. W mniejszym
stopniu wspierany jest potencjat instytucjonalny, w tym niestety réwniez wdrozenia technologii i
rozwdj sektora B+R. Pozytywnym jest jednak to, ze dziatania planowane na najblizsze lata przez
samorzady gminne wpisujg sie w zdiagnozowane potencjaly rozwojowe wojewddztwa, w
szczegdlnosci w zakresie tworzenia odpowiednich warunkéw do rozwoju gospodarki regionu,
rowniez w sferze badan i rozwoju. Ponadto projekt RPO zaktada wsparcie dla wszystkich potencjatow
regionalnych.

Z kolei wojewddztwo warminsko-mazurskie jest dobrym przyktadem przejscia od szeroko
definiowanych potencjatow (w strategii z 2000 roku), do inteligentnych specjalizacji wskazanych w
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Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warminsko-mazurskiego do roku 2025
(uchwalona w 2013 roku). W dokumencie pierwszej generacji wyrdzniono osiem celéw
strategicznych®. Szczegdlnie szeé¢ z nich podkreslata wyjatkowa wage zaréwno obszaréw wiejskich,
turystyki, srodowiska przyrodniczego, dziedzictwa kultury w rozwoju regionu. Aktualny dokument nie
tylko sprowadza dyskusje do czterech gtéwnych celdow strategicznych, ale rowniez okresla trzy
inteligentne specjalizacje: ekonomia wody, zywno$¢ wysokiej jakosci oraz drewno i meblarstwo.
Istotnym jest fakt, ze réznorodne rodzaje dziatalnosci gospodarczej mieszczace sie we wskazanych
specjalizacjach byty réwniez wskazywane jako kluczowe w opracowanej wczesniej Regionalnej
Strategii Innowacyjnosci wojewddztwa warminsko-mazurskiego do roku 2020. Wsparcie
inteligentnych specjalizacji widoczne jest réwniez w projekcie RPO.

Modwigc o koncentracji tematycznej nalezy réwniez wspomnie¢ o pewnej modzie na tworzenie
programow strategicznych, ktore majg realizowaé strategie wojewddzkie, a jednoczesnie
przedstawiajg konkretny plan dziatania w obrebie poszczegélnych dziedzin tematycznych lub
obszarow terytorialnych. Takie rozwigzanie zastosowaty m.in. wojewddztwa: matopolskie,
wielkopolskie i zachodniopomorskie. W wojewddztwie matopolskim przyjeto 10 takich programéw,
w tym Regionalng Strategie Innowacji (formalnie jako dokument operacyjny). Podobnie postgpito
réwniez wojewodztwo zachodniopomorskie, w ktérym wyrdzniono 8 programow, w tym Program
Strategiczny Gospodarka, ktory w catosci odnosi sie do potencjatu gospodarczego regionu i jego
specyfiki (nawigzanie do gospodarki morskiej). W wojewddztwie wielkopolskim z kolei takie
programy powstajg do realizacji RIS (tgcznie 7 programéw), ktére odnoszg sie przede wszystkim do
potencjatu instytucjonalnego (wspieranie regionalnego systemu innowacji), ale rdwniez potencjatu
spotecznego i gospodarczego.

*! Osiem celéw miato nastepujace brzmienie: ,dobrze rozwinieta przedsiebiorczo$¢”; ,sprawny system edukacji dostosowany do potrzeb
regionu, sprzyjajacy rozwojowi zasobdw ludzkich”; , Infrastruktura techniczna zapewniajgca bardziej zrownowazony rozwdj regionu oraz
atrakcyjno$¢ zamieszkania ,zamozine, wszechstronnie rozwiniete obszary wiejskie filarem gospodarki regionu”; ,turystyka wiodaca
dziedzing gospodarki Warmii i Mazur”; ,Warmia i Mazury atrakcyjne, przyjazne i goscinne”; ,wojewddztwo warminsko-mazurskie
krajowym liderem czystosci $Srodowiska”; ,bogactwo dziedzictwa i kultury regionu istotnym czynnikiem rozwoju spoteczno-
gospodarczego”.
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CZESC Ill. SPECJALIZACJE POLSKICH
WOJEWODZTW
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DETERMINANTY SPECJALIZACJI REGIONALNEJ

Celem tego projektu badawczego jest réwniez okreSlenie czynnikdw warunkujgcych i hamujacych
rozwdj specjalizacji regionalnych. Nalezy na wstepie niniejszego rozdziatu zauwazyé jednak, ze po
pierwsze nie wszystkie wojewddztwa braty formalny udziat w projekcie, jak réwniez nie wszystkie,
ktore w nim uczestniczyty wskazaty na tego typu uwarunkowania, zachowujac podziat na 5 gtéwnych
determinant: demograficzno-spoteczne, przyrodniczo-kulturowe, gospodarcze, instytucjonalne i
przestrzenne.

Zdecydowana wiekszo$¢ wojewddztw determinanty specjalizacji regionalnych okreslita na podstawie
potencjatéw regionalnych. Wojewddztwa wyszty bowiem z zatozenia, ze wtasciwe wykorzystanie
mocnych stron tkwigcych w regionach oraz szans ptyngcych z otoczenia, przy jednoczesnym
ograniczaniu zewnetrznych zagrozen bedzie warunkowato rozwdj specjalizacji regionalnych. Dlatego
poprzez analogie w tej czesci raportu przyjety zostat podziat determinant, ktéry odpowiada
potencjatom regionalnym (Rysunek 3).

Rysunek 3. Determinanty specjalizacji regionalnych a potencjaty regionalne

Potencjaty Potencjaly przyrodniczo- . Potencjaly .
demograficzno-spofeczne Potencjaly gospodarcze instytucjonalne Potencjaly przestrzenne

Determinanty Determinanty Determinanty Determinanty Determinanty
demograficzno-spoleczne przyrodniczo-kulturowe gospodarcze instytucjonalne przestrzenne

Zrodto: opracowanie wtasne.

Wiekszos¢ wojewddztw wskazuje ogdlne uwarunkowania rozwoju specjalizacji regionalnych (bez
rozréznienia na poszczegdlne specjalizacje), ale sg tez takie regiony, ktére opisujg determinanty
rozwoju poszczegdlnych specjalizacji regionalnych (np. tddzkie, $laskie). O ile wojewddztwo $lgskie w
ramach 5 gtéwnych determinant wskazuje szczegdétowe uwarunkowania rozwoju poszczegélnych
specjalizacji, o tyle wojewddztwo tédzkie przyjeto zupetnie odmienne rozwigzanie. Dla 14 sektoréw
stanowigcych potencjalng specjalizacje gospodarczg wojewddztwa przeprowadzono analizy
uwarunkowan ich rozwoju w podziale na sektorowe i regionalne. Uwarunkowania sektorowe zostaty
wskazane przy wykorzystaniu metody 5 sit Portera, tj. pod katem nastepujgcych aspektéw: kontekstu
strategii i rywalizacji w sektorze (zasiegu i struktury rynku, strategii w sektorze, poziomu specjalizacji
sektora, sity przetargowej dostawcow, sity przetargowej nabywcdw, zagrozenia nowymi wejsciami na
rynek oraz zagrozenia substytutami). Z kolei uwarunkowania regionalne analizowane byty pod katem:
zasobow materialnych regionu, regionalnego rynku pracy, gestosci relacji sieciowych w regionie,
oferty instytucji regionalnych dla sektora oraz zakorzenienia sektora w regionie.

W dalszej czesci tego rozdziatu zostang przedstawione determinanty: demograficzno-spoteczne,
przyrodniczo-kulturowe, gospodarcze, instytucjonalne oraz przestrzenne zaréwno ogdlne, jak i
szczegdtowe wptywajgce na rozwéj konkretnych specjalizacji regionalnych.
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7.1. DEMOGRAFICZNO-SPOLECZNE DETERMINANTY SPECJALIZACII
REGIONALNEJ

Wsrdod demograficzno-spotecznych determinant specjalizacji regionalnych najczesciej wymieniane s3:
czynniki demograficzne, kapitat ludzki, styl Zzycia, ksztatcenie wysoko wykwalifikowanych
pracownikéw. Ponizej omdéwione sg charakterystyki tych determinant.

Czynniki demograficzne — okreslajgce potencjat ludnosciowy wojewddztwa, a zarazem zasoby pracy
potrzebne do rozwoju specjalizacji regionalnych. Wiekszo$¢ wojewoddztw traktuje te czynniki w
sposéb tradycyjny, przez co postepujgce procesy starzenia sie spoteczedstwa w regionach
traktowane sg przede wszystkim jako destymulanty rozwoju regionu. Sg jednak wojewddztwa, w
ktorych takie negatywne procesy demograficzno-spoteczne (poza starzeniem spoteczeristwa rowniez
wymieniane sg narastajace problemy zwigzane z chorobami cywilizacyjnymi) stanowig stymulanty
rozwoju niektérych specjalizacji regionalnych (np. medycyny w wojewddztwie S$lgskim czy
rehabilitacji geriatrycznej w wojewddztwie podlaskim).

Wysoko wykwalifikowany kapitat ludzki — jest drugim co do czestosci wskazywanym czynnikiem
determinujgcym rozwdj specjalizacji regionalnych. Dostep do wykwalifikowanych specjalistow jest
niezbedny do rozwoju gospodarki wojewddztw.

Zmiana stylu zycia — jest to czynnik o charakterze spotecznym wptywajacy na mozliwosci rozwoju
wielu specjalizacji, poczagwszy od sektora ustug medycznych i zdrowotnych, przez sektor spozywczy a
na ustugach czasu wolnego skonczywszy. Moda na zdrowg zywno$¢ pociggajaca za sobg zmiane
sposobu odzywiania wptywa na rozwdj rolnictwa ekologicznego i sektora spozywczego (np.
specjalizacja ECO w wojewddztwie podlaskim). Zmiana stylu Zzycia moze dotyczy¢ réwniez grupy
senioréw, ktdrg obecnie uwaza sie za jedng z bardziej perspektywicznych odbiorcéw réznego rodzaju
ustug. Na rozwdj tego segmentu gospodarki bedzie wptywat ogdélny wzrost zamoznosci
spoteczenstwa, w tym wtasnie wsrdd oséb starszych, ktére dzieki temu bedg miaty wieksze
mozliwosci aktywnego uczestnictwa w zyciu spotecznym, kulturalnym itp. Ponadto, wzrost poziomu
wyksztatcenia w tej grupie wiekowej i powigzany z nim wzrost wystepowania postaw
indywidualistycznych bedg sprzyjaty realizacji wtasnych pasji przez osoby starsze, a takze wiekszemu
zainteresowaniu uczestnictwem w rdznych sferach zycia senioréow. Wszystkie te czynniki moga
pozytywnie wptywa¢ na rozwdj ustug zdrowotnych (np. rehabilitacji geriatrycznej), turystyki
zdrowotnej skierowanej do senioréw oraz wielu innych obszaréw wpisujgcych sie w tzw. srebrng
gospodarke. Takie uwarunkowania dostrzegane sg m.in. przez wojewddztwa: kujawsko-pomorskie,
podlaskie swietokrzyskie, zachodniopomorskie. Rdwniez wzrost aktywnosci fizycznej spoteczenistwa
bedzie determinowat rozwéj nowych specjalizacji regionalnych, w szczegélnosci przemystow czasu
wolnego, do ktérych zaliczane sg przemysty kultury, ustugi turystyczne oraz zdrowotne (na te
uwarunkowania wskazujg m.in. wojewddztwo tddzkie i Slgskie).

Ksztattowanie rynku wyksztatconych i kompetentnych pracownikéw — ktdére bedzie rédwniez
wptywato na zmiany na rynku zbytu (wzrost grupy swiadomych klientéw).
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7.2. PRZYRODNICZO-KULTUROWE DETERMINANTY SPECJALIZACII
REGIONALNEJ

W gronie przyrodniczo-kulturowych determinant specjalizacji regionalnych pojawia sie najczesciej
piec zagadnien, odnoszgcych sie gtdwnie do uwarunkowan przyrodniczych.

Zasoby przyrodnicze — w tym mieszczg sie surowce naturalne warunkujgce rozwdj specjalizacji
zwigzanych z energetyka, zaréwno tradycyjnej, jak i opartej na odnawialnych Zrédtach energii.
Rowniez obecnos$¢ surowcow skalnych umozliwia rozwdj budownictwa (np. w wojewddztwie
Swietokrzyskim).

Jakos¢ srodowiska przyrodniczego — jest determinantg istotng z punktu widzenia ustug
turystycznych, ale wptywa réwniez na sektor produkcji, w szczegdlnosci branz zwigzanych z
przemystem rolno-spozywczym. Do istotnych czynnikéw rozwojowych zaliczajg ja m.in. wojewddztwa
lubelskie, lubuskie i podlaskie.

Unikatowe walory przyrodnicze i krajobrazowe, w tym obecnos¢ obszaréw chronionych -
stwarzajgce mozliwos¢ rozwoju réznych dziatalnosci zwigzanych z turystyka, ale takze tworzenie
miejsc atrakcyjnych do zamieszkania istotnych z punktu widzenia kazdej specjalizacji.

Wysoki poziom lesisto$ci — umozliwiajgcy pozyskiwanie surowca drzewnego do celdw przetwodrstwa
drewna oraz produkcji meblarskiej, jak rowniez wptywajacy na zwiekszenie atrakcyjnosci
poszczegdblnych regionéw kraju.

Aktywnosc¢ kulturalna spoteczenstwa — zwieksza zainteresowanie i popyt na ustugi czasu wolnego
oraz produkty i ustugi sektora kreatywnego. Wymieniana jest jako determinanta rozwoju m.in. przez
wojewddztwa tddzkie i $lgskie.

7.3. GOSPODARCZE DETERMINANTY SPECJALIZACJI REGIONALNEJ

Do gospodarczych determinant specjalizacji regionalnych najczesciej zaliczane sa:

Kadry dla gospodarki — wykwalifikowana kadra pracownicza nalezy do jednej z gtéwnych
determinant rozwoju specjalizacji regionalnych. Jest ona rozumiana dwojako. Po pierwsze, ogdlnie —
przez pryzmat wysokiego odsetka oséb z wyzszym wyksztatceniem, po drugie w ujeciu
specjalistycznym — jako wysoki odsetek osdb o wyksztatceniu odpowiadajgcym potrzebom
specjalizacji regionalnych. Przyktadowo w wojewddztwie $lgskim wymienia sie ,bogatg kadre
wykwalifikowanych pracownikéw zatrudnionych w osrodkach medycznych oraz firmach z branzy
medycznej” (specjalizacja medycyna), czy ,posiadajgcych kwalifikacje zwigzane z technologia
odziezy” (specjalizacja dziedzictwo kulturowe i przemysty kreatywne).

Wspotpraca przedsiebiorstw z jednostkami badawczo-rozwojowymi — wspdtpraca na linii biznes-
biznes oraz biznes-nauka sg podnoszone przez wszystkie wojewddztwa jako czynniki wptywajace
pozytywnie na rozwdj specjalizacji regionalnych. W wiekszosci regiondw generalnie wskazuje sie na
stosunkowo niski stopied wspdtpracy przedsiebiorstw z jednostkami badawczo-rozwojowymi i
potrzebe zmian w tym zakresie. Samorzady podajg jednak rowniez pozytywne przyktady wspotpracy
w niektdérych dziedzinach gospodarki. Do takich nalezy m.in. sektor niemetaliczny w wojewddztwie
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dolnoslgskim, w ramach ktérego podmioty zaréwno publiczne jak i prywatne zwigzane z wydobyciem
miedzi $cisle wspdtpracujg z instytutami naukowo-badawczymi, jak réwniez same prowadzg badania
w tym obszarze.

Powigzania gospodarcze — wspétpraca gospodarcza jest istotna dla kazdego rodzaju specjalizacji, w
tym réwniez dla sektorow tradycyjnych, takich jak np. rolno-spozywczy. Istotg wspotpracy w tym
obszarze jest zwiekszenie koncentracji produkcji rolnej, a tym samym potencjatu gospodarczego catej
specjalizacji. Szansg na rozwdj specjalizacji w wojewddztwach o charakterze rolniczym jest réwniez
tworzenie grup producenckich oraz instytucji wspomagajacych producentéw rolnych (sortownie,
gietdy rolne itp.).

Klastry — wspdtpraca w ramach klastrow jest podnoszona przez wszystkie wojewddztwa. Niemniej
jednak dostrzegane sg rdwniez potrzeby dalszego wzmacniania ich potencjatu organizacyjnego.

Promocja gospodarcza — promocja produktdow i ustug na rynkach zewnetrznych zwieksza szanse
»zaistnienia” firm na rynkach miedzynarodowych, a tym samym na zwiekszenie ich obrotéw oraz
ogoblnego potencjatu specjalizacji.

7.4. INSTYTUCJONALNE DETERMINANTY SPECJALIZACII
REGIONALNEJ

W przypadku instytucjonalnych determinant specjalizacji regionalnych wymieniane sg przede
wszystkim instytucje edukacyjne, naukowe oraz badawczo-naukowe, a takie szeroko rozumiana
wspotpraca miedzy tymi instytucjami i biznesem.

Funkcjonowanie w regionie instytucji naukowo-badawczych oraz wysokiej jakosci szkot wyzszych —
samorzady zwracajg przede wszystkim uwage na infrastrukture badawczo-rozwojowy oraz
wykwalifikowanych pracownikéw naukowych odpowiadajgcych na potrzeby specjalizacji
regionalnych. Ponadto, ws$réd czynnikdw determinujgcych rozwdj specjalizacji regionalnych
wymienia sie rozwinietg oferte edukacyjng na poziomie wyzszym uzupetniang przez studia
doktoranckie i podyplomowe.

W drugiej kolejnosci wymienia sie powigzania sfery nauki i biznesu oraz aktywng wspotprace w
ramach inicjatyw klastrowych.

Niemniej istotna jest rowniez dziatalno$¢ parkéw naukowo-technologicznych i przemystowych, stref
aktywnosci gospodarczej oraz innych instytucji wspierajgcych specyficzne dziatalnosci gospodarcze
(np. instytucje wspierajgce przemysty kreatywne w wojewddztwie tédzkim — instytucje przemystu
filmowego i muzycznego, projektowania i wzornictwa oraz mediéw).

Pojawiajg sie jednak rowniez inne uwarunkowania instytucjonalne wptywajgce na rozwdj specjalizacji
regionalnych. Przyktadowo wojewddztwa dolnoslgskie i $lgskie wymieniajg powszechny dostep do
internetu i wysoki poziom wykorzystania tego narzedzia w wielu dziedzinach aktywnosci spotecznej i
gospodarcze;j.
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7.5. PRZESTRZENNE DETERMINANTY SPECJALIZACJI REGIONALNEJ

W gronie przestrzennych determinant specjalizacji regionalnych, podobnie jak w przypadku
potencjatéw rozwojowych, znajdujg sie czynniki zwigzane z potozeniem i dostepnosciag
komunikacyjna, a takze siecig osadniczg i metropoliami. Wéréd determinant przestrzennych wazna
jest réwniez infrastruktura techniczna tworzona na potrzeby specjalizacji.

Dostepnos¢ komunikacyjna — dobra dostepnos¢ komunikacyjna regionu, zaréwno zewnetrzna (w
szczegdlnosci w zakresie dostepu do drég ekspresowych i autostrad, sieci kolejowe] oraz terminali
lotniczych), jak i wewnetrzna jest istotng determinantg specjalizacji regionalnych.

Przygraniczne potozenie — ma istotne znaczenie w kontekscie powigzan gospodarczych. Zaréwno
wojewddztwa Polski Zachodniej, jak i Polski Wschodniej zwracajg uwage na kwestie wymiany
gospodarczej z sgsiadami. Poza mozliwosciami eksportu regionalnych produktéow i ustug (te drugie w
wiekszym stopniu dotyczg wojewddztw Polski Zachodniej, szczegdlnie w zakresie ustug medycznych i
zdrowotnych) wymieniane sg tez korzysci zwigzane ze wspodtpracg i uczeniem sie przy wykorzystaniu
najlepszych praktyk (np. firmy dziatajgce w sektorze OZE w wojewddztwie zachodniopomorskim
poprzez kooperacje z podmiotami niemieckimi wprowadzajg w regionie nowe technologie).

Sie¢ osadnicza — policentrycznosé sieci osadniczej uwazana jest za determinante rozwoju specjalizacji
regionalnych m.in. przez wojewddztwo dolnoslgskie i $lgskie.

Wystepowanie duzych osrodkéw miejskich o rozwinietych funkcjach metropolitarnych — czynnik
wptywajgcy na wzrost atrakcyjnosci osadniczej i inwestycyjnej gtdwnych osrodkéw miejskich,
generujgcych impulsy rozwojowe dla catego regionu.

Infrastruktura techniczna na potrzeby specjalizacji regionalnych — specjalizacje regionalne maja
rézne potrzeby zwigzane z infrastrukturg techniczng, ktérej obecnos¢ w znacznym stopniu moze
wptywaé¢ na dynamiczny rozwdj gospodarki. Przyktadem jest dostepnosé¢ odpowiedniej jakosci
powierzchni biurowej determinujgce rozwdj np. ustug dla biznesu, w tym sektora BPO (business
proces outsourcing), ale takze infrastruktura szpitali, przychodni i gabinetéw medycznych
umozliwiajgca rozwdj ustug medycznych w wojewddztwie slgskim. W todzi natomiast zwraca sie
uwage na istnienie duzej powierzchni terendow poprzemystowych, w tym licznych kompleksow
pofabrycznych, ktére w potgczeniu ze specyficznym klimatem (,,duchem miejsca”) mogg stanowié
dobrg baze do rozwoju sektora kreatywnego.
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RODZAIJE SPECJALIZACII

8.1. SPECJALIZACJA REGIONALNA — OBECNE BRANZE KLUCZOWE

Branze kluczowe okreslane sg najczesciej na podstawie analizy sektorowej gospodarki, tak pod
wzgledem udziatu w tworzeniu wartosci dodanej brutto kraju i regionu, jak i zatrudnienia w
poszczegdlnych sektorach i branzach. Do tego celu wykorzystywane sg rowniez rézne wskazniki
statystyczne, takie jak: Indeks Krugmana, wskaznik specjalizacji Florence'a czy wskaznik lokalizacji.
Stuzg one okresleniu sektoréw i branz, w ktérych dane wojewddztwo czy podregion osigga wyzsze
wartosci branych pod uwage wskaznikow od sredniej krajowej/regionalne;j.

W niniejszym rozdziale przedstawione zostaty podstawowe analizy struktury gospodarki polskich
regionéw, ktére w sposéb ogdlny prezentujg ich zréznicowanie sektorowe.

Podmioty gospodarcze — na podstawie analiz sekcji PKD 2007 mozna stwierdzié, ze udziat podmiotéw
z sekcji A (rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo) w strukturze wszystkich podmiotéw
gospodarczych jest najwiekszy w wojewddztwach: warminsko-mazurskim, podlaskim, opolskim,
wielkopolskim i lubuskim (powyzej 3% wszystkich podmiotow w 2012 r.) (Tabela 10).
Przedsiebiorstwa przemystowe (sekcje B, C, D, E) stanowig z kolei najwiekszy odsetek podmiotow
gospodarczych w wojewddztwach: tédzkim i pomorskim. Firmy z sektora budowlanego petnig istotng
role w wojewddztwach: matopolskim, opolskim i s$wietokrzyskim (powyzej 13% wszystkich
podmiotéw). Wysokim udziatem ustug opartych na wiedzy charakteryzuja sie z kolei wojewédztwa, w
ktorych zlokalizowane sg miasta o rozwinietych funkcjach metropolitalnych (w wojewddztwach:
mazowieckim i dolnoslgskim jest to ok. 25% wszystkich podmiotow). Wskaznik lokalizacji podmiotéw
gospodarczych wedtug sekcji PKD 2007 potwierdza koncentracje wymienionych sektoréw
gospodarczych dla poszczegdlnych regiondw (Tabela 11).

Zatrudnienie — liczba pracujgcych w poszczegdlnych sekcjach PKD jest drugim istotnym wskaznikiem
obrazujgcym potencjat poszczegdlnych sektoréw w gospodarce regionalnej (Tabela 12). Najwiekszy
odsetek zatrudnionych w rolnictwie i lesnictwie odnotowujg wojewddztwa Polski Wschodnie;j:
lubelskie, podkarpackie, swietokrzyskie i podlaskie (udziat powyzej 33%). W sekcjach przemyst i
budownictwo najwiecej oséb zatrudnionych jest z kolei w wojewddztwie $lagskim (37%) oraz w
wojewddztwach Polski Zachodniej: lubuskim, wielkopolskim, dolnoslgskim i opolskim (po 31%).
Zatrudnienie w handlu jest $cisle zwigzane z obecnoscia w regionach najwiekszych osrodkéw
miejskich. Dlatego tez najwyzszy udziat pracujacych w tej sekcji notuje wojewddztwo mazowieckie
(29%). Podobnie sytuacja wyglada pod wzgledem zatrudnienia w przedsiebiorstwach prowadzgcych
dziatalno$¢ finansowg i ubezpieczeniowg oraz zajmujgcymi sie obstugg rynku nieruchomosci
(mazowieckie, pomorskie i dolnoslgskie). Biorgc pod uwage wspédtczynnik lokalizacji, ktéry méwi o
koncentracji danych przemystow w jednostkach terytorialnych, otrzymujemy bardzo podobne wyniki,
chociaz w wiekszym stopniu uwidoczniajg one specjalizacje sektorowe regiondw (Tabela 13).

Warto$¢ dodana brutto — okresla wartos¢ produktédw i ustug wytworzonych przez podmioty
gospodarcze (z pomniejszeniem o zuzycie posrednie poniesione w zwigzku z ich wytworzeniem). Na
podstawie tego wskaznika mozna okresli¢, ktére sektory gospodarki w najwiekszym stopniu wptywajg
na rozwoj poszczegdlnych regiondw. Generalnie najwiekszy udziat w tworzeniu wartosci dodanej
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brutto majg podmioty z branz przemystowych, handlowych i ustugowych (Tabela 14). W
poszczegblnych regionach struktura branzowa podmiotéw gospodarczych pod wzgledem
wytwarzania wartosci dodanej brutto jest jednak bardziej zrdinicowana. Przyktadowo w
wojewddztwach podlaskim i warminsko-mazurskim stosunkowo duzy udziat w tworzeniu WDB
generuje rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo (odpowiednio 10,9% i 8,9% WDB ogdétem w
2011 r.). Z kolei przedsiebiorstwa przemystowe odnotowujg najwyzszy udziat w tworzeniu WDB w
wojewddztwach: dolnoslagskim i $lagskim (odpowiednio 36,8% i 35,3%). Sektor budowlany jest
natomiast silny w wojewddztwach: matopolskim, zachodniopomorskim i swietokrzyskim (ok. 10%
udziat). Wysoki udziat handlu w strukturze sektorowej regiondéw z silnymi osrodkami miejskimi
potwierdza réwniez udziat podmiotéw z tego sektora w tworzeniu WDB — najwieksze wartosci
wskaznika osiggajg wojewddztwa: mazowieckie, pomorskie, matopolskie, wielkopolskie, a takze
zachodniopomorskie (ok. 30%). To ostatnie bardziej ze wzgledu na turystyczny charakter i wysoki
udziat podmiotdw w sekcji ,zakwaterowanie i gastronomia”. Podmioty prowadzace dziatalnosé
finansowg, ubezpieczeniowga oraz zajmujgce sie obstugg rynku nieruchomosci petnig istotng role w
rozwoju wojewddztwa mazowieckiego (15% udziat w tworzeniu WDB) oraz zachodniopomorskiego
(10,2%). Wskaznik lokalizacji WDB obrazuje Tabela 15.

Bazujgc jednak tylko na tego typu wskaznikach statystycznych i nie uwzgledniajgc dziatalnosci
badawczo-rozwojowej, innowacyjnosci firm, czy ich powigzan sieciowych np. w ramach klastréw, nie
jest w petni mozliwe okreslenie specjalizacji regionalnych (mozna raczej méwié o specjalizacji
gospodarczej). Regiony wyrdzniaty rdoine rodzaje specjalizacji: gospodarczg, naukowsa, réwniez
technologiczng. Natomiast dopiero na podstawie bardziej zaawansowanych analiz iloSciowych i
jakosciowych wyznaczaty obszary stanowigce specjalizacje regionalne. Ponadto, czes¢ wojewddztw
wyrdznita rowniez specjalizacje subregionalne (m.in. wojewddztwo wielkopolskie i podkarpackie).
Uwzglednienie zréznicowan przestrzennych w zakresie branz kluczowych jest niezwykle istotne z
punktu widzenia terytorialnego wymiaru polityki rozwoju (por. rozdziat 1). W kolejnych
podrozdziatach w sposdb syntetyczny prezentowane s3 kluczowe sektory przysziosciowe
poszczegdblnych regiondw.

8.2. SPECJALIZACIA REGIONALNA - STARTERY GOSPODARCZE
(PRZYSZLE SEKTORY KLUCZOWE)

W kazdym z wojewddztw dostrzegane sg obszary gospodarcze, naukowe, technologiczne, ktére
posiadajg potencjat, by w przysztosci stac sie specjalizacjg regionalng. Sg one jednak bardzo rdznie
definiowane. Zasadniczo dominujg dwa podejécia: pierwsze méwi o dalszym rozwoju obecnych
specjalizacji regionalnych, tak by w przysztosci rowniez stanowity one wyrdzniajgce na tle kraju i
innych regionéw UE obszary. Drugie natomiast koncentruje sie na poszukiwaniu i rozwoju nowych
obszarow, nisz rynkowych, czesto znajdujgcych sie na styku obecnych specjalizaciji.

Przyszte sektory kluczowe (tzw. startery gospodarcze) zostaty scharakteryzowane na podstawie
analizy desk research oraz wywiaddw pogtebionych przeprowadzonych z przedstawicielami Urzedéw
Marszatkowskich zaangazowanymi w proces identyfikacji i wyboru inteligentnych specjalizacji
regionalnych.
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Na tej podstawie do nowoczesnych przysztosciowych grup branz kluczowych rozwijajacych sie w
polskich regionach mozna zaliczy¢ (Tabela 6):

Dziatania na rzecz ochrony zdrowia i sSrodowiska — wszystkie wojewddztwa w Polsce dostrzegajg
konieczno$¢ dostosowania do zmieniajgcych sie trendéw demograficznych. Nawet w regionach, w
ktorych proces starzenia sie spoteczenstwa nie jest jeszcze bardzo zaawansowany zwraca sie uwage
na rozwdj ustug skierowanych do o0séb starszych, w szczegdélnosci ustug zdrowotnych.
Przedsiebiorstwa dostrzegajg duzy potencjat w tzw. srebrnej gospodarce, ktéra bedzie stanowita
jedng z branz kluczowych wielu regiondw. Przemiany cywilizacyjne powodujg niestety réwniez wiele
negatywnych zjawisk zwigzanych z pogorszeniem warunkéw srodowiskowych i wystepowaniem
choréb cywilizacyjnych. Odpowiedzig na te problemy, w wiekszym niz dotychczas stopniu, ma by¢
stosowanie technologii i substancji przyjaznych lub przynajmniej obojetnych dla organizmdéw zywych
i Srodowiska przyrodniczego oraz rozwéj przemystéw produkcji medycznej, w tym farmaceutyczne;.

Przemysty wysokiej techniki — przemyst maszynowy, motoryzacyjny, lotniczy czy elektroniczny beda
nadal jednymi z kluczowych w regionach wysoko uprzemystowionych. Czesto jako branze kluczowe
traktowane sg rowniez informatyka i telekomunikacja. Niemniej jednak rozwdj sektora ICT bedzie
mogt nastepowaé w oparciu o silng baze badawczo-rozwojowg tylko w kliku regionach (np.
mazowieckim, $lgskim, wielopolskim i dolnoslgskim). W pozostatych wojewddztwach uwaga bedzie
sie raczej koncentrowata na wykorzystaniu tych technologii do rozwoju innych dziatalnosci
gospodarczych, a takze zwiekszenia efektywnosci zarzgdzania réznymi procesami poprzez stosowanie
inteligentnych systemdéw zarzadzania (technologie informacyjno-komunikacyjne jako kluczowe
technologie wspomagajace).

Ustugi dla biznesu — bedg odgrywaty nadal istotng role gtéwnie w najwiekszych osrodkach miejskich
w Polsce, niemniej jednak w wiekszym stopniu bedzie stawiany nacisk na tworzenie zintegrowanych
pakietéow ustug, a takze Swiadczenie ustug specjalistycznych. Szansg dla wielu regiondw moze by¢
lokalizacja i rozwdj centrow BPO (ang. business process outsourcing) $wiadczgcych ustugi
zewnetrznym podmiotom biznesowym oraz SSC (ang. shared service centers) Swiadczacych
ujednolicone ustugi w ramach korporacji, przede wszystkim miedzynarodowych. Firmy z tego sektora
bazujg w duzym stopniu na infrastrukturze teleinformatycznej i stosowaniu réznorodnych narzedzi
ICT, dzieki czemu ograniczajg koszty funkcjonowania, ale jednoczesnie mogg umiejscowié sie w
regionach peryferyjnych o nizszej dostepnosci transportowej.

Ustugi czasu wolnego — do ktérych zaliczane sg ustugi turystyczne (w tym SPA i wellness),
rekreacyjne, wyspecjalizowane ustugi zdrowotne, rehabilitacyjne, a takze ustugi kulturalne (w
potaczeniu z przemystami kultury) i rozrywki (réwniez w ramach sektora kreatywnego). Ich rozwdéj
bedzie determinowany zmianami stylu zycia wsrdd réznych grup spotecznych. Przyczyni sie réwniez
do rozwoju innych gatezi przemystu (np. kosmetycznego czy multimedialnego).

Przewiduje sie, ze réwniez ze w ramach tradycyjnych sektoréw gospodarczych, takich jak przemyst
rolno-spozywczy bedg rozwijaty sie technologie stuzgce poprawie efektywnosci procesu produkcji,
zwiekszeniu jakosci produktu finalnego przy jednoczesnym niewielkim negatywnym oddziatywaniu
na srodowisko. W ramach tego sektora powinny pojawic sie réwniez w wiekszym stopniu innowacje
ustugowe i marketingowe (np. mlekomaty, biobazary czy festiwale kulinarne). Wydaje sie, ze
przysztosciowa jest tez produkcja zywnosci ekologicznej, a takze orientacja produkcji na specyficzne
grupy odbiorcéw i specyficzne cele, np. na potrzeby lecznictwa czy uprawiania sportéw
wytrzymatos$ciowych (zywnosé lecznicza czy szerzej funkcjonalna).
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Ponadto, w regionach wystepujg rdwniez inne unikatowe sektory, ktérych dynamika rozwoju jest juz
na tyle duza, ze mozna je zaliczy¢ do kluczowych sektorow przysztosciowych. Przyktadem mogg by¢
technologie off-shore w wojewddztwie pomorskim. Sg to przede wszystkim technologie zwigzane z
wydobyciem ropy i gazu ziemnego z dna morza. Jako ze zasoby tych surowcéw energetycznych na
ladach na swiecie kurczg sie, a potrzeby nadal sg ogromne, jednym z kierunkow dziatan jest siegniecie
po ztoza podmorskie. Wigze sie to oczywiscie z koniecznoscig stosowania specjalistycznych
technologii do wydobycia, przewozu i magazynowania surowca. Drugim kierunkiem jest budowa
elektrowni wiatrowych na morzu, ktére rdéwniez wymagajg stosowania zaawanasowanych
technologicznie instalacji. Potencjat szeroko rozumianej branizy stoczniowej w wojewddztwie
pomorskim umozliwia rozwdj floty off-shore a zgromadzony kapitat ludzki zwigzany z tym
przemystem umozliwia rdwniez rozwéj innych technologii.

Tabela 6. Startery gospodarcze (przyszte sektory kluczowe)

wojewodztwo

biogospodarka
przemyst kosmetyczny
przemyst wydobywczy
przemyst lotniczy
technologie off-shore
biotechnologia

energetyka (w tym OZE)
przemysty kreatywne

.S,
o
5]

X
o
=
£
S

]

2
]

o
©

x
>
=
<
£
£
S

1]

£

dziatania na rzecz ochrony zdrowia i Srodowiska
przemyst farmaceutyczny i produkcji medycznej
logistyka + infrastruktura transportowa
przemyst metalowy, maszynowy
przemyst rolno-spozywczy (w tym eco-produkty)
ustugi dla biznesu (w tym BPO)
przemyst drzewno-meblarski
produkcja i przetwarzanie materiatow
nanotechnologie i nanomateriaty

Dolnoslaskie X X X

Kujawsko-pomorskie*

Lubelskie

Lubuskie

Lodzkie

Matopolskie*

Mazowieckie

Opolskie X X X

Podkarpackie

Podlaskie X

Pomorskie

Slaskie

Swietokrzyskie*

Warminsko-mazurskie*

Wielkopolskie X X X X X

Zachodniopomorskie X X X X X X
* nie okreslono starteréw gospodarczych

XX |[X|>x

>
>
>

x| >
>

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie raportéw regionalnych i innych materiatdw przekazanych przez wiasciwe urzedy
marszatkowskie.
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8.3. SPECJALIZACIE INTELIGENTNE - OBSZARY GOSPODARCZE
UZNAWANE W REGIONIE ZA INNOWACYIJNE I
KONKURENCYJNE

Inteligentne specjalizacje definiowane sg jako wyrdznione przez kraje cztonkowskie i regiony obszary
gospodarcze bazujgce na potencjatach rozwojowych tych jednostek. Zgodnie z zatozeniami Komisji
Europejskiej, regiony powinny koncentrowad sie na niewielkiej liczbie priorytetéw, ktérych potencjat
gospodarczy i innowacyjny jest juz na tyle duzy, badZz moze byé w przysztosci, by region wytworzyt
przewage konkurencyjng w skali globalnej.

Proces identyfikacji i wyboru inteligentnych specjalizacji w polskich wojewddztwach przebiega
rownolegle z procesem aktualizacji podstawowych dokumentow strategicznych szczebla
regionalnego — strategii rozwoju wojewddztw oraz regionalnych strategii innowacji. Wojewddztwa
bazujgc na wskazéwkach Komisji Europejskiej zamieszczonych w Przewodniku Strategii Badan i
Innowacji na rzecz inteligentnej specjalizacji (RIS 3) samodzielnie zaplanowaty proces wyznaczania
inteligentnych specjalizacji. Wiekszos¢ wojewddztw jest juz w koricowej fazie tego procesu, wiekszos¢
tez uchwalita juz odpowiednie dokumenty strategiczne lub programowe, w ktére zostaty wpisane
inteligentne specjalizacje. Sg jednak réwniez regiony, w ktérych prace analityczne jeszcze sie toczg
(lubuskie, pomorskie i wielkopolskie).

W zwigzku z tym, ze proces wyznaczania regionalnych inteligentnych specjalizacji przebiegat oddolnie
istnieje duze zrdinicowanie w przyjetej metodyce, przebiegu procesu ich wytaniania oraz
koncowych efektach. Zasadniczo mozna wyrdzni¢ dwa podejscia wytaniania regionalnych
inteligentnych specjalizacji: branzowe i procesowe. W podejsciu branzowych uwaga koncentrowana
jest na wyborze konkretnych branz badz ich grup. Podejscie procesowe odchodzi od tradycyjnie
rozumianych branz, w wiekszym stopniu koncentruje sie na zaleznosciach wystepujgcych pomiedzy
réznymi potencjatami regionalnymi (gospodarczymi, instytucjonalnymi, spotecznymi i innymi), tak by
odnalez¢ (w wyniku przedsiebiorczego odkrywania) silne obszary tgczace rézne sektory.

Wspomniane wyze] przedsiebiorcze odkrywanie jest zasada, ktéra ma przyswieca¢ procesowi
wytaniania inteligentnych specjalizacji w regionach, czyli w praktyce poprzez zaangazowanie w proces
réoznych podmiotdw dziatajgcych w regionie (przedsiebiorcéw, instytucje naukowo-badawcze,
instytucje otoczenia biznesu, podmioty administracji publicznej oraz szeroko rozumiane
spoteczenstwo) jeszcze w wiekszym stopniu niz jest ono angazowane w formalne konsultacje
spoteczne prowadzone przy okazji opracowywania i uchwalania réznych dokumentéw strategicznych
i operacyjnych w wojewddztwach.

Na podstawie przeprowadzanych wywiadéw z przedstawicielami urzedéw marszatkowskich, a takze
analiz desk i web research nalezy stwierdzi¢, ze zaréwno proces uchwalania strategii trzeciej
generacji, jak i toczace sie w prace nad wytanianiem inteligentnych specjalizacji byty bardzo
uspotecznione.

Strona 72



We wszystkich wojewddztwach przy marszatkach funkcjonujg ciata opiniodawczo-doradcze, w
ramach ktérych dyskutowane sg kwestie dotyczgce przedsiebiorczosci i innowacyjnosci regionow?. W
wiekszosci przypadkow takie rady majg juz dtugoletnia tradycje dziatalnosci (np. Dolnoslgska Rada
Gospodarcza istnieje od 2005 r.), chociaz sg tez wojewddztwa, w ktérych dopiero w ostatnich latach
zostato powotane do zycia takie forum (np. Podlaska Rada Przedsiebiorczosci w wojewddztwie
podlaskim zatozona w 2013 roku). Rady sktadajg sie zwykle z okoto kilkudziesieciu przedstawicieli
przedsiebiorcéw, instytucji naukowo-badawczych, instytucji otoczenia biznesu oraz samorzagdowcow.
Cztonkowie rad spotykajg sie kilka razy do roku w celu przedyskutowania najwazniejszych kwestii
dotyczacych polityki rozwoju wojewddztwa. W ostatnim roku jednym z wazniejszych tematow
spotkan byty wiasnie regionalne inteligentne specjalizacje (w czesci wojewddztw dyskusje te toczyty
sie rowniez w kontekscie opracowywanych aktualizacji strategii wojewddzkich). Czestotliwosc¢
spotkan oraz zaangazowanie partneréw byto wtedy nawet wieksze. Podobne ciato, jednak o
charakterze ponadregionalnym, powstato przy Konwencie Marszatkéw Wojewddztw RP. Regionalne
Forum Inteligentnych Specjalizacji stanowi ,platforme krajowego dialogu”, ktdora stuzy wymianie
doswiadczen oraz upowszechnianiu dobrych praktyk w zakresie problematyki inteligentnych
specjalizacji. W sktad forum wchodzg (z ramienia marszatkéw wojewddztw) przedstawiciele urzedéw
marszatkowskich zaangazowani w proces wytaniania inteligentnych specjalizacji, przedstawiciele
Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju, Ministerstwa Gospodarki, Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa
Wyiszego, Komisji Europejskiej oraz Banku Swiatowego.

Dyskusje na temat procesu identyfikacji i wyboru inteligentnych specjalizacji zbiegaty sie z procesem
aktualizacji wojewddzkich strategii rozwoju lub regionalnych strategii innowacji, ktére to zgodnie z
zapisami Ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju podlegaja
konsultacjom spotecznym. Problematyka specjalizacji regionalnych byta zatem elementem
poddawanym szerokim konsultacjom. Jednak zwazywszy na fakt, Zze proces wyznaczania
inteligentnych specjalizacji w poszczegélnych wojewoddztwach przebiegat roéznie, to zakres
szczegotowosci zapisow dotyczacych specjalizacji w dokumentach strategicznych tez byt
zréznicowany. W niektérych wojewddztwach jeszcze przed formalnymi konsultacjami spotecznymi
prowadzone byty spotkania z przedsiebiorcami, naukowcami oraz innymi istotnymi aktorami
wchodzgcymi w sktad regionalnego systemu innowacji, w celu identyfikacji obszaréw specjalizacji
regionalnych. Spotkania przyjmowaty rézng forme, poczawszy od mniejszych grup roboczych, w
ktorych pracowato od kilkunastu do kilkudziesieciu oséb (np. w podlaskim), przez spotkania
dedykowane poszczegdlnym grupom interesu, w tym czasem rowniez ze wstepnie wytonionych
specjalizacji (np. mazowieckie, warminsko-mazurskie), a na szerszych spotkaniach subregionalnych
(lub nawet powiatowych — wojewddztwo dolnoslaskie) skonczywszy. W czesci wojewddztw etap
szerszych konsultacji podejmujgcy konkretne potrzeby przedsiebiorcow i majacy na celu
wypracowanie narzedzi wdrazania inteligentnych specjalizacji regionalnych jeszcze trwa (np. w
wojewddztwach pomorskim i zachodniopomorskim).

2 Wojewdédztwo dolnoslaskie — Dolnoslaska Rada Gospodarcza; wojewddztwo kujawsko-pomorskie — rada ekspercka funkcjonujaca przy
Marszatku; wojewddztwo lubelskie — Rada ds. Innowacji; wojewddztwo lubuskie — Lubuska Rada Innowacji oraz Rada Rozwoju;
wojewddztwo tédzkie — Rada Gospodarcza Wojewddztwa tdédzkiego; wojewddztwo matopolskie — Matopolska Rada Innowacji oraz
Matopolska Rada Gospodarcza; wojewddztwo mazowieckie — Rada ds. przedsiebiorczosci oraz Mazowiecka Rada Innowacyjnosci;
wojewddztwo opolskie — Wojewddzkie forum innowacji wojewddztwa opolskiego; wojewddztwo podkarpackie — Podkarpacka Rada
Innowacyjnosci; wojewddztwo podlaskie — Podlaska Rada Przedsiebiorczosci; wojewddztwo pomorskie — Pomorska Rada
Przedsiebiorczosci; wojewddztwo $laskie — Slaska Rada Innowacji; wojewéddztwo $wietokrzyskie — Swietokrzyska Rada Innowacj;
wojewddztwo warminsko-mazurskie — Regionalny Komitet Sterujacy ds. Regionalnej Strategii Innowacyjnosci Wojewddztwa Warmirsko-
Mazurskiego; wojewddztwo zachodniopomorskie — Regionalna Rada ds. Innowacji i Nowoczesnych Technologii.
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Na potrzeby niniejszego raportu inteligentne specjalizacje regiondw zostaty pogrupowane w
kilkanascie obszarow tematycznych, dzieki czemu mozliwe jest dokonanie poréwnan w skali
miedzyregionalnej, wskazanie podobienstw i réznic. Nalezy przy tym zaznaczyé, ze pod wspding
specjalizacjg mogg kry¢ sie rézne obszary gospodarki.

Analiza strategii rozwoju wojewddztw oraz regionalnych strategii innowacji w zakresie
inteligentnych specjalizacji (Tabela 7 oraz Mapy 1-20) prowadzi do nastepujgcych wnioskéw:

1. Liczba inteligentnych specjalizacji w poszczegdlnych regionach jest bardzo zréznicowana,
waha sie od 2 w wojewddztwie podlaskim do 8 w wojewddztwie kujawsko-pomorskim.

2. Inteligentne specjalizacje sg definiowane zaréwno w ujeciu sektorowym (przemysty i
ustugi), jak i horyzontalnym, wieloptaszczyznowym, wskazujagcym na potrzebe wspodtpracy nie
tylko na ptaszczyznie gospodarczej, ale réwniez spotecznej i instytucjonalnej (wysoka jakos¢
zycia, brama na Wschadd).

3. Do najczesciej wybieranych inteligentnych specjalizacji na poziomie regionalnym nalezg
technologie informacyjno-komunikacyjne (10 wojewddztw). Sg one bardzo réznie definiowane,
poczawszy od wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, w ktorym sektor ICT rozumiany jest bardzo
szeroko (przetwarzanie informacji, multimedia, programowanie, ustugi ICT) az po wojewddztwo
matopolskie, w ktorym uwaga koncentruje sie na multimediach, a w szczegdlnosci branzy gier
komputerowych.

4. Wiekszo$¢ wojewddztw opiera swoéj przyszty rozwdj na dziedzinach zwigzanych z
zasobami przyrodniczymi: biogospodarka, zdrowa zywnos¢, turystyka zdrowotna (po 9 wskazan).
S3 jednak tez takie wojewddztwa, w ktdrych to tradycyjne gatezie przemystu w dalszym ciggu
bedg petnity istotng role w rozwoju regionalnym (gtéwnie przemyst maszynowy i metalowy oraz
energetyka) — odpowiednio 7 i 6 wojewddztw.

Tabela 7. Inteligentne specjalizacje wojewddztw (na podstawie strategii rozwoju wojewddztw i regionalnych
strategii innowacji)

wojewodztwo

ICT/ multimedia
biogospodarka
zdrowa zywnos¢
budownictwo
ekonomia wody

-
0
£
[%}
2
©
c
©
£
©
s
oS

medycyna/ turystyka zdrowotna
przemyst maszynowy i metalowy
energetyka (w tym OZE)
przemysty kreatywne
ustugi dla biznesu
logistyka i inzynieria wodna i lgdowa
wysoka jakos$¢ zycia
przemyst drzewny i meblarski
przemyst wydobywczy
produkcja wyrobow z tw. sztucznych
przemyst wiékienniczy/ wzornictwo
lotnictwo i kosmonautyka
technologie offshore

dolnoslaskie’* X X X X X X X 7
kujawsko-pomorskie X X X X X X X X 8
lubelskie X X X X 4
lubuskie* X [ x | x | x X 7
todzkie X X X X X X 6
matopolskie X X X X 4
mazowieckie X X X X 4
opolskie X X X X X 5
podkarpackie X X X 3
podlaskie X X 2
pomorskie”* X X X X X X X X 8
$laskie X X X 3
Swietokrzyskie X X X X 4
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warmirsko-

mazurskie X X 3
wielkopolskie* x | x | x X X | X IS
zachodniopomorskie X X X X X 5
SUMA 10 9 9 9 7 6 4 3 3 3 3 2 2 1 1 1 1 1 1

! specjalizacje gospodarcze i naukowo-technologiczne

’pranze o najwiekszym potencjale rozwoju

* specjalizacja , technologie” zostata przypisana do grup: przemyst maszynowy i metalowy oraz ICT

* w zestawieniu przemyst papierniczy i meblarski zostaty zagregowane do jednej specjalizacji; pominieto réwniez obecng branze kluczowa
pn.,,potencjat i zdolnos¢ do tworzenia produktéw unikalnych, wyspecjalizowanych - ukierunkowanych na nisze rynkowe”

* wstepnie wybrane specjalizacje

Zrédto: opracowanie wtasne

5.

Do specyficznych inteligentnych specjalizacji, wybranych przez pojedyncze wojewddztwa
nalezg: przemyst wydobywczy (wojewddztwo dolnoslaskie), produkcja wyrobdéw z tworzyw
sztucznych (wojewddztwo kujawsko-pomorskie), przemyst witdkienniczy oraz wzornictwo
(wojewddztwo tddzkie), lotnictwo i kosmonautyka (wojewddztwo podkarpackie), brama na
Wschdd (wojewddztwo podlaskie), technologie off-shore (wojewddztwo pomorskie) oraz
ekonomia wody (wojewddztwo warminsko-mazurskie).

Czesc specjalizacji, ktére wydajg sie mie¢ charakter uniwersalny wskazywana jest przez
nieliczne wojewddztwa (np. przemysty kreatywne, ustugi dla biznesu, wysoka jakos¢ zycia).
Moze to Swiadczy¢ o dojrzatym podejsciu regiondw do oceny wiasnych potencjatéw réwniez
w kontekscie sytuacji w innych wojewddztwach. Prawdopodobnie rezygnacja z czesci
specjalizacji mogta by¢ skutkiem koniecznosci ograniczania ,,do kilku” oraz checi wskazania
rzeczywistej specyfiki regionalnej.

Listy regionalnych inteligentnych specjalizacji nie sg jeszcze zamkniete. Nawet w
wojewddztwach, w ktérych zostaty uchwalone odpowiednie dokumenty strategiczne (SRW
lub RIS) proces wytaniania inteligentnych specjalizacji jeszcze sie toczy (np. w wojewddztwie
dolnoslgskim czy podlaskim).
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Mapa 1. ICT —inteligentne specjalizacje i sktadowe spokrewnione innych specjalizacji

ICT nie jako inteligentna
specjalizacja, ale jeden z
elementéw wsparcia

aplikacje, systemy IT; .

wysoko zaawansowane
oprogramowanie; systemy monitorowania upraw/hodowli;

produkty multimedialne; automatyzacja produkcji;
przetwarzanie informacji; logistyka, zarzadzanie cyklem dostaw;
ustugi ICT sieci inteligentne;

—~ systemy zarzadzania i sterowania infrastrukturg;
narzedzia wspomagajace proces decyzyjny;
programy ksztatcenia, otwarty dostep do wiedzy;
telemedycyna;
systemy monitoringu i ochrony, bezpieczeristwo
cyfrowe;
telepraca;
zaawansowane systemy rozrywki

urzadzen
telekomunikacyjnych i
informatycznych;
Sktadowe innych specjalizacji, pokrewne ustugi informatyczne;
z dang inteligentna specjalizacja multimedia;
. ICT w sektorze kreatywnym

Zrédto: opracowanie wtasne
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Mapa 2. Biogospodarka — inteligentne specjalizacje i sktadowe spokrewnione innych specjalizacji
—
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- : spozywcze « produkcja pierwotna
* technologie ' ® przetworstwo biozasobow

dOWISKQWG a « produkcja zywnosci
« nauka o zywnosci

~, S
- ; ) 2ywnosé

e technologie rolno-spozywcze

« technologie chemiczne (zréwnowazone)

* zréwnowazone technologie budownictwa i drewna

« technologie przemystu energetycznego (w tym OZE)
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* produkcja i przetwoérstwo zywnosci
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Zrédto: opracowanie wtasne
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Mapa 3. Bezpieczna zywnos¢ — inteligentne specjalizacje i skladowe spokrewnione innych specjalizacji
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Zrédto: opracowanie wtasne
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Mapa 4. Medycyna i turystyka zdrowotna — inteligentne specjalizacje i skladowe spokrewnione innych
specjalizacji
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Zrédto: opracowanie wtasne
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Mapa 5. Przemyst maszynowy, elektromaszynowy i metalowy - inteligentne specjalizacje i skltadowe

spokrewnione innych specjalizacji

przemyst
metalowo-
maszynowy

* motoryzacja,
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technologie
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Sktadowe innych specjalizacji, pokrewne
z dang inteligentna specjalizacja

™

Zrédto: opracowanie wtasne
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Mapa 6. Energetyka (w tym OZE) - inteligentne specjalizacje i sktadowe spokrewnione innych
specjalizacji

ekoinnowacje:
biointeligentna ¢ OZE w modelu
specjalizacja (potencjat rozproszonym
naturalny, Srodowisko, ' ¢ produkcja urzadzer do
energetyka) y wytwarzania energii z OZE

-
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przemystu energetycznego
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i tradycyjna) b

energetyka
(w tym OZE)

energetyka

niskoemisyjna
technologie przemystu

energetycznego
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Sktadowe innych specjalizacji, pokrewne
z dang inteligentng specjalizacja
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7réAdta: anracowanie wiasne
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Mapa 7. Chemia — inteligentne specjalizacje i skladowe spokrewnione innych specjalizacji

opakowania
srodki i techniki ochrony upraw, srodki weterynaryjne
zagospodarowanie produktow ubocznych produkcji i
przetworstwa rolno-spozywczego
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farby hipoalergiczne i inne substancje obojetne dla na
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Zrédto: opracowanie wtasne
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Mapa 8. Przemysty kreatywne — inteligentne specjalizacje i sktadowe spokrewnione innych specjalizacji
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Mapa 9. Ustugi dla biznesu — inteligentne specjalizacje i sktadowe spokrewnione innych specjalizacji
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1 ustugi przysztosci

nowoczesne ustugi
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Sktadowe innych specjalizacji, pokrewne
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Zrédto: opracowanie wtasne
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Mapa 10. Budownictwo - inteligentne specjalizacje i sktadowe spokrewnione innych specjalizacji
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Mapa 11. Dziatalno$¢ morska i transport wodny — inteligentne specjalizacje i sktadowe spokrewnione
innych specjalizacji

R ~

e

technologie off-shore
produkcja jachtow i todzi
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Zrédto: opracowanie wtasne
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Mapa 12. Ekonomia wody - inteligentne specjalizacje i sktadowe spokrewnione innych specjalizacji
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Zrédto: opracowanie wtasne
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Mapa 13. Technologie off-shore — inteligentne specjalizacje i sktadowe spokrewnione innych specjalizacji

dziatalnos¢ morska
i logistyka

Sktadowe innych specjalizacji, pokrewne
z dang inteligentna specjalizacja

Zrédto: opracowanie wtasne
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Mapa 14. Przemyst drzewno-meblarski — inteligentne specjalizacje i sktadowe spokrewnione innych
specjalizacji
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Zrédto: opracowanie wtasne
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Mapa 15. Wysoka jakosc zycia — inteligentne specjalizacje i sktadowe spokrewnione innych specjalizacji
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Zrédto: opracowanie wtasne
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Mapa 16. Przemyst wydobywczy - inteligentne specjalizacje i sktadowe spokrewnione innych

specjalizacji
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z dang inteligentnga specjalizacja

Strona 91




Mapa 17. Przemyst widkienniczy i wzornictwo - inteligentne specjalizacje i sktadowe spokrewnione
innych specjalizacji
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Zrédto: opracowanie wlasne
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Mapa 18. Produkcja wyrobéw z tworzyw sztucznych - inteligentne specjalizacje i skiadowe
spokrewnione innych specjalizacji
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Zrédto: opracowanie wtasne
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Mapa 19. Brama na Wschéd - inteligentne specjalizacje i sktadowe spokrewnione innych specjalizacji
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Zrédto: opracowanie whasne
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Mapa 20. Lotnictwo i kosmonautyka - inteligentne specjalizacje i sktadowe spokrewnione innych
specjalizacji

lotnictwo

Inteligentne specjalizacje ijkesinanateyia

P A

Zrédto: opracowanie wtasne
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KOMPLEMENTARNOSC WSPARCIA ZE SPECJALIZACIAMI
REGIONALNYMI

W niniejszym rozdziale opisane zostaty narzedzia i instrumenty wspierania specjalizacji regionalnych.
Przedstawiono réwniez relacje jakie zachodzg w tym wzgledzie w zakresie specjalizacji regionalnych i
regionalnych inteligentnych specjalizacji oraz relacje pomiedzy inteligentnymi specjalizacjami na
poziomie krajowym i regionalnym.

9.1. WSPARCIE SPECJALIZACJI REGIONALNYCH W DOKUMENTACH
STRATEGICZNYCH SZCZEBLA REGIONALNEGO

Wszystkie wojewddztwa w Polsce posiadajg zaktualizowane strategie rozwoju wojewddztw, bedgce
juz dokumentami trzeciej generacji. Czes¢ wojewddztw posiada rowniez zaktualizowane regionalne
strategie innowacyjnosci. W kazdym z tych dokumentow bardziej lub mniej szczegétowo wskazywane
sg kierunki dziatan rozwoju specjalizacji regionalnych. Pojecie inteligentnych specjalizacji, o ile
obecne jest we wszystkich strategiach rozwoju wojewdédztw, o tyle juz nie we wszystkich RIS, co
wigze sie przede wszystkim z okresem, w ktérym dany dokument byt przygotowywany. Niemniej
jednak nalezy podkreslié¢, ze nie tylko w warstwie diagnostycznej strategii, o ktérej byta mowa w
rozdziale 4, ale rowniez w warstwie projekcyjnej widoczne jest wsparcie kierowane do obszarow
inteligentnych specjalizacji.

9.2. WSPARCIE SPECIJALIZACJI REGIONALNYCH W RAMACH
REGIONALNYCH PROGRAMOW OPERACYJNYCH

Samorzady wojewddztw zamierzajg wspieraé regionalne specjalizacje nie tylko w ramach
obowigzkowego (warunek ex-ante) celu tematycznego 1, ktéry koncentruje sie na sferze badan
naukowych, rozwoju technologicznym oraz innowacjach, ale réwniez w ramach innych celéw.
Komplementarnym do niego jest przede wszystkim cel tematyczny 3, zorientowany na podnoszenie
konkurencyjnosci matych i srednich przedsiebiorstw, w tym poprzez zwiekszenie ich aktywnosci w
sferze badawczo-rozwojowej. Innowacyjnos¢ i konkurencyjnosé wojewddztw sg Scisle ze sobg
powigzane, dlatego tez istotne jest by dziatania w odpowiadajgcych im priorytetach uzupetniaty sie i
tworzyty efekty synergii. Specjalizacje bedg réwniez wspierane poprzez dziatania realizowane w
ramach celdw: 8 i 10. Bedzie to jednak w wiekszym stopniu oddziatywanie na kapitat ludzki (poprzez
inwestowanie w edukacje, rozwdj umiejetnosci oraz dostosowanie kwalifikacji mieszkancéw do
potrzeb rynku pracy).

Samorzady deklarujg, ze priorytetowo bedg traktowane inicjatywy i przedsiewziecia wpisujgce sie w
obszary inteligentnych specjalizacji regionalnych, w drugiej kolejnosci natomiast w pozostate
specjalizacje. Niemniej jednak przedstawiciele wszystkich urzedéow marszatkowskich zastrzegaja, ze
nie zamykaja podmiotom gospodarczym i instytucjom naukowym z innych obszaréw mozliwosci

Strona 96



realizacji ciekawych i innowacyjnych pomystéw. Ponadto, planujg prowadzi¢ monitoring obecnych
inteligentnych specjalizacji, a takze szerszych proceséw spoteczno-gospodarczych zachodzacych w
regionie, tak by ewentualnie modyfikowac wsparcie ze srodkéw publicznych.

9.3. OKRESLENIE ZGODNOSCI DZIAtAN PODEJMOWANYCH NA
SZCZEBLU REGIONALNYM | KRAJOWYM W ZAKRESIE
WSPARCIA SPECJALIZACJI REGIONALNYCH

W Polsce poza regionalnymi inteligentnymi specjalizacjami wytaniane s3 specjalizacje krajowe.
Niniejszy rozdziat stara sie odpowiedzie¢ na pytania o spdjnos$¢ dokonanych wyboréw na obu
szczeblach administracji, a takze okresli¢ zgodnos$¢ dziatan podejmowanych w zakresie wsparcia dla
tych specjalizacji, w szczegdlnosci w ramach programoéw operacyjnych (krajowych i regionalnych).
Ocena ta zostata poparta analizami zapiséw projektu Krajowej Strategii Inteligentnych Specjalizacji
oraz wywiadow przeprowadzonych z przedstawicielami urzedéw marszatkowskich.

9.3.1. KRAJOWE | REGIONALNE INTELIGENTNE SPECJALIZACIE

Proces identyfikacji i wyboru krajowych inteligentnych specjalizacji rozpoczat sie w 2012 roku i
jeszcze trwa. Podstawowymi dokumentami, stanowigcymi punkt wyjscia do okreslenia krajowych
inteligentnych specjalizacjg sg: Foresight technologiczny przemystu — InSight2030 (opracowany przez
Ministerstwo Gospodarki) i Krajowy Program Badar (opracowany przez Ministerstwo Nauki i
Szkolnictwa Wyzszego). Zapisy obu dokumentdéw resortowych zostaty poddane analizie krzyzowej, w
wyniku ktérej wytonionych zostato 37 obszaréw ,cross-sektorowych”, ktére nastepnie podczas
warsztatdw z partnerami spoteczno-gospodarczymi zagregowano do 22 obszaréw. Je réwniez
poddano analizie krzyzowej z wynikami analiz branzowych o charakterze ilosciowym i jakoSciowym i
na tej podstawie wytoniono 16 inteligentnych specjalizacji. W wyniku konsultacji spotecznych i
miedzyresortowych dodano do tej listy 2 inteligentne specjalizacje.

Wsrdd przedstawicieli samorzgdéw wojewddztw obawy budzi jednak spdjnosé specjalizacji
wyznaczonych na poziomie regionalnym i krajowym. Jako Ze procesy na poszczegdlnych szczeblach
toczyly sie niezaleznie ostatecznie trudno powiedzieé, jakie relacje zachodza pomiedzy tymi
poziomami oraz jak bedzie wygladat system wdrazania krajowych i regionalnych inteligentnych
specjalizacji w Polsce. Warto w tym miejscu przytoczy¢ kilka wypowiedzi przedstawicieli urzedéw
marszatkowskich zaangazowanych w proces identyfikacji i wyboru inteligentnych specjalizacji
regionalnych potwierdzajgcych brak pewnosci co do spdjnosci obu systemow:

,Kazdy region opracowat swoje inteligentne specjalizacje, jednakze dopiero teraz
powstat dokument inteligentnych specjalizacji krajowych. Caty czas trwata dtuga debata
nad tym jak wyfoni¢ krajowe inteligentne specjalizacje — czy ma by¢ to pochodna
specjalizacji regionalnych czy cos innego. Na ten moment — mimo z2e mamy wstepng
propozycje krajowych inteligentnych specjalizacji — to nadal nie ma systemu koordynacji i
wdrazania krajowych i regionalnych specjalizacji.” (przedstawiciel wojewddztwa A).
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,Nie wiadomo jaka jest formalna relacja pomiedzy specjalizaciami na poziomie
krajowym i regionalnym. Proces identyfikowania inteligentnych specjalizacji byt zupetnie
nieskoordynowany. Kazdy region robit to inaczej, a na poziomie krajowym byt oparty
gtéwnie na foresighcie. Nie wiadomo czy specjalizacje krajowe wynikajg z regionalnych,
czy sqg to te obejmujgce kilka regionow i w zwigzku z tym powinny przejs¢ na wyzszy
poziom zarzqdzania i tam by¢ wspierane.” (przedstawiciel wojewddztwa B).

JlIstnieje rozdZwiek pomiedzy strategiq krajowqg a [strategiami — przyp. red.]
regionalnymi.” (przedstawiciel wojewddztwa C).

Dokonana przez autoréw raportu proba pordéwnania regionalnych i krajowych inteligentnych

specjalizacji dostarcza nastepujgcych wnioskow:

1.

Wystepuje duze zréznicowanie w zakresie zgodnosci regionalnych i krajowych
inteligentnych specjalizacji (Tabela 8).

Najwiekszg zgodnoscig charakteryzuja sie specjalizacje wpisujace sie w obszar
tematyczny ,Biogospodarka rolno-spozywcza, lesno-drzewna i S$rodowiskowa”. W trzy
zdefiniowane w tym obszarze krajowe inteligentne specjalizacje wpisuje sie az 15 wojewddztw.
Co wiecej, ze specjalizacja pn. ,Innowacyjne technologie, procesy i produkty sektora rolno-
spozywczego i lesno-drzewnego” zgodnych jest 10 specjalizacji regionalnych.

Najmniejsza zgodnoscig charakteryzujg sie specjalizacje przypisane do obszaru
tematycznego ,Surowce naturalne i gospodarka odpadami”. W sposdb bezposredni jedynie 4
wojewddztwa wpisujg sie w okreslone w nim specjalizacje krajowe.

Na poziomie krajowym nie wytoniono specjalizacji takich jak: przemyst kreatywny czy
ustugi dla biznesu, ktére stanowig inteligentne specjalizacje w kilku wojewddztwach. Mozna
przypuszczaé, ze pominiecie tak znaczgcych obszaréw gospodarczych jest — po pierwsze —
efektem bazowania na projekcie Foresight technologiczny przemystu — InSight 2030 (z zatozenia
W mniejszym stopniu uwzgledniajgcego sektor ustug), a po drugie niewystarczajgcych, w opinii
przedstawicieli wojewddztw, konsultacji z regionami.

W ujeciu regionalnym w najwiekszym stopniu w krajowe inteligentne specjalizacje
wpisujg sie specjalizacje wojewddztwa kujawsko-pomorskiego (9 specjalizacji krajowych) i
dolnoslaskiego (7 specjalizacji krajowych). Z kolei najmniejszg liczbg regionalnych inteligentnych
specjalizacji zgodnych z wyznaczonymi specjalizacjami na poziomie krajowym charakteryzujg sie
wojewddztwa: mazowieckie, slaskie i wielkopolskie (po 2 specjalizacje krajowe). Nalezy przy tym
zauwazyc, ze specjalizacje krajowe generalnie zostaty opisane w Krajowej Strategii Inteligentnej
Specjalizacji na duzym poziomie ogdlnosci, co prowadzi do stosowania uproszczed w analizie
krzyzowej specjalizacji krajowych i regionalnych. Nie jest rowniez mozliwe petne dopasowanie
specjalizacji regionalnych do ostatniej dziedziny tematycznej pn. ,Innowacyjne technologie i
procesy przemystowe” (specjalizacje 13-18). Wojewddztwa w rdzny sposdéb wskazywaty tego
typu technologie. Jedne bardziej szczegétowo (np. wojewddztwo slgskie w ramach foresightu
technologicznego), a inne w sposdb bardziej ogdlny (jako technologie informacyjno-
komunikacyjne, branze informatyczng lub przemyst maszynowy).

Nalezy podkresdli¢ tez, ze prace na poziomie krajowym w zakresie inteligentnych specjalizacji nie

zakonczyty sie. Planowane jest przeprowadzenie odrebnych spotkan z przedstawicielami biznesu w

ramach poszczegdlnych specjalizacji (tacznie 18 spotkan), ktérych efektem ma by¢ uszczegétowiony
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opis inteligentnych specjalizacji w Krajowej Strategii Inteligentnej Specjalizacji. Ponadto,
przeprowadzony zostanie projekt pilotazowy majacy na celu wypracowanie odpowiednich narzedzi
wsparcia publicznego w oparciu o badanie potrzeb przedsiebiorstw z obszarow inteligentnych
specjalizacji.

Wydaje sie, ze pomimo stosunkowo stabej wspdtpracy pomiedzy poziomem krajowym i regionalnym
w poczgtkowym okresie procesu wyznaczania inteligentnych specjalizacji istnieje dalsza potrzeba
wzmacniania przeptywu informacji, wymiany doswiadczen, a takie prowadzenia wspdlnego
monitoringu wytonionych specjalizacji.
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Tabela 8. Relacje krajowych i regionalnych inteligentnych specjalizacji

o (]
] = 4=
: 3 5
£ gl 8 a4 E
Nazwa specjalizacji @ 3 ) - E = o
= v = > <] = .
n o n N =< ° i)
oy = S = 2 a S
v o 2 ] s ]
e 5 2 = & E £ 2 2
5 5 © o 'S © i [ S
. k-] = £ % 0 H H S %)
1 Technologie inzynierii medycznej, w tym biotechnologie medyczne X X X X 4
2 Diagnostyka i terapia chordb cywilizacyjnych oraz w medycynie X X X 5
spersonalizowanej
3 Wytwarzanie produktéw leczniczych X X 4
4 Innowacyjne technologie, procesy i produkty sektora rolno-spozywczego i lesno-drzewnego X X X 10
5 Zdrowa zywnos¢ (o wysokiej jakosci i ekologicznosci produkcji) X X X X X 8
6 Biotechnologiczne procesy i produkty chemii specjalistycznej oraz X X 3
inzynierii Srodowiska
7 Wysokosprawne, niskoemisyjne i zintegrowane uktady wytwarzania, magazynowania, przesytu X X X 9
i dystrybucji energii
8 Inteligentne i energooszczedne budownictwo X 4
9 Rozwigzania transportowe przyjazne srodowisku X X X 4
10 | Nowoczesne technologie pozyskiwania, przetwdrstwa i wykorzystania surowcéw naturalnych X )
oraz wytwarzanie ich substytutow
11 | Minimalizacja wytwarzania odpadéw, w tym niezdatnych do przetworzenia oraz wykorzystanie 1
materiatowe i energetyczne odpaddw (recykling i inne metody odzysku)
12 | Innowacyjne technologie przetwarzania i odzyskiwania wody oraz X 1
zmniejszajace jej zuzycie
13 | Wielofunkcyjne materiaty i kompozyty o zaawansowanych wifasciwosciach, w tym .
nanoprocesy i nanoprodukty*
14 | Sensory (w tym biosensory) i inteligentne sieci sensorowe* —
15 | Inteligentne sieci i technologie geoinformacyjne* —
16 | Elektronika oparta na polimerach przewodzgcych* —
17 | Automatyzacja i robotyka procesow technologicznych* -
18 | Optoelektroniczne systemy i materiaty* -

*W opracowaniach regionalnych brak tak szczegétowego rozrdéznienia.

Zrédto: opracowanie wiasne.
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9.3.2. WSPARCIE INTELIGENTNYCH SPECIALIZACII Z KRAJOWYCH |
REGIONALNYCH PROGRAMOW OPERACYJNYCH

Kluczowymi instrumentami w zakresie wsparcia inteligentnych specjalizacji bedg programy
operacyjne. W przypadku specjalizacji regionalnych wsparcie w okresie programowania 2014-2020
kierowane bedzie z regionalnych programéw operacyjnych, a uzupetniajgco réwniez z Programu
Operacyjnego Inteligentny Rozwdj i Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj. Dodatkowe
$rodki bedzie mogto otrzymac réwniez 5 wojewddztw w ramach Programu Operacyjnego Polska
Wschodnia. Wsparcie publiczne kierowane z réinych pozioméw na rozwdj inteligentnych
specjalizacji wojewddztw powinno by¢ komplementarne. Zagadnienie to wigze sie Scisle z
zastosowaniem linii demarkacyjnej, zgodnie z ktdrg czes¢ dziatan moze by¢ realizowana tylko na
poziomie krajowym, tylko regionalnym lub tez na obu poziomach, ale wedtug okreslonego podziatu
(Tabela 9).

Wojewddztwa na obecnym etapie formutowania zapiséw RPO widzg problemy z demarkacjg przede
wszystkim w zakresie:

+»+ finansowania infrastruktury naukowo-badawczej, ktéra co do zasady moze by¢ wspierana tylko z
poziomu krajowego w ramach Polskiej Mapy Drogowej Infrastruktury Badawczej, ale réwniez w
ramach kontraktu terytorialnego. Nalezy przy tym zauwazyé, ze lista projektéw wpisanych w
Mape Drogows Infrastruktury Badawczej nie jest jeszcze zamknieta, jak réwniez nie gwarantuje
finansowania przedsiewzie¢, ktdre sie na niej juz znalazty (stanowisko MNiSW). Z kolei kontrakt
terytorialny jest, po pierwsze, instrumentem trudnym do wdrazania (wymaga uzgodnien na linii
rzad — samorzad wojewddztwa), a po drugie — nie zapewnia $srodkdw na wszystkie potrzeby
regionéw w tym zakresie;

+» finansowania szkot wyzszych, ktére réwniez moze nastepowac tylko z poziomu krajowego w
ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj.

Regiony Polski Wschodniej, ktorym dedykowany jest dodatkowy Program Operacyjny dostrzegajg z
jednej strony korzysci, ktére dzieki niemu uzyskujg, ale z drugiej strony odczuwajg niepewnosc
dotyczacg faktycznych mozliwosci wsparcia specjalizacji regionalnych $rodkami tego instrumentu. Po
pierwsze — pojecie ponadregionalnych inteligentnych specjalizacji nie zostato usankcjonowane na
poziomie krajowym, a po drugie — PO PW (za Strategiqg rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski
Wschodniej do roku 2020) méwi o ponadregionalnych specjalizacjach gospodarczych®. Dlatego tez
watpliwosci regiondw, czy projekty wpisujgce sie w ich inteligentne specjalizacje, a nieujete w
Strategii... uzyskajg dofinansowanie wydajg sie stuszne.

2 W Strategii... specjalizacja gospodarcza jest rozumiana jako ,odmienno$¢ branzowej struktury gospodarczej danego regionu od
przecietnej dla pozostatych regionéw w kraju”.
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Tabela 9. Podstawowy zakres wsparcia specjalizacji regionalnych z programéw operacyjnych

Program operacyjny
Cel . . .
tematyczny Priorytet inwestycyjny krajowy re:(i)::adlny regionalny
1.1. wzmacnianie infrastruktury badan i innowacji i podnoszenie zdolnosci do
tworzenia doskonatosci w zakresie badan i innowacji oraz wspieranie osrodkow PO IR — RPO
kompetencji, w szczegdlnosci lezgcych w interesie Europy
1. Wspieranie
badarn 1.2. promowanie inwestycji przedsiebiorstw w badania i innowacje, budowanie
naukowych, sieci wspotpracy pomiedzy firmami, osrodkami naukowo-badawczymi, osrodkami
rozwoju akademickimi w zakresie rozwoju produktéw i ustug, transferu technologii,
technologiczn | innowacji spotecznych i aplikacji z dziedziny ustug publicznych, tworzenie sieci,
ego i | pobudzanie popytu, klastréw i otwartych innowacji poprzez inteligentng PO IR PO PW RPO
innowacji specjalizacje (...), wspieranie badan technologicznych i stosowanych, linii
pilotazowych, dziatan w zakresie wczesnej walidacji produktéw i
zaawansowanych zdolnosci produkcyjnych i pierwszej produkcji w dziedzinie
kluczowych technologii (...)
3.1. promowanie przedsigbiorczosci, w szczegdélnosci poprzez utatwianie
gospodarczego wykorzystywania nowych pomystéw oraz wspieranie tworzenia PO IR - -
3. nowych firm, z uwzglednieniem inkubatoréw przedsiebiorczosci
Podnoszenie
konkurencyjn J
odci MmS$p, | 3-2. opracowywanie i wdrazanie nowych modeli biznesowych dla MSP, w POIR . .
sektora szczegblnosci w EFRR w celu internacjonalizacji
rolnego oraz
sektora 3.3. Wspieranie tworzenia i rozszerzania zaawansowanych zdolnosci w zakresie . PO PW RPO
rybotéwstwa rozwoju produktéw i ustug
i akwakultury
3.4. wspieranie zdolnoéci MSP w zaangazowanie sie w proces wzrostu POIR . .
ekonomicznego i innowacji
8.2. Wspieranie rozwoju przyjaznego dla zatrudnienia poprzez rozwdj
8. Wspieranie potencjatéw endogenicznych jako elementu strategii terytorialnej dla obszaréw
zatrudnienia i | 2€ specyficznymi potrzebami, tacznie z przeksztatceniem upadajgcych regiondéw - - RPO
mobilnogci przemystowych ora dziataniami na rzecz zwiekszenia dostepnosci i rozwoju
pracownikéw zasobdw naturalnych i kulturowych
8.9. Adaptacja pracownikow, przedsiebiorstw i przedsiebiorcow do zmian POWER — RPO
10.1. Ograniczenie przedwczesnego koriczenia nauki szkolnej oraz zapewnienie
rownego dostepu do dobrej jakosci edukacji elementarnej, ksztatcenia POWER - RPO
podstawowego i ponadpodstawowego
10.2. Poprawa jakosci, skutecznosci i dostepnosci szkolnictwa wyiszego oraz
ksztatcenia na poziomie réwnowainym w celu zwiekszenia udziatu i poziomu POWER - -
osiggniec
10.
Inwestowanie L . . o L L
w  edukacje, 10.3. Poprawa dostepnosci i wspieranie uczenia sie przez cate zycie, podniesienie
umiejetnogci i umiejetnos'?i i kwalifi!<acji pracow.niI.«')w i osc")b poszukujacych pracy, zwigkszenie
uczenie  sie dopasowa.mla §y§temow ks.ztfa{cema i .szkolema do potrzeb rynku pra.cy.m.ln. .r.)m.ez POWER _ RPO
przez cate | POPrawe jakosci ksztatcenia i szkolenia zawodowego oraz utworzenia i rozwijanie
2ycie systemOw uczenia sie poprzez praktyczng nauke zawodu realizowang w Scistej
wspotpracy z pracodawcami
10.4. Inwestycje w edukacje, umiejetnosci i uczenie sie przez cate zycie poprzez . . RPO

rozwdj infrastruktury edukacyjnej i szkoleniowej

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie linii demarkacyjnej z dnia 19.11.2013.
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CZESC IV. WNIOSKI | REKOMENDACIE
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GDZIE JESTESMY?

Niniejsza cze$¢ opracowania stanowi niejako synteze wczesniej podjetych tematéw. Jej gtdwnym
zadaniem jest préba zwrdcenia uwagi na najwazniejsze zagadnienia, ktére muszg by¢ podjete
zaréwno w dyskusji o kierunkach rozwoju polskich wojewddztw, jak i sposobu osiggania stawianych
sobie celow w kontekscie inteligentnych specjalizacji.

10.1. MIEDZY ,POLSKA A” A ,POLSKA B”

Podziat na Polske A i Polske B jest uwarunkowany historycznie, samo za$ okreslenie ,Polska B”
zawiera wydZwiek pejoratywny (co najmniej szereguje regiony, ale i tak jest ono mniej pejoratywne
niz ,$ciana wschodnia”, z ktérym to okresleniem walczg mieszkancy Polski Wschodniej).
Konsekwencjg takiego podziatu jest chec ,uciekania regiondow” ze strefy ,B”. Pozostawanie w tej
strefie niekorzystnie wptywa na postrzeganie ze strony inwestoréw zagranicznych, ale rowniez oceny
mieszkancow tych regiondéw, ktérzy nie widzgc swojej przysztosci w Polsce B poszukujg czesto juz
edukacji, a gtéwnie pracy i szans rozwoju w wojewddztwach wysoko rozwinietych. Mozna postawic¢
teze, iz sama relacja miedzy A i B jest juz czynnikiem, ktory wptywa na podejmowanie decyzji.

Gtéwnym wskaznikiem stuzagcym poréwnaniom i wycigganiu wieloaspektowych wnioskéw jest
powszechnie stosowany produkt krajowy brutto na mieszkarnca. Kolejne lata przynosza wyniki, ktére
jednych utwierdzajg w swoich racjach (innym sprawiajg zawdd), ze zrdinicowania
miedzywojewddzkie wzrastajg. Oczekiwania, iz tak mierzone zrdznicowania zaczng sie zmniejszaé
wydajg sie by¢ nieco irracjonalne. Przestrzen byta, jest i bedzie zréznicowana. Dla wielu problemem
jest statystyczna skala zréznicowan, ktora — co nalezy podkresli¢ — zalezy w duzej mierze od wielkosci
jednostek jakie analizujemy. Na poziomie NTS2 zrdznicowania s3 znacznie mniejsze od
obserwowanych na poziomie NTS3 (dlatego trudno zgodzi¢ sie z tymi, ktérzy chcg zmniejszac
zrdéznicowania regionalne zwiekszajac liczbe wojewddztw — wskazniki rozpietosci bedg dwu a nawet
trzykrotnie wieksze, niz obecnie). Jednak w obecnym podziale administracyjnym skala zréznicowan
wojewddzkich w Polsce jest na srednim poziomie europejskim.

Oczekiwania, iz kolejna perspektywa budzetowa UE przyczyni sie do zacierania réznic rozwojowych s3
bardzo duze. Ale czy oczekiwania te sg zasadne, gdy miarg sukcesu bedzie wspomniany PKB per
capita? Z pewnoscig lata 2014-2025 przyczynig sie do wzrostu jakosci i poziomu zycia w regionach
stabiej rozwinietych, co nie zahamuje nieuchronnych migracji. Wciaz regiony te beda borykaty sie z
silng konkurencjg ze strony lideréw gospodarczych, naukowych, technologicznych. Jednak ich wysitek
powinien by¢ skoncentrowany na wspieraniu swoich endogenicznych potencjatéw, by w dtuzszej
perspektywie wykorzystywaé przewagi komparatywne.

Réinice statystyczne (oczywiste i niemozliwe do zniwelowania) powinny by¢ traktowane jako
materiat czysto analityczny, za$ wartos¢ PKB na mieszkanca w ujeciu regionalnym powinna by¢
rozszacowywana na mozliwie wysoki poziom szczegétowosci. Obecnie wartos¢ dodana brutto na

Strona 104



poziomie regionalnym podawana jest w podziale na sze$¢ rodzajéw dziatalnosci®, co w zadnym
wypadku nie pozwala méwic¢ ani o szczegétowej konkurencyjnosci, ani o specjalizacji.

Zdecydowanie wiekszy nacisk nalezy kitas¢ na badania rzeczywistych relacji spoteczno-
gospodarczych, ktérych wyniki powinny stanowic tto dla PKB per capita (raczej nie pojawi sie inny
lepszy wskaznik syntetyczny rozwoju, ktéry bedzie stosowany powszechnie w catej UE).

Warto réwniez promowac pojecia ,Polska Wschodnia”, ,Polska Zachodnia” w kontekscie
charakterystycznych cech i przewag regiondéw, a takze przygotowanych strategii makroregionalnych.

Polityka rozwoju (krajowa i wojewddzka) powinny wspiera¢ specyficzne cechy regionéw, a
jednoczesnie niwelowac réznice w czterech wymiarach proponowanych przez Rodrigueza-Pose:
dostepnosci komunikacyjnej (w tym internetowej), warunkéw dla prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej (szeroko rozumiany klimat dla biznesu), zaplecza instytucjonalnego (decentralizacja
decyzji) oraz systemu zapewnienia jakosci kadr (polityka edukacyjna i naukowa). Skuteczne dziatania
w tych obszarach najtrafniej przyczynia sie do mozliwosci rozwoju potencjatéw regiondéw, zaréwno
tych stabiej rozwinietych, jak i motorow rozwoju (wzrost efektdw zewnetrznych).

10.2. MIEDZY WIEDZA OGOLNA A SZCZEGOtOWA

Rozwazania na temat mozliwosci rozwojowych dotyczg czesto ogdlnych wskaznikéw, wyrazane sg
ogdélnymi celami. Dlatego wsrdd potencjatéw wojewddztw pojawiajg sie zapisy typu: potozenie
geograficzne, kapitat spoteczny, potencjat ludnosciowy, potencjat gospodarczy.

Utomnos¢ podejscia statystycznego dla programowania polityki rozwojowej, a w szczegdlnosci dla
tworzenia kierunkdw specjalizacji pokazujg liczne badania oparte o aktualne zasoby statystyki
publicznej. Préby statystycznego zobrazowania przewag wojewddztw, ktére byly podejmowane w
ostatnich latach (np. EUROREG 2010) prowadza nie tylko do dos$¢ oczywistych wnioskéw, ale z
punktu widzenia regionéw peryferyjnych s3 mato optymistyczne. Przyktadowo w opracowaniu
Godlewskiej-Majkowskiej i Zarebskiego (2012) uwzgledniono 150 (!) wskaznikdw w ujeciu
dynamicznym i statycznym podzielonych na sze$é potencjatdw. Wojewddztwo lubelskie w takiej
analizie plasuje sie w przypadku wszystkich szesciu potencjatéw na poziomie ,dos$¢ niskim” lub
»hiskim”, uwzgledniajgc za$ poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego pie¢ potencjatéw ocenia sie
»,bardzo nisko”, a jedynie kapitat ludzki ,dos¢ wysoko”. Na tej podstawie wskazuje sie kilka
»statystycznych” mocnych stron regionu, do ktorych zaliczajg sie: (1) ilo$¢ $ciekdw przemystowych i
komunalnych nieoczyszczonych odprowadzonych do wdéd lub do ziemi w ciggu roku; (2) poziom
emisji zanieczyszczen gazowych; (3) wskaznik: ludno$¢ aktywna zawodowo o wyksztatceniu
policealnym i $rednim zawodowym na mieszkanca; (4) uczacy sie dodatkowo jezykow obcych w
szkotach ponadgimnazjalnych i policealnych na mieszkanca; (5) odsetek zgonéw wywotanych
chorobami nowotworowymi; (6) liczba nauczycieli akademickich na 100 studentéw; (7) przecietne
zatrudnienie w sekcji M na 1000 mieszkancow; (8) lekarze ogétem na mieszkanca; (9) liczba aptek na
1000 mieszkancow; (10) scieki przemystowe i komunalne nieoczyszczone odprowadzone do wéd lub

** 53 to: (1) rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo; (2) przemyst (w tym wyréznia sie przetwérstwo przemystowe); (3) budownictwo;
(4) handel, naprawa pojazdéw samochodowych, transport i gospodarka magazynowa; zakwaterowanie i gastronomia; informacja i
komunikacja; (5) dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa; obstuga rynku nieruchomosci; (6) pozostate ustugi.
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do ziemi w ciggu roku na 100 km?; (11) $cieki przemystowe i komunalne oczyszczane w % $ciekdw
wymagajgcych oczyszczania. Jeszcze gorsze, powszechnie ,raczej niskie”, ,niskie” lub ,bardzo niskie”
oceny otrzymujg wojewddztwa podlaskie i Swietokrzyskie, ale takze opolskie, kujawsko-pomorskie i
w zakresie potencjatéw — zachodniopomorskie. Sposréd stabszych wojewddztw ,wybijajg sie”
lubuskie (zauwazalny poziom rozwoju w obszarach: ,innowacyjnos¢”, ,warunki bytowe ludnosci”),
warminsko-mazurskie (jedynie w obszarze ,dziatalno$¢ proekologiczna”) i podkarpackie (w obszarze
»innowacyjnosc”).

Rozwdj badan regionalnych oraz wzrost ich finansowania, przy jednoczesnym rozwoju
instytucjonalnym (powotanie struktury KOT i ROT, rozwéj badan GUS), powinny skutkowa¢ ,,inng”
jakoscia wiedzy o regionach, jaka bedzie gromadzona w celu stosowania jak najlepszych
instrumentéw rozwoju. W zdecydowanie wiekszym stopniu wiedza ta powinna by¢ tworzona na
poziomie regionalnym jako uzupetnienie brakéw informacji, ktére moze dostarczy¢ (przy wszystkich
ograniczeniach) Gtéwny Urzad Statystyczny. Administracja rzagdowa (w szczegdlnosci MNiSW oraz
MIR) powinny przyczyniac sie do zapewnienia i wspierania dyskusji merytorycznej na temat metod i
zakresu badan. Z pewnoscig poszukiwanie szczegdlnych przewag (nawet komparatywnych) oraz
»2alazkow” konkurencyjnosci (w przypadku stabszych wojewddztw), ktére powinny by¢ wspierane
jako potencjaty lub przyszte specjalizacje nie powinno odbywa¢ sie poprzez ,jeden wzorzec dla
wszystkich regionow”.

10.3. MIEDZY POTENCIJALEM A SPECJALIZACIA

Podejmowane w wojewddztwach dziatania zwigzane z przygotowaniem strategii rozwoju, strategii
innowacyjnosci, regionalnych programéw operacyjnych, a takze prace w ramach regionalnych
obserwatoriow terytorialnych pokazujg wyraZznie, ze proces przygotowania bazy informacyjnej,
dyskusji wewnatrz regionu, rozpoznania problemow i potencjatéw oraz wyboréw strategicznych jest
zaawansowany, a w niektérych wojewddztwach zakonczono juz etap planowania.

Odnoszac sie do uwarunkowan europejskich nalezy podkreslic, ze wszystkie regiony Unii
Europejskiej powinny dokonaé¢ wyboru inteligentnych specjalizacji, jako jednego z wiodacych
elementéw nowej doktryny rozwoju regionalnego. Wybor inteligentnych specjalizacji w regionach
powinien dokonac sie w uspotecznionej procedurze, czyli z udziatem wszystkich istotnych partneréw,
na podstawie kompleksowej informacji. Inteligentne specjalizacje kazdego regionu powinny wynikaé
z jego specyficznych potencjatéw rozwojowych, nalezy unika¢ modelu zaktadajgcego, ze jedno
uniwersalne rozwigzanie pasuje do wszystkich (one solution fits all). Dokumentem okreslajgcym
inteligentne specjalizacje poszczegdlnych regiondw w latach 2014-2020 powinny byc
Krajowe/Regionalne Strategie Badan i Innowacji (RIS 3), w odniesieniu do ktorych szereg istotnych
warunkéw brzegowych dotyczgcych ich formatu i zakresu zostato okreslonych przez Komisje
Europejska. Podstawowg misjg inteligentnych specjalizacji jest zasadnicza poprawa sytuacji w
zakresie innowacyjnosci regionalnych gospodarek. W dokumentach europejskich ma miejsce szeroka
percepcja innowacyjnosci, nie ograniczajgca sie jedynie do wiodacych sektoréow gospodarki.
Wszystkie instrumenty polityk Unii Europejskiej w latach 2014-2020 powinny stuzy¢ wspieraniu
inteligentnych specjalizacji w regionach, zgodnie z intencjami strategii Europa 2020.

Woyraznie trzeba podkresli¢, ze strategia RIS 3 powinna by¢ w tym przypadku zaréwno strategig jak i
programem realizacji, zgodnie z indykatywnymi rekomendacjami Komisji Europejskiej. Strategie RIS
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3, jesli zaistnieje taka potrzeba, mogg by¢ opracowane do 2016 r., dlatego warto juz teraz zastanowic
sie nad ewentualnymi dziataniami, ktore trzeba bedzie podjag¢, by spetniaty oczekiwania KE. Istotne
jest, ze w tym momencie prace zwigzane ze strategiami inteligentnych specjalizacji w catej UE sq w
fazie préb, testowania réznorodnych rozwigzan, podpatrywania zastosowanych podejsé. Otwartym
pozostaje pytanie co zrobi¢ z dokumentami strategicznymi (np. strategiami wojewddzkimi i RIS-ami),
ktore juz okreslajg inteligentne specjalizacje i spetniajg znaczng cze$¢ kryteribw wymienionych w
przewodniku do RIS 3 (Forray i in. 2012). Ponizej zaprezentowane sg proby odpowiedzi na pytania
stawiane obecnie regionom w kontekscie prac nad strategiami inteligentnych specjalizacji.
Odpowiedzi bazujg na przegladzie materiatdw przygotowanych przez regiony oraz zaktadajg, ze
inteligentne specjalizacje mogly juz zosta¢ okreslone w strategiach wojewddzkich i strategiach
innowacyjnosci.

Czy strategia bazuje na wtasciwym zaangazowaniu partnerow? W jaki sposob wspiera ona proces
testowania nowych obszarow przedsiebiorczosci?

Kazda ze strategii wojewddzkich oraz strategii innowacyjnosci byta tworzona przy szerokim udziale
spotecznym, ktory byt gwarantowany juz na etapie przygotowania wersji wstepnej dokumentu, ale
rowniez poprzez konsultacje. Nalezy podkresli¢, ze konsultacje dokumentdéw strategicznych w Polsce
miaty zazwyczaj charakter nie tylko ogdlnospoteczny, ale réwniez instytucjonalny, tzn. konsultowano
dokument na odrebnych spotkaniach, w tym z przedsiebiorcami (przedstawiciele przedsiebiorcow
byli uczestnikami grup roboczych, szczegélnie w przypadku RIS-6w).

Otwarte i mocno dyskusyjne jest pytanie drugie dotyczace ,testowania nowych obszaréow
przedsiebiorczosci”. Z reguty warsztaty strategiczne, a nawet spotkania branzowe z przedsiebiorcami
nie pozwalajg na petne odkrywanie przez nich swoich idei, planéw strategicznych etc. z racjonalnego
powodu — jakim jest konkurencja i renta innowatora. Mozna natomiast z pewnoscig przytoczy¢
szereg dyskusji na temat mozliwosci rozwoju rynkéw, brakéw wsparcia okreslonych obszaréw,
zalgzkdw nowych i innowacyjnych sektoréw. Ale wracamy wdwczas do pytania, czy te nowosci,
projekty w fazie inkubacji nawet bardzo innowacyjne sg lub mogg by¢é w najblizszym czasie
inteligentng specjalizacjg? Watpimy, ale nie oznacza to, ze nie warto monitorowac ich rozwoju.

Czy strategia bazuje na faktach? W jaki sposob zidentyfikowano silne obszary i przyszte
aktywnosci?

Trzecia generacja strategii wojewddzkich, poprzedzona wczesniejszymi zapowiedziami nowego
podejscia Komisji Europejskiej, charakteryzuje sie bardzo wysokim poziomem oparcia na faktach
(ang. evidence based policy). Poza zapowiedziami KE, wsréd determinant takiego stanu nalezy

wymienic:
X coraz lepszg statystyke publiczng;
X mozliwosé wykorzystania wynikéw licznych badan naukowych, ewaluacyjnych, zlecanych

przez rdzne instytucje publiczne ze srodkéw gtéwnie europejskich, ktore wzbogacaty wiedze na
temat regionow;

< przeprowadzone ewaluacje ex-ante dokumentdw strategicznych, ktdore wskazywaty
m.in. ewentualne braki w udowodnieniu konkretnych zapiséw diagnostycznych.

Dominujacy sposdb wytaniania silnych obszaréw pozostaje w zasadzie jeden — jest nim analiza SWOT.
Warto odnotowac fakt, ze kilka wojewddztw pokusito sie o rozszerzong wersje analizy, tj. SWOT-
TOWS. Analizy SWOT réowniez poddawane byly ocenie ex-ante, a szczegdétowe pordwnanie strategii
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drugiej i trzeciej generacji pozwala stwierdzi¢ znaczgcy rdéinice w zakresie koncentracji na
najwazniejszych elementach, w tym obszarach dotyczacych inteligentnych specjalizacji. Jednoczesnie
nalezy podkresli¢ fakt, iz nie powinno oczekiwaé¢ sie w analizie SWOT zapiséw bezposrednio
odnoszacych sie do inteligentnych specjalizacji, cho¢ taka sytuacja moze mie¢ oczywiscie miejsce
(np. wojewddztwo wskaze, ze mocng strong jest konkurencyjna i innowacyjna ,specjalizacja X”).
Analiza SWOT jest elementem procesu, w trakcie ktérego mozna wskazaé potencjaty, stabosci etc.,
za$ inteligentne specjalizacje mogg stac sie przedmiotem zainteresowania polityki wtasnie dzieki
wskazéwkom ptyngcym z analizy SWOT. Dlatego krytycznie nalezy podej$¢ do niektérych ocen
Raportu Banku Swiatowego (2013), z ktérych wynika, ze np. wojewddztwo podlaskie nie uwzglednia
inteligentnych specjalizacji w analizie SWOT (autorzy nie uznali bowiem zapiséw jednoznacznych dla
twoércéw Strategii, lecz nie mowigcych wprost o potencjale dla specjalizacji ,,Brama na Wschod” i
,EKO”).

Czy strategia okresla priorytety rozwoju innowacyjnego i opartego na wiedzy? W jaki sposdb
potencjalne obszary przysztej aktywnosci zostaty zidentyfikowane? W jaki sposdb strategia wspiera
podwyzszenie rangi juz istniejacych aktywnosci?

OdpowiedZ na pytanie pierwsze, uwzgledniajgca czes¢ strategii wojewddzkich oraz strategie
innowacyjnosci, jest twierdzaca. Podstawg wprowadzania tematyki innowacyjnosci juz do strategii
wojewddzkich byta z jednej strony wiedza regiondw na temat podziatu srodkéw i planowanych
oczekiwan wobec beneficjentéw w perspektywie finansowej 2014-2020, z drugiej zas znajomos¢
zmieniajacego sie paradygmatu. Niedostrzeganie innowacji wsrdd priorytetéw rozwoju byto wrecz
niemozliwe.

Nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze zasada polityki opartej na faktach z jednej strony nakazuje
regionom skupienie uwagi na rodzajach dziatalnosci ,,widocznych” w skali co najmniej wojewddzkiej.
Nie powinien dziwi¢ zatem fakt, iz wskazywane — nawet wstepnie — inteligentne specjalizacje nie sg
zaskoczeniem, wynikajg bowiem z nagromadzonego potencjatu, uwarunkowan historycznych — w
tym rozwinietego zaplecza edukacyjno-naukowego. Z drugiej strony polityka oparta na faktach nie
pozwala na ,wymyslenie nowej specjalizacji”, ktéra moze by¢ czescig $miatej wizji rozwojowej
zarzagdu wojewddztwa, opartej wytgcznie np. o Sladowe potencjaty, ktérych rozwdj wymaga
znaczacych i ryzykownych inwestycji. Dlatego tez wida¢ rdéwniez wyrazng ciggto$¢ miedzy
dokumentami kolejnych generacji, ale takze miedzy strategiami wojewddzkimi i RIS-ami.

W obecnej sytuacji najbardziej praktyczne i bezposrednie przetozenie idei inteligentnych specjalizacji
powinno wystepowac na linii strategia wojewddzka — RPO. Dotychczasowe RIS-y, uwzgledniajac ich
wady i zalety, byty mimo wszystko, ale stusznie, dokumentami podrzednymi w stosunku do strategii
wojewoddztwa. Przy mnogosci dokumentow strategicznych w regionach pojawiaty sie gtosy, iz RIS-y
powinny petni¢ de facto role programu realizacji strategii wojewddzkich w zakresie innowacji. Warto
przemysle¢ rowniez takg role dla RIS 3. Trudno bowiem wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktorej
najwazniejszy dokument strategiczny w wojewddztwie okresla inteligentne specjalizacje, co
przektada sie na RPO, a nastepnie zaczynajg sie prace nad RIS 3, ktére przy odmiennych metodach,
zmienionych sktadach zespotdéw i przedstawicieli biznesu, poddawane silniejszej presji grup interesu i
np. w odmiennym klimacie politycznym okreslajg specjalizacje inne, niz w strategii. Oczywiscie
odmienna sytuacja panuje w regionach, ktére dotad nie okreslity inteligentnych specjalizacji, ale w
tym przypadku réwniez warto zastanowic sie nad rolg i pozycjonowaniem dokumentdéw RIS 3.
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Czy strategia identyfikuje stosowne akcje? Jak dobrej jakosci jest proponowany zestaw polityk
(policy mix)?

Odpowiedz? na pytanie pierwsze bedzie pozytywna, jesli przyjmiemy, ze kazda strategia okresla cele
(jednego, dwdch a nawet trzech poziomdw), a takze kierunki dziatan (niektére strategie okreslajg
nawet projekty). Réznorodnosé polityk gwarantowana byta juz w poprzednich okresach
programowania, rozwineta sie szczegdlnie w kontekscie innowacji, gdy ozywione dyskusje o klastrach
i innowacjach rozpowszechnity znacznie tzw. potrdjnej helisy. Jednak otwarte pozostaje pytanie, czy
proponowane — réwniez przez KE — zestawy polityk sg dobrej jakosci.

Czy strategia uwzglednia zewnetrzny kontekst rozwojowy i w jaki sposdb promuje niezbedng mase
krytycznga i niezbedny potencjat?

Jesli przyjaé, ze kazda strategia w Polsce powinna zawiera¢ analize SWOT, to kontekst zewnetrzny
jest oczywiscie uwzgledniany. Istotne jest, czy wsrdd czynnikdw zewnetrznych analizowane s3
kwestie majgce wptyw na inteligentne specjalizacje. Warto podkresli¢, ze zazwyczaj wsrdd czynnikow
zewnetrznych pojawiajg sie kwestie zwigzane z potrzebnymi reformami na poziomie krajowym oraz
formutowane sg duze nadzieje wobec zewnetrznych srodkéw publicznych (gtdéwnie UE). Promocja
masy krytycznej i niezbednego potencjatu powinna byé przedmiotem przysztej troski.

Czy strategia tworzy synergie pomiedzy réznymi politykami i Zréodtami finansowania? W jaki sposéb
strategia wzmacnia polityki europejskie, krajowe i regionalne, tak aby osiggnac¢ podwyiszenie
pozycji zidentyfikowanych obszaréw przysztych silnych stron (obecnych i potencjalnych)?

Strategie regionalne i RIS-y identyfikujg przewaznie réznorodne zZrédta finansowania. Doswiadczenia
ptynace chociazby z perspektywy 2007-2013 wskazywaty regionom zatozenie, iz kazdy dokument
strategiczny bedzie realizowany co najmniej z nastepujacych zrddet:

J srodki wtasne samorzaddw regionalnych i lokalnych;

J zewnetrzne, w stosunku do wojewddztw, srodki publiczne (krajowe i zagraniczne — w
oparciu o réznorodne programy operacyjne, ale nie tylko);

J srodki instytucji spotecznych;

J srodki prywatne — w tym w formule partnerstwa publiczno-prywatnego, ktérej wsparcie
powinno naleze¢ do gtéwnych obszaréw troski w kontekscie realizacji proceséw rozwoju w
Polsce.

Na obecnym etapie mozna wskazac duzg obawe przed okreslaniem ,przysztych silnych stron”. Nawet
jesli pewne obszary majg zalgzki innowacyjnosci i mieszczg sie w polu zainteresowania polityki
rozwoju, to — bazujac na dostepnych danych — trudno wskazaé, ze wtasnie dany obszar bedzie
rozwijat sie lepiej niz inne. Dlatego wyjsciem stosowanym przez niektére wojewddztwa jest
budowanie systemu monitoringu (zaktada proces uczenia sie) oraz ,otwarte” podejscie do
inteligentnych specjalizacji.

Czy strategia okresla osiggalne cele i mierzalny postep? W jaki sposob strategia wspiera proces
samouczenia sie i adaptacji w sferze polityk publicznych? W jaki sposob ksztattuje sie komunikacja
publiczna?

Powszechnie w praktyce budowania strategii wojewddzkiej i strategii innowacyjnosci cele strategii
okreslane sg przy wykorzystaniu metody SMART, stosowanej rowniez przez ewaluatoréw. Aktualne
dokumenty sg dos$¢ dobrze ,wyposazone” we wskazniki realizacji. Celem wspomnianego wyzej
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monitoringu jest wtasnie uczenie sie. Pozyskiwane informacje na temat realizacji strategii majg by¢
przedmiotem dyskusji komitetow monitorujacych, ztozonych z przedstawicieli réznych organizacji,
w tym przedsiebiorcow i Swiata nauki.

Wszystkie informacje na temat strategii umieszczane sg na stronach internetowych, ale wazniejsza
wydaje sie rzeczywista wspodtpraca wtadz regionalnych z przedstawicielami biznesu,
udokumentowana w niniejszym opracowaniu.

Jakie sg konkluzje wynikajgce z procesu przygotowania strategii i jakie porady moga by¢ dane, aby
poprawic jej jakos¢?
Materiat zebrany na potrzeby niniejszego opracowania pozwala sformutowa¢ kilka kolejnych pytan,

odnosnie catego procesu wigczania inteligentnych specjalizacji w nurt myslenia strategicznego na
poziomie krajowym i regionalnym:

1. Czy mozna oczekiwaé, ze RIS 3 wniesie co$ ponad to, co osiggnieto juz w strategiach
wojewddzkich i strategiach innowacyjnosci?

2. Jaka bedzie swoboda budowania strategii (opartej na faktach) w momencie, gdy beda
juz przygotowane regionalne i krajowe programy operacyjne?

3. Czy wartoscia dodang beda kolejne spotkania i dyskusje zgtebiajgce zagadnienia
interesujgce okreslone grupy interesu (wtadze regionalne nie spotkajg sie ze wszystkimi
przedsiebiorcami i wszystkimi naukowcami w regionie), pamietajgc o zatozeniu, ze mimo
otwartosci dyskusji, na pewno plany strategiczne i cele poszczegdlnych przedsiebiorcéw beda
ukrywane przed konkurencjg?

Niezaleznie od rodzaju uzyskanej odpowiedzi logiczne i merytorycznie uzasadnione s dziatania
zmierzajagce do wzmochienia roli monitoringu strategii regionalnych (w tym w zakresie
inteligentnych specjalizacji) oraz wyréznienia inteligentnych specjalizacji, jako przedmiotu
przysztych badan ewaluacyjnych. Poziom rozwoju technologicznego Polski i jej regiondw oraz szybkie
zmiany nastepujgce w otoczeniu zewnetrznym wymagajg duzej elastycznosci w zakresie wspierania
inteligentnych specjalizacji w latach 2014-2020. Dlatego niezbedne jest stworzenie efektywnego
systemu monitoringu stuzgcego szybkiemu reagowaniu przez Polske i jej regiony na pojawiajgce sie
nowe mozliwosci. Oznacza to potrzebe takiego ukierunkowania aktywnosci ROT-6w i administracji
rzagdowej, by efektem zintegrowanego podejscia byta mozliwosé odpowiednio szybkiej i uzasadnionej
merytorycznie korekty kierunkow interwencji dotyczacych inteligentnych specjalizacji.

10.4. MIEDZY BADANIAMI A REALIZACIA POLITYKI

Obecnie znajdujemy sie w dynamicznym czasie konceptualizacji idei inteligentnych specjalizacji,
regiony i ministerstwa przygotowujg programy operacyjne, instytucje zewnetrzne przygladajg sie
strategiom, zadajg pytania o specjalizacje, trwajg rowniez préby odczytywania intencji réznych
szczebli administracji (dynamiczna sytuacja wokdt specjalizacji krajowych, makroregionalnych i
regionalnych).

Mozna odnie$¢ wrazenie, ze obecny czas jest rowniez wypetniony oczekiwaniem na definitywne
rozstrzygniecia zarowno w obszarze liczby i rodzajéw specjalizacji, zrédet finasowania oraz poziomow
»odpowiedzialnosSci”. Rozcigganie procesu wytaniania, wskazania i ,zatwierdzenia” inteligentnych
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specjalizacji, przy jednoczesnych pracach na kilku frontach, rodzi pewien szum informacyjny. Jednym
z przejawow takiego szumu jest chociazby wskazanie w wojewddztwie warminsko-mazurskim 8
specjalizacji inteligentnych, gdy jest ich 3 (Miller, Healy 2013). Niniejsze opracowanie jest réwniez
subiektywng interpretacjg analizowanych raportéw. Dlatego warto rozpatrze¢ nie tylko mozliwos¢
jak najszybszego zakonczenia procesu przedsiebiorczego wytaniania, ale réwniez intensyfikacje
wymiany informacji miedzy réinymi zespotami pracujacymi nad problematyka inteligentnych
specjalizacji.

Dokonane analizy wskazujg, ze szereg proponowanych specjalizacji polskich wojewddztw nie jest
obecnie wyposazonych we wszystkie niezbedne dla ich rozwijania potencjaty (nie wszedzie moze
powsta¢ Dolina Silikonowa). Dlatego kazda proponowana inteligentna specjalizacja wojewddzka
powinna zosta¢ poddana analizie, celem okreslenia deficytéw potencjatéw i sposobdw ich
uzupetnienia (wyeliminowania), pozwalajgcych na wykorzystanie mozliwosci wynikajgcych wtasnie ze
specjalizacji. W niektérych przypadkach moze to prowadzi¢ do zakwestionowania celowosci
inwestowania w niektdre sugerowane przez urzedy marszatkowskie specjalizacje. Tego typu dziatania
powinny by¢ priorytetowe w kontekscie kierowania srodkéw z przysztych programoéw operacyjnych
(krajowych i regionalnych).

Istotne znaczenie ma okreSlenie sposobu finansowania rozwoju inteligentnych specjalizacji
krajowych i regionalnych. Obecnie czes¢ z 18 specjalizacji krajowych (tabela 8) oceniana jest réwniez
jako specjalizacja wojewddzka. W takim przypadku, uwzgledniajgc zasade subsydiarnosci, powinno
nastgpi¢ wsparcie specjalizacji zarowno z poziomu regionalnego, jak i poprzez zregionalizowane
srodki na ,specjalizacje krajowg, ktdra rozwijana jest na poziomie wojewoddztwa”. Taki sam
whniosek dotyczy ew. specjalizacji makroregionalnych w Polsce Wschodniej. Odrebne zagadnienie
stanowig specjalizacje krajowe, ktérych zadne z wojewddztw nie ocenia, jako regionalng (np.
»inteligentne sieci i technologie geoinformacyjne” lub ,,sensory i inteligentne sieci sensorowe”). Tego
typu specjalizacje sg najlepszymi pretendentami do wsparcia wytacznie z poziomu krajowego. Trzeci
rodzaj, to specjalizacje regionalne — niedostrzegane (w obecnej chwili) na poziomie krajowym, ktére
mozna uznac unikatowymi (np. lotnictwo i kosmonautyka). Z jednej strony mozna zatozy¢, ze taka
specjalizacja jest wrecz modelowa i na pewno bedzie stanowita specyficzng przewage konkurencyjna,
skoro inne regiony nie posiadajg kompetencji w tym zakresie. Z drugiej strony tego typu specjalizacje
powinny zosta¢ poddane ocenie na poziomie krajowym, ktérej celem bedzie odpowiedz na pytanie,
czy potencjat danej specjalizacji moze stanowi¢ przewage konkurencyjng catego kraju? W
przypadku odpowiedzi twierdzacej powinno sie oczekiwac szczegdlnej $ciezki wspdfinansowania tej
specjalizacji (w interesie regionu i kraju).

Potencjat spoteczno-ekonomiczny polskich wojewddztw jest na tyle znaczacy (przecietne polskie
wojewddztwo moze by¢ poréwnywane z takimi krajami, jak Litwa, totwa czy tez Estonia), ze proces
wyboru i ksztattowania specjalizacji regionalnych powinien by¢ zdecentralizowany. Dlatego
dotychczasowy sposdb prowadzenia tych prac przez MRR i obecnie MIR zastuguje na pozytywny
komentarz. W pierwszej kolejnosci w dalszych pracach programowych inteligentne specjalizacje
wojewddztw powinny zosta¢ poddane dyskusji w kontekscie inteligentnych specjalizacji krajowych, a
w drugiej kolejnosci szczegdtowej analizie powinny zosta¢ poddane specjalizacje unikatowe
poszczegdlnych wojewddztw z punktu widzenia ich trafnosci i mozliwosci finansowania.

Jak wynika z przeprowadzonych badan aktualnie obowigzujgce (przygotowane) strategie
wojewddzkie i regionalne strategie innowacji stanowig bardzo niejednorodny zbiér, miedzy innymi ze
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wzgledu na: moment powstania, przyjetg metodologie, zakres merytoryczny, sposéb przygotowania
itp. Mozna nawet powiedzie¢, ze panowata w tym zakresie bardzo znaczgca dowolno$é, co moze byé
traktowane réwniez jako atut. W wielu wczesniej przyjetych przez wojewddztwa RIS-ach koncept
inteligentnych specjalizacji jest nieobecny. Wydaje sie, ze w przypadku tej generacji zwanej RIS 3,
takze ze wzgledu na nieco inny ich charakter, niz dwu poprzednich generacji, powinno mieé¢ miejsce
ujednolicenie metodologii, przynajmniej w szerokich ramach okreslonych przez Komisje Europejska,
lecz w taki sposdb, by nie ograniczaé ,przedsiebiorczego odkrywania”, ktére moze mieé zréznicowany
charakter w zaleznosci od specyfiki regionu.
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DOKAD ZMIERZAMY?

Analizowane procesy w kontekscie przedmiotu opracowania sktaniajg do kilku refleksji na temat
potencjatéw i specjalizacji regionalnych.

Bez watpienia najblizsze lata na state wprowadza do polityki regionalnej hasto ,specjalizacja”.
Mozna zaryzykowac twierdzenie, ze bedzie miato ono znacznie silniejszy wptyw na podejmowane w
regionach dziatania, niz analogiczne — klastry. Polityka klastrowa bardzo szybko wdrozyta koncepcje
M.E. Portera i sg liczne opracowania opisujgce jg jako sukces (rzetelno$¢ badawcza wymaga
podkreslenia, ze zauwazalne sg problemy i stabosci stosowanych rozwigzan oraz instrumentow
dedykowanych klastrom i inicjatywom klastrowym). Inteligentne specjalizacje wydajg sie by¢
zdecydowanie trudniejsze do wdrozenia niz polityka klastrowa, cho¢ determinacja KE oraz rzagdéw
panstw cztonkowskich gwarantujg réwniez w tym przypadku co najmniej czesciowe sukcesy.
Trudnosci w Polsce mozna rozpatrywaé w zaleznosci od poziomu innowacyjnosci regionu. Nie
wszystkie bowiem regiony (tak jest na catym swiecie) majg wyksztatcony odpowiedni potencjat do
budowania podstaw rozwoju w oparciu o zasoby szeroko rozumianej nauki.

Bardzo interesujgce bedzie zobrazowanie stanu, zasiegu terytorialnego, jakosci funkcjonowania
inteligentnych specjalizacji w Polsce w 2020 roku. lle z nich bedzie bazowato na podejmowanych dzi$
lub do 2016 roku rozstrzygnieciach? W jaki sposéb oceniane bedg specjalizacje ponadregionalne?
Niezaleznie od przysztego obrazu, mozna zatozy¢, ze najblizsze lata powinny charakteryzowac sie
rowniez pewnymi dziataniami podejmowanymi w celu uzyskania, w miare trwatych, podstaw rozwoju
poszczegdlnych regiondw. Do dziatan tych nalezy zaliczy¢:

/

<> wzrost integracji w ramach potréjnej helisy, ktéra juz od lat stanowi dla wielu regionéw
przedmiot pozgdania. Wspdtpraca na linii biznes — otoczenie biznesu — nauka byta przeciez
wpisana w realizacje wielu regionalnych strategii innowacyjnosci. W kazdym regionie, na
wiekszg lub mniejszg skale, mozna wskazac¢ sukcesy we wspétpracy omawianych podmiotéw.
Najbardziej aktywne organizacje majg sukcesy nie tylko w ramach wspoétpracy krajowej, ale i
miedzynarodowej. Pomimo to, budowanie uktadu zintegrowanego musi pokonac istniejgce
wcigz trudnosci, do ktdérych zaliczajg sie:

o] bardzo zréznicowane srodowisko naukowe;
o] instytucje otoczenia biznesu — duze uzaleznienie od srodkéw UE;
o] biznes — w zasadzie bardzo stabe doswiadczenia we wspdtpracy z nauka.
X wzrost integracji na linii administracja — biznes, a szerzej - silniejsza rola administracji

jako aktywnego aktora procesow gospodarczych (przede wszystkim opartych o innowacje) — z
pewnoscig najblizsze lata przyniosg zacies$nianie wspdtpracy miedzy administracjg, a pozostatymi
elementami helisy, w szczegdlnosci z biznesem. Trudnosci w realizacji tego procesu moga
wynikac z nastepujgcych faktow;

(o] administracja, w szczegolnosci lokalna postrzega czynniki rozwojowe inaczej niz
biznes. Oczekiwania UE, rzadu, a takze zarzagdéw wojewddztw wobec przedsiebiorcow sg
jednoznacznie zwigzane ze wzrostem innowacyjnosci, zatrudnienia, konkurencyjnosci.
Jednak w obszarze administracji dyskusja o innowacjach dotyczy gtdwnie poziomu
rzgdowego oraz wojewddzkiego (w koncu budowane sg regionalne systemy innowacji), a w
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niektérych przypadkach prezydentdw najwiekszych miast. Gross samorzagdowcow lokalnych
jako gtéwne zadania na przyszto$¢ przewiduje poprawe jakosci drog lokalnych,
modernizacje kanalizacji etc. Warto rozpatrzy¢ mozliwos¢ realizacji hasta ,,lokalne systemy
innowacji” lub — jesli sugestia jest zbyt mocna — ,terytorialne systemy innowacji”. Juz dzi$
widoczna jest opozycja miedzy postawg szczebla regionalnego przygotowujgcego projekty
RPO (muszg zawiera¢ duzy pierwiastek innowacyjnosci), a przedstawicielami gmin, ktérych
oczekiwania dotyczg catkiem innych obszaréw (drogi lokalne, infrastruktura wodno-
kanalizacyjna);

o] biznes w relacjach z administracjg wykazuje réwniez daleko idgce braki. Z jednej strony
wynikajg one z ditugoletnich ztych doswiadczen tej wspotpracy, skutkujgcych stereotypem
biurokraty i ograniczonymi oczekiwaniami po wspdtpracy z administracjg. Z drugiej strony
relacje te sg utrudnione ze wzgledu na stabo wyksztatcong kulture wspoétpracy réowniez
wsrdd przedsiebiorcow. Samorzady gospodarcze, a w zasadzie ich czesty brak w
Srodowiskach lokalnych, znacznie utrudniajg mozliwosci wspdtpracy z administracjg, bez
budzenia podejrzed o faworyzowanie pojedynczych przedsiebiorstw (Szmigiel-Rawska,
Dziemianowicz, Szlachta 2010);

wzrost integracji przestrzennej ,ponad” granicami administracyjnymi. Proces
dostrzegany od dawna bedzie rozwijany dzieki kilku czynnikom, jakie pojawiajg sie w otoczeniu
administracji kazdego szczebla. Z jednej strony promowane przez Komisje Europejska
zintegrowane inwestycje terytorialne (ZIT), czy strategie rozwoju lokalnego kierowanego przez
spotecznosé (RLKS) wrecz zmuszajg do wspdtpracy czesto zwasnione strony. Z drugiej strony
obserwujemy coraz wiecej przyktadow pozytywnych efektow, a przede wszystkim synergii, jaka
mozna osiggngc poprzez kooperacje. Ponadgraniczne postrzeganie problemdéw rozwojowych
przejawia sie réwniez na wyiszych szczeblach. W 2013 roku trwaty prace nad trzema!
strategiami makroregionalnymi. Polska Wschodnia nie jest juz odosobniona, poniewaz przyjeto
Strategie Rozwoju Polski Potudniowej (wojewddztwa matopolskie i $lgskie) i finalizowane s3
(styczen 2014) prace nad Strategia Rozwoju Polski Zachodniej (wojewddztwa
zachodniopomorskie, lubuskie, wielkopolskie, dolnoslaskie i opolskie). Strategie wojewddzkie w
wiekszym stopniu i bardziej precyzyjnie dostrzegajg problemy na styku z sgsiadami, ale przede
wszystkim formutujg juz konkretne kierunki dziatan we wspodtpracy sasiedzkiej (np. warminsko-
mazurskie, pomorskie, podlaskie). Wspdtpraca sgsiedzka dotyczy réwniez regiondw
zagranicznych, w tym spoza UE. Istotnym tematem podejmowanym w ramach wspotpracy beda
na pewno inteligentne specjalizacje. Biznes nie martwi sie granicami, dlatego administracja
chcac nadazac za biznesem musi spogladad rowniez poza swoje granice administracyjne.
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Przysztos¢ rysuje sie bardzo interesujgco. Mozna zatozy¢, ze rozwdj oparty o innowacje, ktéry
otrzymuje obecnie tak duzy kredyt zaufania przyniesie niebawem nowe, jeszcze bardziej innowacyjne
koncepcje. Z pewnoscig bedzie podsycana nadzieja na ,,wyréwnywanie réznic”, ale moze wtasnie w
dobie innowacji nastgpig przetomowe zmiany w ocenie zréznicowan regionalnych? W 2020 roku —
trzydziesci lat od przetomu, po dwdch okresach programowania UE, bedzie mozna odwazniej
odpowiedzie¢ na pytanie — jak wartoSciowe s3g potencjaty regionalne i czy potrafimy je
wykorzystywacé. Bardzo interesujgco bedg wygladaty pierwsze ewaluacje rozwoju inteligentnych
specjalizacji. Nalezy zyczy¢ wszystkim, by ewentualna krytyka dzisiejszego podejscia, ktéra stanie sie
podstawg formufowania jeszcze nowszego paradygmatu, nie podwazata ani inteligencji, ani

specjalizacji.
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ZAtACZNIK 1

Tabela 10. Podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON wg sekcji PKD 2007 — % podmiotow gospodarczych ogotem (2012)

Sekcja A | SekcjaB | Sekcja C | Sekcja D | Sekcja E | Sekcja F | Sekcja G | SekcjaH | Sekcjal | Sekcjal) | SekcjaK | SekcjalL Se:\(;ja Sekcja N | Sekcja O | Sekcja P | Sekcja Q | Sekcja R Sel;c;e s Sekcja U
DOLNOSLASKIE 1,9 0,1 7,6 0,1 0,3 11,8 25,0 58 3,0 2,6 33 10,8 9,0 2,5 0,4 3,2 4,8 1,7 6,0 0,0
KUJAWSKO-
POMORSKIE 2,7 0,1 9,2 0,2 0,4 11,8 27,5 6,7 2,4 2,0 3,5 4,4 7,3 2,5 0,8 3,6 6,6 1,9 6,4 0,0
LUBELSKIE 2,6 0,1 8,0 0,2 0,3 11,8 29,6 6,9 2,7 1,9 3,2 2,9 73 2,0 1,5 4,2 5,9 1,9 7,0 0,0
LUBUSKIE 3,4 0,1 7,8 0,2 0,4 12,3 26,8 6,7 3,0 1,7 3,0 9,4 6,5 2,2 0,6 2,9 51 1,7 6,1 0,0
tODZKIE 2,0 0,1 12,1 0,2 0,3 10,4 29,3 6,2 2,5 2,3 3,2 3,6 7,9 2,2 0,9 3,6 51 1,7 6,4 0,0
MALOPOLSKIE 1,8 0,1 9,9 0,1 0,3 13,4 26,0 6,5 3,8 2,8 2,9 3,6 8,9 2,6 0,6 3,7 51 1,9 59 0,0
MAZOWIECKIE 1,8 0,1 8,2 0,2 0,3 10,1 26,8 6,5 2,5 4,7 3,4 4,2 12,2 3,3 0,5 3,5 4,3 1,5 5,9 0,0
OPOLSKIE 3,8 0,1 8,7 0,1 0,3 13,4 25,5 5,0 3,0 1,8 33 8,2 79 2,3 0,9 3,4 4,3 1,9 6,1 0,0
PODKARPACKIE 2,2 0,1 9,7 0,1 0,3 12,5 28,3 6,7 2,9 2,2 2,7 2,6 7,8 1,7 1,2 4,3 5,5 2,2 7,0 0,0
PODLASKIE 39 0,1 8,3 0,1 0,3 12,4 26,8 7,2 2,3 1,9 33 2,8 79 2,0 1,2 3,7 6,3 1,8 7,5 0,0
POMORSKIE 2,0 0,1 10,8 0,2 0,3 12,5 22,6 6,5 5,0 2,5 3,3 7,0 8,7 2,4 0,5 3,3 4,9 1,6 5,6 0,0
SLASKIE 1,1 0,1 9,4 0,1 0,4 11,4 29,3 6,5 33 2,5 3,6 5,2 8,2 2,5 0,4 3,5 4,8 1,7 5,9 0,0
SWIETOKRZYSKIE 1,7 0,1 9,2 0,1 0,4 13,3 32,5 6,6 2,7 1,7 3,0 2,8 7,0 1,7 1,2 3,7 4,7 1,5 6,3 0,0
WARMINSKO-
MAZURSKIE 4,4 0,1 8,1 0,2 0,4 11,5 23,1 5,9 2,8 1,6 3,1 8,9 6,9 2,3 0,9 3,8 6,6 1,9 7,2 0,0
WIELKOPOLSKIE 3,6 0,1 9,8 0,2 0,4 12,9 26,9 5,9 2,4 2,5 3,0 3,8 9,0 2,7 0,7 3,4 51 1,6 6,0 0,0
ZACHODNIO-
POMORSKIE 2,8 0,1 79 0,2 0,3 12,9 24,2 6,5 5,9 1,9 3,0 7,0 7,4 2,9 0,5 3,0 6,1 1,7 5,7 0,0
POLSKA 2,3 0,1 9,1 0,2 0,3 11,9 26,8 6,4 3,1 2,7 3,2 5,3 8,9 2,6 0,7 3,5 51 1,7 6,1 0,0

Sekcja A — rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo
Sekcja B — gdérnictwo i wydobywanie

Sekcja C — przetwoérstwo przemystowe

Sekcja D — wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz, pare wodna, gorgca wode i

powietrze do uktadéw klimatyzacyjnych

Sekcja E — dostawa wody; gospodarowanie $ciekami i odpadami oraz dziatalno$¢ zwigzana z
rekultywacja
Sekcja F — budownictwo
Sekcja G — handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wigczajgc motocykle
Sekcja H —transport i gospodarka magazynowa
Sekcja | — dziatalnos$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi
Sekcja J — informacja i komunikacja

Sekcja K — dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa

Sekcja L — dziatalnos$¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci

Sekcja M — dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna

Sekcja N — dziatalnos$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalno$¢ wspierajaca

Sekcja O —administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne

Sekcja P — edukacja
Sekcja Q —opieka zdrowotna i pomoc spoteczna
Sekcja R — dziatalnos$¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacja
Sekcja S — pozostata dziatalno$¢ ustugowa
Sekcja T — gospodarstwa domowe zatrudniajace pracownikéw; gospodarstwa domowe produkujgce
wyroby i Swiadczace ustugi na wiasne potrzeby
Sekcja U —organizacje i

zespoty

eksterytorialne
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Tabela 11. Podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON wg sekcji PKD 2007 — wskaznik lokalizacji* (2012)

Sekcja A | Sekcja B | Sekcja C | Sekcja D | Sekcja E | Sekcja F | Sekcja G | SekcjaH | Sekcjal | Sekcjal) | SekcjaK | Sekcja L Sell\(/lc 1a Sekcja N | Sekcja O | Sekcja P | Sekcja Q | Sekcja R Sel;c-lj-e s Sekcja U
DOLNOSLASKIE 0,8 1,1 0,8 0,7 0,9 1,0 0,9 0,9 1,0 1,0 1,0 2,0 1,0 1,0 0,7 0,9 0,9 1,0 1,0 0,3
KUJAWSKO-
POMORSKIE 12 10 10 13 12 10 1,0 1,1 0,8 0,7 1,1 0,8 0,8 1,0 1,1 1,0 1,3 1,1 1,0 0,4
LUBELSKIE 1,2 1,3 0,9 1,0 1,0 1,0 1,1 1,1 0,8 0,7 1,0 0,6 0,8 0,8 2,2 1,2 1,1 1,1 1,1 0,4
LUBUSKIE 1,5 0,9 0,9 1,0 1,2 1,0 1,0 1,1 0,9 0,6 0,9 1,8 0,7 0,9 0,9 0,8 1,0 1,0 1,0 0,3
tODZKIE 0,9 1,2 1,3 1,0 1,0 0,9 1,1 1,0 0,8 0,8 1,0 0,7 0,9 0,9 1,3 1,0 1,0 1,0 1,0 0,1
MALtOPOLSKIE 0,8 0,8 1,1 0,6 1,0 1,1 1,0 1,0 1,2 1,0 0,9 0,7 1,0 1,0 0,9 1,1 1,0 1,1 1,0 0,7
MAZOWIECKIE 0,8 1,1 0,9 1,3 0,9 0,9 1,0 1,0 0,8 1,7 1,0 0,8 1,4 1,3 0,7 1,0 0,8 0,9 1,0 3,8
OPOLSKIE 1,7 0,6 1,0 0,7 0,9 1,1 0,9 0,8 1,0 0,7 1,0 1,5 0,9 0,9 1,3 1,0 0,8 1,1 1,0 0,4
PODKARPACKIE 1,0 1,4 1,1 0,7 0,9 1,1 1,1 1,1 0,9 0,8 0,8 0,5 0,9 0,7 1,8 1,2 1,1 1,3 1,1 0,2
PODLASKIE 1,7 1,3 0,9 0,9 0,9 1,0 1,0 1,1 0,7 0,7 1,0 0,5 0,9 0,8 1,7 1,1 1,2 1,1 1,2 0,6
POMORSKIE 0,9 0,9 1,2 1,5 0,9 1,1 0,8 1,0 1,6 0,9 1,0 1,3 1,0 0,9 0,7 0,9 1,0 1,0 0,9 1,0
SLASKIE 0,5 1,0 1,0 0,6 1,2 1,0 1,1 1,0 1,0 0,9 1,1 1,0 0,9 1,0 0,6 1,0 0,9 1,0 1,0 0,2
SWIETOKRZYSKIE 0,8 1,2 1,0 0,6 1,1 1,1 1,2 1,0 0,8 0,6 0,9 0,5 0,8 0,7 1,8 1,0 0,9 0,9 1,0 0,3
WARMINSKO-
MAZURSKIE 1,9 1,1 0,9 1,2 1,1 1,0 0,9 0,9 0,9 0,6 1,0 1,7 0,8 0,9 1,4 1,1 1,3 1,1 1,2 0,0
WIELKOPOLSKIE 1,6 0,9 1,1 1,1 1,1 1,1 1,0 0,9 0,8 0,9 0,9 0,7 1,0 1,0 1,1 1,0 1,0 0,9 1,0 0,4
ZACHODNIO-
POMORSKIE 12 0,6 0,9 1,5 0,9 1,1 0,9 1,0 1,9 0,7 0,9 1,3 0,8 1,1 0,7 0,8 1,2 1,0 0,9 0,5

* kolorem wyrdznianie zostaty wskazniki lokalizacji > 1,25

Sekcja A — rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo
Sekcja B — gdérnictwo i wydobywanie

Sekcja C — przetwoérstwo przemystowe

Sekcja D — wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz, pare wodna, gorgcg wode i

powietrze do uktadéw klimatyzacyjnych

Sekcja E — dostawa wody; gospodarowanie Sciekami i odpadami oraz dziatalnos¢ zwigzana z
rekultywacja
Sekcja F — budownictwo
Sekcja G — handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wiaczajgc motocykle
Sekcja H —transport i gospodarka magazynowa
Sekcja | — dziatalnos$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi
Sekcja J — informacja i komunikacja

Sekcja K — dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa
Sekcja L — dziatalnos$¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci

Sekcja M — dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna

Sekcja N — dziatalnos$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalno$¢ wspierajaca

Sekcja O —administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne

Sekcja P — edukacja

Sekcja Q —opieka zdrowotna i pomoc spoteczna
Sekcja R — dziatalnos$¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacja
Sekcja S — pozostata dziatalno$¢ ustugowa
Sekcja T — gospodarstwa domowe zatrudniajgce pracownikéw; gospodarstwa domowe produkujgce
wyroby i $wiadczace ustugi na wiasne potrzeby
Sekcja U —organizacje i zespoty eksterytorialne
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Tabela 12. Zatrudnienie wg sekcji PKD 2007 — % zatrudnionych ogétem (2012)

Sekcja A sel;c[j)e B Sekcja C | Sekcja E | Sekcja F | Sekcja G | Sekcja H | Sekcjal | Sekcjal | Sekcja K | SekcjalL Se|l\<nc ja Sekcja N | Sekcja O | Sekcja P | Sekcja Q | Sekcja R Sel.;cjs S
DOLNOSLASKIE 0,0 3,5 20,0 1,2 6,4 15,8 5,2 2,3 2,2 2,8 1,4 4,3 4,4 4,6 8,0 6,4 1,2 1,6
KUJAWSKO-
POMORSKIE 15,9 1,0 21,0 1,2 6,3 15,8 51 1,4 1,1 2,1 1,7 2,7 2,7 4,8 8,3 6,2 0,9 1,6
LUBELSKIE 38,8 1,6 10,5 0,7 4,5 11,6 4,2 1,0 0,8 1,7 0,9 2,0 1,4 4,3 8,2 5,8 0,8 1,2
LUBUSKIE 11,4 1,4 23,0 1,3 5,6 16,1 6,7 1,8 0,9 1,9 1,3 2,7 3,8 5,6 8,1 5,7 1,0 1,8
tODZKIE 19,4 1,9 19,8 1,1 5,0 15,1 5,1 1,4 1,3 2,3 1,2 3,0 3,6 4,4 7,4 5,7 0,9 1,3
MALOPOLSKIE 21,9 1,6 14,4 0,9 7,2 15,0 4,5 2,4 2,1 2,1 1,0 4,2 2,7 3,6 8,1 5,6 1,2 1,6
MAZOWIECKIE 13,2 0,9 11,9 0,8 58 17,2 6,1 2,0 3,9 4,8 2,0 6,8 3,6 52 7,2 51 1,2 2,1
OPOLSKIE 16,4 1,6 21,4 1,2 7,0 13,6 51 1,5 0,7 1,8 1,0 2,7 2,8 5,5 8,6 6,3 1,1 1,5
PODKARPACKIE 33,1 1,3 17,0 0,9 4,9 12,0 3,6 1,1 0,9 1,2 0,7 1,8 2,4 4,0 7,2 5,7 0,9 1,2
PODLASKIE 31,9 1,1 13,2 0,8 4,9 13,4 4,3 1,3 0,8 1,8 0,9 2,0 1,9 53 8,3 5,8 1,0 1,3
POMORSKIE 9,0 1,0 19,0 1,1 7,6 16,5 6,6 2,4 2,3 3,1 2,1 3,9 3,2 4,9 8,9 5,8 1,2 1,6
SLASKIE 6,2 8,2 20,2 1,4 6,9 16,4 5,8 1,8 1,6 2,3 1,6 3,7 3,7 3,8 7,6 6,1 1,2 1,6
SWIETOKRZYSKIE 32,8 1,5 14,8 0,9 5,7 12,6 4,3 1,2 0,6 1,2 0,8 2,0 2,0 4,4 6,9 6,2 0,9 1,1
WARMINSKO-
MAZURSKIE 16,8 1,0 20,5 1,3 6,2 14,2 4,6 1,9 0,8 2,0 1,2 2,5 2,7 6,2 91 6,5 1,1 1,5
WIELKOPOLSKIE 15,7 1,3 22,2 1,0 6,8 16,7 5,6 1,6 1,6 2,0 1,2 3,6 3,0 3,6 7,5 4,7 0,8 1,4
ZACHODNIO-
POMORSKIE 9,9 1,5 16,9 1,4 7,0 16,7 6,7 3,2 1,5 2,1 1,6 3,4 3,2 6,1 91 6,6 1,2 1,9
POLSKA 17,2 2,3 17,3 1,1 6,2 15,4 53 1,8 1,9 2,5 1,4 3,8 3,1 4,5 7,8 5,7 1,1 1,6

Sekcja A — rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo
Sekcja B — gdérnictwo i wydobywanie

Sekcja C — przetwoérstwo przemystowe
Sekcja D — wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz, pare wodna, gorgcg wode i

powietrze do uktadéw klimatyzacyjnych

Sekcja E — dostawa wody; gospodarowanie $ciekami i odpadami oraz dziatalno$¢ zwigzana z

rekultywacja

Sekcja F — budownictwo
Sekcja G — handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wiaczajgc motocykle
Sekcja H —transport i gospodarka magazynowa
Sekcja | — dziatalnos$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi
Sekcja J — informacja i komunikacja

Sekcja K — dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa

Sekcja L — dziatalnos$¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci
Sekcja M — dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna
Sekcja N — dziatalnos$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalno$¢ wspierajaca
Sekcja O —administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne
Sekcja P — edukacja
Sekcja Q —opieka zdrowotna i pomoc spoteczna

Sekcja R — dziatalnos$¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacja

Sekcja S — pozostata dziatalno$¢ ustugowa
Sekcja T — gospodarstwa domowe zatrudniajace pracownikéw; gospodarstwa domowe produkujgce
wyroby i $wiadczace ustugi na wiasne potrzeby
Sekcja U —organizacje i zespoty eksterytorialne
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Tabela 13. Zatrudnienie wg sekcji PKD 2007 — wskazZnik lokalizacji* (2012)

Sekcja A sel;c';e B Sekcja C | Sekcja E | Sekcja F | Sekcja G | Sekcja H | Sekcjal | Sekcjal | Sekcja K | SekcjalL Se|l\<nc ja Sekcja N | Sekcja O | Sekcja P | Sekcja Q | Sekcja R Sel;qs S
DOLNOSLASKIE 0,5 1,5 1,2 1,2 1,0 1,0 1,0 1,2 1,2 1,1 1,0 1,1 1,4 1,0 1,0 1,1 1,1 1,0
KUJAWSKO-
POMORSKIE 0,9 0,4 1,2 1,1 1,0 1,0 1,0 0,8 0,6 0,8 1,2 0,7 0,9 1,1 1,1 1,1 0,9 1,0
LUBELSKIE 2,3 0,7 0,6 0,7 0,7 0,8 0,8 0,6 0,4 0,7 0,6 0,5 0,5 0,9 1,0 1,0 0,7 0,8
LUBUSKIE 0,7 0,6 1,3 1,2 0,9 1,0 1,3 1,0 0,5 0,7 0,9 0,7 1,2 1,2 1,0 1,0 1,0 1,1
+tODZKIE 1,1 0,8 1,1 1,0 0,8 1,0 1,0 0,8 0,7 0,9 0,9 0,8 1,2 1,0 0,9 1,0 0,9 0,8
MALOPOLSKIE 1,3 0,7 0,8 0,9 1,2 1,0 0,8 1,3 1,1 0,8 0,7 1,1 0,9 0,8 1,0 1,0 1,1 1,0
MAZOWIECKIE 0,8 0,4 0,7 0,8 0,9 1,1 1,1 1,1 2,1 1,9 1,4 1,8 1,2 1,2 0,9 0,9 1,1 1,4
OPOLSKIE 1,0 0,7 1,2 1,2 1,1 0,9 1,0 0,8 0,4 0,7 0,7 0,7 0,9 1,2 1,1 1,1 1,0 0,9
PODKARPACKIE 1,9 0,6 1,0 0,8 0,8 0,8 0,7 0,6 0,5 0,5 0,5 0,5 0,8 0,9 0,9 1,0 0,9 0,7
PODLASKIE 1,9 0,5 0,8 0,8 0,8 0,9 0,8 0,7 0,5 0,7 0,7 0,5 0,6 1,2 1,1 1,0 0,9 0,9
POMORSKIE 0,5 0,4 1,1 1,0 1,2 1,1 1,2 1,3 1,2 1,2 1,5 1,0 1,0 1,1 1,1 1,0 1,1 1,0
SLASKIE 0,4 3,6 1,2 1,3 1,1 1,1 1,1 1,0 0,9 0,9 1,1 1,0 1,2 0,8 1,0 1,1 1,2 1,0
SWIETOKRZYSKIE 1,9 0,7 0,9 0,9 0,9 0,8 0,8 0,6 0,3 0,5 0,5 0,5 0,6 1,0 0,9 1,1 0,8 0,7
WARMINSKO-
MAZURSKIE 10 0,4 12 13 10 0,9 0,9 1,1 0,4 0,8 0,9 0,7 0,9 1,4 1,2 1,1 1,0 0,9
WIELKOPOLSKIE 0,9 0,6 1,3 0,9 1,1 1,1 1,0 0,9 0,9 0,8 0,8 0,9 0,9 0,8 1,0 0,8 0,8 0,9
ZACHODNIO-
POMORSKIE 0,6 0,7 1,0 1,3 1,1 1,1 1,3 1,8 0,8 0,8 1,1 0,9 1,0 1,4 1,2 1,2 1,1 1,2

* kolorem wyrdznianie zostaty wskazniki lokalizacji > 1,25

Sekcja A — rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo
Sekcja B — gdérnictwo i wydobywanie

Sekcja C — przetwoérstwo przemystowe
Sekcja D — wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz, pare wodna, gorgcg wode i

powietrze do uktadéw klimatyzacyjnych

Sekcja E — dostawa wody; gospodarowanie Sciekami i odpadami oraz dziatalnos¢ zwigzana z

rekultywacja

Sekcja F — budownictwo
Sekcja G — handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wiaczajgc motocykle
Sekcja H —transport i gospodarka magazynowa
Sekcja | — dziatalnos$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi
Sekcja J — informacja i komunikacja

Sekcja K — dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa

Sekcja L — dziatalnos$¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci

Sekcja M — dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna

Sekcja N — dziatalnos$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalno$¢ wspierajaca

Sekcja O —administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne
Sekcja P — edukacja

Sekcja Q —opieka zdrowotna i pomoc spoteczna

Sekcja R — dziatalnos$¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacja

Sekcja S — pozostata dziatalno$¢ ustugowa

Sekcja T — gospodarstwa domowe zatrudniajgce pracownikéw; gospodarstwa domowe produkujgce
wyroby i Swiadczace ustugi na wiasne potrzeby

Sekcja U —organizacje i zespoty eksterytorialne
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Tabela 14. Warto$¢ dodana brutto wedtug sekcji PKD 2007 - % wartosci dodanej brutto ogétem (2011)

Sekcja | Sekcja | Sekcja | Sekcja | Sekcja | Sekcja | Sekcja | Sekcja Sekeja I | sekeja ) Sekcja | Sekcja | Sekcja | Sekcja | Sekcja | Sekcja | Sekcja | Sekcja | Sekcja | Sekcja

A B C D E F G H K L M N (0] P Q R S T
DOLNOSLASKIE 2,1 3,6 29,2 2,9 1,1 7,2 15,7 4,2 1,1 2,1 3,7 5,2 4,6 2,3 4,4 4,3 3,6 0,7 1,5 0,5
KUJAWSKO-
POMORSKIE 5,8 0,1 22,9 2,5 1,3 8,1 20,5 5,2 1,1 1,3 2,3 5,9 3,5 14 53 5,4 4,1 0,7 2,0 0,6
LUBELSKIE 8,7 1,8 14,7 2,0 1,2 7,6 19,6 6,0 1,2 1,6 3,0 5,8 3,3 1,0 7,0 7,2 5,3 0,7 1,5 0,8
LUBUSKIE 4,9 3,4 24,0 1,9 1,4 7,3 18,0 5,9 1,2 1,6 2,3 5,7 3,3 1,2 6,4 4,8 3,8 0,7 1,5 0,6
tODZKIE 5,2 1,6 20,2 6,3 1,2 6,9 19,3 4,6 1,2 1,6 3,6 6,3 3,6 2,0 5,0 49 4,2 0,7 1,1 0,6
MALtOPOLSKIE 2,2 1,0 18,7 2,2 1,2 10,3 20,0 51 1,7 3,1 3,0 4,6 6,5 1,5 5,2 6,3 4,2 0,8 1,6 0,6
MAZOWIECKIE 3,6 0,1 11,7 3,2 0,7 7,1 18,4 5,9 1,1 8,2 10,0 51 8,1 2,4 4,5 3,6 2,8 0,7 2,5 0,3
OPOLSKIE 5,7 0,5 23,4 4,9 1,3 8,2 18,2 5,3 1,1 1,1 1,5 5,3 3,3 2,0 6,1 5,2 4,3 0,9 1,3 0,7
PODKARPACKIE 2,5 0,9 23,4 2,6 1,4 8,7 20,0 5,0 1,2 2,5 2,0 4,9 3,1 1,1 6,6 6,5 4,6 0,7 1,5 0,8
PODLASKIE 10,9 0,4 16,4 2,1 1,0 7,8 19,1 5,7 1,2 1,5 2,3 6,3 3,0 1,0 7,2 6,5 4,6 0,8 1,4 0,7
POMORSKIE 3,0 0,5 21,3 2,2 1,2 8,9 18,8 6,8 1,3 3,1 3,4 6,3 4,5 1,6 51 5,2 3,9 0,7 1,6 0,5
SLASKIE 1,0 9,8 20,9 3,3 1,3 7,8 18,1 4,8 1,2 1,8 2,8 6,9 4,3 1,7 4,0 4,0 3,7 0,7 1,4 0,5
SWIETOKRZYSKIE 5,9 1,7 19,5 4,2 1,4 9,6 20,1 5,4 1,2 1,4 1,5 4,8 3,2 1,1 6,0 5,4 51 0,7 1,1 0,7
WARMINSKO-
MAZURSKIE 8,9 0,2 20,6 2,0 1,5 8,1 17,3 49 1,4 1,5 2,2 6,6 3,4 1,2 6,9 6,0 4,2 0,8 1,6 0,7
WIELKOPOLSKIE 5,6 0,7 23,1 2,7 1,0 8,6 20,7 5,2 1,1 2,7 2,9 4,6 4,4 1,9 4,3 4,8 3,3 0,6 1,3 0,5
ZACHODNIO-
POMORSKIE 4,1 0,2 14,6 3,0 1,3 9,8 20,7 6,3 1,9 1,9 2,7 7,5 4,8 1,6 6,3 5,5 4,5 0,8 1,9 0,6
POLSKA 4,0 2,1 19,3 3,1 1,1 8,0 18,8 5,4 1,2 3,5 4,5 5,6 51 1,8 5,0 4,8 3,8 0,7 1,7 0,5

Sekcja A — rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo

Sekcja B — gdérnictwo i wydobywanie

Sekcja C — przetwodrstwo przemystowe

Sekcja D — wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz, pare wodna, gorgca wode i
powietrze do uktadéw klimatyzacyjnych

Sekcja E — dostawa wody; gospodarowanie $ciekami i odpadami oraz dziatalno$¢ zwigzana z
rekultywacja

Sekcja F — budownictwo

Sekcja G — handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wigczajgc motocykle
Sekcja H —transport i gospodarka magazynowa

Sekcja | — dziatalnos$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi

Sekcja J — informacja i komunikacja

Sekcja K — dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa

Sekcja L — dziatalnos$¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci

Sekcja M — dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna
Sekcja N — dziatalnos$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalno$¢ wspierajaca
Sekcja O —administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne

Sekcja P — edukacja

Sekcja Q —opieka zdrowotna i pomoc spoteczna
Sekcja R — dziatalnos$¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacja

Sekcja S — pozostata dziatalno$¢ ustugowa
Sekcja T — gospodarstwa domowe zatrudniajace pracownikéw; gospodarstwa domowe produkujgce
wyroby i Swiadczace ustugi na wiasne potrzeby
Sekcja U —organizacje i zespoty eksterytorialne

Strona 126




Tabela 15. Warto$¢ dodana brutto wedtug sekcji PKD 2007 — wskaznik lokalizacji* (2011)

Sekcja | Sekcja | Sekcja | Sekcja | Sekcja | Sekcja | Sekcja | Sekcja Sekja | | Sekeja ) Sekcja | Sekcja | Sekcja | Sekcja | Sekcja | Sekcja | Sekcja | Sekcja | Sekcja | Sekcja

A B C D E F G H K L M N (o] P Q R S T
DOLNOSLASKIE 0,5 1,7 1,5 0,9 1,0 0,9 0,8 0,8 0,9 0,6 0,8 0,9 0,9 1,3 0,9 0,9 1,0 0,9 0,9 0,9
KUJAWSKO-
POMORSKIE 1,4 0,1 1,2 0,8 1,2 1,0 1,1 1,0 0,9 0,4 0,5 1,0 0,7 0,8 1,0 1,1 1,1 1,0 1,2 1,2
LUBELSKIE 2,2 0,9 0,8 0,7 1,0 0,9 1,0 1,1 1,0 0,5 0,7 1,0 0,7 0,6 1,4 1,5 1,4 0,9 0,9 1,5
LUBUSKIE 1,2 1,6 1,2 0,6 1,3 0,9 1,0 1,1 1,0 0,5 0,5 1,0 0,7 0,7 13 1,0 1,0 1,0 0,9 1,2
tODZKIE 1,3 0,8 1,0 2,1 1,1 0,9 1,0 0,9 0,9 0,5 0,8 1,1 0,7 1,1 1,0 1,0 1,1 1,0 0,6 1,1
MALOPOLSKIE 0,6 0,5 1,0 0,7 1,1 1,3 1,1 1,0 1,4 0,9 0,7 0,8 1,3 0,8 1,0 1,3 1,1 1,2 1,0 1,2
MAZOWIECKIE 0,9 0,0 0,6 1,1 0,6 0,9 1,0 1,1 0,9 2,4 2,3 0,9 1,6 1,3 0,9 0,7 0,7 1,0 1,5 0,6
OPOLSKIE 1,4 0,2 1,2 1,6 1,2 1,0 1,0 1,0 0,9 0,3 0,3 0,9 0,6 1,1 1,2 1,1 1,1 1,3 0,8 1,3
PODKARPACKIE 0,6 0,4 1,2 0,8 1,3 1,1 1,1 0,9 1,0 0,7 0,5 0,9 0,6 0,6 1,3 1,3 1,2 1,0 0,9 1,5
PODLASKIE 2,7 0,2 0,9 0,7 0,9 1,0 1,0 1,1 0,9 0,4 0,5 1,1 0,6 0,6 1,4 1,3 1,2 1,1 0,8 1,4
POMORSKIE 0,8 0,2 1,1 0,7 1,1 1,1 1,0 1,3 1,1 0,9 0,8 1,1 0,9 0,9 1,0 1,1 1,0 1,0 0,9 1,0
SLASKIE 0,3 4,6 1,1 1,1 1,2 1,0 1,0 0,9 1,0 0,5 0,6 1,2 0,9 0,9 0,8 0,8 1,0 0,9 0,8 0,9
SWIETOKRZYSKIE 1,5 0,8 1,0 1,4 1,2 1,2 1,1 1,0 1,0 0,4 0,3 0,8 0,6 0,6 1,2 1,1 1,3 0,9 0,6 1,3
WARMINSKO-
MAZURSKIE 2,2 0,1 1,1 0,6 1,3 1,0 0,9 0,9 1,2 0,4 0,5 1,2 0,7 0,7 1,4 1,3 1,1 1,1 0,9 1,4
WIELKOPOLSKIE 1,4 0,3 1,2 0,9 0,9 1,1 1,1 1,0 0,9 0,8 0,7 0,8 0,9 1,0 0,9 1,0 0,9 0,9 0,7 1,0
ZACHODNIO-
POMORSKIE 1,0 0,1 0,8 1,0 1,2 1,2 1,1 1,2 1,5 0,5 0,6 1,3 0,9 0,9 1,2 1,1 1,2 1,2 1,1 1,2

* kolorem wyrdznianie zostaty wskazniki lokalizacji > 1,25

Sekcja A — rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo
Sekcja B — gdérnictwo i wydobywanie

Sekcja C — przetwoérstwo przemystowe

Sekcja D — wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz, pare wodna, gorgca wode i

powietrze do uktadéw klimatyzacyjnych

Sekcja E — dostawa wody; gospodarowanie Sciekami i odpadami oraz dziatalnos¢ zwigzana z
rekultywacja
Sekcja F — budownictwo
Sekcja G — handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wigczajgc motocykle
Sekcja H —transport i gospodarka magazynowa
Sekcja | — dziatalnos$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi
Sekcja J — informacja i komunikacja

Sekcja K — dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa
Sekcja L — dziatalnos$¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci

Sekcja M — dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna
Sekcja N — dziatalnos$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalno$¢ wspierajaca
Sekcja O —administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne

Sekcja P — edukacja

Sekcja Q —opieka zdrowotna i pomoc spoteczna
Sekcja R — dziatalnos$¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacja

Sekcja S — pozostata dziatalnos¢ ustugowa
Sekcja T — gospodarstwa domowe zatrudniajgce pracownikéw; gospodarstwa domowe produkujgce
wyroby i Swiadczace ustugi na wiasne potrzeby
Sekcja U —organizacje i zespoty eksterytorialne
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