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1. WOJEWODZTWO DOLNOSLASKIE

Wojewddztwo dolnoslaskie na tle pozostatych polskich regiondw wyrdzniato sie wzglednie wysokim
poziomem rozwoju spoleczno-gospodarczego, mierzonym wartoscig produktu krajowego brutto
na mieszkanca w 2010 roku (2. miejsce w kraju). W pordéwnaniu do regiondw europejskich wartos¢
PKB per capita wojewodztwa stanowita 66 % Sredniej wartosci analizowanego miernika dla Unii
Europejskiej (UE27), co klasyfikowato Dolny Slask na 232. miejscu wsrdod 275 regionéw UE (NUTS 2).

Relatywnie wysoka wartos¢ PKB przystania jednak rzeczywiste bariery rozwoju spoteczno-
gospodarczego wojewddztwa dolnoslgskiego. Szczegdlnie niekorzystng cechg rozwojowg jest rosnacy
stopien zrdznicowan wewnatrzregionalnych. Powszechnie wyraza sie poglad, ze nadmierne
nieréwnosci w poziomie poszczegdlnych zjawisk nie sprzyjaja, a nawet hamujg proces rozwoju
regionalnego (Czyz, Hauke 2010). Wzrost zréznicowan wewnatrzwojewddzkich potwierdzita analiza
wartosci produktu krajowego brutto w podregionach w latach 2000-2010. Skale dywersyfikacji
wyrazono za pomocg ilorazu wartosci PKB per capita w podregionie o najwyzszym jego poziomie przez
wartos¢ PKB w podregionie o najnizszym jego poziomie. Stosunek pomiedzy podregionem
»Najlepszym” i podregionem ,najgorszym” w 2000 roku wynosit 1,94, a w 2010 roku wzrést do
poziomu 2,40 (ryc. 1).

Ryc. 1. Relacje skrajnych wartosci produktu krajowego brutto na mieszkanca w podregionach wojewoédztwa
dolnoslaskiego w latach 2000-2010
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Zrodio: opracowanie wiasne

Tendencje zwiekszajgcych sie dysproporcji wewngtrzregionalnych w wojewddztwie dolnoslaskim
uwypuklita réwniez analiza struktury wytwarzania produktu krajowego brutto wedtug podregionéw. Na
jej podstawie mozna stwierdzi¢, ze region charakteryzuje sie dysharmonijnym rozwojem. W strukturze
PKB wojewddztwa dolno$laskiego zdecydowanie dominujg podregiony: miasto Wroctaw i legnicko-
gtogowski, ktore tacznie w 2010 roku generowaty 55 % ogdinej wartosci PKB. Nalezy takze zaznaczy¢,
ze nastapit znaczny wzrost znaczenia podregionu legnicko-gtogowskiego — w latach 2000-2010 jego
udziat w tworzeniu PKB zwiekszyt sie o ponad 5 pp. Przeciwny trend zaobserwowano natomiast w
podregionie miasto Wroctaw, ktérego udziat w wytwarzaniu produktu krajowego brutto w badanym
okresie zmniejszyt sie o ponad 2 pp. (ryc. 2).

Ryc. 2. Struktura wytwarzania produktu krajowego brutto w wojewodztwie dolnoslaskim wedtug podregionow

w latach 2000-2010
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Zrddio: opracowanie wiasne
W wojewddztwie dolnoslaskim nastepuje niekorzystna zmiana struktury ludnosci wedtug wieku,
spowodowana gtownie postepujacym procesem starzenia sie spoteczenstwa. W ostatnich latach stale
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zwigksza sie wspdtczynnik obcigzenia demograficznego, wskazujacy na rosnacy udziat oséb w wieku
nieprodukcyjnym w ogodle ludnosci Dolnego Slaska (w 2010 roku wynosit 52,2, a w 2012 54,4).
Dodatkowo obserwuje sie spadek wartosci wspdtczynnika przyrostu naturalnego (-0,1 %o w 2010 roku
i -1,1 %o w 2012 roku). Wyjatkowo niepozadang strukturg ludnosci wedtug wieku w 2012 roku
cechowaly sie miasta na prawach powiatu (Wroctaw, Legnica i Jelenia Gora) oraz powiaty potudniowej
czesci regionu (watbrzyski, zabkowicki, kamiennogdrski, dzierzoniowski i ktodzki), w ktorych przyrost
naturalny byt zdecydowanie nizszy (od -5,1 %o do -3,2 %o) niz Sredni w regionie. Pozytywnymi
zjawiskami demograficznymi odznaczaty sie powiaty usytuowane gtéwnie w pétnocnej czesci Dolnego
Slaska (gtogowski, otawski, milicki, polkowicki, trzebnicki, lubinski, olesnicki, gorowski oraz wroctawski
i Sredzki), rejestrujace dodatni przyrost naturalny i mniejszy niz przecietny w wojewddztwie udziat
ludno$ci w wieku poprodukcyjnym.

Wojewddztwo dolnoslaskie wyrdznia sie ozywionym ruchem wedréwkowym ludnosci. Odptyw
migracyjny jest kompensowany naptywem nowych mieszkancéw. W rezultacie utrzymuje sie state
dodatnie saldo migracji (w 2010 roku i w 2012 roku po 0,5 %o). W ujeciu wewnatrzregionalnym
wyraznie zauwazalne sg procesy suburbanizacyjne, przejawiajgce sie odptywem mieszkancow
z gldwnych osrodkéw miejskich wojewoddztwa: Wroctawia (saldo migracji wynosito w 2012 roku
0,6 %o przy czym wspotczynnik odptywu migracyjnego osiagnat wartos¢ 10,1 %o), Legnicy (-2,8 %o)
i Jeleniej Gory (-1,2 %o) oraz naptywem do powiatow otaczajgcych — odpowiednio: wroctawskiego
(21,9 %o), trzebnickiego (5,5 %o) i Sredzkiego (4,9 %o), a takze legnickiego (3,9 %o)
oraz jeleniogdrskiego (2,1 %o).

Region odznacza sie negatywnymi trendami na rynku pracy. Nastgpit wzrost stopy bezrobocia
rejestrowanego (2010 rok — 13,1 %, 2012 rok — 13,5 %), a ponadto wzrdst udziat oséb dtugotrwale
bezrobotnych w grupie mieszkancéw aktywnych zawodowo (odpowiednio: 3,4 %, 4,3 %). Szczegdlnie
zka sytuacja na rynku pracy w 2012 roku zaznaczyta sig w powiatach potozonych w potudniowej czesci
Dolnego Slaska (ztotoryjskim, ktodzkim, Iwoweckim, jaworskim, Ilubanskim, zabkowickim,
kamiennogorskim, jeleniogdrskim, watbrzyskim, dzierzoniowskim), a takze w powiatach goérowskim,
wotowskim i legnickim, w ktorych prawie 1/4 mieszkancoéw aktywnych zawodowo pozostawata bez
zatrudnienia, a ponad 7 % z nich bytlo bezrobotnych dlugotrwale (dtuzej niz 1 rok). Pozytywnym
zjawiskiem charakteryzujacym dolnoslaski rynek pracy jest staty wzrost $redniego wynagrodzenia
miesiecznego brutto. Nalezy podkresli¢, ze z wyjatkiem powiatu lubinskiego, w ktérym w 2011 roku
zarabiato sie $rednio ponad dwukrotnie wiecej niz w powiecie gbrowskim o najnizszych przecietnych
wynagrodzeniach, w wojewddztwie nie wystepujg wyraznie dysproporcje w poziomie analizowanego
zjawiska. Ponadto nie zaznaczyta sie wyrainje lepsza sytuacja miast na prawach powiatu
w poréwnaniu do pozostatych powiatow Dolnego Slaska, z wyjatkiem miasta Wroctaw odznaczajacego
sie wzglednie dobrym stanem rynku pracy.

W wojewddztwie dolnoslaskim obserwuje sie rézne tendencje zmian zjawisk opisujacych kapitat
spoteczny. Region wyrdzniat sie wzrostem poziomu aktywnosci spotecznej, wyrazonej poprzez
frekwencje w wyborach samorzadowych (2006 rok — 44,7 %, 2010 rok — 47,2 %) oraz liczbe fundacji,
stowarzyszen i organizacji spotecznych przypadajacych na 1000 mieszkancéw (2010 rok — 2,7,
2012 rok — 3,0). Jednoczes$nie wojewddztwo cechowato sie spadkiem poziomu przedsiebiorczosci,
mierzonej liczbg oso6b fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w przeliczeniu na
10 000 mieszkancéw (2010 rok — 763, 2012 rok — 757).

Odmiennie  ksztattowat sie takze ukfad przestrzenny analizowanych zjawisk w ujeciu
wewnatrzregionalnym. W wyborach samorzadowych w 2010 roku najwyzsza frekwencje (ponad 50 %)
odnotowaty powiaty potnocnej czeSci wojewddztwa: polkowicki, trzebnicki, wotowski, gorowski i
milicki, a najnizsza zarejestrowano w miastach na prawach powiatu: Wroctawiu (38 %), Legnicy (39
%) i Jeleniej Gorze (40 %) oraz w powiatach potozonych w potudniowej czesci regionu: watbrzyskim i
dzierzoniowskim (po 42 %). Najwyzszymi wartoSciami wskaznika, wyrazajacego poziom
przedsiebiorczosci, odznaczaty sie w 2012 roku miasta na prawach powiatu: Wroctaw (1103), Jelenia
Gora (1013) i Legnica (887) oraz powiaty z nimi sgsiadujace: wroctawski (907), trzebnicki (784)
i jeleniogdrski (954). Niskim poziomem poziom przedsiebiorczosci cechowaty sie powiaty usytuowane
w potnocnej czesci wojewddztwa: polkowicki (505), gorowski (528) i wotowski (549).

Wojewddztwo dolnoslaskie charakteryzuje sie korzystnymi trendami zmian wiekszosci badanych
zjawisk tworzacych kapitat materialny, zaréwno w aspekcie infrastruktury technicznej, jak réwniez
infrastruktury spotecznej. W zakresie infrastruktury technicznej zaobserwowano wzrost gestosci
sieci wodociggowej na 100 km kw. (2010 rok — 87,3 km, 2011 rok — 89,0). Jedyny negatywny trend
uwidocznit sie w budownictwie i przejawiat sie spadkiem liczby mieszkan oddanych do uzytku
w przeliczeniu na 10 000 ludnosci (2010 rok — 35,3, 2011 rok — 34,0). Nalezy jednak zaznaczy¢,
ze chociaz poziom rozwoju infrastruktury technicznej wzrasta, to jednak tempo zmian jest bardzo
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powolne i odbiega od $rednich wartosci dla kraju. W ramach infrastruktury spotecznej nastgpity
korzystne zmiany obu analizowanych zjawisk — odnotowano wiekszg liczbe lekarzy przypadajacych
na 10 000 mieszkancéw (2010 rok — 42,2, 2011 rok — 44,7) oraz wiekszg liczbe miejsc
w przedszkolach w przeliczeniu na 100 dzieci w wieku 3-5 lat (2011 rok — 71,6, 2011 rok — 72,1).
Podobnie jak w przypadku infrastruktury technicznej, takze poprawa stanu infrastruktury spotecznej
nastepuje niezbyt szybko.

Mozna zauwazy¢, ze w przypadku liczby mieszkan oddanych do uzytku w przeliczeniu na 10 000
ludnosci wyraznie zaznaczajq sie wskazywane procesy suburbanizacyjne. W 2011 roku najwyzsze
warto$ci wskaznika rejestrowaty powiaty zlokalizowane w poblizu miasta Wroctaw: wroctawski (119),
otawski i trzebnicki (75), a takze miasto Wroctaw (60). W pozostatych powiatach regionu wskaznik byt
znacznie nizszy. Minimalne wartosci odnotowaty powiaty potudniowej czesci wojewddztwa: watbrzyski
i dzierzoniowski (po 7), zgorzelecki (11), zabkowicki (12), kamiennogérski (13), ztotoryjski i Iwéwecki
(po 14) oraz jaworski (15). Rowniez znaczne dysproporcje wewnatrzregionalne zaznaczyly sie w
poziomie dostepu do ustug medycznych. Najwiekszg liczbg lekarzy przypadajaca na
10 000 mieszkancow w 2011 roku wyrdzniato sie miasto Wroctaw (90) i powiat lubinski (61),
a najnizsza charakteryzowaty sie powiaty: polkowicki (10), wroctawski (15) oraz legnicki (18).

Wojewddztwo dolno$laskie nalezy do najbardziej atrakcyjnych inwestycyjnie regionéw Polski
(3. miejsce w kraju); (Godlewska-Majkowska i in. 2012). Jego atutami sa w szczegolnosci:

e wysoki poziom rozwoju gospodarczego;
e korzystne potozenie geopolityczne, z uwagi na sasiedztwo Niemiec i Republiki Czeskiej;

e dobrze rozwinieta infrastruktura transportowa (drogowa, kolejowa, wodna, lotnicza)
i teleinformatyczna;

e obecno$¢ licznych renomowanych uczelni wyzszych;
e wysoki poziom rozwoju przemystu nowych technologii;
e wysoko rozwiniete rolnictwo, w tym szczegdlnie produkcja roslinna;

e wystepowanie licznych podstref ekonomicznych, oferujacych dogodne warunki prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej inwestorom.

Duza atrakcyjnos¢ inwestycyjna wojewodztwa potwierdzajg najwyzsze wartosci (klasa A i B)
wskaznika potencjalnej atrakcyjnosci inwestycyjnej (PAI) zarejestrowane dla catej gospodarki
regionalnej (klasa A) oraz poszczegolnych sekcji: przemystu kapitatochtonnego (A), turystyki (A),
dziatalnosci profesjonalnej, naukowej i technicznej (A), przemystu pracochtonnego (B) oraz handlu
(B); (Godlewska-Majkowska i in. 2012). Region odznaczat sie takze najwyzszymi wartoSciami
wskaznika rzeczywistej atrakcyjnosci inwestycyjnej (RAI) dla catej gospodarki regionalnej (A)
oraz sekgji: turystyki i gastronomii (klasa A), dziatalnosci profesjonalnej, naukowej i technicznej
(klasa A), przemystu (klasa B). Do najbardziej atrakcyjnych powiatow wojewoddztwa dolnoslaskiego
nalezy zaliczy¢é miasto Wroctaw, miasto Legnice i powiat polkowicki, ktére wyrdznity sie najwyzszymi
wartosciami wskaznika PAI (klasa A) we wszystkich analizowanych sekcjach gospodarki narodowej
(ryc. 3).



Ryc. 3. Zroznicowanie przestrzenne potencjalnej atrakcyjnosci inwestycyjnej powiatow wojewodztwa
dolnoslaskiego.
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Zrddio: Godlewska-Majkowska i in. 2012, s. 11.

Podmioty gospodarcze w wojewddztwie dolnoslaskim koncentrujg sie gtéwnie w miescie Wroctaw
i otaczajacych go gminach oraz w potudniowej czesci regionu. Obserwuje sie wzrost rangi Wroctawia
jako wielofunkcyjnego osrodka zarzadzania gospodarkg oraz koncentracji inwestycji zagranicznych,
a w podregionie wroctawskim nastepuje znaczny przyrost powierzchni terendéw aktywnosci
gospodarczej.

W ostatnich latach zaobserwowano intensyfikacje naptywu inwestycji do gmin posiadajacych
wszechstronnie przygotowane oferty terenowe z uregulowanym pod wzgledem formalno-prawnym
przeznaczeniem terenu. Nastgpito takze umocnienie specjalnych stref ekonomicznych jako waznych
instrumentow realizacji polityki regionalnej. Utrzymuje sie jednak nadal nadmierny i nieuzasadniony
odsetek powierzchni przeznaczonych pod tereny aktywnosci gospodarczej w dokumentach
planistycznych wiekszosci gmin oraz niewielkie zainteresowania lokowaniem inwestycji produkcyjnych
w obszarach wczeéniej zainwestowanych (tzw. brownfield) w stosunku do inwestycji lokowanych na
dotychczas niezagospodarowanych terenach (tzw. greenfield).

O konkurencyjno$ci wojewodztwa dolnoslgskiego $wiadczy takze relatywnie wysoki udziat
nakitadow inwestycyjnych przedsiebiorstw regionu w ogdle krajowych naktaddw inwestycyjnych.
Dotyczy to w szczegolnosci naktaddw inwestycyjnych w przedsiebiorstwach przemystowych oraz w
sektorze finansowym i rynku nieruchomosci (po 10% udziatu w rynku, 3. pozycja w Polsce). W 2011
roku przedsiebiorstwa w regionie poniosty nakfady inwestycyjne w przeliczeniu na mieszkanca
w wysokosci 4 248 zt (2. miejsce w kraju). Najwieksza warto$¢ Srodkéw finansowych zostata
zainwestowana w powiatach: polkowickim (ponad 18 tys. zt per capita) i milickim (13 tys. z),
wroctawskim (7,5 tys. zt) i mieScie Wroctaw (6,3 tys. zt), natomiast najmniejszg wartos¢ (ponad 4-
krotnie nizsza niz $rednia w regionie) alokowaty powiaty: ztotoryjski (938 zt) i gérowski (750 zt).

Region charakteryzuje sie intensywnym naptywem bezposrednich inwestycji zagranicznych.
Potwierdza to wzrost liczby pracujacych w spotkach z udziatem kapitatu zagranicznego w latach 2004-
2011 o 65%, a takze znaczny udziat pracujacych w podmiotach z udziatem kapitatu zagranicznego
w wojewddztwie w odniesieniu do catego kraju (9,6%). Ponadto wojewodztwo dolnoslaskie
odznaczato sie duzq sita przyciggania nowych inwestoréw zagranicznych — w 2011 roku w regionie
ulokowato sie blisko 9 % wszystkich nowopowstatych firm z kapitatem obcym. Najwieksza liczba
spotek z kapitatem zagranicznym przypadajgca na 10 000 mieszkancow w 2010 roku byta
zZlokalizowana w miescie Wroctaw (17,6), a takze w powiatach: wroctawskim (15,8), jeleniogdrskim
(9,7) isredzkim (9,1). taczna wartoS¢ spotek z kapitatem zagranicznym na 10 000 ludnosci



w wojewddztwie dolno$laskim w 2010 roku wynosita 50,4 min zt — najwyzsza byla w powiecie
wroctawskim (153,5 min zt), miescie Wroctaw (116,4) i powiecie ofawskim (110,2).

Wojewddztwo dolnoslaskie w skali kraju wyréznia sie najwyzszym udzialem eksportu w
tworzonym produkcie krajowym brutto. Swiadczy to o szczegdlnym potencjale regionu i ugruntowanej
pozycji na rynku miedzynarodowym. Zjawisko to nalezy uznac¢ za bardzo korzystne w dobie duzej
niestabilnosci uwarunkowan globalnych. Szczegdlng role w gospodarce regionu odgrywa sektor
przemystu, generujac znaczng cze$¢ wartosci dodanej brutto. Dodatkowo w wojewddztwie utrzymuje
sie wysokie tempo produkgji, ktdorej gtdwng determinantg rozwoju jest konkurencyjnos$¢ cenowa.

Rozwdj spoteczno-gospodarczy poszczegdlnych gmin wojewddztwa dolno$laskiego jest zalezny m.in.
od poziomu dochoddw wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego (jst), ktére mogg byc
przeznaczone na wydatki inwestycyjne. W 2011 roku region na tle pozostatych polskich wojewddztw
charakteryzowat sie relatywnie wysokimi dochodami ogdtem gmin w przeliczeniu na mieszkanca
(3. miejsce w kraju) oraz dochodami wiasnymi gmin (2. miejsce). Najwieksze wptywy z tytutu
udziatow w podatkach dochodowych od o0sdb fizycznych i prawnych do budzetu gmin zarejestrowano
w powiatach aglomeracji legnicko-gtogowskiej: polkowickim (1433 zt), lubifskim (1063 zt), miescie
Legnicy (902 zt) i gtogowskim (839 zt), a takze w mieScie Wroctaw (1299 zt) i mieScie Jelenia Goéra
(850 zt). Najnizszymi wptywami cechowaty sie powiaty: gérowski (312 zt), Iwéwecki (327 zt), milicki
(376 zt), kamiennogorski (395 zt) i zabkowicki (397 z4).

Najwyzszg skutecznoscia w pozyskiwaniu Srodkdw na finansowanie i wspoHfinansowanie
programoOw i projektéw unijnych przez samorzady lokalne w przeliczeniu na mieszkanca w
2010 roku wykazato sie miasto Wroctaw (203 zt) oraz powiaty: $widnicki (59 zt), miasto Jelenia Gora,
miasto Legnica i jaworski (po 49 zi). Najnizszg alokacjg Srodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej (ponizej 5 zi) wyrdznialy sie jednostki samorzadu terytorialnego w powiatach:
Iwoéweckim, polkowickim, wotowskim i otawskim.

W regionie zaznaczyta sie zréznicowana aktywnos$¢ inwestycyjna jednostek samorzadu terytorialnego.
Najwieksza cze$¢ budzetu na wydatki inwestycyjne w 2010 roku zostata przeznaczona w powiatach
trzebnickim (34,5 %), bolestawieckim (25,6 %) i miescie Wroctaw (24,2 %), natomiast najnizsza
w powiatach: lubanskim (5,4 %), kamiennogdrskim i gérowskim (po 5,1 %) oraz watbrzyskim (3,3
%).

Potencjat inwestycyjny jst wojewddztwa dolnoslaskiego w perspektywie lat 2014 — 2022, oszacowany
na podstawie Wieloletnich Prognoz Finansowych, wynosi 15,5 mid zt. Niekwestionowanym liderem
procesdéw gospodarczych regionu powinno by¢ miasto Wroctaw wraz z obszarami przylegtymi (ryc. 4).
Potencjat inwestycyjny Wroctawskiego Obszaru Integracji stanowi blisko 10,5 mid zt (66% ogdlnej
wartosci dla wojewddztwa), co stwarza szanse dalszego dynamicznego rozwoju. Pozostate obszary
funkcjonalne, w tym Legnicko — Gtogowski Obszar Integracji z gtéwnym osrodkiem subregionalnym
Legnica, Obszar Przedgdrza Sudeckiego i Sudetdw z osrodkami subregionalnymi: Watbrzych i Jelenia
Gora oraz Zachodni Obszar Integracji z osrodkiem subregionalnym Zgorzelec powinny silnie kreowac
nowe przewagi w zakresie atrakcyjnosci spoteczno-gospodarczej (Strategia Rozwoju Wojewodztwa
Dolnosigskiego 2020).



Ryc. 4. Potencjat inwestycyjny powiatow wojewoddztwa dolnoslaskiego w latach 2014-2022.
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Zrédio: opracowanie wiasne.

Czynniki mogace ostabi¢ wielkos¢ potencjatu inwestycyjnego na obszarze wojewddztwa dolnoslgskiego
majq zarowno charakter zewnetrzny, jak i charakter wewnetrzny. Nalezg do nich m.in. zagrozona
stabilno$¢ budzetéw powiatow ziemskich i gmin wiejskich oraz mozliwo$¢ wystapienia trudnej sytuadii
w duzych miastach majacych wysoki wskaznik zadtuzenia i jednoczesnie kontynuujacych projekty
inwestycyjne. Powiaty ziemskie pozostajg najstabszym ekonomicznie segmentem sektora jst, a ich
sytuacja finansowa wskazuje na duze ryzyko ich kredytowania, gtownie z powodu niskiego udziatu
dochoddw wiasnych w dochodach ogétem.
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2. WOJEWODZTWO KUJAWSKO-POMORSKIE

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie wielkoscig powierzchni i liczbg ludnosci jest 10. wojewddztwem w
kraju. Jego mieszkancy w liczbie 2,1 min stanowig 5,4% ogétu ludnosci Polski. W latach 2005-2011, w
rankingach wedtug: wielkosci regionalnego PKB i regionalnej WDB, naktadéw inwestycyjnych ogdtem,
wydatkow inwestycyjnych przedsiebiorstw, wartosci sprzedanej produkcji przemystu, przecietnego
zatrudnienia w przemysle, przecietnego zatrudnienia w budownictwie, liczby podmiotow
gospodarczych w rejestrze Regon, wartosci eksportu ogétem - wojewodztwo lokowato sie najczesciej
na 8 lub 9 miejscu, w grupie wojewddztw Srodkowej czesci szeregu. Trwanie na tych pozycjach
wskazuje, ze tempo jego rozwoju byto bliskie przeciethemu w kraju, ale stabsze anizeli grupy
wojewodztw przodujacych i podwyzszajacych Sredni poziom spoteczno-gospodarczego rozwoju Polski.
Utrzymywanie sie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w grupie regiondw $rednich, przecietnego w
skali kraju tempa rozwoju jest coraz trudniejsze. Na jego rozwoju coraz mocniej wazg: nie rozwigzany
dotad problem niezréwnowazonego rynku pracy z jego licznymi negatywnymi skutkami, nastepstwa
spowalniajacej gospodarki, ciggle niska atrakcyjnos¢ inwestycyjna regionu.

W minionych latach kujawsko-pomorskie, podobnie jak inne wojewodztwa w kraju, byto regionem w
rozwoju, co potwierdzajg generalnie rosnace wielkosci nakladow i wynikow aktywnosci
spoteczno-gospodarczej: wydatkéw inwestycyjnych, regionalnego PKB, regionalnej WDB,
wydajnosci pracy, dochoddw ludnosci itp. miernikow.

W 2010 r. kujawsko-pomorskie wytworzyto 4,5% Produktu Krajowego Brutto, z tego 2,2%
wytworzone byto w podregionie bydgosko-torunskim (NTS 3), w podregionie grudzigdzkim 0,9% i
wiloctawskim 1,5%. Whkiad podregionu bydgosko-torunskiego, utozsamianego z obszarem
metropolitalnym, w krajowe PKB sytuowat go na 9 pozycji wérdd podregionéw. Regionalne PKB w
2010 r. stanowito 104,2% takiego produktu z 2009 r. oraz 108,0% produktu z 2008 r. Podobnie
rosngce w czasie bylo regionalne PKB na mieszkanca wojewddztwa, przy tym tempo tego wzrostu
bylo nizsze anizeli $rednio w kraju. W 2008 r. kujawsko-pomorskie PKB na mieszkanca stanowito
86,2% tego produktu na mieszkanca kraju, natomiast w 2010 r. 83,9% odnosnej wielkosci dla Polski.
Najwiekszy wkiad w regionalne PKB ma statystyczny mieszkaniec podregionu bydgosko-torunskiego,
ktory wytwarzat 130% wojewddzkiego PKB per capita.

W 2009 r. kujawsko-pomorskie PKB wedlug PPP na mieszkafnca stanowito 51% S$redniego
europejskiego (UE27) i byto o 2 p.p. wyzsze anizeli rok wczesniej i 0 6 p.p. wyzsze anizeli w 2005 .

Podobnie jak produkt krajowy realnie rosnaca byta Warto$¢ Dodana Brutto w wojewodztwie, niemniej
tempo jej wzrostu, podobnie jak w przypadku PKB, byto malejace. WDB wytworzona w wojewddztwie
w 2008 r. stanowita 107,7% jej wartosci z roku poprzedniego, za$ uzyskana w 2010 r. juz 103,3%
wartosci z 2009 r. Mimo nominalnego wzrostu, wktad regionu w wytworzenie WDB w skali kraju
zmniejszat sie: w 2008 r. byto to 4,7% wielkosci krajowej, natomiast w 2010 r. 4,5%.

W latach 2008-2011 Warto$¢ Dodana Brutto na pracujacego realnie rosta w wojewddztwie, niemniej
stanowita 91% $redniej krajowej w kazdym roku. Najwyzszg wydajnoscig pracy wykazywali sie
pracujgcy podregionu bydgosko-torunskiego, doréwnujacy S$redniej wydajnosci w  kraju i
przewyzszajacy o 10 % Srednig wydajnosS¢ osiggang w wojewodztwie.

Okres 2009-2011 byt czasem rosnacej aktywnosci inwestycyjnej, niemniej udziat kujawsko-
pomorskiego w wolumenie inwestycji kraju ksztattowat sie na wzglednie stalym poziomie 4,6%
rocznie. Udziatem tej wielkosci zaznaczylo sie wojewddztwo w 2008 r. W roku 2009 byt on nawet
wyzszy - 5,1%, ale w roku nastepnym, w okolicznosciach zwalniania gospodarki, wyczerpywania sie
zdolnosci inwestycyjnych samorzaddéw juz nizszy - 4,9%, by w nastepnym 2011 r. zej$¢ do poziomu
4,6%. Wielkoscig inwestycji ogotem kujawsko-pomorskie utrzymywato sie na 8. i dopiero w 2009 r.
przesuneto sie na 9. pozycje w kraju. Podobng tendencje dynamiki ukazujg naktady inwestycyjne
ogdtem liczone na mieszkanca, wojewddztwo zajmowato w tym wzgledzie 9. pozycje w kraju,
wyjatkowym byt rok 2009 w ktorym zajeto lokate 6. W rozpatrywanym okresie dokonywata sie
znaczaca zmiana struktury inwestycji wedtug gtéwnych rodzajéw dziatalno$ci. Jezeli jeszcze w 2008 r.
50% naktadow inwestycyjnych ogdtem kierowano na dziatalnosci przemystowe i budownictwo, to w
2011 r. udziat ten wynosit 32%, jednoczesnie udziaty naktaddw na dziatalnosci handlu, napraw,
transportu, gospodarki magazynowej i zakwaterowania wzrosty z 23% w 2009 r. do 41% w 2011 r.

Kujawsko-pomorskie naktady brutto na Srodki trwate w 2009 r. stanowity 5,1% tych naktadéw w skali
kraju, byly wyzsze o 8,1% w stosunku do tych naktadéw w 2008 r. W nastepnym 2010 r., ktory byt
krotkim okresem ostabienia aktywnosci inwestycyjnej, nakfady te byty nizsze — 95,1% wielkosci roku
poprzedniego i stanowity 4,9% naktaddw brutto na Srodki trwate w kraju. W strukturze tych naktadéow
przewazaty naktady na przemyst, ktérych udziat w 2009 r. wynidst 41,2%, a roku nastepnym obnizyt
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sie do 37,5%. W catym rozpatrywanym okresie rosty naktady na dziatalnosci ustugowe (handel,
naprawy, transport, gospodarka magazynowa i zakwaterowanie).

O ile poniesione w kujawsko-pomorskim naktady inwestycyjne ogdtem i naktady brutto na Srodki
trwale najwyzsze byty w 2009 r., to naktady inwestycyjne w przedsiebiorstwach systematycznie rosty
do roku 2010 wiacznie i dopiero w 2011 r., gdy zaczety sie ujawniac bariery i zagrozenia ze strony
kryzysu gospodarczego byly nizsze, stanowigc 91,3% wielkosci z roku poprzedniego. Z wczesniejszqg
aktywnoscig inwestycyjng nalezy taczy¢ poprawe wynikéw finansowych przedsiebiorstw, ktére w 2011
r. byty lepsze anizeli w roku poprzednim. Wieksza dynamika przychodéw z catoksztattu dziatalnosci od
dynamiki kosztow ich uzyskania wptyneta na obnizenie poziomu kosztéw. Zysk netto wykazato 80,1%
przedsiebiorstw wobec 77,4% przed rokiem. Odnotowano poprawe wskaznikéw rentownosci.

Ograniczanie inwestycji po 2010 r. dotyczylo takze inwestycji finansowanych przez kapitat
zagraniczny, ktory w latach 2007-2010 byt znaczacym inwestorem w wojewddztwie. W okresie tym, z
inicjatywy tej grupy inwestoréw zainwestowano tacznie 3784 min zt i to gtéwnie w érodki trwatel. W
roku 2011 poziom inwestycji zagranicznych w kujawsko-pomorskim wrdcit do wielkosci z 2006 r. tj.
okoto 700 min zt. Inwestycje te w wiekszosci lokalizowaty sie w podstrefach Pomorskiej Specjalnej
Strefy Ekonomicznej (tysomickiej, Swieckiej, barcinskiej, kowalewskiej) i w najwiekszych miastach
regionu: Bydgoszczy, Toruniu i Wioctawku. Najwiekszymi udziatowcami kapitatu zagranicznego
zainwestowanego w kujawsko-pomorskim sg przedsiebiorcy z: Niemiec, Holandii, Francji, Danii, Austrii
i Japonii®. Dziatajace w kujawsko-pomorskim firmy z kapitatem zagranicznym sa gtéwnymi
eksporterami z regionu i stad najwiekszymi odbiorcami eksportowanych towardw sg kraje Unii
Europejskiej (70%) oraz Federacja Rosyjska. W strukturze eksportu wedtug wartosci w 2011 r.
dominowaty papier i tektura (18%), tworzywa sztuczne i artykuty z nich (12,3%), maszyny elektryczne
oraz ich czesci, w tym elektronika audiovideo (9,3%), artykuly Zzywnosciowe. Swiatowy kryzys
gospodarczy w najwiekszym stopniu oddziatywat na zagraniczne firmy branzy elektroniki audiovideo,
ktére w 2012 r. ograniczyty produkcje i dokonywaty zwolnien pracownikéw.

W 2011 r. wojewddztwo kujawsko-pomorskie z udziatem 3,1% w wartosci eksportu ogdtem
zajmowato 9. lokate w kraju (w 2010 r. z udziatem 3,5%).

Aktywnos$¢ inwestycyjna w sferze gospodarczej sprzyjata restrukturyzacji regionalnej gospodarki,
modernizacji starego sektora przemystowego (przemysty papierniczy, chemiczny) i rozwoju nowych
firm przemystowych (elektroniki uzytkowej, Srodkdw transportu), rozwoju sfery ustugowej z wyraznym
akcentem na rozwdj ustug socjalno-bytowych (handel, gospodarka magazynowa, ustugi
zakwaterowania), ale takze ustug wspierajacych przedsiebiorczo$¢ (ustugi outsourcingu, brokerskie).
Inicjowane inwestycjami procesy gospodarcze po 2008 r. spotkaty sie z oddziatywaniami $wiatowego
kryzysu gospodarczego, stad po 2010 r. zmniejszenie inwestycji rozwojowych, ale takze ograniczanie
dziatalnoéci i zatrudnienia.

Obserwowane po 2010 r. zmniejszenie inwestycji, niewielka podaz nowych miejsc pracy taczy sie
z niekorzystnymi oddziatywaniami kryzysu gospodarczego, ale réwniez z obecnie nie najwyzsza oceng
atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewodztwa. W 2012 r., w uznawanym rankingu wojewodztw wedtug
atrakcyjnosci inwestycyjnej kujawsko-pomorskie sytuowano na 9. miejscu w kraju®, wczedniej od 2006
r. zajmowato lokate 11. Niemniej w poréwnaniu z innymi regionami wojewddztwo moze by¢ dzi$
postrzegane jako: trudno dostepne od zewnatrz, nie posiadajace centrum o charakterze metropolii,
jako region mato atrakcyjny dla lokalizacji kapitatu.

Od dekady liczba podmiotéw gospodarczych w wojewoddzkim Regon waha sie w przedziale 180-190
tys. W koncu 2012 r. bylo ich w rejestrze 188 tys. , tyle ile w 2005 czy 2007 r. W ostatnich latach
liczba wprowadzanych do rejestru Regon nowych podmiotéow byta rzedu 18-19 tys. rocznie.
Podstawowa struktura tego zbioru jest wzglednie stata, w 97% sg to podmioty sektora prywatnego,
6% udziatem wystepujg w nim spotki prawa handlowego, wsrdd nich 15% stanowig spétki z udziatem
kapitatu zagranicznego. Aktualnie, okoto 88 tys. podmiotdw ma siedzibe w podregionie bydgosko-
torunskim, w tym 43 tys. w m. Bydgoszczy i 24 tys. w m. Toruniu , 38 tys. w podregionie
grudzigdzkim, w tym 8 tys. w m. Grudzigdzu i 62 tys. w podregionie wioctawskim, w tym 12 tys. w m.
Wioctawku. W latach 2008-2012 zwiekszyt sie prawie o 2 p.p. udziat podmiotéow gospodarczych

! Na podstawie danych od firm z kapitatem zagranicznym sprawozdajacych do GUS. W 2011 r. w kujawsko-pomorskim Regon
byly 1724 podmioty gospodarcze z kapitatem zagranicznym. Publikowane dane odnoszq sie do 587 podmiotéw.

2 Dane dotyczace firm japorskich nie sg dostepne w uktadzie regionalnym.

3 Wedtug oceny dokonywanej od 2005 r. przez IBnGR. Atrakcyjno$¢ inwestycyjna wojewddztw i podregionéw Polski 2012,
opracowanie pod red. M. Nowickiego, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, Gdansk 2012.
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zlokalizowanych na obszarze wiejskim wojewddztwa, takze tempo ich wzrostu w poréwnaniu do zmian
na terenie miast byto wyraznie wyzsze.

W latach 2010-2012 kujawsko-pomorskie byto regionem o wzglednie statym zaludnieniu. Niewielki
przyrost naturalny byt redukowany ujemnym saldem migracji (zewnetrznych na pobyt staty). Przy
stabilnej strukturze ludnosci wojewddztwa wedtug pici, zmieniata sie jej struktura wiekowa, utrzymujq
sie wczesniej zapoczatkowane trendy: spadkowy udziat dzieci i mtodziezy w populacji, starzenie sie
ludnosci w wieku produkcyjnym oraz rosngcy udziat ludnosci w wieku emerytalnym. Dokonywaty sie
Zmiany w rozmieszczeniu ludnosci w obrebie wojewddztwa, wyrazajace sie w spadku zaludnienia
najwiekszych jego miast, zwlaszcza Bydgoszczy i Torunia, i wzroscie zaludnienia w ich bezposrednim,
wiejskim otoczeniu. Proces rozlewania sie miast (urban sprawl) skutkuje spadkiem ludnosci miejskiej
wojewodztwa do poziomu 60,5% w 2011 r., przy 62,3% tej ludnosci w 2002 r.

W 2012 r. poziom aktywnosci zawodowej mieszkancow wojewddztwa — 56,1% byt podobny jak w
kraju (56,0%) i nieznacznie wyzszy anizeli w 2011 r. — 55,2%. Jakkolwiek poziom aktywnosci
zawodowej w regionie byt poréownywalny z krajowym, to relacje osob pracujacych do bezrobotnych
nie byly juz tak zgodne. Od ustanowienia wojewddztwa, relacja pracujacych do bezrobotnych byta w
nim bardzo niekorzystna, co wyrazato sie gtebokim nie zrownowazeniem regionalnego rynku pracy
(2004; 200 tys. bezrobotnych, 23,6%). PrzySpieszona po 2004 r. przebudowa struktury i rozwdj
regionalnej gospodarki wyraznie zmniejszyty grupe mieszkancow regionu poszukujgcych zatrudnienia i
odpowiednio obnizyty wskazniki bezrobocia (2008; 110 tys., 13,8%). Niestety spowolnienie gospodarki
po 2008 r. te korzystng tendencje wyhamowato, odwrdcito jej uprzedni spadkowy kierunek. W koncu
2012 r. w rejestrze bezrobotnych byto 148,8 tys. osdb, a stope bezrobocia szacowano na 17,9%.
Wskaznik stopy bezrobocia jest jednym z nielicznych, sytuujgcych kujawsko-pomorskie na
negatywnym koncu odno$nego rankingu wojewddztw.

Utrzymuje sie duze zrdéznicowanie w poziomie bezrobocia w obrebie wojewddztwa, a jego
wzrost powieksza lokalnie wystepujace réznice. W kofAcu 2012 r. najnizszq stope bezrobocia
odnotowano, tak jak to bylo wczesniej, w m. Bydgoszczy (8,5%) i m. Toruniu (9,5%), za$ najwyzszy
jej poziom tradycyjnie” w powiatach lipnowskim i wioctawskim (po 28,4%) oraz w powiecie
grudzigdzkim (28,2%). Wsrdd bezrobotnych udziat 20,6% miaty osoby do 25 roku zycia, zatem u
progu zawodowej drogi (w kraju 19,9%). W koncu 2009 r. ich udziat byt wyzszy - 22,9%, wskazujac
na utrzymywanie sie trudnosci z zatrudnianiem mtodych mieszkancéw wojewddztwa.

Wysokie bezrobocie oddziatuje na polityke ptac w regionie, przeciwdziatajac wzrostowi wynagrodzen i
utrzymujac przecietne wynagrodzenie na niskim poziomie, posrednio wplywa niekorzystnie na
dochody i kierunki wydatkéw budzetdw jst, jest czynnikiem zachecajacym do migracji. Podobnie jak w
odniesieniu do wskaznika rejestrowanego bezrobocia, odlegle 13 miejsca (2009-2011) zajmowato
kujawsko-pomorskie w rankingach wedtug przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto, a takze
dochodéw ogdtem budzetéw jst na mieszkanca. W 2011 r. przecietne miesieczne wynagrodzenie
brutto w wojewddztwie kujawsko-pomorskim stanowito 84,5% Sredniego i zaledwie 68,5%
najwyzszego tego rodzaju wynagrodzenia w kraju.

W 2010 r., wérdd ponad 2 min mieszkancéw wojewddztwa 65,4% sposrdd nich byto ptatnikami
podatku dochodowego od o0séb fizycznych. Najwiekszymi udziatami ptatnicy tego podatku wystepowali
w Bydgoszczy (71,1%) oraz w Toruniu i Wioctawku (68% ogotu mieszkancéw tych miast). Udziatami
nizszymi niz 60% mieszkancy powiatéw: golubsko-dobrzynskiego, grudziadzkiego, lipnowskiego i
sepolenskiego. Sredni roczny dochdd mieszkanca wojewoddztwa i ptatnika tego podatku wynidst w
2010 r. prawie 25 tys. zt. Najwyzsze przecietne dochody, rzedu 120% S$redniego wojewddzkiego,
uzyskali ptatnicy tego podatku mieszkancy Torunia, Bydgoszczy i powiatu bydgoskiego, za$ najnizsze,
nie przekraczajace 75% $redniego dochodu w wojewddztwie, uzyskali mieszkancy powiatéw
radziejowskiego, lipnowskiego i wioctawskiego.

Wobec niemoznosci zatrudnienia i pozyskiwania dochoddw z pracy, wysokie jest w regionie zagrozenie
ubdstwem. Okoto 18% mieszkancéw byto w 2011 r. w gospodarstwach domowych o wydatkach
ponizej relatywnej granicy ubodstwa (9. lokata w kraju). Liczni sg mieszkancy korzystajacy ze
$wiadczen pomocy spotecznej (2008-2011; 760 na 10 tys. ludnosci, 2. lokata w kraju). Szczegdlnie
wysokie natezenie tych zjawisk wystepuje w powiatach z wysokim i utrzymujacym sie bezrobociem jak
np. w lipnowskim, rypinskim, grudzigdzkim, tucholskim.

Miniony okres byt czasem, w ktérym przy wsparciu funduszami europejskimi niwelowano
dysproporcje w rozwoju i integracji wojewddztwa. Dokonano modernizacji technicznej licznych
segmentow regionalnego uktadu drogowego, sprzyjajacej spojnosci transportowej wojewddztwa i
zwiekszajacej bezpieczenstwo uzytkownikéw drég. Opdznienia w realizacji inwestycji na regionalnych
odcinkach autostrady A 1 i drdg krajowych nr 5 i nri0 odsuwajgq w czasie wiaczenie wojewddztwa do
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krajowego i europejskiego systemu transportu drogowego. Usprawniono w regionie publiczny
transport pasazerski poprzez wprowadzenie drugiego przewoznika przewozow kolejowych (PCC Rail
SA Arriva Polska), dokonano reorganizacji przewozdw autobusowych (obok firm komercyjnych dziata
spotka samorzadu), w toku sa przedsiewzigcia ukierunkowane na rozwigzanie probleméw publicznego
transportu pasazerskiego w aglomeracji bydgosko-torunskiej (zintegrowany projekt BiTCity; PO IiS).
Efektywnie funkcjonuje regionalny port lotniczy w Bydgoszczy.

W ostatnich latach znaczaco zniwelowano dysproporcje w dostepie i jakosci podstawowych ustug
publicznych: edukacji, kultury i sportu, opieki zdrowotnej, takze ustug infrastruktury technicznej
komunalnej i ochrony $rodowiska. Nie znaczy to, ze wcze$niejsze nieréwnosci wyeliminowano, a
uzyskany poziom obstugi jest juz wszedzie zadowalajacy. Niemniej osiggnieto w regionie generalnie
stan odpowiadajacy mozliwosciom utrzymania infrastruktury tych ustug w funkcjonalnej sprawnosci.
Kolejne inwestycje rozwojowe tej infrastruktury wobec specyfiki osadnictwa w wojewddztwie (duzego
rozproszenia osadnictwa wiejskiego), przestanek wynikajacych z lokalnych prognoz demograficznych,
przestanek odnoszacych sie do zasobnosci przysztych budzetéw samorzaddow lokalnych, obecnego
sposobu finansowania ustug publicznych, prawdopodobnie podejmowane beda na znacznie mniejszg
skale. Nie mozna wykluczy¢, ze wobec starzenia sie ludnosci, spadku dzietnosci potrzebna bedzie
przemiana funkcjonalna czesci obecnej infrastruktury spotecznej.

W wojewodztwie kujawsko-pomorskim zdecydowano o mozliwie szerokim wykorzystaniu szansy jakg
byta oferta funduszy europejskich. W 2011 r. udziat srodkéw ze Zrddet zagranicznych w dochodach
ogotem wynosit 7,4%, najwyzszym udziatem zaznaczyty sie w dochodach budzetu wojewoddztwa
20,5%, najnizszym w dochodach samorzadéw powiatowych 5,1%. Kierowano je gtéwnie na
inwestycje, a udziat funduszy zagranicznych w ich finansowaniu zwiekszyt sie z 11,8% w 2008 r. do
30,7% w 2011 r. Konsekwencjq siegniecia po te srodki sg nie tylko efekty rzeczowe ich wydatkowania,
ale takze zadtuzenie gtdwnej kategorii ich biorcow. Kujawsko-pomorskie jest jednych z bardziej
zadtuzonych wojewddztw w kraju. W 2011 r. zadtuzeniem na poziomie 44,3%" dochodéw sytuowato
sie jako 2. w tym rankingu, 1. byto dolno$laskie 46,1%, ostatnim $laskie 27,4%. Saldo budzetéw jst
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego wykonanych w 2011 r. zamkneto sie wynikiem ujemnym,
deficytem w wysokosci 7,6% budzetowych dochodéw. Dodatni wynik budzetu osiagneto 49 jednostek
(41 gmin, 8 powiatéw), natomiast deficyt wykazato 115 jednostek (99 gmin, 11 powiatdéw, 4 miasta
na prawach powiatu i samorzadowe wojewddztwo).

Zadtuzenie budzetow samorzadow jest konsekwencjg zaréwno wzmozonej ich aktywnosci
inwestycyjnej, jak i rownoczesnego obnizania dochodéw budzetowych w nastepstwie zwalniajacej
gospodarki. W 2011 r. zadtuzenie ogdtem powyzej ustawowego limitu 60% wzgledem dochoddow
ogotem wystapito w miastach Toruniu i Wioctawku, gminie wiejskiej Lubicz i powiecie tucholskim.
Poziom zadtuzenia przekraczajacy 50% dochoddw wystapit w 27 jst, a zadtuzenie na poziomie potowy
limitu (30%), a wiec poziomie juz znaczacym dla podejmowania decyzji inwestycyjnych, w 75
jednostkach tj. 46,7% ich ogdtu.

Aktywnos$¢ inwestycyjna finansowana z przysztych dochodéw moze skutkowaé ograniczeniem jej
zakresu w przysztosci. Z wieloletnich prognoz finansowych wynika, ze w okresie 2013-2016 poziom
zobowigzan budzetowych w: gminach wiejskich, miejskich, miejsko-wiejskich i powiatach kujawsko-
pomorskiego bedzie sie obnizaé, i bedg one odzyskiwac zdolnosci rozwojowe. Natomiast w budzetach
najwiekszych miast wojewddztwa (powiatach grodzkich) i wojewddztwa wystapi wzrost zobowigzan,
zwieksza one ich zadtuzenie do poziomu bliskiego ustawowemu limitowi, a tym samym ich zdolnosci
rozwojowe beda nadal zawezone.

Lata 2010 — 2012 to dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego okres zaprogramowanego rozwoju,
realizowanego przy istotnym wsparciu funduszami perspektywy finansowej UE 2007-2013. W licznych
sferach dokonano znaczacej i oczekiwanej zmiany, niemniej wiele probleméw pozostato do
rozwigzania.

Wsrdd osiggnie¢ ostatnich lat na podkreslenie zastugujg wyrazna poprawa stanu technicznego
drog lokalnych, poprawa dostepnosci dla ludnosci podstawowych ustug infrastruktury spotecznej
(edukacji, lecznictwa, kultury i sportu), zdecydowana poprawa stanu infrastruktury i jakosci ustug
lecznictwa specjalistycznego® w wojewddztwie.

Problemem mocno cigzacym na rozwoju spoteczno-gospodarczym regionu jest utrzymujacy sie
niedostatek miejsc pracy dla jego mieszkancow. Zdolnosci regionalnej gospodarki do absorpcji
pracownikdw ciagle sg niewystarczajace dla znaczacego zredukowania grupy poszukujacych

4 Po uwzglednieniu wytaczen zgodnie z art. 170 ust. 3 ustawy o finansach publicznych z 2005 r.
° Efekt dziatalnoéci spétki samorzadu wojewddztwa ,Kujawsko-Pomorskie Inwestycje Medyczne” S. z o.0.
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zatrudnienia. Stosowane lokalnie instrumenty stymulowania przedsiebiorcéw do zatrudniania, jak ulgi i
zwolnienia podatkowe, przygotowane tereny inwestycyjne udostepniane nawet na warunkach SSE,
niekomercyjne finansowe wspieranie przedsiebiorczosci, okazaty sie mato skuteczne. Trwajaca od
2009 r. sytuacja kryzysowa w europejskiej gospodarce pomniejszata atrakcyjnos¢ wymienionych
instrumentow.

Waznym wyznacznikiem atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewddztwa miato by¢ jego wtaczenie w 2012 r.
do transeuropejskiej sieci transportowej (TEN-T). Niestety, inwestycja planu rzadowego autostrada Al
w regionie jest ciggle w budowie, a wykonanie kujawsko-pomorskiego odcinka drogi nr 5 w klasie
drogi ekspresowej planowane jest w pdzniejszym terminie. Aglomeracja Bydgoszczy i Torunia,
centrum aktywnosci spoteczno-gospodarczej wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, jest nadal trudno
dostepna z otoczenia, przez co jej oferty biznesowe, edukacyjne, kulturalne, turystyczne tracq na
atrakcyjnosci.

W ujeciu najbardziej ogdlnym, problemem rozwoju wojewodztwa kujawsko-pomorskiego jest nie
najwyzsze tempo jego spoteczno-gospodarczego rozwoju, stad najwiekszym wyzwaniem jest
przyspieszenie tego tempa.
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3. WOJEWODZTWO LUBELSKIE

Ogolna ocena sytuacji spoteczno-gospodarczej regionu, ze szczegélnym uwzglednieniem
skali spowolnienia gospodarczego w 2012 r.

Wedtug wstepnego szacunku dla Polski przygotowanego przez GUS, wzrost PKB w 2012 r. jest dwa
razy stabszy niz rok wczesniej. Ta informacja oraz podane dotad dane za pierwsze 3 kwartaty
pozwalajg na oszacowanie wynikéw w IV kw. Wyniki za IV kw. pokazuja, ze spowolnienie gospodarcze
obserwowane w pierwszych trzech kwartatach byto kontynuowane. Wzrost PKB w IV kw. 2012 r.
wyniost 0,7%, popyt krajowy spadt o 1,0%, inwestycje w $rodki trwate spadty o 3,4%, spozycie
indywidualne spadto o 1,0% za$ eksport netto wzrést o 1,7%. Dla catego 2012 r. dane te
przedstawiajg sie nastepujgco: PKB 1,9%, popyt krajowy 0,1%, inwestycje w Srodki trwate 0,6%,
spozycie indywidualne 0,5%, eksport netto 1,9%. Te dane wskazujg na kontynuacje spowolnienia w
IV kw., chociaz w tempie umiarkowanym. Silne wyhamowanie importu spowodowato, ze eksport netto
podtrzymuje popyt globalny i wzrost PKB w obszarze miedzy 0 a 1 %. Na rozkiad terytorialny
powyzszych danych jest jeszcze za wczes$nie, jednak nie nalezy spodziewal sie wiekszych zmian
dotyczacych pozycji wojewodztwa lubelskiego wsrdd innych regiondw.

Zauwazalne pogorszenie wskaznikow wystapito od trzeciego kwartatu 2008 r., a przejawiato sie nizszg
dynamikg PKB, popytu krajowego ogdtem i spozycia indywidualnego wybranych grup produktow
i ustug, okresowymi spadkami wartosci ztotego w stosunku do innych walut, trudniejszym dostepem
do kredytow itp. Spadek produkcji wielu przedsiebiorstw odbit sie niekorzystnie na poziomie
zatrudnienia, ptac i dochoddw ludnosci.

Klimat gospodarczy w 2012 r. na LubelszczyZnie mozna pozna¢ dzieki badaniom przeprowadzanym na
jej terenie. Jednym z nich jest przeprowadzane w trybie kwartalnym badanie pt: Barometr Nastrojow
Gospodarczych®. Barometr nastojéow gospodarczych informuje o tym, jak mieszkafncy wojewddztwa
oceniajg sytuacie w wojewddztwie. Barometr budowany jest na podstawie wskaznikow nastrojow
gospodarstw domowych i przedsiebiorstw. Ostatnie dostepne opracowanie dotyczy III kwartatu 2012
r. Ankietg objeto 500 przedsiebiorstw oraz 500 gospodarstw domowych.

W III kwartale 2012 roku ogdlny barometr nastrojow w wojewddztwie lubelskim spadt do poziomu
-8 punktow, co jest znaczacg zmiang na tle poprzednich wynikéw. Prognozy na IV kwartat 2012 roku
przewidujg utrzymanie sie nastrojow pesymistycznych na poziomie obserwowanym w III kwartale.

Za pogorszenie nastrojow w III kwartale odpowiadajg gtdwnie nastroje przedsiebiorcow. Pogorszyty
sie ich nastroje we wszystkich sektoréw, ale o ile w przypadku przemystu spadek diagnostycznego
wskaznika nastrojow byt minimalny, to w przypadku pozostatych trzech sektoréw spadki byty bardzo
duze, a wskazniki zmienity znaki z dodatnich na ujemne. Na szczegdlng uwage zastuguje budownictwo
w ktorym wskaznik nastrojow jeszcze kwartat wczesniej byt najwyzszy sposrod badanych sektorow
gospodarki, a teraz jest najnizszy. W III kwartale nastroje gospodarcze konsumentéw okazaty sie
nieco lepsze, zarébwno od diagnozy II kwartatu, jak rowniez od prognozy na III kwartat. Ale w
gospodarstwach domowych dominuje nadal gteboki pesymizm. Prognoza na kolejny, IV kwartat
2012 r. jest pesymistyczna. A wiec cztonkowie gospodarstw domowych przewidujg pogorszenie i tak
bardzo niekorzystnej sytuacji zaréwno w ich gospodarstwach, jak i wojewddztwa.

W wojewodztwie lubelskim sady ogtosity w 2012 roku upadtos¢ 37 firm (25 w 2011r.). Z reguty byty to
firmy niewielkie z réznych branz. Ktopoty ma branza budowlana, rozwijajq sie natomiast firmy
zajmujace sie energetykq alternatywna. W Monitorze Sagdowym i Gospodarczym opublikowano w 2012
roku informacje o upadtosci 941 firm w Polsce. Jest to o 28% wiecej upadtosci niz w 2011 roku, gdy
sady ogtosity upadtos¢ 730 firm. Najbardziej dotkneto to budownictwo — upadty az 273 firmy
budowlane, to jest nie tylko o 87% wiecej niz w 2011 roku, ale az ponad siedmiokrotnie wiecej niz
pie¢ lat temu (w 2007 roku — 37 upadtosci w budownictwie). Analizujac dane z 2012 r., nie mozna
zarysowac podziatu na branze bezpieczne i zagrozone.

6 Zespdt pracownikéw naukowo — badawczych Wyzszej Szkoty Zarzadzania i Administracji w Zamosciu oraz Instytutu Rozwoju
Gospodarczego Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie rozpoczat projekt Lubelski Barometr Gospodarczy. Na realizacje
projektu Uczelnia uzyskata, w wyniku postepowania konkursowego, grant w ramach Priorytetu VIII Rozwéj kadry dla
gospodarki, punkt 8.1. Rozwoj pracownikow i przedsiebiorstw regionu, podpunkt 8.1.2. Wsparcie procesow adaptacyjnych i
modernizacyjnych w regionie lubelskim z Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki .
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Nakilady inwestycyjne na srodki trwate, bezposrednie inwestycje zagraniczne, sytuacja
finansowa przedsiebiorstw

W wojewddztwie lubelskim na koniec 2012 r. do rejestru REGON wpisanych byto 166,0 tys.
podmiotow gospodarki narodowej, czyli wiecej o 2,4% niz w poprzednim roku (w kraju w tym samym
czasie liczba podmiotdw zwiekszyta sie o 2,7%). W najwiekszym stopniu wzrosta liczba jednostek
organizacyjnych nie majacych osobowosci prawnej (o 6,8%), nastepnie liczba podmiotdw o0sdb
prawnych (0 4,7%) i 0séb fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza (o 1,4%).

Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w wojewddztwie stanowity 4,2% podmiotow w kraju.
W poréwnaniu z 2011 r. udziat ten nie ulegt zmianie. W strukturze podmiotéw wedtug form prawnych
w wojewodztwie, w porédwnaniu ze strukturg w kraju, wyzsze byly udzialy oséb fizycznych
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg i spétdzielni, a nizsze spotek handlowych i spotek cywilnych.

W roku 2012 badane przez Urzad Statystyczny przedsiebiorstwa’ uzyskaty stabsze niz rok wczesniej
wyniki finansowe. Pogorszeniu ulegty podstawowe wskazniki ekonomiczno-finansowe. Przychody z
catoksztattu dziatalnosci rosty wolniej niz koszty ich uzyskania, co znalazto odzwierciedlenie w
pogorszeniu wskaznika poziomu kosztow.

Zgodnie z Raportem Banku Pekao® o sytuacji mikro i matych firm, przedsiebiorcy z wojewddztwa
lubelskiego ocenili znacznie pozytywniej 2012 rok niz przedsiebiorcy w catym kraju. Z mniejszym
pesymizmem patrzg takze na kolejny rok. Najlepiej ocena ta wypadia w podregionie chetmsko-
zamojskim. Liczba lubelskich mikro i matych firm to ok. 72,5 tys., co stanowi ok. 4,25 % mikro i
matych firm w Polsce

Z trzech edycji Raportu Pekao wynika, ze stopniowo w wojewddztwie zwieksza sie wykorzystanie
finansowania zewnetrznego, zaréwno w przypadku finansowania dziatalno$ci biezacej, jak i inwestycji.
W 2012 r. prawie jedna czwarta mikro i matych firm z Lubelszczyzny wykorzystywata zewnetrzne
Srodki. Najwiekszy odsetek takich firm zanotowano w podregionie lubelskim (28%).

Mikro i mate firmy z Lubelszczyzny rzadziej niz firmy w catym kraju inwestujg (37% wobec 43% w
Polsce). W obszarze tym Raport Pekao wykazat duze rozbieznosci — najwiecej firm inwestowato w
podregionie bialskim i podlaskim (48%), najmniej natomiast w podregionie lubelskim — jedynie 29%.
Firmy z woj. lubelskiego wyrdzniajg sie natomiast na tle kraju wielkoscig wykorzystania dotacji
unijnych w finansowaniu inwestycji. W wojewddztwie przoduje pod tym wzgledem podregion lubelski
(26%).

Eksport mikro i matych firm z woj. lubelskiego jest nizszy niz w Polsce pod wzgledem liczby firm (8%
vs 12%). Oznacza to, ze zaledwie niecate 6 tysigce przedsiebiorstw prowadzi dziatalnos¢ eksportowg,
a to wiasnie te firmy znacznie lepiej postrzegajg swojg sytuacje i perspektywy rozwojowe. Najmniejszy
odsetek eksporteréw dziata w podregionie bialskim (3%).

W Raporcie Pekao prezentowane sg tez najwazniejsze - wedtug wiascicieli przedsiebiorstw - bariery
rozwojowe. Specyficzne bariery w regionie lubelskim wigzg sie m.in. ze stabo wykwalifikowang kadra
oraz funkcjonowaniem tzw. ,szarej strefy”. Przedsiebiorcy, podobnie jak firmy w Polsce dobrze ocenili
warunki prowadzenia biznesu w zakresie ustug $wiadczonych przez lokalng administracje. Znacznie
lepiej niz ma to miejsce w innych regionach kraju, mikro i mate firmy z woj. lubelskiego ocenity
natomiast jakos$¢ ustug doradczych Swiadczonych przez banki w zakresie kredytow.

Inwestycje

Wedtug NBP w okresie 3 kwartatéw 2012 roku naktady inwestycyjne ogdtem w wojewddztwie byly
nizsze o 2,8% od naktaddéw poniesionych w analogicznym okresie 2011 r. Inwestycje w sektorze
prywatnym stanowity ok. 80% naktadow ogdtem. Udziat srodkéw zainwestowanych w budynki i
budowle wynosit 59,7% naktadéw na $rodki trwate, w maszyny, urzadzenia techniczne i narzedzia
31,5%, w Srodki transportu 8,1%.

7 Dane dotycza 639 podmiotdw gospodarczych prowadzacych ksiegi rachunkowe, w ktérych liczba pracujacych wynosi 50
i wiecej osdb. Dane nie obejmujg rolnictwa, lesnictwa, fowiectwa i rybactwa, dziatalnosci finansowej i ubezpieczeniowej oraz
szkot wyzszych.

8 Raport o sytuacji mikro i matych firm w roku 2012”, Bank Pekao, www.pekao.com.pl/mis
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Atrakcyjnos¢ inwestycyjna regionu

Wojewddztwo lubelskie charakteryzuje sie bardzo niskg ogdlng atrakcyjnoscig inwestycyjng, co
odzwierciedlajg wyniki opracowania pt. ,Raport atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewddztw 2012”.
Powyzszy raport powstat w wyniku zastosowania wynikdéw badan naukowych prowadzonych od 2002
roku.

Przy ocenie atrakcyjnosci regionu brane byly pod uwage takie czynniki jak: zasoby kapitatu ludzkiego,
pomoc dla inwestorow, infrastruktura techniczna(drogi, koleje, lotniska), infrastruktura spoteczna
(ztobki, przedszkola, szkoty), mikroklimat rynkowy (szanse powodzenia inwestycji) oraz mikroklimat
administracyjny (stosunek wiadz lokalnych i samorzadowych do inwestycji i rozwoju). Analizy
przeprowadzone zostaty na poziome wojewddzkim, podregionalnym, powiatowym oraz gminnym.

Wojewddztwo lubelskie charakteryzuje sie bardzo niskg ogdlng atrakcyjnoscig inwestycyjng, o czym
éwiadc%y przyznanie wojewddztwu klasy F wg wskaznika potencjalnej atrakcyjnosci inwestycyjnej PAL
2_GN.

Atrakcyjno$¢ inwestycyjng mozna takze okreslic na podstawie wskaznikow rzeczywistej atrakcyjnosci
inwestycyjnej (RAI), opartych na mikroklimatach takich jak: produktywno$¢ majatku trwatego,
produktywnos$¢ pracy, samofinansowanie jst oraz naktady inwestycyjne. Region uzyskat bardzo niskie
oceny wskaznikow RAI dla gospodarki narodowej rozpatrywanej jako cato$¢ oraz dla wiekszosci
analizowanych sekgcji. Nieco wyzsza jest ocena RAI dla dziatalnosci profesjonalnej, naukowej i
technicznej oraz dla hoteli i restauracji (klasa E).

Region lubelski w roku 2010 zajat jedenaste miejsce w Polsce pod wzgledem naktaddw inwestycyjnych
dokonywanych w przedsiebiorstwach (3,3% jego wartosci we wszystkich wojewddztwach). Jest to
bardzo mato zwazywszy na fakt, iz udziat regionu w zaludnieniu kraju wynosi 5,6%. Dotyczy to
zarowno naktadéw ponoszonych w przedsiebiorstw przemystowych i budowlanych (3,6%), jak i
ustugowych (2.9%). Wskazuje to na niedocenianie potencjatu rynkowego tego regionu przez
inwestoréw. Jednak dotyczy to gtdwnie polskich przedsiebiorcow. Wniosek taki mozna wysnu¢ na
podstawie analizy wartosci kapitatu nagromadzonego w spétkach z udziatem kapitatu zagranicznego.

Do najbardziej atrakcyjnych powiatéw wojewoddztwa lubelskiego nalezy zaliczy¢ miasta na prawach
powiatu: Lublin, Zamosc¢ i Chetm.

Kapitat ludzki i spoteczny, w tym istotne zmiany demograficzne i na rynku pracy, sytuacja
dochodowa ludnosci, przejawy ksztaltowania sie spoteczenstwa obywatelskiego

W koncu grudnia 2012 r. w urzedach pracy wojewddztwa lubelskiego zarejestrowanych byto 131,1
tys. bezrobotnych, ktorzy stanowili 6,1% wszystkich bezrobotnych zarejestrowanych w Polsce. W
stosunku do grudnia 2011 r. liczba bezrobotnych zwiekszyta sie w wojewddztwie lubelskim o 7,1%, a
w kraju o 7,8%.

Niekorzystnym zjawiskiem byt nadal wyzszy niz w kraju udziat bezrobotnych w mtodszych grupach
wiekowych. Najwieksza grupe, podobnie jak przed rokiem, stanowity osoby w przedziale wiekowym
25-34 lata — 33,6% ogotu bezrobotnych. Osoby w wieku do 24 lat stanowity 22,4% ogotu
bezrobotnych (w poprzednim roku 23,6%). W poréwnaniu z analogicznym okresem 2011 r. w
najwiekszym stopniu, tj. o0 11,9% wzrosta liczba bezrobotnych w grupie wiekowej 35-44 lata oraz w
wieku do 24 lat (o 3,5%).

Liczba przypadkéw niewyptacenia podstawowego wynagrodzenia wzrosta z 3101 w 2011 r. do 4342 w
roku ubiegtym. Liczba pracodawcéw, ktdrzy nie wyptacali pensji zwiekszyta sie w tym czasie ze 131 do
162. Mniej natomiast byto pracodawcéw, ktorzy zalegali z wyptatami innych $wiadczen niz pensje
zasadnicze, takich jak ekwiwalent za urlop, dodatki stazowe, odprawy czy nagrody jubileuszowe. W
2011 r. takich pracodawcéw byto 906, zas w 2012 r. - 844. Ogodtem liczba przypadkéow niewyptacenia
pensji zasadniczych i innych skfadnikéw wynagrodzenia spadta z 22 080 w 2011 r. do 19 820 w roku
ubiegtym. Natomiast kwota wszystkich niewyptaconych pracownikom bezspornych nalezno$ci wzrosta
z okoto 4,7 min zt do 7,6 min z, czyli o 60 proc. We wszystkich tych przypadkach inspektorzy pracy
wydali nakazy zaptaty naleznosci. Tylko cze$¢ pieniedzy udato sie wyegzekwowac: w 2011 r. okoto 3,9
min zt na rzecz 2 933 pracownikow, natomiast w ubiegtym roku okoto 3,3 min zt na rzecz 2 550
pracownikéw. Zalegto$ci w wyptacaniu naleznosci pracownikom dotyczyly gtdwnie niewielkich firm, bo

° Raport zostat wykonany na zlecenie PAILIZ przez Centrum Analiz Regionalnych i Lokalnych, pod kierunkiem prof. dr hab. Hanny
Godlewskiej-Majkowskiej ze Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie.

10 Sekcja C - przemyst przetworczy, sekcja G - handel i naprawy, sekcja I - hotele i restauracje, sekcja M- dziatalnoéé
profesjonalna, naukowa i techniczna. Z opisem metodycznym pomiaru atrakcyjnosci inwestycyjnej regiondw Polski oraz
powiatéw i gmin mozna zapoznac sie na stronie http://www.Investmazovia.com/metodyka.html
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takie dominujq w regionie. Prawie potowa niewyptaconych $wiadczen - okoto 3,2 min zt - nalezata sie
pracownikom firm budowlanych. Jako powdd niewyptacenia wynagrodzen pracodawcy najczesciej
podawali trudnosci finansowe. Wiasciciele firm budowlanych ttumaczyli, ze nie wypftacili pensji, bo
sami nie otrzymali zaptaty za wykonane roboty. W ubiegtym roku w ramach zwolnie grupowych
prace stracito prawie 1,2 tys. osdb. Kilka przedsiebiorstw zapowiedziato juz w urzedach pracy kolejne
zwolnienia grupowe; liczba zwalnianych moze przekroczy¢ 1,5 tys. osob.

W oparciu o ekspertyze przygotowang na podstawie badan przeprowadzonych w ramach projektu
JKapitat intelektualny Lubelszczyzny® stwierdzono, ze postawy mieszkancéw Lubelszczyzny
analizowane w oparciu o perspektywe demokratyczng i lokalng, nie odbiegajg w swoim ksztatcie od
postaw ogotu spoteczenstwa, opisywanych na przyktad w Diagnozach Spotecznych, szczegdlnie zas$ tej
z 2011 roku. Pokazujg w oparciu o zebrane w badaniu szczegdtowym dane, jak mato jestesSmy rdzni
od reszty spoteczenstwa: tak samo deklarujemy zaangazowanie w sprawy publiczne, ale bez zbytniej
koniecznoéci bezposredniego angazowania sie w bardziej wymagajace formy uczestnictwa;
ograniczamy sie czesto do podejmowania wiekszych wysitkdw tylko wtedy, gdy projekty sq pochodng
naszych partykularnych intereséw lub intereséw naszych bliskich, a efekty przektadajg sie na zysk w
postaci poprawy samooceny czy utrzymania lub poprawy opinii $Srodowiska na nasz temat; nie
doceniamy, szczegdlnie w matych miejscowosciach znaczenia wiedzy o mechanizmach funkcjonowania
uktaddw spotecznych i politycznych, co nie sprzyja zmianie postaw i powoduje, ze mogg one bazowac
na stereotypach i przyzwyczajeniach trudnych do wykorzenienia. Obdarzamy zaufaniem bliskie kregi
uczestnikdw gry spotecznej, nie ufajac zbytnio tym, ktérym sami daliSmy legitymacje do rzadzenia w
naszym imieniu w procesie wyborczym, co przeklada sie na ograniczong obecno$¢ w instytucjach
publicznych dziatajacych dla dobra wspodlnego i rzadkie zorganizowane dziatanie.

W ramach tego samego projektu powstata ekspertyza naukowa pt. "Aktywno$¢ obywatelska
mieszkancéw Lubelszczyzny™2. Wynika z niej, ze aktywnoé¢ obywatelska mieszkaficdw Lubelszczyzny
najczesciej wyraza sie w przekazaniu 1% odpiséw podatkowych na rzecz wybranej organizacji pozytku
publicznego — 36,2%. Catkowity brak dziatan deklaruje 68,4%.

W Swietle wynikdow przeprowadzonych badan na Lubelszczyznie gtosowato 37, 8% co jest wynikiem
zblizonym do danych PKW (lubelskie 38,4). Natomiast podobna wielko$¢ deklaracji o udziale w
wyborach lokalnych (37,1%) wydaje sie o 11% wynikiem zanizonym w stosunku do danych PKW
(48,70%). Poziom zaangazowania obywatelskiego obrazuje takze udziat mieszkancéw Lubelszczyzny
w wyborach do lokalnych instytucji obywatelskich (soteckich czy rady osiedla). Wynosi on 25,1% i jest
zdecydowanie wyzszy od deklaracji udziatu na rzecz swojej zbiorowosci lokalnej (4,8%).

Wykorzystanie funduszy europejskich i ich oddzialywanie na wazne obszary zycia
spoteczno-gospodarczego regionéw

Na koniec 2012 roku w wojewddztwie lubelskim warto$¢ wszystkich projektéw realizowanych w
ramach programéw wdrazanych od 2007 r. przekroczyta kwote 24,1 mld PLN, z czego tacznie wartos¢
dofinansowania wynosita ok. 15,5 mld PLN. W ujeciu wartoSciowym, najwiekszy udziat przypada na
RPO WL, ktdry stanowi 31,5 % wartoéci wszystkich programéw. Znaczny jest tez udziat Srodkéw
pochodzacych z POIIS (26%) oraz PORPW, ktdrego udziat w ogdlnej wartosci programéw wynosi 16,8
%.

W ujeciu ilosciowym na terenie Wojewddztwa Lubelskiego na koniec 2012 roku tacznie realizowanych
bylo 21 161 przedsiewzie¢. W poréwnaniu ze stanem na koniec grudnia 2011 roku (realizowano
18 924 projektow) nastgpit wzrost ilosci projektéw bedacych w realizacji o 2 237 (tj. o 11,8%). W
ujeciu kwotowym, w poréwnaniu z grudniem 2011 roku nastgpit wzrost zaangazowania ogdtem
o prawie 3,4 mld PLN (tj. o 16,4%), a warto$¢ dofinansowania zwiekszyta sie o ponad 2,8 mid PLN (j.
0 22,2%).

W strukturze dominujg projekty mate, finansowane przede wszystkim z 2 programoéw, tj. PROW (15
749 projektow) i POKL (2 801 projektéw). kacznie stanowi to ok. 87,7% wszystkich projektéw
realizowanych w wojewddztwie lubelskim na koniec grudnia 2012 roku. Natomiast ich udziat w
strukturze finansowej stanowi ok. 43 %. Wskazniki te nie zmienity sie znaczaco w poréwnaniu do
konca roku 2011.

Wyrazna przewaga liczbowa we wdrazaniu projektdw z funduszy europejskich w analizowanym
obszarze dostrzegalna jest w szczegdlnosci w ramach PROW i POKL. W ujeciu finansowym dominujq

11 Demokracja lokalna - postawy mieszkancéw Lubelszczyzny”, Ekspertyza naukowa, Dr Andrzej Kowalczyk, Wydziat Politologii
UMCS

12 Dr Agnieszka Kolasa-Nowak Instytut Socjologii, Uniwersytet Marii Curie Sktodowskiej w Lublinie
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projekty z RPO WL, POIS oraz PO RPW, w ramach ktdrych realizowane sq duze przedsiewziecia i
projekty kluczowe.

W ramach konkurséw ogtaszanych na wdrazane programy na poziomie regionalnym tj. RPO WL,
komponentu regionalnego POKL oraz PROW (dziatania wdrazane przez DKPE UMWL i ARiIMR) od 2007
roku wptyneto facznie 49 357 wnioskow o catkowitej wartosci kosztorysowej projektow na kwote
ponad 34,6 mild PLN, z czego oczekiwane dofinansowanie wyniosto ponad 24,0 mid PLN. Do
dofinansowania zakwalifikowano natomiast 34 310 wnioskéw na catkowitg wartos¢ 25,8 mid PLN, w
ktérych beneficjenci wnioskowali o dofinansowanie w kwocie prawie 18,9 mld PLN, natomiast
dofinansowanie otrzymato dotad 24 595 projektow na taczng kwote ponad 14,6 mid PLN, z czego
dofinansowanie ze $rodkéw Unii Europejskiej wynosi okoto 10,2 mid PLN.

Analiza wysokosci dofinansowania ogdtem projektow unijnych wdrazanych dotychczas w
wojewodztwie lubelskim w uktadzie powiatow wskazuje na zdecydowang dominacje w tym zakresie
powiatu Miasto Lublin, powiatu lubelskiego oraz putawskiego. Realizowane tam projekty uzyskaty w
ramach wdrazanych programéw dofinansowanie o tgcznej wartosci od ok. 2 mid PLN do ok. 3,2 mid
PLN. Liderem w tym zakresie jest powiat Miasto Lublin (3 mld 191 min PLN). Najnizsza faczng kwote
dofinansowania odnotowano w powiecie feczynskim (173,2 min PLN). Pod wzgledem wartosci
udzielonej pomocy per capita hajwyzszg sume uzyskano dotychczas w powiecie putawskim (16 733
PLN/mieszkanca), lubelskim (14 027 PLN/mieszkafica) oraz w powiecie Miasto Lublin
(9 154PLN/mieszkanca).

W ujeciu terytorialnym wg powiatdow we wdrazaniu poszczegdlnych programéow i funduszy
najwiekszym zaangazowaniem wykazat sie powiat Miasto Lublin, ktéry uzyskat najwyzsza warto$é
dofinansowania w 5 na 10 analizowanych Zrédet (PO IG, PO RPW, PO KL, RPO WL oraz Program
Szwajcarski). Wynika to z koncentracji osrodkow i funkcji przemystowych oraz badawczo-rozwojowych
w stolicy wojewddztwa.

Wykonana analiza jakoSciowa wybranych segmentéw gospodarki wskazuje na pojawiajace sie efekty
rzeczowe i spoteczne wynikajace z wdrazanych projektow. Analiza zostata przeprowadzona w oparciu
o wskazniki dotyczace m.in. utworzenia nowych miejsc pracy, powstania nowych przedsiebiorstw i
form innowacyjnosci produkcyjnej oraz zwiekszenia spdjnosci i bezpieczerstwa komunikacyjnego.*3

W wyniku wdrazania RPO WL powstato 236 przedsiebiorstw, a 809 juz istniejacych uzyskato dotacje
na dalszy rozwdj. Nowe i innowacyjne produkty wprowadzity 752 firmy, natomiast projekty z zakresu
bezposredniego wsparcia inwestycyjnego dla MSP realizowane sg w 556 przedsiebiorstwach. Wedtug
zrealizowanych projektéw o dofinansowanie utworzono 1759 miejsc pracy. Na terenach
inwestycyjnych (posrednie miejsca pracy) powstaty 652 miejsca pracy. Zrekonstruowano 425 km drég.

W wyniku wdrazania POKL w przypadku 18 wskaznikéw osiggnieto poziom realizacji powyzej 100%, a
16 kolejnych nie przekroczyto 65% zakladanego stopnia wdrazania. Wskazniki mierzone w ramach
w/w programu dotyczg przede wszystkim osdb bezrobotnych, ktdre pozyskaty srodki na rozpoczecie
dziatalno$ci gospodarczej oraz podnoszacych swoje kwalifikacje.

Przedmiotem analizy jakoSciowej poziomu rozwoju obszarow wiejskich byty wskazniki dotyczace sfery
gospodarczej, spotecznej oraz poziomu rozwoju infrastruktury. Przedstawione w Raporcie efekty
rzeczowe realizowanych operacji dotyczqa infrastruktury publicznej; zaspokajania potrzeb spotecznych
w zakresie turystyki, sportu i rekreacji; zachowania dziedzictwa kulturowego; energii; tworzenia
nowych miejsc pracy; rolnictwa oraz lesnictwa.

Analiza projektow realizowanych przez sektor B+R wskazuje, ze najwiekszy udziat procentowy pod
wzgledem iloSciowym i wartosciowym majg projekty finansowane z RPO. W najwiekszych osrodkach
akademickich Polski Wschodniej od 25 do 40% projektéw finansowano z PO RPW, za$ wartos¢ tych
interwencji wahata sie w granicach od ok. 50 do ok. 75% wartosci wszystkich realizowanych
projektow (poza POIG). W mniejszych miastach (Biata Podlaska, Chetm) Srodki PORPW stanowity
catos¢ lub zdecydowang wiekszos¢ pozyskanych srodkéw w tej dziedzinie (B+R). Wyraznie odznaczajq
sie wiec regiony Polski wschodniej, w szczegdlnosci Lubelszczyzna. Wartos¢ projektdw finansowanych
(poza POIG) na mieszkanca jest najwyzsza w miastach wojewddzkich Polski wschodniej (w duzej
mierze dzieki wsparciu w ramach PO RPW), a w wojewddztwie lubelskim: w powiecie putawskim
(Instytut Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa - Panstwowy Instytut Badawczy i Instytut Nawozéw
Sztucznych) oraz ryckim (Wyzsza Szkota Oficerska Sit Powietrznych w Deblinie)**.

3 Dane opracowane na podstawie materiatu z DEFS UMWL, DRPO UMWL, DKPE UMWL oraz LAWP
14 Raport koAcowy z badania pt.: ,Ocena stanu realizacii 1. i 2. Priorytetu Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka w
potowie okresu programowanid’, EGO s.c. dla MRR, Warszawa 2011 r., s.56-59
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Dokonane szacunki i obliczenia wskazujg, ze w ramach perspektywy finansowej 2007 — 2013 mozliwe
jest pozyskanie i implementacja na terenie wojewoddztwa lubelskiego ponad 20 mid PLN $rodkéw
pochodzacych z UE, natomiast warto$¢ projektow zrealizowanych z udziatem pozyskanej dotacji
szacowana jest na kwote ok. 28-30 mlid PLN.

Glowne osiagniecia w rozwoju spoteczno-gospodarczego regionu
Najwazniejsze wydarzenia gospodarcze i spoteczne w regionie:

- Budowa Portu Lotniczego oraz zakup niezbednego wyposazenia lotniskowego i oprogramowania
operacyjnego zostaty zrealizowane w ramach projektu pn. ,Rozbudowa Regionalnego Portu
Lotniczego: Port Lotniczy Lublin S.A. (Swidnik)” w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Lubelskiego, O$ Priorytetowa V Transport, Dziatanie 5.5 Transport Lotniczy. Projekt jest
wspotfinansowany ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz Budzetu Panstwa
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007-2013.

- Konsolidacja Zaktadow Azotowych w Tarnowie-Moscicach S.A (,Azoty Tarnow”) i Zaktadéw
Azotowych Putawy S.A. (,ZA Putawy”)

-Przejecie Firmy Cukierniczej ,Solidarnos¢, przez Grupe Colian.
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4. WOJEWODZTWO LUBUSKIE
0Ogolna sytuacja spoteczno-gospodarcza regionu

Wojewddztwo lubuskie potozone jest w zachodniej czeSci kraju, przy granicy z Niemcami, wzdtuz
waznych, réwnoleznikowych szlakéw komunikacyjnych faczacych wschdéd Europy z zachodem.
Powoduje to, Ze region jest potencjalnie atrakcyjnym obszarem lokowania dziatalnosci gospodarczej.
Dwa, dosy¢ symetrycznie ulokowane w regionie miasta wojewddzkie — Gorzow Wielkopolski (125 tys.
mieszkancow) oraz Zielona Goéra (117 tys. mieszkancow) dzielg miedzy sobg funkcje administracyjne,
a takze petnig role gtéwnych osrodkow spotecznych i gospodarczych w regionie. Taki ukfad jest
atutem — mieszkancy majg stosunkowo tatwy dojazd do tych osrodkéw, ale takze staboscia. W skali
kraju sg to osrodki nalezace do grupy miast $rednich. Wojewddztwo lubuskie, z powodu braku silnego
osrodka metropolitalnego,ma ograniczong zdolno$¢ podejmowania konkurencji w niektorych
obszarach, wymagajacych duzych i dynamicznych miast metropolitalnych.

PKB, w przeliczeniu na mieszkanca w 2010 r. stanowit 84,5% S$redniej krajowej. W tym zestawieniu
region zajmuje 9 pozycje w rankingu regiondw, m.in. przed woj. opolskim, kujawsko-pomorskim oraz
regionami Polski wschodniej’®. Taki poziom PKB w przeliczeniu na mieszkafica nalezy uznaé za
umiarkowanie zadowalajacy. Pozwala on klasyfikowa¢ wojewddztwo lubuskie w grupie ,Srednio
rozwinietych ekonomicznie wojewddztw™®, Pod wzgledem poréwnania PKB per capita w podregionach
wojewddztwo lubuskie mozna uznac za obszar o niewielkim stopniu zréznicowania.

Wartosci wskaznika dynamiki PKB (w cenach statych, rok poprzedni = 100) w ostatnich latach nalezy
uznac za zadowalajace, cho¢ wzrost PKB na mieszkanca w pordéwnaniu do roku 2009 wynidst 102,6% i
byt nizszy niz $rednia dla Polski, tj. 103,8%. Jednak od 2005 roku zanotowano w regionie lubuskim
przyrost do 119,9%, a sytuacja wojewddztwa lubuskiego pod wzgledem tego wskaznika byla lepsza
niz woje1v7vc'>dztwa opolskiego (115,9%), zachodniopomorskiego (117%) czy wielkopolskiego
(117,4%)".

Analizy wskazuja, ze na tempo wzrostu PKB w wojewddztwie lubuskim oddziatywuje intensywne
wykorzystanie réznego rodzaju $rodkéw UE, zwiaszcza, ze w zakresie absorpcji $rodkéw z Lubuskiego
Regionalnego Programu Operacyjnego region nalezy do lideréw w skali kraju.

Gospodarka i inwestycje

Charakterystycznymi cechami gospodarki regionalnej jest wysoka liczba przedsiebiorstw w przeliczeniu
na 10 tys. mieszkancow, w tym duza liczba spotek z udziatem kapitatu zagranicznego oraz wysokie
zatrudnienie w przemysle i budownictwie, przy korzystnym, dosy¢ niskim odsetku osdb pracujacych
w rolnictwie. Sitg wojewddztwa stajq sie niektdére z branz przemystowych (m.in. motoryzacyjna,
chemiczna, materiatow budowlanych, informatyczna, drzewna).

Jednak z dostepnych za rok 2011 i 2012 danych wida¢ spowolnienie w gospodarce regionalnej
wojewodztwa lubuskiego. Ubieglty rok nie byt korzystny m.in. dla lubuskiego przemystu, bowiem
wedlug danych GUS dynamika produkcji sprzedanej przemystu (liczona w cenach statych) nie
osiggneta nawet wartosci z poprzedniego roku, bedac nizszg niz Srednia w kraju. Interesujacym jest
fakt, ze w latach uznanych za kryzysowe, tj. 2009 i 2010, wskaznik dynamiki produkcji sprzedanej
lubuskiego przemystu ksztattowat sie nawet o kilkanascie punktéw procentowych powyzej $redniej dla
kraju. Duzy kryzys (wiekszy niz przecietnie w Polsce) dotknat lubuskie firmy budowlane, bowiem ich
dynamika produkcji sprzedanej (w cenach biezacych) osiggneta wartos¢ ok. 84%, tego co osiagnety
firmy w roku 2011. Rok 2011, ze wskaznikiem dynamiki 123,4% w stosunku do roku 2010,
wskazywat na dobrg koniunkture w badanym okresie, a przy tym wskaznik byt wyzszy niz $rednia
krajowa (117,3%).

Spadt w poréwnaniu do 2011 roku takze wskaznik naktadéw inwestycyjnych ogétem w firmach na
Srodki trwate, zaréwno jesli chodzi o budynki, maszyny, jak i $rodki transportu. Najwiekszy spadek
dotknat budownictwo, przemyst i firmy transportowe. Swoje inwestycje zwiekszyty natomiast firmy
zajmujace sie handlem i naprawg pojazdéw oraz zakwaterowaniem i gastronomia. Wzrostu nie
osiggnety rowniez ogotem przychody z dziatalnosci firm w roku 2012 w poréwnaniu do roku 2011,
natomiast duzo wyzszy byt spadek ogdinej wartosci sprzedanych towardw i materiatow.

15 Rocznik Statystyczny Wojewddztw 2012,GUS, s.634.

16 Okre$lenie potencjatéw rozwojowych szesnastu wojewddztw jako podstawa do tworzenia systemu wdrazania kontraktu
terytorialnego, 2012, Godlewska-Majkowska H., Zarebski P.

17 produkt Krajowy Brutto — Rachunki Regionalne w 2010 r., notatka informacyjna, GUS, US w Katowicach.
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Czynnikiem zwiekszajagcym lokowanie w regionie nowych inwestycji, w tym zagranicznych, sy
funkcjonujace strefy inwestycyjne, objete zwolnieniami podatkowymi w ramach Kostrzynsko-Stubickiej
SSE oraz Watbrzyskiej SSE (podstrefa w Szprotawie). W 2012 roku nowe inwestycje pozyskano
jedynie w KSSSE, w lubuskich podstrefach, a ich warto$¢ wynosi ok. 77 min zt. Inwestorzy pochodzq z
Cypru, Niemiec i Chin, a zajmg, sie produkcjg komputerdw, wyrobdw elektrycznych i optycznych oraz
wyrobdw z gumy i tworzyw sztucznych. Poréwnujac warto$¢ inwestycji do rekordowego roku 2011,
kiedy przekroczyly ponad miliard zt (a kapitat pochodzit gtownie z Hiszpanii, Niemiec, Holandii i
Wioch), w ubiegtym roku byty one duzo skromniejsze.

Kluczowym, najwiekszym atutem wojewddztwa lubuskiego w procesie pozyskiwania nowych
przedsiebiorstw, w tym zagranicznych, jest korzystne potozenie komunikacyjne, przy granicy
zachodniej, a rownocze$nie na miedzynarodowym szlaku transportowym - paneuropejskim korytarzu
Wschod-Zachéd!®, co umozliwia dostep do atrakcyjnego rynku zbytu Niemiec oraz innych krajéw
Europy Zachodniej'®. Szczegdinie atrakcyjnymi miejscami dla inwestoréw sg Gorzéw Wielkopolski,
stanowigcy siedzibe administracji rzadowej oraz Zielona Gora - siedziba wtadz samorzadowych, a
takze Zary i Nowa SAl. W sumie, w $wietle cytowanych powyzej raportdw, atrakcyjnos$¢ inwestycyjna
regionu oceniana jest jako ,przecietna”, a ,rzeczywista” jest gorzej oceniania niz ,potencjalna”.
Analiza wskaznikowa (uwarunkowan) pokazuje, ze przy podobnych uwarunkowaniach w innych
regionach lokowanych jest wiecej inwestycji zagranicznych. Wsrdd najistotniejszych barier
utrudniajacych pozyskiwanie nowych inwestorow nalezy wskazac: ograniczony potencjat zasobow
lokalnego rynku pracy, niewystarczajgco rozwinietg sfere ustug dla biznesu, peryferyjne potozenie
wzgledem najwiekszych metropolii i innych duzych miast. Warto podkresli¢ dosy¢ niskie w ostatnich
dwéch latach zaangazowanie kapitatu niemieckiego w wojewddztwie lubuskim. Zdecydowanie wiekszq
role ten najblizszy sasiad odgrywa w handlu zagranicznym.

Wazna role w kondycji gospodarczej regionu odgrywa eksport. Od 2010 r. jego wartos¢ rosnie. O ile w
2010 r. sumaryczna wartos¢ eksportu wynosita 1,84 mid zt, to juz w 2012 r. (i to po 11 miesigcach)
warto$¢ ta wynosita 2,24 mid zt. Gtdwne kierunki eksportu, poza Niemcami (ktére sg gtdwnym
partnerem w handlu zagranicznym) to Ukraina, Biatorus$, Rosja i Chiny.

Niejednokrotnie bliskos¢ niemieckiego rynku uwazana jest za atut w gospodarce regionalnej
wojewodztwa lubuskiego. Jednak analizy przeprowadzone w ramach projektu p.n. ,Studium
porownawcze polityki gospodarczej, rynku pracy i struktury zatrudnienia Brandenburgii, Berlina i
Wojewddztwa Lubuskiego”, w tym badania przedsiebiorcow po obu stronach granicy (w roku 2011),
tego nie potwierdzajg. Przedsiebiorcy niemieccy postrzegajg wojewodztwo lubuskie stereotypowo,
jako region rolniczy z wysokim bezrobociem, ktdry stanowi dla nich rezerwuar sity roboczej oraz
potencjalny rynek zbytu towardw. Natomiast dla nieco wiecej niz potowy lubuskich przedsiebiorcow
potozenie w sasiedztwie Niemiec nie ma wiekszego znaczenia, jesli chodzi o wptyw na dziatalno$¢
firmy. Taka sytuacje mozna ttumaczy¢ duzg liczbg mikroprzedsiebiorstw, dziatajacych w skali lokalnej.
Wieksze znaczenie wspotpraca transgraniczna ma dla firm zatrudniajacych powyzej 10 pracownikow.
Niemniej jednak kooperacje utrudniajg takie bariery jak, m.in.: jezyk, rdznice kulturowe, bariery
administracyjne, kurs walutowy. Zatem w polityce rozwoju regionalnego panuje nie do korica stuszne i
majace odzwierciedlenie w rzeczywistosci przekonanie, ze sasiedztwo lepiej rozwinietych landéw
niemieckich stanowi¢ bedzie prosty bodziec do dynamicznego rozwoju zachodnich wojewodztw.

Ograniczeniem utrudniajagcym rozwoj spoteczno-gospodarczy regionu jest niewystarczajaca
innowacyjnos¢ gospodarki. Naktady poniesione na prace w zakresie dziatalno$ci badawczo-rozwojowej
w przeliczeniu na mieszkafica w 2011 r. wyniosty okoto 55 zt (wobec ponad 303 zt érednio w kraju)®.
Niekorzystnym zjawiskiem jest niewielka liczba zgtaszanych patentéw. Liczba projektdw naukowych
dofinansowywanych w systemie grantowym przez Narodowe Centrum Nauki pokazuje, ze innowacyjne
badania powstajg w najwiekszych metropoliach i miastach wojewddzkich. Wyraznie widac, ze region,
ktory nie posiada silnych metropolii, jak lubuskie, w tym nie posiadajac zadnej placowki PAN, osigga
niskie wskazniki innowacyjnosci.

Rozwdj Lubuskiego Parku Przemystowo — Technologicznego w Nowym Kisielinie, rozwoj Parku
Technologii i Logistyki Przemystu INTERIOR w Nowej Soli, utworzenie parku naukowo-przemystowego

18 Atrakcyjnosé¢ inwestycyjna wojewddztw i podregionéw Polski, 2012, IBNGR, Gdansk.

19 Godlewska-Majkowska H., (red), 2012, Atrakcyjno$¢ inwestycyjna regiondw, Centrum Analiz Regionalnych i Lokalnych, raport
na zlecenie PAILIIZ.

2 pjagnoza dotyczaca dziatalnoéci innowacyjnej w regionie przygotowana w oparciu o dane statystyczne statystyki publicznej na
potrzeby raportu z realizacji Lubuskiej Regionalnej Strategii Innowacji, 2013, Lubuski O$rodek Badan Regionalnych, Urzad
Statystyczny w Zielonej Gorze.
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w Gorzowie WIkp. to kluczowe inwestycje wpisane w Strategie Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego
2020, ktére majg wzmocni¢ innowacyjnos¢ wojewddztwa lubuskiego.

Poziom $rodkéw na inwestycje i innowacje zwieksza Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka,
ktory wdrazany jest na poziomie centralnym i regionalnym. WartoS¢ umoéw i anekséw zwigzanych z
realizacjg inwestycji na terenie wojewodztwa lubuskiego wynosi ponad 1,5 mid zt, a wartos¢
projektow zakonczonych w samym 2012 r. przekracza 349 min zt (dane na temat wykorzystania
srodkéw UE pochodzg z Krajowego Systemu Informatycznego KSI SIMIK 07-13 — stan na dzien
31.12.2012 r.). Ponad potowe liczby beneficjentdw projektéw zakonczonych w 2012 roku ztozeniem
wniosku o pfatnos¢ stanowig mikroprzedsiebiorstwa, ktére srodki POIG przeznaczyty przede wszystkim
na opracowanie plandéw rozwoju eksportu, wdrazanie innowacyjnych narzedzi komunikacji i
zarzadzania, rozwoj e-ustug.

Waznym sektorem w gospodarce regionu jest rolnictwo, mimo iz jego udziat w PKB jest niewielki,
podobnie jak w przypadku wiekszosci innych polskich wojewddztw. Obserwowang tendencjg jest
zmniejszajaca sie liczba gospodarstw rolnych i jednoczesny wzrost Sredniej ich powierzchni (w
lubuskim wiekszy niz $rednia krajowa). W przypadku wojewoddztwa lubuskiego jedng ze specjalizacji
regionalnych zwigzanych z rolnictwem jest hodowla zwierzat. Na czotowe pozycje wysuneta sie
zwiaszcza produkcja drobiarska, dzieki czemu region znalazt sie wéréd najpowazniejszych krajowych
producentdw. Lubuskie rolnictwo jest wysoko konkurencyjne w odniesieniu do Sredniej krajowe;j.
Produktywnosc¢ rolnictwa (wraz z towiectwem i le$nictwem) w wojewddztwie lubuskim utrzymuje sie
na poziomie okoto 30% wyzszym od przecietnej w Polsce, a w kolejnych latach spodziewany jest
dalszy jej wzrost. Na szczegdlng uwage zastugujg produkty regionalne. W tym obszarze uwypukli¢
nalezy siegajace $redniowiecza tradycje pszczelarskie oraz winiarskie regionu, a dobrg marke zdobywa
takze lokalne lubuskie piwo.

Wedtug informacji na dzien 31.12.2012 r., przekazanych przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
w wojewddztwie lubuskim w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013 kwota
ogotem zrealizowanych ptatnosci wynosi ponad 1,1 mid zt. Corocznie o przyznanie ptatnosci
bezposrednich ubiega sie ok. 20 tys. rolnikdw z terenu wojewddztwa lubuskiego, co stanowi ok. 1,5%
ogotu beneficjentdbw tego wsparcia. Dotychczas pozyskali oni ponad 2 mid zt (dane Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, stan na dzien 31.12.2012r.).

Kapitat ludzki i spoteczny

Liczace nieco ponad 1 min mieszkancow woj. lubuskie (najmniejsze pod tym wzgledem w Polsce)
charakteryzuje sie relatywnie dobrymi wskaznikami demograficznymi. Staty przyrost naturalny
i niezbyt wysokie, a w ostatnich latach nawet malejace, ujemne saldo migracji powoduja, ze od lat
utrzymuje sie w regionie niewielki przyrost rzeczywisty mieszkancow. Korzystne sg takze wskazniki
dotyczace struktury wieku ludnosci, a wskaznik obcigzenia demograficznego (liczba oséb w wieku
nieprodukcyjnym do liczby oséb w wieku produkcyjnym) wynosi 52 i jest ponizej Sredniej krajowej.

Prognozy demograficzne do roku 2020 wskazuja, ze choc liczba ludnosci spadnie do 1,008 min osdb
(o 0,33%), to i tak bedzie to spadek trzykrotnie wolniejszy niz $rednia dla kraju. Zmianie ulegnie
natomiast struktura ludnosci — dynamicznie rosna¢ bedzie grupa oséb w wieku poprodukcyjnym.
Najbardziej widoczng zmiang w strukturze wiekowej regionu bedzie przyrost ludnosci w grupie 65
i wiecej lat, o ponad 50% (z ponad 119 tys. oséb w roku 2010 do prawie 180 tys. w roku 2020),
gtéwnie kosztem zmniejszajacej sie liczby oséb w wieku produkcyjnym. Liczba oséb w wieku
przedprodukcyjnym raczej bedzie stabilna.

Niepokojacy w regionie staje sie¢ poziom bezrobocia. Wedtug danych GUS na koniec marca 2013 roku
stopa bezrobocia rejestrowanego w wojewoddztwie wynosita 17%. Natezenie bezrobocia jest
zroznicowane terytorialnie. Najmniej bezrobotnych jest w miastach wojewddzkich, a najgorsza
sytuacja wystepowata w powiatach: krosnienskim, nowosolskim i Zzaganskim, gdzie bezrobocie
rejestrowane przekroczyto 26%. Warto rowniez wskazac na duze dysproporcje liczbowe w poréwnaniu
do badania bezrobotnych metodq BAEL. Wedtug BAEL stopa bezrobocia wynosita w wojewddztwie
lubuskim na koniec 2012 roku 9%, przy 10,1% Sredniej dla Polski i byta nizsza niz w roku 2011
(9,5%) i 2010 (10,5%).%

Nalezy zauwazy¢, ze trudno jest przewidzie¢ skutki otwarcia niemieckiego rynku pracy w diuzszej
perspektywie czasowej. Wprawdzie w roku 2011 nie odnotowano znaczacego odptywu zasobdw sity
roboczej z wojewoddztwa lubuskiego do Niemiec, jednak atrakcyjnos¢ zarobkow czy oferty

2 pane wg banku Danych Lokalnych, GUS.
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mieszkaniowej moze doprowadzi¢ do zwiekszenia migracji w tym kierunku, szczegdlnie kadry wysoko
wykwalifikowanej.

Gtowny potencjat dla tworzenia wysokiej jakosci kapitatu ludzkiego w wojewddztwie stanowi 8 uczelni
wyzszych. W lubuskim jest najmniej studentéw sposrod wszystkich regionéw. Spora czesé
maturzystdw korzysta z oferty akademickiej Poznania, Wroctawia czy Szczecina. Najwiekszg szkotg
wyzszg jest Uniwersytet Zielonogorski, jednak od kilku lat systematycznie zmniejsza sie tu liczba
studiujacych i w konsekwencji — takze wyktadowcow. Niemniej lubuskie uczelnie unowoczesniajq i
rozbudowujg posiadang baze lokalowa, sprzet i wyposazenie. Jednoczesnie poszerzana jest oferta
edukacyjna, otwierane i planowane sg nowe kierunki ksztatcenia (w tym kierunek lekarski i prawo).

Kapitat ludzki diagnozowany jest rdwniez wskaznikami dotyczacymi ochrony zdrowia. Mierniki jakosci
ochrony zdrowia w regionie (m.in. dtugosci zycia i umieralnosci niemowlat) sg zadowalajace i zblizone
do Srednich krajowych. Szpitale oraz sie¢ réznego rodzaju przychodni zapewniajg niezbedny standard
opieki medycznej. Podstawowy jednak problem, z ktdrym region musi sobie poradzi¢ to deficyt
specjalistycznej kadry medycznej.W wojewddztwie lubuskim brakuje specjalistbw poradniach i
szpitalach. Obecnie wskaznik lekarzy podstawowych i specjalistow w wojewddztwie nalezy do
najnizszych w Polsce i jest na poziomie 18/10 tys. Wlasciwie jedyng szansg na rozwigzanie trudnej
sytuacji kadrowej bytoby samodzielne ksztatcenie lekarzy w regionie, co zostato ujete w jednym z
celdow strategicznych wojewddztwa, choc jego osiggniecie wydaje sie trudnym, wieloletnim procesem
wymagajacym ponadregionalnego wsparcia. W ramach budowy spoteczenstwa informacyjnego w
woj. lubuskim przy udziale $rodkdw UE powstajg: Lubuska Sie¢ Teleradiologii, ktdéra pozwoli na
opisywanie zdje¢ ,na odlegtos¢” oraz Lubuskie e-zdrowie - stworzenie infrastruktury
teleinformatycznej umozliwiajacej uruchomienie e-ustug z zakresu ochrony zdrowia na poziomie
regionalnym oraz stuzacej upowszechnianiu stosowania technik ICT.

Oceniajac stopien rozwoju spotecznego Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, wraz z Programem
Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP) stosuje wskaznik LHDI (Lokalny Wskaznik Rozwoju
Spotecznego). Ten wskaznik méwi znacznie wiecej o warunkach zycia w danym regionie niz sam
wskaznik PKB, opierajac sie na trzech istotnych elementach ludzkiego zycia: dtugosci zycia (zdrowie),
wiedzy (edukacja) oraz takiego standardu, ktory pozwala na godne Zycie (reprezentowanego przez
poziom dochodu — zamoznosci)®?. Wartos¢ tego wskaznika dla woj. lubuskiego to 44,4, co plasuje
region na 9 miejscu w kraju. Wéréd 30 powiatdw najlepiej rozwinietych w Polsce pod wzgledem
spotecznym na 19 miejscu znalazt sie powiat grodzki Zielona Gora. Wszystkie lubuskie powiaty
osiggnety poziom co najmniej $redni, a powiaty grodzkie gorzowski i zielonogorski poziom wysoki, co
ukazuje dosy¢ spdjny obraz rozwoju spotecznego regionu. Nie ma w lubuskim powiatow osiggajacych
niski i bardzo niski wskaznik, co nie oznacza ze nie ma w nich gmin borykajacych sie z trudnymi
problemami spotecznymi, jednak nie rzutujg one na obraz catego powiatu.

Pozytywnym aspektem zycia spotecznego w regionie jest relatywnie silna potrzeba zrzeszania sie dla
wspolnego dziatania. Udziat stowarzyszen i fundacji w woj. lubuskim przewyzsza odsetek mieszkancow
wojewodztwa w liczbie ludnosci kraju, ktory wynosi 2,6%, co oznacza, ze mieszkancy regionu
stowarzyszajg sie chetniej niz Srednio w Polsce. Liczba organizacji, stowarzyszen, fundacji w Lubuskim
ciggle wzrasta. Jest to sygnat dla samorzadu, ze mieszkancy regionu chcg dziataC i potrafig sie
zrzeszac, by skutecznie osiggac zamierzone cele.

Wsparcie kapitatu ludzkiego i spotecznego w wojewodztwie lubuskim nastepuje w ramach realizacji
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. Do konca 2012 r., w ramach komponentu regionalnego PO
KL, podpisano umowy na kwote ponad 680 min zt. Projekty realizowane byty przez przedsiebiorcow,
jednostki samorzadu terytorialnego, stowarzyszenia, fundacje, organizacje pozarzadowe, szkoty
wyzsze i Koscidt Katolicki. Byty to przedsiewziecia, ktérych celem byto podniesienie kwalifikacji,
wyréwnywanie szans, rozwoj spoteczny.

Inwestycje w infrastrukture techniczng i spoteczna regionu z wykorzystaniem funduszy
UE

Wraz z wstapieniem Polski do Unii Europejskiej i uruchomieniem funduszy strukturalnych nastgpito
intensywne wykorzystanie $rodkéw unijnych przy realizacji wszelkiego rodzaju przedsiewzie¢
inwestycyjnych. Znakiem rozpoznawczym wojewddztwa lubuskiego w skali kraju jest wrecz modelowe
pozyskiwanie i wydatkowanie $rodkéw unijnych na inwestycje w infrastrukture techniczng i spoteczna,
czego naturalng konsekwencjq jest to, ze na obszarze wojewodztwa lubuskiego duza cze$¢ inwestycji
publicznych realizowanych jest przy zaangazowaniu $rodkéw unijnych.

2 podsumowanie Krajowego Raportu o Rozwoju Spotecznym Polska 2012; Rozwdj regionalny i lokalny, Biuro Projektowe UNDP
w Polsce, Warszawa 2012.
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W ramach instrumentéw finansowych polityki spojnosci, wojewddztwo lubuskie wykorzystuje Srodki
finansowe pochodzace z Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego oraz centralnych
programow operacyjnych Innowacyjna Gospodarka, Infrastruktura i Srodowisko, Kapitat Ludzki oraz
programow operacyjnych dot. Europejskiej Wspodtpracy Terytorialne;j.

Alokacja $rodkéw EFRR w ramach Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007 —
2013 wynosi ponad 439 min euro. Dodatkowo z Krajowej Rezerwy Wykonania, dzieki skutecznosci
wdrazania, Wojewddztwo Lubuskie zdobyto dodatkowo ponad 55 min euro. Na dzien 31 grudnia 2012
r. wartoS$¢ umow i anekséw podpisanych dotad w ramach LRPO wynosi ponad 3 mid z.
Przeprowadzono liczne inwestycje zwigzane m.in. z przebudowgq infrastruktury drogowej, modernizacjq
linii kolejowych, rozbudowq i wdrozeniem nowoczesnych, innowacyjnych technologii w lubuskich
przedsiebiorstwach, termomodernizacja, rewitalizacjg obiektow zabytkowych.

Infrastruktura komunikacyjna regionu jest rozwinieta stosunkowo dobrze, zaréwno jezeli chodzi o
gestos¢ (szczegdlnie przeliczajac ja na liczbe mieszkancow oraz odnoszac do stosunkowo zwartego
systemu osadniczego), jak i osiggalno$¢ czasowa. Wiekszosci mieszkancow regionu (90%) dojazd do
przynajmniej jednego z dwdch miast wojewddzkich zajmuje mniej niz godzine. Najpilniejsze potrzeby
wigzg sie z budowg (lub ukonczeniem) autostrad A2, A18 (wraz ze zjazdami) oraz szczegdlnie istotnej
dla spdjnosci regionu — drogi ekspresowej S3. W 2012 roku w budowie byta najwazniejsza inwestycja
wojewddztwa lubuskiego, czyli droga S3, na odcinkach o dtugosci 80 km pomiedzy Gorzowem Wikp. a
Sulechowem.

Wykonanych zostato rowniez szereg mniejszych zadan, poprawiajacych stan infrastruktury istniejacej
sieci drogowej. CzeS¢ miast ciggle jednak nie ma obwodnic w ciggach drdog krajowych
i wojewddzkich. Istnieje potrzeba rozbudowy sieci drdg lokalnych, a takze przepraw mostowych na
Odrze i Nysie tuzyckiej.

W odniesieniu do $redniej krajowej, wojewddztwo lubuskie wyrdznia sie takze dtugoscig linii
kolejowych (6,9 km na 100 km?), cho¢ ogdlny stan techniczny tej infrastruktury nie jest najlepszy. Z
uwagi na peryferyjne potozenie regionu wzgledem gtdwnych osrodkéw miejskich kraju — dotkliwy dla
mieszkancow jest takze niedostatek potaczen dalekobieznych z innymi duzymi miastami. W ostatnim
czasie nastgpity zmiany w infrastrukturze kolejowej regionu. Zmodernizowano wazne linie kolejowe:
Gorzow WIlkp. — Kostrzyn nad Odrg, Gorzow WIkp — Zbaszynek oraz Zbaszynek — Czerwiensk. W
budowie jest tzw. tacznica Pomorsko-Przylep, ktdra jest pierwszym w wojewddztwie lubuskim (i catej
zachodniej Polsce) po wojnie odcinkiem linii kolejowej zrealizowanym od podstaw w dziewiczym
terenie. Skroci ona czas podrézy z Zielonej Gory do Poznania i Warszawy o pét godziny W Czerwiensku
spotykajq sie dwie wazne linie: z Wroctawia do Szczecina i ze Zbaszynka na Gubin.

Port lotniczy Zielona Géra w Babimoscie w 2012 r. obstuzyt nieco ponad 12 tys. pasazeréw? i zostat
zaliczony do najdynamiczniej rozwijajacych sie portow lotniczych w kraju (63% wiecej pasazerow niz
rok wczesniej). W 2013 r. spodziewane jest, ze liczba pasazerdw bedzie dalej rosta i moze przekroczyc
nawet 30 tys. osob.

Lubuskie jest jednym z liderow we wdrazaniu projektow zwigzanych z budowg spoteczenstwa
informacyjnego. tacznie w wojewddztwie lubuskim realizowanych jest 17 projektow,
dofinansowywanych z Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego. Doskonatym przykfadem
jest projekt ,Szerokopasmowe Lubuskie”, czyli budowa sieci szkieletowo-dystrybucyjnej, ktéra ma
poszerzy¢ dostep do sieci szerokopasmowej i zlikwidowac¢ wykluczenie cyfrowe. To najwiekszy projekt
realizowany w wojewddztwie lubuskim w dziedzinie rozwoju spoteczenstwa informacyjnego.
Inwestycja obejmuje az 326 miejscowosci.

Dzieki $rodkom unijnymz LRPO zrealizowano takze inwestycje w zakresie infrastruktury kultury i
sportu, z ktérych do najwiekszych mozna zaliczy¢ m.in.: budowe Centrum Rekreacyjno-Sportowego w
Zielonej Goérze (warto$¢ ogdtem projektu: ponad 150 min zt, w tym dofinansowanie UE: ponad
31 min zt) czy budowe Centrum Edukacji Artystycznej - Filharmonia Gorzowska (warto$¢ ogodtem
projektu: ponad 137 min zt, w tym dofinansowanie UE: ponad 32 min z4).

Przez wojewodztwo lubuskie przeptywa wiele wiekszych rzek Polski (m.in. Odra, Warta, Bobr, Note¢,
Nysa tuzycka). W zwigzku z tym ciagltych inwestycji wymagajg obiekty infrastruktury ochrony
przeciwpowodziowej: zbiorniki retencyjne, waty przeciwpowodziowe, kanaty ulgi, poldery state
i przeplywowe, urzadzenia melioracyjne.

Problemem, podobnie jak w catym kraju jest dostep do sieci kanalizacyjnej, szczegdlnie na wsi. O ile
w miastach ok. 90 % mieszkancéw ma dostep do kanalizacji, to na obszarach wiejskich jedynie co

2 Wedtug danych Urzedu Lotnictwa Cywilnego; http://www.ulc.gov.pl/
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piaty. Rozbudowe infrastruktury ochrony $rodowiska na terenie wojewddztwa Iubuskiego,
dofinansowywano oprocz funduszy z LRPO, takze ze $rodkéw Programu Operacyjnego Infrastruktura i
Srodowisko. Projekty o duzej wartosci to m.in.: uporzadkowanie gospodarki wodno-Sciekowej na
obszarze powiatu gorzowskiego, ktérego warto$¢ ogdtem wynosi ponad 361 min zt (w tym
dofinansowane UE: ponad 181 min z) oraz budowa farmy wiatrowej w gminie Stubice przez Golice
Wind Farm sp. z 0.0. (warto$¢ ogdtem projektu — ponad 223 min zt, dofinansowanie UE — ponad 181
min zt).

Z uwagi na potozenie wojewddztwa lubuskiego, istotne sg inwestycje wzmacniajace infrastrukture
transgraniczna. W ramach Programu Operacyjnego Polska (Wojewddztwo Lubuskie) — Brandenburgia
na dzien 6 marca 2013 r. warto$¢ zakontraktowanych $rodkéw dla beneficjentéw wynosi ponad 114
min euro. W ramach Programu Operacyjnego Polska — Saksonia 2007 — 2013- zgodnie z listq
beneficjentéw, stan na dzien 3 kwietnia 2013 roku — zakontraktowano dla projektéw, w ktdrych
partnerem wiodgcym jest podmiot z wojewddztwa lubuskiego okoto 21 min euro. Srodki programéw
wykorzystywane w kooperacji polsko-niemieckiej przeznaczane sq gtéwnie na projekty zwigzane z
realizacjg po obu stronach granicy wspodlnych, opartych na zasadzie partnerstwa projektow, ktdrych
celem jest zacie$nienie wspotpracy pomiedzy jednostkami terytorialnymi i innymi podmiotami z Polski i
Niemiec - zarébwno w sferze naukowej, gospodarczej, w zakresie kultury i turystyki, jak réwniez
poprzez rozbudowe infrastruktury spotecznej i transgranicznej infrastruktury drogowej.

tacznie dzieki funduszom unijnym wdrazanym w latach 2007-2012 do lubuskiej gospodarki trafito lub
trafi w niedtugim czasie szacunkowo okoto 15 mid z**.

Wedtug danych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego® z roku 2012, wojewddztwo lubuskie
charakteryzuje sie najwiekszym na tle kraju oddziatywaniem polityki spdjnosci w okresie 2004-2015.
Oszacowano, ze w regionie coroczny wptyw polityki spéjnosci na dynamike PKB bedzie wynosit (w
zaleznosci od wykorzystanego modelu) od 0,5-0,6 do 1,0-1,2 punktu procentowego. Jest to jeden z
najwyzszych wskaznikdw w Polsce. Czotowe miejsce region zajmuje takze w oddziatywaniu funduszy
na wskaznik zatrudnienia (I miejsce w kraju). Wedtug danych GUS, za rok 2011 - $rodki z UE na
finansowanie programéw i projektdw w przeliczeniu na mieszkafica w 2011 r. wynosity 97,1 zi, co
dawato regionowi drugie miejsce w kraju, po woj. matopolskim. Podsumowujac nalezy wyraznie
podkreséli¢, ze fundusze pomocowe UE przyczyniajg sie do zdynamizowania proceséw rozwojowych
regionu, w tym PKB.

Zdolnos¢ jst do absorpcji funduszy UE w perspektywie 2014-2020

Wysoka aktywnosS¢ jst woj. lubuskiego w ostatnich latach przyczynita sie do bardzo intensywnej
absorpcji funduszy unijnych. Sytuacja ta nie pozostata jednak bez wptywu na budzety tych jednostek.
Ich wskaznik zadtuzenia zwiekszyt sie z 24,9% dochodéw wykonanych ogdétem na koniec 2009 r. do
42,2% na koniec 2011 r. (na koniec roku 2010: 40,47%)*. W gminach ogétem (jak i w
poszczegdinych typach gmin) w poréwnaniu do roku poprzedniego odnotowano niewielki nominalny
wzrost dochodow, realnie — po uwzglednieniu wskaznika inflacji — wystapit spadek dochodow. W
2011 r. w poréwnaniu do lat poprzednich obserwowac mozna byto spadek wydatkéw na inwestycje.

W sumie oznacza to, ze jst powoli wytracajq potencjat dalszej, tak intensywnej absorpcji funduszy UE.
W najblizszym czasie nalezy sie spodziewac dalszego ograniczania wydatkow inwestycyjnych oraz
koncentracji jst na obstudze zadtuzenia, co jest szczegdlnie istotne w sytuacji realnego spadku
dochoddw gmin. Taki stan rzeczy, wynikajacy czesciowo ze spowolnienia gospodarczego, a dodatkowo
— z rosnacych obcigzen samorzaddéw (np. koniecznoscig pokrywania kosztow szkolnictwa znacznie
powyzej otrzymywanej subwencji osSwiatowej) powoduje, ze zdolno$¢ jst do absorpcji funduszy
pomocowych UE w pierwszych latach kolejnego okresu programowania moze by¢ ograniczona. Jednak
obserwujac dotychczasowe do$wiadczenia nalezy przypuszczac, ze znaczny potencjat absorpcji tych
Srodkéw tkwi w lokalnych przedsiebiorstwach oraz innych podmiotach spotecznych i publicznych, co
pozwala sadzi¢, iz ich udziat w absorpcji funduszy UE bedzie dalej rosnag.

Podsumowanie — potencjat rozwojowy regionu

Zgodnie z przyjetg 19 listopada 2012 roku Strategig Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2020 (SRWL)
gtéwnymi priorytetami rozwoju wojewoddztwa lubuskiego s3: zwiekszenie konkurencyjnosci i

2 Wiliczajac wktad wiasny beneficjentdw.

% Wptyw Funduszy Europejskich na rozwdj spoteczno-gospodarczy Polski w latach 2004-2015, MRR, Informacja prasowa, 24
stycznia 2012 r.

% Realizacja budzetéw przez lubuskie gminy w 2011 r. Finansowanie zadan $rodkami zwrotnymi. Zobowigzania JST, 2012,
Zajaczkowski R., RIO w Zielonej Gorze.
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innowacyjnosci gospodarki, poprawa dostepnosci komunikacyjnej i telekomunikacyjnej w uktadzie
zewnetrznym i wewnetrznym, zapewnienie wiekszej spdjnosci spotecznej i terytorialnej oraz
wzmocnienie szeroko rozumianego zarzadzania rozwojem.

Wojewddztwo Lubuskie stara sie maksymalnie energicznie wykorzystywal swoje potencjaty
rozwojowe. Nalezy do grupy wojewddztw, ktdre dobrze zagospodarowujg réznego rodzaju dostepne
srodki przeznaczone na rozwdj, w szczegdlnosci z budzetu UE. Jako wojewddztwo niewielkie, potozone
dosy¢ peryferyjnie wzgledem gtéwnych osrodkdw rozwoju w kraju, pozbawione duzej metropolii w
bezposrednich zestawieniach statystycznych z wiekszoscig innych regionéw nie wypada korzystnie.

Jednak petny obraz regionu, ktory jak na swoj potencjat i uwarunkowania — rozwija sie dosy¢ dobrze —
mozna uzyskac¢ dopiero interpretujac dane w odniesieniu do indywidualnej specyfiki wojewddztwa.
Najlepszym miernikiem $wiadczacym o atrakcyjnosci lubuskiego jest fakt, ze mieszkancy emigrujg z
niego w bardzo ograniczonej skali. Liczne inwestycje, w tym w infrastrukture spoteczng
i komunikacyjna, finansowane gtdéwnie ze s$rodkéw UE powoduja, ze jakoSC zycia stopniowo sie
podnosi.

Kluczowym wyzwaniem dla dalszego rozwoju regionu, szczegdlnie w obliczu rosngcego bezrobocia,
jest zapewnienie wystarczajacej liczby atrakcyjnych miejsc pracy. W tym zakresie potencjat moze
nieS¢ wykorzystanie zasobow naturalnych, a w szczegdlnosci zt6z wegla brunatnego. Kopalnie i
elektrownie weglowe, cho¢ poczatkowo budzg pewien opor spoteczny — w dtuzszej perspektywie
zapewniajg liczne, stabilne i dobrze ptatne miejsca pracy, a takze przyczyniajq sie do rozwoju
innowacji. Potencjatem, ktory nie jest takze w petni wykorzystywany, jest zdolno$¢ regionu do
przyciagania nowych inwestycji, w tym zagranicznych. Bez watpienia istnieje takze znaczacy potencjat
dalszego rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci, zaréwno firm matych i $rednich, jak i tych duzych.

Za jeden z najwiekszych atutdw Lubuskiego uwazany jest kapitat przyrodniczy, tj. bogate walory
$rodowiska naturalnego i jego roznorodnos¢ (lasy, akweny wodne, rzeki). Tak wysoka jakos¢ kapitatu
przyrodniczego jest jednym z waznych elementéw podnoszacych jako$¢ zycia mieszkancow regionu,
a takze stanowi szanse rozwoju turystyki. Szeroko pojety sektor ustug zwigzanych z turystyka rozwija
sie jednak powoli. Brak odpowiedniej jakosci infrastruktury turystycznej z pewnoscig jest jedng z
barier rozwojowych. Konieczne jest stworzenie i promowanie markowych produktéw turystycznych,
zachecajqcych turystow do odwiedzenia regionu, jak m.in. Miedzyrzecki Rejon Umocniony, czyli zespot
podziemnych fortyfikacji zbudowanych przez Niemcdw w okresie miedzywojnia i podczas II wojny
Swiatowej czy tez Park Muzakowski, wpisany na Liste Swiatowego Dziedzictwa UNESCO.

Coraz wyrazniej jednak mozna obserwowac, ze pewne procesy, ktore ograniczajq potencjat rozwojowy
wojewodztwa nie sg mozliwe do powstrzymania z poziomu regionu i wymagajq wsparcia na poziomie
rzadu. Rozwdj innowacji, szkolnictwa wyzszego, naptyw nowych inwestycji zagranicznych, lokalizacja
waznych wydarzen i instytucji miedzynarodowych i in. — coraz bardziej koncentrujq sie (polaryzuja) w
6-7 gtéwnych polskich metropoliach i ich obszarach metropolitalnych. Dystans pomiedzy najwiekszymi
metropoliami i pozostatymi czeSciami kraju coraz szybciej sie zwieksza. Ten proces odczuwa takze
wojewodztwo lubuskie. Zapewnienie szerszej dyfuzji sukcesu rozwojowego Polski takze na tereny
Polski zachodniej, w tym wojewddztwa lubuskiego wymaga zintegrowanej i skoncentrowanej polityki
rozwojowej kraju.

Odpowiedzig na zapotrzebowania i aspiracje rozwojowe regiondw Polski zachodniej jest dokument
Zatozenia Strategii Rozwoju Polski Zachodniej. Zostat on opracowany przez reprezentantdw pieciu
wojewodztw: dolnoslaskiego, lubuskiego, opolskiego, wielkopolskiego i zachodniopomorskiego oraz
ekspertow i na poczatku 2012 roku przekazany Ministrowi Rozwoju Regionalnego. Zatozenia Strategii
okreslajg przede wszystkim priorytetowe obszary wspotpracy, ktore dotyczg rozwoju infrastruktury
transportowej (w ujeciu miedzyregionalnym, jak i wewnatrzregionalnym), wspdtpracy badawczej
i naukowej, bezpieczenstwa energetycznego, zabezpieczenia przeciwpowodziowego, podniesienia
atrakcyjnosci turystycznej oraz trwatego i zrownowazonego rozwoju osrodkéw miejskich.
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5. WOJEWODZTWO LODZKIE

0Ogolna ocena sytuacji spoteczno-gospodarczej regionu, ze szczegélnym uwzglednieniem skali
spowolnienia gospodarczego w 2012 r.

Rok 2012, rok spowolnienia gospodarczego w Polsce, byt dosy¢ dobry dla gospodarki regionu
tédzkiego (rysunki od 1 do 3), natomiast znacznie gorszy w zakresie sytuacji spotecznej. W 2012 r.
w wojewddztwie tdédzkim zadziataty 2 czynniki, ktére najprawdopodobniej przetozyty sie na szybszy niz
przecietnie w Polsce wzrost gospodarczy. W 2012 r. w kraju, w porownaniu z rokiem poprzednim, PKB
wzrost 0 1,9% (w 2011 r. 0 4,3 %, w 2010 r. 0 3,9%). Na podstawie danych dotyczacych produkcji
sprzedanej przemystu i podmiotow gospodarki w rejestrze REGON mozna wnioskowaé, ze w
wojewddztwie t6dzkim wzrost regionalnego PKB mdgt by¢ wyraznie wyzszy. W minionym roku w
regionie miat miejsce najwyzszy w kraju wzrost produkcji sprzedanej przemystu oraz, po gtebokim
spadku, szczegdlnie w 2009 r., wzrost liczby podmiotdéw gospodarki narodowej w rejestrze REGON. W
2012 r. produkcja sprzedana przemystu w wojewddztwie tddzkim wzrosta o 10% w poréwnaniu z
analogicznym okresem roku ubiegtego, natomiast w Polsce zaledwie o 1%. Ten wysoki wzrost
produkcji przemystowej wynikat z tego, iz w todzkiem wytwarzane sg podstawowe produkty takie jak
m.in.: artykuly spozywcze, odziez, czy energia elektryczna, zakup ktdrych nawet w obliczu kryzysu czy
spowolnienia gospodarczego ograniczany jest w ostatecznosci. W regionie przewazajg branze
przemystowe o niskiej wartosci dodanej, stad mimo iz zatrudnionych jest tutaj ponad 8% ogotu
zatrudnionych w przemysle w Polsce, wytwarzajq oni jedynie 5,7% produkcji przemystowej kraju.
Dziatalno$¢ gospodarcza koncentruje sie w todzi i powiecie betchatowskim; nate dwa powiaty
przypada okoto 45% produkcji sprzedanej przemystu wojewddztwa oraz okoto 56% wartosci brutto
Srodkéw trwatych przedsiebiorstw. Wzrost produkgcji sprzedanej przemystu w regionie przy znacznym
spadku zatrudnienia (0 2,9%) oznaczat wzrost wydajnosci pracy w przemysle, ktdra w regionie
toédzkim jest znacznie nizsza niz przecietnie w kraju. W 2012 r. w regionie t6dzkim nastgpit wzrost
liczby podmiotéw gospodarczych w rejestrze REGON o 2,4% w porownaniu z rokiem 2011. Przewiduje
sie, ze bedzie mie¢ to pewne przetozenie na wzrost gospodarczy regionu, podobnie jak duzy spadek
liczby podmiotéw w REGONIE w 2009 r. (0 9%), przyczynit sie do relatywnego spadku poziomu
regionalnego PKB w 2009 r. do poziomu 91,3% Sredniej krajowej (wobec 92,8% tej Sredniej w
2008 r.). W 2010 r., gdy liczba podmiotow gospodarki narodowej w rejestrze REGON ponownie
wzrosta 0 4,6% podnidst sie rowniez poziom regionalnego PKB w odniesieniu do $redniej krajowej
(do 92,1%).

Istotnym segmentem gospodarki regionu jest sektor rolny. W roku 2012 wytworzono w wojewddztwie
tédzkim 8,2% globalnej produkcji rolniczej Polski i 8,3% produkcji towarowej. Wojewddztwo jest
znaczacym producentem owocow (2. miejsce w kraju w produkcji owocdw z drzew) i warzyw
(3. miejsce w kraju) oraz produkcji zwierzecej (4. miejsce w produkcji mleka, 3. w produkcji zywca
rzeznego). W 2012 r. produkcja ziarna zbdz byta az o 32,6% wyzsza niz w roku poprzednim,
natomiast produkcja zywca rzeznego pozostata na poziomie z roku 2011. Zbiory ziemniakow w
wojewodztwie toédzkim w 2012 r. stanowity 12,6% produkcji krajowej, co dato regionowi pierwsze
miejsce w kraju.

Wojewddztwo tddzkie ma niewielki udziat w eksporcie Polski (3,1%) - wobec 6,2% udziatu w PKB
Polski i 6,6% udzialu w ludnosci naszego kraju. Dlatego tez kryzys gospodarczy w krajach Unii
Europejskiej, ktora jest gtdwnym rynkiem zbytu dla polskich towaréw eksportowych, nie byt az tak
dotkliwy dla wojewddztwa tddzkiego. Mozna wiec skonstatowacd, ze struktura branzowa przemystu
z przewagdq tradycyjnych branz oraz stosunkowo niewielki udziat regionu tédzkiego w obrotach handlu
zagranicznego uchronity gospodarke wojewddztwa przed skutkami kryzysu w Europie i spowolnienia
gospodarczego w Polsce.

W 2012 r. w regionie t6dzkim znacznie gorzej przedstawiata sie sytuacja spoteczna. Od 2011 r. wzrést
w wojewddztwie todzkim odsetek ludnosci zagrozonej ubdstwem relatywnym i skrajnym. Wyjatkowo
niekorzystnie przedstawia sie sytuacja demograficzna regionu, gtdwnie z uwagi na systematyczny
spadek liczby ludnosci, spowodowany przede wszystkim ujemnym przyrostem naturalnym, oraz
szybkie starzenie sie spoteczenstwa. Indeks starzenia sie?” przekroczyt wedtug stanu na 30.06.2012 r.
100% (114,4%). Dramatyczna jest takze sytuacja zdrowotna mieszkancow, ktorej odzwierciedleniem
jest najkrotsze w Polsce przecietne trwanie zycia - mezczyzn o 2 lata krétsze od Sredniej krajowej, a
kobiet o 1,4 roku krétsze od tej $redniej. Mezczyzni w wojewodztwie t0dzkim zyjg przecietnie o 6,8 lat
krécej niz w Unii Europejskiej, a ogromnym problemem jest nadumieralno$¢ mezczyzn w wieku
produkcyjnym.

¥ Indeks starzenia sie spoteczenstwa - stosunek udziatéw ludnosci: w wieku poprodukcyjnym (kobiety w wieku 60, za$
mezczyzni w wieku 65 roku zycia i wiecej) do ludnosci w wieku przedprodukcyjnym (do 18 lat).
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Nakilady inwestycyjne na srodki trwate, bezposrednie inwestycje zagraniczne, sytuacja
finansowa przedsiebiorstw

Naktady inwestycyjne na S$rodki trwate w latach 2011-2012 obnizyty sie w regionie tddzkim w
poréwnaniu z rokiem 2010. W 2011 r. naktady inwestycyjne w sektorze publicznym przewyzszyty
naktady inwestycyjne sektora prywatnego, co jest zwigzane z koncentracjag w regionie todzkim
inwestycji unijnych zwigzanych z budowaq infrastruktury transportowej. W sektorze przedsigbiorstw
najwieksze naklady inwestycyjne na mieszkanca poniesiono w powiecie betchatowskim 5-krotnie
wyzsze niz w kolejnych powiatach: kutnowskim i miescie na prawach powiatu — todzi. Tak wysoka
pozycja powiatu betlchatowskiego wynikata z inwestycji realizowanych w Zagtebiu Gorniczo-
Energetycznym ,Betchatow”, przede wszystkim budowy nowego bloku energetycznego Elektrowni
~Betchatdw” o mocy 858 MW. Najwiekszymi bezposrednimi inwestycjami zagranicznymi (BIZ)
w todzkiem byty w 2012 r.: kolejny zaktad ,Indesitu” w todzi (sektor AGD; 21,5 min euro; 315
nowych miejsc pracy) oraz fabryka ,Toyoty Boshoku” w Tomaszowie Mazowieckim (sektor
motoryzacyjny; 13 min euro, 250 miejsc pracy). Najwiecej inwestycji zagranicznych lokowano
w tddzkiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej. Poza sektorem produkcyjnym wysokg dynamike wzrostu
inwestycji zagranicznych w roku 2012 i w I kwartale 2013 r. odnotowano w sektorze ustug IT i BPO
(m.in. ,Fujitsu”, ,Samsung” i ,Infosys"”).

Wyniki finansowe przedsiebiorstw wojewddztwa tddzkiego w 2012 r. byty mniej korzystne niz w roku
2011. Stabsze byty podstawowe wskazniki finansowo-ekonomiczne. Odnotowano pogorszenie
wskaznika poziomu kosztéw. Obnizyly sie takze, ale ciggle byly jednymi z najbardziej korzystnych w
kraju, wskazniki rentownosci obrotu brutto i netto. Pogorszyt sie wskaznik rentownosci ze sprzedazy
produktow, towarow i materiatow (z 8,3% do 8%), ktory pomimo spadku byt najkorzystniejszy w
kraju. Udziat przedsiebiorstw rentownych w liczbie podmiotéw ogdtem byt w 2012 r. wyzszy niz rok
wczesniej i stanowit 78,5% wszystkich przedsiebiorstw, a ich udziat w przychodach z catoksztattu
dziatalnosci — 91,1%. Byly to wskazniki lepsze niz przecietnie w Polsce, gdzie rentowne
przedsiebiorstwa stanowity 77% wszystkich firm. Najwyzszy wskaznik rentownosci odnotowaty
przedsiebiorstwa z sekgji informacja i komunikacja, a najnizszy z sekcji: zakwaterowanie i gastronomia
oraz transport i gospodarka magazynowa.

Atrakcyjnos¢ inwestycyjna regionu

Wojewddztwo tddzkie charakteryzuje sie duzym wewnetrznym zréznicowaniem pod wzgledem
atrakcyjnosci inwestycyjnej. Bardzo duza atrakcyjnos¢ wyrdznia Srodkowq cze$¢ wojewodztwa, czyli
t4dz i jej obszar aglomeracyjny oraz niektére miasta powiatowe wraz z ich obszarami funkcjonalnymi.
W cyklicznym opracowaniu ,Atrakcyjno$¢ inwestycyjna wojewodztw i podregiondw Polski” Instytutu
Badan nad Gospodarka Rynkowg wojewodztwo todzkie w latach 2010-2012 plasowato sie w $rodku
stawki (7. lub 8. miejsce), mimo iz podregion t4dzki®® oceniany jest w najwyzszej kategorii
atrakcyjnosci inwestycyjnej we wszystkich trzech obszarach (dziatalnos¢: przemystowa, ustugowa,
zaawansowanych technologii), a podregion piotrkowski w dwdch obszarach oceniany jest wysoko.
Swiadczy to o istotnych dysproporcjach w atrakcyjnosci inwestycyjnej i usredniajgcym efekcie
statystycznym w odniesieniu do catego regionu. W zadnym z ocenianych sktadnikéw czastkowych
atrakcyjnosci inwestycyjnej?® region tddzki nie zostat oceniany szczegdlnie dobrze lub szczegdlnie Zle;
w 2012 r. najlepiej oceniono zasoby i koszty pracy (4. miejsce), najgorzej poziom bezpieczenstwa
publicznego (10. miejsce). Swoistym indykatorem koniunktury gospodarczej w regionie jest sytuacja w
tddzkiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej; wielko$¢ poniesionych naktadéw utrzymuje sie na stabilnym,
wysokim poziomie ok. 1 miliarda ztotych rocznie (w 2011 r. byto to 848 milionéw ztotych, w 2012 r.
947 miliondw ztotych), co $wiadczy o stosunkowo duzej odpornosci na kryzys, przynajmniej w
warstwie gospodarczej. Do konca wrzesnia 2012 r. najwyzsze naktady (powyzej 0,7 miliarda ztotych)
poniosty przedsiebiorstwa, ktére zainwestowaty w podstrefach: tédz, Ujazd, Radomsko, Kutno,
natomiast najwyzszy wzrost zatrudnienia (powyzej 1000 osOb) zanotowano w podstrefach: tddz,
Radomsko, Ozorkdw, Zduriska Wola, Piotrkéw Trybunalski®’. Rdwniez podstrefy ¥SSE zlokalizowane w
obszarze funkcjonalnym todzi, w granicach podregionu tddzkiego, po zsumowaniu nakfadéw i
zatrudnienia charakteryzujg sie wysokg atrakcyjnoscig inwestycyjng (ponad 1,7 miliarda ztotych
inwestycji i przeszto 3000 zatrudnionych ogdtem).

28y 4dz wraz z powiatami: brzezifiskim, tddzkim wschodnim, pabianickim oraz zgierskim.

® Na ocene koncowa skladaly sie nastepujace oceny czastkowe: zasoby i koszty pracy, aktywno$¢ wobec inwestordw,
dostepnos¢ transportowa, chtonno$¢ rynku, infrastruktura gospodarcza, infrastruktura spoteczna, bezpieczenstwo powszechne.

% Bez podstref zlokalizowanych poza wojewddztwem todzkim.
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Kapitat ludzki i spoteczny, sytuacja dochodowa ludnosci, przejawy ksztaltowania sie
spoteczenstwa obywatelskiego

Najistotniejszymi problemami regionu tddzkiego jest silny i utrwalony trend depopulacyjny oraz bardzo
zta sytuacja zdrowotna mieszkancow. W dtuzszej perspektywie czasu (do 2035 r.) rozwoj
ludnoéciowy! prognozowany jest jedynie w powiecie tédzkim wschodnim i belchatowskim —
w pozostatych powiatach i miastach na prawach powiatdw przewiduje sie spadek zaludnienia:
wzglednie najsilniejszy w powiecie kutnowskim, todzi oraz powiecie poddebickim. Za ten stan rzeczy
oraz niekorzystne prognozy odpowiada gtdwnie ruch naturalny ludnosci, bowiem saldo migracji, cho¢
ujemne, ma wptyw co najwyzej na 1/5 ubytku ludnosci (rysunek 4). Struktura wieku ludnosci regionu
tédzkiego w 2011 r. charakteryzowata sie najwyzszym w Polsce udziatem ludnosci w wieku
poprodukcyjnym (19,4%). £ddzkie charakteryzuje sie najnizszym w skali kraju wskaznikiem przyrostu
naturalnego na 1000 ludnosci (-2,77 na koniec 2011 r.). Efektem ztej sytuacji zdrowotnej
mieszkancow regionu jest najkrétsze w kraju przewidywane zycie mezczyzn i kobiet. Niekorzystnie
przedstawia sie réwniez sytuacja na rynku pracy, w 2011 r. liczba pracujacych ogdtem spadia
w regionie niemal o 10 000 osob, co jest trendem odwrotnym do krajowego i najsilniejszym spadkiem
zanotowanym wsrdd wszystkich wojewodztw. Stopa bezrobocia rejestrowanego, ktdra od 2006 r. w
regionie todzkim byta réwna krajowej stopie bezrobocia, a od 2008 r. jest nizsza o 0,3 pp.,
od poczatku 2011 r. intensywnie wzrasta. Na koniec 2011 r. przewyzszyta warto$¢ krajowg o 0,4 pp.
Wedtug danych na koniec grudnia 2012 r. stopa bezrobocia w wojewodztwie tédzkim wyniosta 14%
wobec 13,4% w Polsce, co oznacza, ze bezrobocie w regionie roénie szybciej niz w kraju. Najnizszg
(ponizej 10%) stope bezrobocia na koniec 2012 r. zanotowano w powiatach skierniewickim i rawskim,
najwyzsza (powyzej 18%) w powiatach: taskim, tomaszowskim i zgierskim (rysunek 5). Nominalne
dochody do dyspozycji brutto przypadajace na mieszkanca®* w wojewddztwie t6dzkim systematycznie
rosng i oscylujg wokot wartosci Sredniej dla Polski, jednak wzrost ten jest wolniejszy niz w innych
regionach kraju, bowiem w relacji do Sredniej krajowej jego wartos¢ spadta z 102,2% w 2007 r. do
98% w 2009 r. Jednym z podstawowych zrodet dochodu ludnosci sg wynagrodzenia. W relacji do
$redniej krajowej zarobki w regionie ksztattujq sie na bardzo niskim poziomie (10. miejsce w kraju;
89,5% S$redniej dla Polski) cho¢ na przestrzeni ostatnich lat notuje sie stopniowq konwergencje
wynagrodzen w wojewddztwie tddzkim do wartosci ogolnopolskiej. Na zarobki powyzej Sredniej
krajowej moga liczy¢ jedynie mieszkancy powiatu betchatowskiego (136,3% Sredniej krajowej), blisko
tej granicy ksztattujg sie wynagrodzenia w todzi (94,5%). Na drugim biegunie znajdujg sie powiaty
brzezinski i wieruszowski, w ktérych Srednie wynagrodzenia nie przekraczajg 70% wartosci dla Polski.

Stan kapitatu ludzkiego i spotecznego mierzony syntetycznym wskaznikiem lokalnego rozwoju
spotecznego (LHDI**) w regionie t6dzkim jest na bardzo niskim poziomie - wojewddztwo tddzkie zajeto
przedostatnie miejsce w kraju. Przy okresleniu wskaznika LHDI brano pod uwage wskazniki dotyczace:
edukacji, zamozno$ci i zdrowia, ale to ostatni wskaznik, zawierajacy w sobie oczekiwang dalszg
dhugos¢ zycia noworodka oraz zagregowany wspotczynnik zgonéw na nowotwory i choroby serca,
przesadzit o tak niskiej pozycji wojewddztwa tddzkiego w przedmiotowym rankingu. W przypadku
wszystkich wojewddztw, z wyjatkiem tddzkiego, stolica regionu charakteryzuje sie najwyzszymi w skali
kraju wartosciami wskaznika LHDI, a jej najblizsze otoczenie osigga wysokie wartosci wskaznika. W
wojewodztwie todzkim £6dZ osigga wartos¢ ,wysokq”, natomiast sasiadujgce powiaty zaliczone zostaty
do przedziatu ,$redniego”. Jedynymi pozytywnymi aspektami w kontekscie wskaznika LHDI jest jego
szybki wzrost w wojewddztwie tddzkim w latach 2007-2010 (drugi rezultat w kraju) oraz fakt, ze
wptyw na to ma duza poprawa w dziedzinie zdrowia (czwarty rezultat w kraju).

Waznym czynnikiem ksztattujgcym jakos¢ kapitatu ludzkiego jest poziom wyksztatcenia mieszkancow.
Wedtug danych z ostatniego spisu powszechnego® odsetek ludnosci z wyksztatceniem $érednim i
wyzszym w wojewodztwie toddzkim w dniu spisu wynosit 49,3% (3. miejsce w kraju) wobec Sredniej
krajowej wynoszacej 48,5%. W ujeciu regionalnym najwyzszy udziat ludnosci z wyksztatceniem
$rednim i wyzszym (powyzej 45%) cechowat wszystkie miasta na prawach powiatu oraz powiaty
pabianicki, zgierski i t6dzki wschodni. Najmniejszy odsetek z tym rodzajem wyksztatcenia (ponizej
35%) zanotowano w rolniczych powiatach: poddebickim, pajeczanskim i wieruszowskim.

31 Na podstawie prognozy demograficznej GUS na 2035 rok.
32 produkt krajowy brutto. Rachunki regionalne w 2009 roku, GUS, Katowice 2011.

3 Krajowy Raport o Rozwoju Spofecznym Polska 2012, Rozwdj regionalny i lokalny, Biuro Projektowe UNDP w Polsce, Warszawa
2012.

34 Raport z wynikdw Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkari 2011, GUS, Warszawa 2012.
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Swoistym miernikiem spoteczenstwa obywatelskiego i poziomu kapitatu spotecznego jest frekwencja w
wyborach powszechnych. W wyborach samorzadowych z 2010 r. w wojewodztwie tddzkim
zanotowano frekwencje ponizej Sredniej krajowej w obydwu turach (w I turze 10. miejsce, w II turze
14. miejsce), w wyborach do Sejmu i Senatu w 2011 r. frekwencja w wojewddztwie byta o ok. 0,2 p.p.
wyzsza niz frekwencja w kraju (6. miejsce). Spoteczefistwo obywatelskie wojewddztwa toédzkiego jest
stabo uksztattowane, o czym $wiadczy nieduze zainteresowanie wyborami do jednostek samorzadu
terytorialnego, a takze niewielki udziat pracujacych w organizacjach non-profit (15. miejsce w kraju).
Cechg charakterystyczng regionu todzkiego jest swoista roztacznos¢ kapitatu ludzkiego i spotecznego,
tj. najwyzszy potencjat kapitatu ludzkiego i niski poziom kapitatu spotecznego znajduje sie w todzi i jej
obszarze aglomeracyjnym, natomiast niski poziom kapitatu ludzkiego, a wysoki potencjat kapitatu
spofecznego cechuje obszary wiejskie i mate miasta®.

Zmiany w zakresie wyposazenia regionu w infrastrukture spoleczna i techniczna,
wplywajace istotnie na poprawe jakosci zycia mieszkancow

Bioragc pod uwage stan zdrowia mieszkancow wojewddztwa toédzkiego, do najwazniejszych inwestycji
w zakresie infrastruktury spotecznej w latach 2010-2012 naleza projekty dotyczace opieki zdrowotnej:
budowa pawilondw szpitalnych oraz zakupy aparatury medycznej*®. Istotnym problemem
wojewddztwa t6dzkiego, najsilniej skoncentrowanym w obrebie aglomeracji t6dzkiej, jest rozlegta i
gteboka degradacja obszaréw miejskich. Problem ten dotyczy nie tylko stanu technicznego budynkow i
przestrzeni publicznych, ale takze ma wymiar spoteczny i dotyczy mieszkancow tych obszarow.
Przeprowadzone dotychczas projekty rewitalizacyjne, ze wzgledu na brak dziatan kompleksowych, nie
przyniosty dotychczas spodziewanych rezultatéw. Problemem pozostaje nieuregulowany stan wielu
nieruchomosci, opdr spoteczny oraz brak mieszkan zastepczych.

Najwazniejsze inwestycje z punktu widzenia infrastruktury technicznej dotycza uktadu
komunikacyjnego o znaczeniu krajowym (rozbudowywana sie¢ autostrad i drdg ekspresowych,
modernizowane linie kolejowe) oraz inwestycji lokalnych usprawniajgcych ruch w miastach
i umozliwiajacych jego ptynne wyprowadzenie do sieci krajowej. Duze znaczenie majq takze projekty z
zakresu komunikacji zbiorowej, w tym w szczegdlnosci kolei aglomeracyjnej oraz modernizacji
infrastruktury zbiorowego transportu szynowego w todzi. Funkcje zwornika miedzy komunikacjq
indywidualng a zbiorowg bliskiego i dalekiego zasiegu bedzie petni¢ budowany nowy gtéwny dworzec
dla todzi, bedacy elementem Nowego Centrum todzi (NCL). Wielofunkcyjny charakter NCL (centrum
biznesowe, kulturalne, wezet komunikacyjny) nie pozwala kwalifikowa¢ jednak tego projektu jako
inwestycji Scisle infrastrukturalnej. Kluczowe znaczenie dla NCL kolei aglomeracyjnej, a przede
wszystkim dla zwiekszenia dostepnosci aglomeracji tédzkiej bedzie miata budowa kolejowego tunelu
Srednicowego pomiedzy multimodalnym dworcem +d6dz Fabryczna a dworcem todz Kaliska,
integrujacego todzki wezet kolejowy oraz umozliwiajgcego utworzenie sprawnego systemu potaczen
regionalnych i miedzyregionalnych.

Finanse samorzadu terytorialnego (dochody i wydatki) w kontekscie zdolnosci do
finansowania przedsiewzie¢ rozwojowych

Poziom dochodéw budzetowych Samorzadu Wojewddztwa tddzkiego, przeliczony na mieszkanca
regionu, w latach 2010-2011 nalezat do najnizszych w kraju (15. miejsce), mimo tego pod wzgledem
wydatkdw inwestycyjnych na mieszkanca region zajmuje 11. miejsce. Dysproporcja pomiedzy
dochodami a wydatkami w 2011 r. siegnefa -57,59 zt na mieszkanca; tylko dwa inne wojewddztwa w
kraju zadluzaty sie szybciej od tddzkiego. Udziat zobowigzan Samorzadu Wojewddztwa tddzkiego w
stosunku do wykonanych dochodéw w 2011 r. wyniost 46,9%, podczas gdy ustawowy prég zadtuzenia
wynosi 60% (blizej tej wartosci sg trzy inne regiony).

Najwiekszy udziat (tacznie ponad 50%) dochodéw z podatkdw dochodowych (PIT i CIT) dajq
Samorzadowi Wojewoddztwa tddzkiego (wg klasyfikacji PKD 2007) dziaty: administracja publiczna
oraz polityka gospodarcza i spoteczna, wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz, pare
wodng, goraca wode i powietrze do uktadow klimatyzacyjnych, handel hurtowy i detaliczny,
z wylaczeniem handlu pojazdami samochodowymi, opieka zdrowotna oraz edukacja®’.

Przyjeta w 2012 r. Wieloletnia Prognoza Finansowa zaktada od 2013 r. postepujacy spadek wydatkow
majatkowych i stopniowe poprawianie wyniku finansowego, tak by speti¢ wymogi nowych,

% Starosta P., Zasoby kapitatu ludzkiego i spofecznego, 2011.

% Wartoé¢ inwestycji finansowych z Regionalnego Programu Operacyjnego wojewddztwa tddzkiego rozpoczynajacych sie
w2010 i 2011 roku w infrastrukturze ochrony zdrowia wynosi 45,4 min ziotych, podczas gdy wartos¢ inwestycji
w infrastrukturze kultury wynosi 133,8 min ztotych, a w infrastrukturze turystyczno-rekreacyjnej 201,6 min zt.

3 Na podstawie danych Izby Skarbowej w todzi.
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indywidualnych wskaznikdw zadtuzenia, majacych obowigzywaé od 2014 r. Analiza dynamiki
mozliwosci finansowania rozwoju Wojewddztwa todzkiego ze Srodkdéw pochodzacych z budzetu
wskazuje, ze po 2014 r. przy zachowaniu zatozen z Wieloletniej Prognozy Finansowej, region tddzki

nadal bedzie posiadat stabilng sytuacje budzetowa i wysokie zdolnosci prorozwojowe™.

Najwyzszymi wartosciami dochodéw wiasnych na mieszkanca w ujeciu powiatowym charakteryzujg sie
t6dz oraz powiat betchatowski (dzieki zagtebiu gdrniczo-energetycznemu), najnizsze dochody wiasne
majq powiaty z przewagq gospodarki rolnej: wielunski i opoczynski (rysunek 6).

Wykorzystanie funduszy europejskich i ich oddzialywanie na wazne obszary zycia
spoteczno-gospodarczego regionéw

Wojewddztwo sprawnie wydatkuje $rodki w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa tddzkiego na lata 2007-2013. Na koniec marca 2013 r. zakontraktowano 92,2%
wszystkich Srodkow dostepnych w obecnej perspektywie finansowej UE, co dato regionowi wysokg
trzecig pozycje w kraju. Na 2 114 projektéw finansowanych z RPO 861 to projekty zakonczone, a
1 253 to projekty w realizacji. Na koniec 2012 r. dofinansowanie z RPO wyniosto 3 983 587 523,74
Z*°, z czego 26,7% przypadio na I o$ priorytetowa (Infrastruktura transportowa), 17,7% na II 0$
priorytetowg (Ochrona $rodowiska, zapobieganie zagrozeniom i energetyka), 23,5 % na III o$
(Gospodarka, innowacyjnos¢, przedsiebiorczos¢), 7,4% na IV o$ (Spoteczenstwo informacyjne),
12,6% na V o$ (Infrastruktura spoteczna) oraz 9,8% na VI o$ priorytetowg (Odnowa obszaréw
miejskich). W 2012 r. spadto tempo wydatkowania $rodkéw z RPO Wk 2007-2013 w poréwnaniu z
rokiem 2011 z uwagi na wyczerpywanie sie Srodkdw unijnych przeznaczonych na alokacje w ramach
RPO. £bdz uzyskata 30,4% wszystkich srodkéw unijnych alokowanych z EFRR na RPO Wojewddztwa
todzkiego. W przeliczeniu na mieszkanca najwiecej zyskat powiat poddebicki (5 492 zt), a nastepnie
powiat opoczynski (2 015 zt) oraz powiat pajeczanski (1 885 zt). Najmniej uzyskaty miasta: Piotrkow
Trybunalski (712 zt), Skierniewice (763 zt) oraz powiat sieradzki (997 zt). Ww. miasta uzyskaty w
przeliczeniu na mieszkanca dofinansowanie z RPO 2-krotnie nizsze od Sredniej wojewddzkiej (1 470
zt), natomiast w todzi $rednia ta zostata przekroczona (1 562 zi). W 2012 r. na dofinansowanie
projektow Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach komponentu regionalnego przeznaczono
114 126 860 z, a rok wczesniej kwota ta wyniosta 302 640 026 zt. Wojewddztwo tédzkie mogto sie
tez pochwali¢ w potowie 2012 r. najwyzszym w skali kraju wykorzystaniem dostepnej alokacji
na komponent regionalny (priorytet VI-IX) Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (82,3%), a poziom
wydatkowania $rodkéw byt réwniez najwyzszy wsrod wszystkich wojewodztw (56,6%). Wartos¢
dofinansowania z EFS w ramach PO KL na koniec 2012 r. wyniosta 965 366 826 zt (2011 r. —
812634737 zt), z czego najwiecej (31% $rodkdéw) przeznaczono na priorytet IX (Rozwoj
wyksztatcenia i kompetencji w regionach).

Srodki z RPO wydawane sq sprawnie, ale w wielu obszarach niezbyt efektywnie®. Wykonane analizy
nie potwierdzity wptywu projektow RPO WL na zmniejszenie rdéznic rozwojowych regionu. Widoczna
jest wyrazna koncentracja projektdw w todzi. W obrazie przestrzennego rozmieszczenia projektow
wyrdznia sie tez kilkanascie aktywnych gmin potozonych w réznych czesciach regionu, ktére kumulujq
najwiecej Srodkéw unijnych. Dobrym przyktadem jest tutaj gmina i miasto Uniejow w powiecie
poddebickim, ktéra pozyskata ogromne Srodki unijne na rozwdj geotermii i otrzymata, jako pierwsza w
kraju, status uzdrowiska termalnego. Rozwdj wojewddztwa nie obejmuje rownomiernie catego jego
terytorium, ale ma charakter wyspowy. Gminy, ktdre realizujg niewielkie projekty lub nie realizujg
zadnych, rozmieszczone sg peryferyjnie. Z badan wynika, ze wiekszg dynamike rozwoju majq na ogét
powiaty charakteryzujace sie wyzszym rozwojem spoteczno-gospodarczym, co moze oznaczac, ze
projekty przyczyniaja sie do polaryzacji przestrzennej regionu. Projekty finansowane z RPO dobrze
realizujg te cele odnowionej Strategii Lizbonskiej, ktére dotyczg rozwoju infrastruktury komunikacyjnej
i technicznej, co ma wptyw na poprawe konkurencyjnosci i dostepnosci regionu. Wptyw projektow
realizowanych w ramach RPO Wt na tworzenie wiekszej liczby trwatych miejsc pracy jest znikomy. Z
przeprowadzonych analiz wynika takze, ze nie istnieje zalezno$¢ miedzy naktadami inwestycyjnymi w
ramach RPO a dynamikq zmian w liczbie podmiotdw gospodarczych. Analiza projektéw RPO WL
zgtaszanych przez przedsiebiorcéw pod katem innowacyjnosci pozwala stwierdzi¢, ze wiekszo$¢ z nich
innowacyjna jest tylko na poziomie przedsiebiorstw, a nie regionu czy kraju. Zbyt mato byto tez
projektdw zwigzanych zrozwojem dziatalnosci B+R w firmach. Wzmocnienie rozwoju

3 Nowakowska A, Przygodzki Z., Sokotowicz M. E., Zdolnosci inwestycyjne jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa
fodzkiego w perspektywie 2020 roku, £6dz 2012.

% Na podstawie bazy danych SIMIK.
 Ocena wptywu RPO WE na rozwdj regionu fddzkiego. Raport koricowy, AGROTEC Polska sp. z 0.0., Warszawa 2011.
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przedsiebiorczosci i innowacyjnosci moze by¢ osiagniete poprzez wspieranie przedsiewzie¢
kompleksowych, oddziatywujacych na jak najwiekszy obszar wojewddztwa.

Glowne osiagniecia, atuty i problemy rozwoju spoteczno-gospodarczego regionu

Atuty i osiggniecia rozwoju spoteczno-gospodarczego:

Wzrost gospodarczy w regionie tddzkim w 2012 r. mimo spowolnienia gospodarczego kraju;
Wysoka atrakcyjnos¢ tddzkiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej, ktora wedtug rankingu ,Digiatal
Marketing Awards 2012" zostata uznana za najlepszg strefe ekonomiczng w Europie i czwartg na
Swiecie;

Stosunkowa wysoka rentownoS$¢ przedsiebiorstw wojewodztwa  oraz wysoki udziat firm
rentownych wérdd podmiotdw gospodarczych ogdtem;

Postepujaca dywersyfikacja gateziowo-branzowa gospodarki regionu tddzkiego i dynamiczny
rozwoj nowoczesnych branz, m.in.: AGD, BPO, ICT, nowe media, mechatronika, logistyka
multimodalna;

Znaczna podaz wykwalifikowanych kadr;

¢ Wydajne i specjalistyczne rolnictwo;
¢ Wyspecjalizowany potencjat naukowo-badawczy regionu zwigzany z takimi dziedzinami nauk jak:

wiodkiennictwo, chemia, biotechnologie, medycyna, ogrodnictwo;

Postep w 2012 r. w zakresie realizacji docelowego uktadu drég krajowych i autostrad
w wojewddztwie t6dzkim umacniajacy korzystne potozenie regionu w centrum kraju;

Bardzo wysoki poziom wykorzystania $rodkéw unijnych w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa todzkiego 2007-2013 i Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-
2013;

Problemy rozwoju spoteczno-gospodarczego:

Stosunkowo niski poziom produktywnosci gospodarki mierzony WDB na mieszkanca, w tym niska
wydajnos¢ pracy w przemysle; )

Niska innowacyjno$¢ gospodarki, zwtaszcza sektora MSP, oraz znikomy zasieg wspotpracy miedzy
sektorem naukowo-badawczym a przedsiebiorstwami;

Niechec¢ przedsiebiorstw do wspdtpracy i kooperacji , w tym w ramach struktur klastrowych;
Rosnaca stopa bezrobocia oraz skala ubodstwa;

Depopulacja, starzenie sie spoteczenstwa i wyjatkowo niekorzystna sytuacja zdrowotna
mieszkancow regionu;

Niewystarczajacy poziom opieki zdrowotnej zwilaszcza w zakresie specjalistycznej opieki
ambulatoryjnej oraz stacjonarnej opieki dlugoterminowej;

Braki kadr medycznych, a zwitaszcza specjalistow w zakresie geriatrii, opieki paliatywnej oraz
medycyny ratunkowej;

Niedorozwdj placowek Srodowiskowej opieki spotecznej i ustug opiekunczych na miare potrzeb
starzejacego sie spoteczenstwa i 0séb niepetnosprawnych;

Niedopasowanie struktury ksztatcenia w szkotach ponadgimnazjalnych i wyzszych do potrzeb
nowoczesnego rynku pracy;

Niedorozwdj placowek wychowania przedszkolnego, szczegdlnie na niektdrych obszarach
wiejskich;

Niezbyt efektywne wydawanie $rodkéw z funduszy unijnych i ich wptyw na polaryzacje
przestrzenng regionu
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Zataczniki:
Rysunek 1.
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Rysunek 2.
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Rysunek 3.

Podmioty gospodarki
narodowej wpisane do
rejestru REGON na 10 000
mieszkancow w relacji do
$redniej wojewodzkiej

(woj. = 100)
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Zrédio danych: GUS

Rysunek 4.

Saldo migracji ludnosci

w relacji do liczby ludnosci
(na 10 000 mieszkancow)
(2011 r)

KUTNOWSKI wigcej niz 100

HECZY.CKI LOWICKI od 0 do 100
SKIERNIEWICKI od -10 do 0
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@?ﬂfm

SIERADZKI TOMASZOWSKI
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Zrédfo danych: GUS
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Rysunek 5.
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Rysunek 6.
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6. WOJEWODZTWO MALOPOLSKIE

Maftopolska atrakcyjnym miejscem Zycia, pracy [ spedzania wolnego czasu, europejskim regionem
wiedzy | aktywnosci, silnymi wartosciami uniwersalnymi, tozsamoscia i aspiracjami swoich
mieszkaricow, swiadomie czerpigcym z dziedzictwa i przestrzeni regionainej, tworzacym szanse na
rozwdj ludzi i nowoczesnej gospodarki

Powyzsza preambuta, stanowigca wizje rozwojowg Matopolski do 2020 roku, jest fundamentem
dziatan podejmowanych przez wtadze samorzadowe na najwazniejszych polach zycia spotecznego i
gospodarczego regionu.

Sytuacja spoteczno - gospodarcza

Wojewddztwo matopolskie nalezy do silnych, ale bardzo zrdznicowanych pod wzgledem rozwoju
gospodarczego regiondéw Polski. Jego udziat w wytwarzaniu PKB wynosit w 2010 roku 7,3%, plasujac
je tym samym na 5 pozycji w kraju, zaraz po wojewodztwach: mazowieckim, $laskim, wielkopolskim i
dolnoslaskim. Wskaznik PKB na mieszkanca w relacji do Sredniej krajowej wynosit w 2010 roku 85%,
przy czym wiadze wojewddztwa chcg osiggna¢ do 2020 roku wartos¢ docelowg na poziomie 89%. W
tym samym czasie PKB Matopolski w parytecie sity nabywczej na mieszkanca w relacji do $redniej
UE27 wynosit 53%, natomiast warto$¢ docelowa jaka ma zosta¢ osiggnieta do 2020 roku to 63%.
W gospodarce Matopolski w 2012 roku zaszty zmiany bedace wypadkowa oddziatywania kryzysu
gospodarczego oraz uwarunkowan i zréznicowania potencjatu wewnetrznego wojewddztwa. Sytuacje
ekonomiczng wojewodztwa matopolskiego w 2012 roku mozna scharakteryzowac jako dobrg, choc
zroznicowang ze wzgledu na lokalizacje, wielko$¢ czy branze funkcjonujacych przedsiebiorstw. W
trudnej sytuacji znalazlty sie przede wszystkim mate przedsiebiorstwa, ktére napotykaty problemy
zwigzane ze wzrostem liczby przeterminowanych naleznoéci od kontrahentéw, a takze
przedsiebiorstwa z branzy handlowej i ustugowej, w zwigzku ze spadkiem popytu. Mimo obaw o stan
polskiej gospodarki i rynku pracy, ktére na poczatku 2011 roku dominowaty wérdd przedsiebiorcéw,
Matopolska charakteryzowata sie rozwojem przedsiebiorczosci, gtownie dzieki duzej dostepnosci
wykwalifikowanych pracownikéw oraz niskim kosztom pracy, ktére niewatpliwie sg atutami podregionu
krakowskiego, szczegdlnie dla firm ustugowych zwigzanych z wyzszq technologia. Kryzys odczuwany w
krajach zachodnich jest czynnikiem sprzyjajacym rozwojowi tego typu dziatalnosci w naszej czesci
Europy, a Krakdéw i okolice sq niekwestionowanym liderem w dziedzinie outsourcingu. Potwierdza to
ulokowanie Krakowa na 10 miejscu w 2013 roku w rankingu Tholons TOP 100 Outsourcing
Destinations wsrod najlepszych lokalizacji dla tego typu dziatalnosci.

Cho¢ w wielu gateziach wciaz jeszcze dominuje gospodarka tradycyjna o niskim poziomie
konkurencyjnosci, wystepuje jednak tendencja do gtebokich zmian. Rokrocznie zmniejszeniu ulega
znaczenie przemystow tradycyjnych (gornictwa, hutnictwa, ciezkiej chemii) na rzecz przemystow
rozwojowych, m.in. komputerowego, telekomunikacyjnego, farmaceutycznego. W 2012 r. przecietne
zatrudnienie w sektorze przedsiebiorstw w Matopolsce wyniosto 440,6 tys. 0sdb, cho¢ w poréwnaniu z
2011 rokiem zatrudnienie wzrosto o 0,5%, to jego tempo wzrostu wyraznie wyhamowato. Mierzac
wielko$¢ branz przecietnym zatrudnieniem mozemy stwierdzi¢, Zze sposrod sekcji gospodarki
Matopolski najbardziej rozwinety sie informacja i komunikacja (o 7,9%) oraz transport i gospodarka
magazynowa (0 7,2%), natomiast zredukowaly sekcje zakwaterowanie i gastronomia (o 8,6%),
wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz, pare wodng i goraca wode (0 2,4%).

Bezposrednie inwestycje zagraniczne

O wysokiej atrakcyjnosci regionu $wiadczy rowniez wartoSC inwestycji zagranicznych, ktére
w 2011 roku wyniosty w Matopolsce 1,1 mld USD, to jest o 1/3 wiecej niz w 2010 roku. W latach
1989 — 2011 inwestycje zagraniczne zrealizowane w wojewddztwie osiggnety wartos¢ 15,2 mid USD,
co stanowi 8% udziatu wartosci w skali kraju. Wysoko$¢ skumulowanych naktadéw per capita
w wojewddztwie wyniosta 4,5 tys. USD, przy wartosci dla catego kraju — 5,1 tys. USD. Prognozowana
wartos¢ bezposrednich inwestycji zagranicznych w regionie w 2012 roku ksztattuje sie na poziomie
1,15 mid USD. W 2011 roku amerykanskie firmy przeznaczyty na inwestycje w Matopolsce 407,8 min
USD. Drugim co do wielkosci kierunkiem naptywu inwestycji byty Niemcy, ktére zaangazowaty w
wojewddztwie 275 min USD. Panstwa te byty Zzrédtem najwiekszego kapitatu takze w catym okresie
1989-2011. W 2011 roku z Europy pochodzito 61,4% inwestycji. Systematycznie rozszerza sie liczba
krajéw, z ktérych podmioty zainwestowaty przynajmniej 10 min USD, lecz duzi inwestorzy pochodzacy
spoza krajow ,starej pietnastki” Unii Europejskiej oraz USA sg nadal nieliczni.
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Matopolski rynek pracy jest pozytywnie postrzegany przez inwestoréw zagranicznych, a kapitat ludzki
uznawany za jeden z czynnikdw stanowigcych o wysokiej atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu. Liczba
miejsc pracy w firmach zagranicznych zwiekszyta sie o 2,6 tys., osiggajac poziom 99,4 tys.
zatrudnionych. Systematycznie rosnie pozycja wojewodztwa w zakresie liczby zarejestrowanych spotek
z kapitatem zagranicznym. Znaczacy wzrost wielkosci naktadéw w 2011 roku w stosunku do 2010 roku
jest wynikiem wiekszej aktywnosci inwestordw w zakresie przejec i fuzji. Ta forma zaangazowania
podmiotow zagranicznych odpowiadata za ponad 40% facznej wielkosci inwestycji w 2011 roku.

Dzieki niszowym specjalnosciom eksportowym w 2011 roku udato sie znaczaco zmniejszy¢ deficyt
Matopolski w handlu zagranicznym. Jednak eksport pozostaje nadal stabo wykorzystanym potencjatem
wojewodztwa. Ponadto koszty importu przewazajg w skali wojewddztwa nad przychodami z eksportu.
Spowolnienie gospodarcze wptyneto na pogorszenie sytuacji na rynku pracy i spadek realnych
wynagrodzen oraz site nabywczg gospodarstw domowych w Polsce. W efekcie obnizyta sie
konsumpcja indywidualna. Jednak pomimo obnizenia popytu wewnetrznego, handel detaliczny w
Matopolsce w 2012 roku zanotowat 9-procentowy wzrost w skali roku. Spektakularnym osiggnieciem
jest sklasyfikowanie Matopolski na pierwszym miejscu wsrdd regiondw Europy Wschodniej w
ogolnoeuropejskim rankingu European Cities and Regions of the Future 2012/2013 w kategorii
strategia pozyskiwania inwestorow zagranicznych. Ws$rdd miast Europy Wschodniej Krakow
sklasyfikowano na 2 miejscu, zaraz po Katowicach, a przed Lublinem, Warszawg i Poznaniem.

Sytuacja finansowa przedsiebiorstw

Wyniki finansowe przedsiebiorstw zarejestrowanych w Matopolsce w okresie styczen-wrzesien 2012
roku ksztattowaty sie gorzej, niz w porownywalnym okresie poprzedniego roku. Wyzsze o niemal 3,5%
przychody netto ze sprzedazy produktéw, towardw i materiatdw zostaty uzyskane przy kosztach
wihasnych sprzedanych produktow, towardw i materiatdw wyzszych o ponad 3,8%. W efekcie wynik
finansowy ze sprzedazy produktow, towardw i materiatdbw wynidst 5453,6 min zt i tym samym byt
nizszy niz w poréwnywalnym okresie poprzedniego roku. Wynik finansowy brutto (czyli bilans zyskow i
strat poniesionych przez podmioty z sektora przedsiebiorstw) byt o niemal 3,7% nizszy, niz przed
rokiem i wynidst 5857,2 min zt, za$ wynik finansowy netto (to znaczy uwzgledniajacy podatek
dochodowy od o0s6b prawnych i fizycznych) uksztattowat sie na poziomie 4976,3 min z
(o ponad 1,1% nizszym, niz w okresie I-IX 2011 r.). W trzech kwartatach 2012 r. naktady
inwestycyjne przedsiebiorstw wyniosty 4834,88 min z, czyli o 19,7% wiecej, niz w poréwnywalnym
okresie roku poprzedniego. Niemal cata ta kwota zostata przeznaczona na inwestycje w Srodki trwate,
Z tego 44,7% w budynki i budowle, 47,4% przeznaczono na zakup maszyn, urzadzen technicznych
i narzedzi, za$ 7,5% na $rodki transportu. Najwiekszy udziat w inwestycjach w Srodki trwate miaty
przedsiebiorstwa przemystowe - 67%. Inwestycje firm dziatajacych w branzy handel inaprawy
pojazdow samochodowych stanowity 18,8% naktaddw na $rodki trwate poniesionych przez
matopolskie przedsiebiorstwa w okresie I-IIT kw. 2012 roku, za$ w przypadku firm ustugowych byto to
7,9%.

Pogarszajaca sie kondycja najwiekszych firm, choc¢ i tak znaczaco lepsza niz firm Sredniej wielkosci,
budzi obawy o przyszto$¢ catego sektora przedsiebiorstw. Kontynuacja przez te podmioty strategii
wyczekiwania, a tym bardziej zapobiegawcze ograniczanie dziatan rozwojowych, moze by¢ sygnatem
dla podjecia podobnych dziatan przez inne podmioty. Tym samym dziatania zaradcze mogq
spowodowac pogorszenie sytuacji na rynku pracy i pociggna¢ za sobg dalsze ograniczenie popytu
wewnetrznego. Na tle innych wojewddztw w Matopolsce w ostatnim kwartale 2012 roku nastroje
przedsiebiorcow byly negatywne. Wedtug prowadzonego co miesiqc przez Instytut Badan nad
Gospodarkg Rynkowa barometru koniunktury malata liczba wojewddztw, w ktdrych dominowaty
pozytywne oceny biezacej sytuacji, warto jednak zauwazy¢, ze w Matopolsce oceny byty negatywne
przez caty okres, ale w grudniu byty one stosunkowo umiarkowane i nie spodziewano sie znaczacego
pogorszenia. Dane o sytuacji spoteczno — gospodarczej w zestawieniu z wynikami finansowymi
przedsiebiorstw wskazuja, Zze sytuacja podmiotdéw, ktére staraty sie ,przeczekac” spowolnienie
gospodarcze jest relatywnie gorsza niz firm, ktore wykorzystaty ten czas do budowania przewagi
konkurencyjnej. Strategia skutecznego przewidywania i zarzadzania zmiang, w potaczeniu z troska
o utrzymanie kluczowych pracownikdw, okazata sie najlepszym rozwigzaniem. Taka strategia
pozwalata na powrdt do okresu sprzed 2008 roku. W tym samym czasie, szczegdlnie mate firmy staty
sie ofiarg wiasnej, zbyt daleko idacej ostroznosci lub agresywnej strategii konkurentow,
w szczegdlnosci opozniania ptatnosci.

Atrakcyjnos¢ inwestycyjna

Atrakcyjno$¢ inwestycyjna wojewddztwa matopolskiego na tle Polski oceniana jest zazwyczaj wysoko.
Centrum Analiz Regionalnych i Lokalnych po przeanalizowaniu zespotu regionalnych waloréw

38



lokalizacyjnych, ktére majg wptyw na osigganie celéw inwestora we wszystkich regionach kraju,
przyznato Matopolsce klase B wedtug wskaznika potencjalnej atrakcyjnosci. Szczegdlnie wysoko
oceniona zostata dostepnosc¢ transportowa, zasoby i koszty pracy, a takze infrastruktura gospodarcza i
spoteczna. Atrakcyjnos¢ inwestycyjng potwierdza réwniez opracowanie przygotowane przez Instytut
Badan nad Gospodarka Rynkowa, ktére uznaje, ze Matopolska jest jednym z najatrakcyjniejszych
inwestycyjnie regiondw w kraju. Mowigc o atrakcyjnosci regionu, szczegdlng uwage przypisuje sie
miastu Krakdw — metropolii, ktdra w duzym stopniu decyduje o konkurencyjnosci Matopolski. Duze
znaczenie i potencjalnie doskonate warunki inwestowania w Krakowie odzwierciedlajq liczne rankingi
lokujace to miasto wsrdd najatrakcyjniejszych metropolii w kraju. W raporcie Kiimat inwestycyjny w
wojewodztwie matopolskim przygotowanym przez Uniwersytet Jagiellonski, Matopolska zostata
uwzgledniona w grupie atrakcyjnych inwestycyjnie regiondw w Polsce, a jej pozycja zostata ukazana
jako stabilna w ostatnich 3 latach. Region Matopolski umocnit przewage konkurencyjng w zakresie
zasobow i kosztow pracy oraz aktywnosci wobec inwestoréw. Polepszyta sie atrakcyjnosc regionu pod
wzgledem przyciggania dziatalnosci zaawansowanych technologicznie, zwitaszcza w podregionie
krakowskim, nowosadeckim i tarnowskim. Z uwagi na dywersyfikacje strukturalng gospodarki oraz
niewielkie uzaleznienie od zagranicznego popytu, Matopolska jest dosy¢ odporna na negatywne
impulsy zewnetrzne.

Matopolska juz kilka lat temu podjeta prace zmierzajace do okreslenia inteligentnej specjalizacii
regionu. Przyjeta we wrzesniu 2011 r. Strategia Rozwoju Wojewodztwa Matopolskiego na lata
2011112020, wskazata nie tylko na najwazniejsze obszary zdobywania przewag konkurencyjnych catej
Matopolski, ale takze wytyczyta droge do specjalizacji pieciu subregiondw wojewddztwa w oparciu o
ich potencjaty. Przy pracach nad SRWM zostaty wykorzystane wyniki projektu Perspektywa
technologiczna Krakow — Matopolska 2020. Badanie z roku 2010 r., zrealizowane metodq foresight,
pozwolito na wybranie 10 technologii przysztosci, najbardziej obiecujacych z punktu widzenia
potencjatu catego regionu. Kolejnym etapem prac nad wyborem inteligentnej specjalizacji jest
aktualizacja Regionalnej Strategii Innowacji Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2013772020, ktéra
wskazuje cztery priorytetowe obszary: life science, energie zrownowazong, technologie informacyjne i
komunikacyjne (w tym multimedia) oraz chemia — jako te obszary, w ktérych Matopolska moze sta¢
sie liderem, budujac swojq przewage konkurencyjna.

Demografia

Potencjat demograficzny wojewddztwa matopolskiego zasadza sie gtdwnie na ludziach mitodych (30%
populacji stanowig mieszkancy w wieku ponizej 25 roku zycia) i dobrze wyksztatconych (24,9%
ludno$ci w wieku 25 — 64 lat posiada wyksztatcenie wyzsze). Rozwdj demograficzny — pod wzgledem
iloSciowym - w wojewddztwie matopolskim bedzie miat charakter progresywny do ok. 2025 roku.

Na terenie wojewodztwa matopolskiego wg stanu na koniec III kwartatu 2012 roku zamieszkiwato
wedtug oficjalnych statystyk 3353,8 tys. osdb, w tym 51,5% kobiet. W liczbie tej ujmowani sg rowniez
mieszkancy przebywajacy od ponad roku poza granicami kraju, ktérych populacje, na podstawie spisu
powszechnego z 2011 roku, wyszacowano na ok. 108 tys. osob w wieku 13 lat i wiecej, co stanowi
rzeczywisty ubytek siegajacy nawet 7,8% w grupie wiekowej 30-34 lat.

2012 rok przynidst wzrost liczby ludnosci, zamykajacy sie liczbg okoto 7 tys. mieszkancéw. Na wynik
ten ztozyly sie zaréwno ruch naturalny, dzieki ktdremu przybyto tacznie w ciggu trzech kwartatow
2012 roku 4,1 tys. mtodych mieszkancéw, jak i ruch migracyjny. W uktadzie terytorialnym zmiany
stanu ludnosci nie byly jednak jednorodne — widoczne sg zaréwno obszary silnego wzrostu — gtéwnie
obszar powiatow krakowskiego, wielickiego i miasta Krakowa, w ktorych skoncentrowane jest ok. 55%
ogolnowojewodzkiego przyrostu, jak i obszary wyludniajace sie potozone gtéwnie na peryferiach
wojewodztwa, np. powiaty chrzanowski, miechowski, olkuski. Mapa przyrostu liczby ludnosci nie w
petni pokrywa sie z mapg przyrostu naturalnego, w ktérym dominujg powiaty potudniowej czesci
wojewodztwa: nowosadecki, limanowski, myslenicki i nowotarski, natomiast dos$¢ dokfadnie
odzwierciedla kierunki gtéwnych ruchéw migracyjnych ludno$ci w Matopolsce: przeptyw gtdwnie
mtodych ludzi do Krakowa w celu podjecia nauki i pracy, a nastepnie wyprowadzka osob w wieku
$rednim na obszary przylegte. Efektem takich przesunie¢ jest postepujacy proces dezurbanizacji — na
koniec II kwartalu 2012 r. w miastach zamieszkiwato ponizej 49% ludnosci wojewddztwa
matopolskiego.

Rynek pracy

Wedtug danych pochodzacych z Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci w III kwartale 2012 r.
liczba pracujacych wyniosta 1308 tys. oséb, bezrobotnych bylo 146 tys. mieszkarncdw Matopolski, a w
biernosci zawodowej pozostawato 1176 tys. osob w wieku 15 lat i wiecej. Tym samym udziat oséb

39



pozostajacych poza zatrudnieniem, to jest bezrobotnych i biernych zawodowo przekroczyt
w Matopolsce 50%.

Wspdtczynnik aktywnosci zawodowej, rozumiany jako udziat aktywnych zawodowo w liczbie ludnosci
w wieku 15 lat i wiecej, wynidst 55,3% (Polska 56,2%), i tym samym obnizyt sie 0 0,9 p. proc. w
poréwnaniu z II kwartatem 2011 r., ale wzrést o 0,5 p. proc. poréwnaniu z II kwartatem 2012 r. W
podziale wedtug ptci bardziej aktywni zawodowo byli mezczyzni (wspotczynnik aktywnosci - 63,3%)
niz kobiety (47,8%).

Pracownicy najemni (osoby zatrudnione na podstawie stosunku pracy) stanowili 74,7% ogétu
pracujacych (977 tys.), ponad 2/3 z nich (68,2%) byta zatrudniona w sektorze prywatnym. Umowe na
czas nieokreslony posiadato 78,4%, pracownikéw najemnych, pozostate 21,6% to osoby z umowami
na czas okreslony.

Wedtug grup zawoddw najliczniejszg grupe w wojewodztwie matopolskim nadal tworzyli specjalisci -
259 tys. 0sob, z czego 62,9% stanowity kobiety. Wsrdd robotnikow przemystowych i rzemiesInikow
(214 tys. os6b), mezczyzn byto ponad 90%. Pracownicy ustug i sprzedawcy w liczbie 182 tys. oséb
byli trzecig pod wzgledem liczebnosci grupe zawodowa, w ktorej kobiety stanowity 65,9%.

W sektorze przedsiebiorstw po styczniowym wzroscie (o 8,6 tys. w stosunku do grudnia 2011 r., do
poziomu 460,5 tys. osob) liczba pracujacych stopniowo malata do 455,6 tys. we wrzesniu. W
pazdzierniku nastapit niewielki wzrost (o 0,7 tys.), a potem kolejny spadek. Mimo to grudniowe dane
byty lepsze od ubiegtorocznych (o ponad 0,5%).

Struktura pracujacych w sektorze przedsiebiorstw w Matopolsce w 2012 r. byta zblizona do
ubiegtorocznej. Nadal 2/5 pracowato w przemysle, ponad % w handlu i naprawach,
1/9 w budownictwie i 1/7 w ustugach (w tym w administrowaniu i dziatalnoSci wspierajacej,
w zakwaterowaniu i gastronomii, w dziatalnosci profesjonalnej, naukowej i technicznej oraz
w obstudze rynku nieruchomosci). Zauwazalne byto jednak zmniejszanie sie liczby pracujacych w
budownictwie oraz zwiekszanie — w ustugach.

Sytuacja dochodowa ludnosci

Przecietny miesieczny dochdd rozporzadzalny na mieszkanca w gospodarstwach domowych matopolski
wyniost 1156,79 zt w 2011 roku, stanowigc 94,3% Sredniej krajowej. Struktura dochodu nieznacznie
tylko odbiega od $redniej krajowej: przeszto potowa pochodzi z pracy najemnej, ponad 1/4 z tytutu
$wiadczen z ubezpieczen spotecznych, a co dziesigta pozyskana ztotéwka z pracy na rachunek wiasny.
Réwniez nizsze od Sredniej ogdlnopolskiej sg przecietne wynagrodzenia w gospodarce narodowej
(3136,04 zt brutto), stawiajgce Matopolske na 5 miejscu w kraju. Ta nieco nizsza pozycja
wojewodztwa w rankingach stanowi jednoczesnie atut dla regionu, dajac potencjalnym inwestorom
mozliwo$¢ pozyskania kadry nie tylko o wysokich kwalifikacjach, ale i troche ,tanszej” niz w innych
najwyzej rozwinietych regionach kraju.

Jakoé¢ zycia mieszkancow

Wedtug opracowanego w 2012 roku Lokalnego Wskaznika Rozwoju Spotecznego (LHDI) Matopolska
zajmuje 2 miejsce w skali kraju. Z przeprowadzonych analiz wynika stabilna pozycja wojewddztwa, co
dobrze $wiadczy o trwatosci podstaw bedacych zrodtem danych.

Wysoka pozycje Matopolska zawdziecza 3 pozycji w zakresie subwskaznika zdrowia (3 miejsce w
Polsce) oraz subwskaznika edukacji (2 miejsce). Stosunkowo najstabsze notowania Matopolska
osiggneta w zakresie zamoznosci (8 miejsce), co koreluje z podang wczesniej informacjg nt. sytuacji
dochodowej ludnosci. Wskaznik rozwoju spotecznego jest jednak zréznicowany terytorialnie — poziom
bardzo wysoki przyjmowany jest w miastach na prawach powiatu oraz powiecie oswiecimskim, poziom
wysoki w powiatach stanowigcych otoczenie Krakowa i powiatach ,$ciany zachodniej” wojewddztwa.

Z zagadnieniem jakosci Zycia wigze sie problematyka mozliwosci zaspakajania podstawowych potrzeb
mieszkancow, wyrazana poprzez dostepnos¢ do ustug publicznych oraz koncentracje infrastruktury
spotecznej i technicznej.

Najwazniejszymi rodzajami ustug w sferze publicznej sg zdrowie i edukacja. W Matopolsce, podobnie
jak w innych regionach Unii Europejskiej, obserwuje sie nadumieralno$¢ oséb w wieku produkcyjnym
spowodowang gtéwnie schorzeniami uktadu sercowo-naczyniowego, chorobami nowotworowymi,
urazami i zatruciami. Zmiany spoteczno-demograficzne, takie jak: wydtuzenie przecietnego dalszego
trwania zycia, coraz dtuzsza ekspozycja na czynniki chorobotworcze $rodowiska zbycia i pracy,
podejmowanie zachowan ryzykownych itp. sprzyjajg rozwojowi przewlektych probleméw zdrowotnych.
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Zasadniczym zadaniem Samorzadu Wojewodztwa Matopolskiego w obszarze ochrony zdrowia jest
stwarzanie warunkow stuzacych poprawie stanu zdrowia i jakosci zycia, zmniejszanie réznic w zdrowiu
i dostepie do $wiadczen zdrowotnych oraz podnoszenie jakosSci i efektywnosci regionalnego systemu
ochrony zdrowia. Bardzo istotny dla poprawy stanu zdrowia populacji jest rozwdj lecznictwa
onkologicznego, zwtaszcza poprawa dostepu do radioterapii.

Na tle kraju dostep do $wiadczen medycznych jest stosunkowo dobry — jedna przychodnia lub oSrodek
zdrowia przypada na 13,3 tys. mieszkancow, przy $redniej krajowej 14,8 tys. Jeszcze lepiej ksztattujg
sie wskazniki zdrowotnosci liczone liczbg udzielonych w ciggu roku porad zdrowotnych w przeliczeniu
na mieszkanca (3,8) — pod tym wzgledem nizszym wskaznikiem moga pochwali¢ sie tylko trzy
wojewodztwa. Dobre efekty w ochronie zdrowia osiggnieto przy catkiem przecietnym nasyceniu kadrg
medyczna — w Matopolsce na kazde 10 tys. mieszkancow przypada 36 lekarzy, co jest wprawdzie
wielkoscig nieco wyzszg od $redniej krajowej, lecz stawia region na 7 miejscu w kraju. Wynika stad, ze
wysokq lokate wykazang w zakresie zdrowia badania Lokalnego Wskaznika Rozwoju Gospodarczego
Matopolska zawdziecza w duzej mierze czynnikom pozamedycznym: stylem Zycia, duzej ilosci
obszaréw chronionych, a nawet mniejszym stresem zwigzanym ze zmienng sytuacjq gospodarcza.

Znaczenie Wojewddztwa Matopolskiego na scenie ogolnopolskiej w zakresie edukacji zwigzane jest
gtdwnie z pozycja Krakowa jako jednego z najwazniejszych osrodkow edukacyjnych w kraju.
Matopolskie uczelnie naleza do Scistej krajowej czotdwki w rankingach szkét wyzszych, w szczegdlnosci
Uniwersytet Jagielloriski zajmuje corocznie pierwszg lub drugq pozycje, na przemian z Uniwersytetem
Warszawskim. W 2011 roku w Matopolsce studiowato we wszystkich szkotach wyzszych ponad 208,1
tys. studentéw. Stopniowo odczuwa sie oddziatywanie kryzysu demograficznego, dostrzegalng zmiang
w systemie ksztatcenia wyzszego jest rosngca ilos¢ studentéw stacjonarnych szkét publicznych
kosztem pozostatych form ksztatcenia. Trend ten jest czeSciowo skutkiem zaréwno kryzysu
demograficznego, skutkujacego zmniejszeniem liczby studentéw, jak i kryzysu gospodarczego, w
wyniku ktérego trudniej jest znalez¢ prace mozliwg do potaczenia z nauka. Dla utatwienia przysztym
absolwentom znalezienia swojego miejsca na rynku pracy obserwuje sie ciagte rozszerzanie oferty
edukacyjnej przez prawie wszystkie uczelnie, poprzez ksztatcenie w nowych, dopiero pojawiajacych sie
w gospodarce specjalizacjach.

Podstawowym problemem zwigzanym z uksztattowaniem terenu wojewddztwa Matopolskiego jest
jego nierownomierna dostepnos¢ komunikacyjna. Oprocz powiatdw w czesci centralnej, potozonych
wzdtuz gtéwnych szlakéw komunikacyjnych, a wiec dobrze skomunikowanych zaréwno w potaczeniach
drogowych, jak i kolejowych i lotniczych, wystepuja obszary - zwilaszcza lezace w potudniowo-
wschodniej czesci wojewoddztwa — do ktérych szybkie i wygodne dotarcie jest prawdziwym
wyzwaniem. Wykonane w ostatnich latach odcinki autostrady A4, modernizacje istniejgcych drég czy
budowa obwodnic znacznie przyblizyty dostepnos¢ niektdrych terendéw i poprawity warunki zycia
zamieszkujacej te obszary ludnosci, ale nie jest to petna lista wyzwan stojacych przed samorzadem
wojewddzkim i samorzadami lokalnymi.

Na jakos¢ zycia wptywa rowniez dostepno$¢ do infrastruktury wodociggowej i sanitarnej. Trudny,
gorzysty teren , rozproszona zabudowa na terenach wiejskich, jak i ograniczony dostep do zasobow
wody pitnej sa praprzyczyng stosunkowo stabego dostepu gospodarstw domowych do sieci
wodociggowej. Wg stanu na koniec 2011 roku w wojewddztwie matopolskim, pomimo znacznego
przyrostu w ostatnich latach, z wody z sieci wodociggowej korzystato 76,0% mieszkancow, co jest
wynikiem znacznie ponizej Sredniej krajowej (87,6%) i stawia Matopolske na przedostatnim miejscu w
kraju.

Odprowadzenie zuzytej wody jest kolejnym wyzwaniem nie znajdujacym szybkiego i prostego
rozwigzania — dostep do sieci kanalizacyjnej miato 54,5% mieszkancow wojewoddztwa, przy Sredniej
krajowej wynoszacej 63,5%. Szczegolnie niskie wskazniki odnotowywane sg na terenach wiejskich. W
ostatnich latach, w duzej mierze dzieki funduszom z Unii Europejskiej, dziatania gmin przyniosty realne
efekty w postaci prawie 4,2 tys. km wybudowanej sieci kanalizacyjnej (prawie dwukrotnie wiecej od
dtugosci nowo wybudowanej sieci wodociggowej).

Finanse samorzadu terytorialnego

W 2011 roku dochody jednostek samorzadu terytorialnego ksztattowaty sie na poziomie 14,5 mid zt,
tj. 0 4,5% wiecej niz w roku poprzednim, natomiast wydatki wyniosty 15,1 mid zt (wzrost 0 2,7% w
stosunku do roku poprzedniego), w tym co czwarta ztotowka wydana zostata na inwestycje. W
ostatnich latach obserwuje sie relatywne zmniejszenie wydatkéw na inwestycje w stosunku do
wydatkdw ogdtem — moze to sie wigza¢ zaréwno z kofczacym sie wsparciem ze srodkéw unijnych, jak
i koniecznoscig sptaty zaciggnietych zobowigzan i rosngcymi kosztami biezacej obstugi inwestycji
oddanych do uzytku w poprzednich latach. Catkowity budzet jednostek samorzadu terytorialnego w
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Matopolsce realizowany jest w potowie przez gminy, w 28% przez miasta na prawach powiatu, w 13%
przez powiaty ziemski i w 9% przez wojewddztwo.

Wykorzystanie funduszy europejskich i ich oddzialywanie

Po pienigdze unijne okresu 2007-2013 bedace w gestii regionu siegneto do korica grudnia 2012 roku
tacznie 2557 beneficjentdw, realizujac na terenie matopolski 2357 projektow w ramach Matopolskiego
Regionalnego Programu Operacyjnego oraz 2581 projektow w ramach komponentu regionalnego
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. Warto$¢ realizowanych projektow wyniosta 9,6 mid zt w
przypadku projektéow realizowanych w ramach MRPO oraz 2,2 mid z# w przypadku POKL.
Dofinansowanie $rodkami unijnymi wyniosto 6,7 mid zt.

Efekty wdrazania projektéw widoczne sa niemal w kazdej gminie i kazdym miescie Matopolski.
Przekfadajac na jezyk wskaznikow oddziatywania mozna stwierdzi¢, iz dzieki funduszom europejskim
nastapito przyspieszenie wzrostu gospodarczego o okoto 2 punkty procentowe — co moze wydawac sie
wielkoscig niewielka, ale wiasnie ten impuls ochronit wojewodztwo przed recesjq w okresie kryzysu
gospodarczego 2009-2010.Srodki skierowane na rozwdj kapitatu ludzkiego zaowocowaty zmiang
mentalno$ci mieszkancow wojewddztwa w zakresie nabywania nowych umiejetnosci, przyswajania
wiedzy, korzystania z multimedialnych $rodkéw komunikacji. Dzieki tym cechom, oraz dzieki duzemu
zroznicowaniu gospodarki regionalny rynek pracy stat sie bardziej odporny na wstrzasy ekonomiczne
generowane przez czynniki zewnetrzne. Najbardziej widoczne sg jednak przedsiewziecia
infrastrukturalne. O ile nie sposdb postawic tezy, iz bez Srodkéw unijnych nie bytoby tych inwestyciji, o
tyle uprawnione jest twierdzenie o znacznym przyspieszeniu ich realizacji.

Glowne osiagniecia, atuty i problemy rozwoju spoteczno-gospodarczego

Sposrod wielu dokonan dajacych powody do satysfakcji, pojawiajg sie réwniez zjawiska niepokojace.
Po wyhamowaniu tempa rozwoju Matopolski w 2010 roku istnieje realna obawa, ze kolejne lata nie
przyniosty istotnego pobudzenia gospodarczego w regionie. Jesli tempo poprawy jakosci zycia ma sie
utrzymac i stopniowo ulegaC poprawie w dtuzszej perspektywie czasowej, koniecznym stanie sie
inwestowanie w konkurencyjnos¢ matopolskiej gospodarki. W najnowszej strategii rozwoju
wojewodztwa postawiono na gospodarke opartg na wiedzy, a szczegdlnie na cztery najbardziej
rozwojowe sektory: ICT, life-science, energetyke oraz chemie. To innowacyjnos$¢ i efektywnosc
przedsiebiorstw tych branz bedzie decydowata o sile i zamoznosci Matopolski w przysztosci.
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7. WOIEWODZTWO MAZOWIECKIE
Ogolna ocena sytuacji spoteczno - gospodarczej

W latach 2010-2012 kontynuowany byt wzrost poziomu rozwoju ekonomicznego wojewddztwa
mazowieckiego, ktory sprzyjat poprawie warunkéw Zzycia mieszkancédw regionu. Mazowsze to region
wiodacy pod wzgledem poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego w Polsce. Produkt Krajowy Brutto
per capita w 2010 roku wynidst 60359 zt, co stanowito 102% S$redniego PKB na mieszkanca
w Unii Europejskiej oraz 163% Sredniego poziomu krajowego, z uwzglednieniem sity nabywczej walut.
Mazowsze osiagneto przecietny poziom rozwoju w Unii Europejskiej oraz stale zmniejsza dystans
do wyzej rozwinietych regiondw Europy. Tak szybkie tempo wzrostu gospodarczego Mazowsze
zawdziecza przede wszystkim Warszawie, ktdra kazdego roku rozwija sie szybciej niz wiekszos¢
regiondw w Europie. Zjawisko to powoduje state powiekszanie sie dysproporcji rozwojowych wewnatrz
Mazowsza. Obecnie jest to wojewddztwo o najwyzszych rdznicach wewnatrzregionalnych w poziomie
rozwoju w Polsce oraz jeden z regiondw o najwiekszych réznicach w Unii Europejskiej **.Wskaznik PKB
per capita w 2010 roku w Warszawie osiggnat poziom 188% Sredniej unijnej, natomiast w subregionie
radomskim wynosit zaledwie 47%, a w ostrotecko-siedleckim 48% tej $redniej*.

Badajac rozwdj spoteczny i gospodarczy wojewodztwa mazowieckiego w latach 2010-2012 nalezy
wzig¢ pod uwage gtebokie zaburzenia proceséw rozwojowych, ktére miaty miejsce w Europie
na skutek kryzysu gospodarczego. Mazowsze nie zostato znaczaco dotkniete kryzysem, jak inne
regiony w Europie, chociaz mozna zauwazy¢ pewne symptomy spowolnienia gospodarczego. Nizsze
tempo wzrostu gospodarczego wptyneto na pogorszenie lub stagnacje niektdrych wskaznikow
makroekonomicznych, obrazujacych kondycje gospodarki regionu. Przyktadowo - w okresie 2010 —
2012 stopa bezrobocia rejestrowanego na Mazowszu wzrosta o 1,1 pp. osiggajac 10,8%
na koniec 2012 r. Z kazdym rokiem coraz wolniej rosta produkcja sprzedana przemystu. W produkcji
sprzedanej budownictwa i produkgcji budowlano-montazowej skutki spowolnienia gospodarczego byty
widoczne zwtaszcza w roku 2010 i 2012. Te dwa lata to réwniez okres o mniejszych niz w latach
poprzednich naktadach inwestycyjnych w przedsiebiorstwach. Spowodowato to, iz po 2010 roku
stopniowo zwiekszat sie poziom kosztdw w przedsiebiorstwach niefinansowych (z 94,7% w 2010 roku
do 96,1% w 2012 roku) oraz pogarszata sie rentowno$¢ obrotu tych przedsiebiorstw.*®

Naktady inwestycyjne przedsiebiorstw, bezposrednie inwestycje zagraniczne, sytuacja
finansowa przedsiebiorstw

Naktady inwestycyjne przedsiebiorstw Mazowsza w cenach biezacych wyniosty w 2012 roku 31,1 min
zt, wobec 32,5 min zt w 2011 r. i 29,9 min zt w 2010 r. Mazowsze generuje 1/3 wartosci krajowych
naktadow inwestycyjnych przedsiebiorstw. Na Mazowszu najwiecej inwestujg przedsiebiorstwa
ustugowe (38% nakladow krajowych). Gospodarka wojewddztwa mazowieckiego jest wysoce
umiedzynarodowiona. Co czwarta firma z kapitatem zagranicznym zlokalizowana jest na Mazowszu.
Wg PAIIZ w 2012 roku na 1460 inwestycji zagranicznych w Polsce, 600 zlokalizowanych bylo w
wojewddztwie mazowieckim. Najwiecej inwestoréw pochodzi z USA, Niemiec i Francji. Firmy te
inwestujq przewaznie w przetwdrstwo przemystowe, ustugi otoczenia biznesu oraz handel.
Atrakcyjnym miejscem dla inwestorow zagranicznych jest Warszawa z obszarem metropolitalnym oraz
osrodki subregionalne.

Przedsiebiorstwa na Mazowszu w latach 2010-2012 osiagnety dodatni wynik finansowy netto, ale
w 2012 r. byt on nizszy niz w poprzednich dwéch latach. W kolejnych kwartatach 2012 r. dziatalnos¢
przedsiebiorstw na Mazowszu stawata sie coraz mniej rentowna. Wskazniki rentownosci** firm
w regionie byly tez gorsze od wskaznikow liczonych dla catego kraju. Spowolnienie gospodarcze
w 2012 r. w wiekszym stopniu oddziatlywato na branze ustugowa, dominujaca na Mazowszu.
Poczgwszy od II pdtrocza 2011 r. w obrotach przedsiebiorstw coraz wyzszy udziat majgq koszty
prowadzenia dziatalnosci.

* Przeglad Terytorialny. Polska, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, OECD, 2008, s. 44-45.
2 Na podstawie danych Eurostat

“3 Na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Warszawie

** Relacja wyniku finansowego netto do przychoddéw z catoksztattu dziatalnosci.
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Atrakcyjnos¢ inwestycyjna regionu

Wojewddztwo mazowieckie dysponuje najwiekszym potencjatem gospodarczym i ludnoSciowym,
a zarazem jest najbardziej atrakcyjnym dla inwestoréw wojewddztwem w Polsce. Decyduje o tym:

e centralne potozenie na skrzyzowaniu szlakow komunikacyjnych;

e lokalizacja w transeuropejskich  korytarzach transportowych, zapewniajacych potaczenie
z wiekszymi miastami Polski i Europy;

e najwiekszy w Polsce miedzynarodowy port lotniczy - Lotnisko Chopina w Warszawie, na ktére
przypada prawie 50% catosci ruchu pasazerskiego w Polsce; port lotniczy obstuguje okoto 100
pofaczen rejsowych w kraju i na $wiecie;

e obecnos¢ bardzo licznych uczelni i osrodkdw naukowych;
o bardzo wysoka wydajnos¢ pracy, rekompensujaca stosunkowo wysoki poziom wynagrodzen;

e duze zasoby pracy - specjalistbw z rozmaitych dziedzin, a takze zasoby pracy o niskich
kwalifikacjach i niskich oczekiwaniach ptacowych;

o oObecnos¢ Warszawskiej Gietdy Papierow Wartosciowych - centrum kapitatowego Europy
Srodkowej i Wschodniej;

o atrakcyjnos¢ Warszawy jako gtdwnego bieguna wzrostu;
o zachety inwestycyjne dla inwestoréw oferowane w podstrefach specjalnych stref ekonomicznych®.

O wysokiej atrakcyjnosci inwestycyjnej Mazowsza $wiadczy przyznanie wojewodztwu przez agencje
Fitch dtugoterminowego ratingu miedzynarodowego w walucie zagranicznej BBB+.*

Kapitat ludzki i spoteczny, w tym istotne zmiany demograficzne i na rynku pracy, sytuacja
dochodowa ludnosci, przejawy ksztaltowania sie spoteczenstwa obywatelskiego

Zmiany w liczbie i strukturze ludnosci Mazowsza sg przejawem i nastepstwem zachodzacych procesow
demograficznych. Podobnie jak w kraju, na Mazowszu wystepuje problem niskiej stopy urodzen,
wynikajacy z efektow tzw. drugiego przejécia demograficznego. W ostatnich latach obniza sie
wspdtczynnik urodzen zywych (do 10, 92%o w 2011 r.) i zgonéw ( do 10, 12%o0 w 2011 r.). Jednakze
przyrost naturalny ludnosci w wojewddztwie mazowieckim jest dodatni i utrzymuje sie na statym
poziomie — ok. 1%o. W ukfadzie przestrzennym, wiekszo$¢ powiatdw Mazowsza wyrdznia dodatni
przyrost naturalny, skupiajacy sie gtéwnie w Obszarze Metropolitalnym Warszawy i strefie
podmiejskiej osrodkéw subregionalnych (z wyjatkiem Ptocka).

Na procesy demograficzne w wojewoddztwie mazowieckim najwiekszy wptyw ma dodatnie saldo
migracji, wewnetrznych i zagranicznych. Wskaznik migracji utrzymuje sie na statym poziomie ok. 3%o.
Najczesciej wybieranym kierunkiem migracji wewnetrznych jest miasto Warszawa oraz sasiadujgce
Z nim powiaty - cze$¢ wojewddztwa o najwyzszym poziomie rozwoju spoteczno — gospodarczego.

Na koniec 2011 roku liczba ludnosci wynosita 5 285,6 tys., co stanowito 13,7% mieszkancow Polski.
W poréwnaniu z 2010 r. liczba ludno$ci Mazowsza zwiekszyta sie o 18,5 tys., w tym o 12,1 tys. w
miastach. Wzrost liczby mieszkancéw odnotowano tylko w Warszawie i Siedlcach. Wspdtczynnik
urbanizacji w wojewddztwie mazowieckim wynidst w 2011 roku 64%.%

W strukturze wiekowej ludnosci Mazowsza 19% stanowi ludno$¢ w wieku przedprodukcyjnym, 63%
ludnos¢ w wieku produkcyjnym, a 18% ludnos$¢ w wieku poprodukcyjnym. W ostatnich latach
z kazdym rokiem zmniejsza sie odsetek ludnosci w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym, zas
wzrasta udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym. Problemem demograficznym Mazowsza staje sie
postepujace starzenie sie spoteczenstwa. Efektem zachodzacych proceséw demograficznych jest
depopulacja obszaréw peryferyjnych wojewoddztwa mazowieckiego.

Wojewddztwo mazowieckie jest liderem w kraju pod wzgledem poziomu rozwoju kapitatu
intelektualnego. Posiada najwiekszy odsetek ludnosci z wyksztatceniem wyzszym (24%) oraz Srednim i
policealnym (34%). Z kazdym rokiem stopniowo wzrasta liczba studiujgcych na studiach

* Godlewska-Majkowska, H., Komor A., Zarebski P., Typa M., 2012, Atrakcyjnos¢ inwestycyjna regiondw 2012. Wojewddztwo
mazowieckie, Warszawa.

% Wedtug agendji Fitch. ,Wspdinota” 20.12.2012.

4 Ludno$¢, ruch naturalny i migracje w wojewddztwie mazowieckim w 2011r., Urzad Statystyczny w Warszawie, Warszawa
2012.
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podyplomowych oraz doktoranckich. Tylko pomiedzy 2010 a 2011 rokiem liczebnoS¢ uczestnikow
studiéw doktoranckich wzrosta o 6,1%.

W latach 2010 — 2012 pogorszyta sie sytuacja na regionalnym rynku pracy, szczegdlnie na obszarach
peryferyjnych. Zwiekszyta sie zaréwno liczba bezrobotnych, jak i stopa bezrobocia rejestrowanego.
W koncu grudnia 2012 r. liczba bezrobotnych zarejestrowanych w mazowieckich urzedach pracy
wyniosta 271,9 tys. osob wobec 238,3 tys. w grudniu 2010 r. Stopa bezrobocia rejestrowanego
zwiekszyla sie z 9,7% do 10,8% (wzrost o 1,1 p.p.) W wojewddztwie utrzymywato sie przestrzenne
zroznicowanie stopy bezrobocia. Do powiatow o najwyzszej stopie bezrobocia nalezaty powiaty
szydtowiecki (37,6%) i radomski (30,7%), a o najnizszej — m. st. Warszawa (4,4%).
W poréwnaniu z grudniem 2010 r. stopa bezrobocia zwiekszyta sie we wszystkich powiatach.
Z informacji urzedéw pracy wynika, ze wedtug stanu w koncu grudnia 2012 r. - 108 zaktadéw pracy
zapowiedziato zwolnienie w najblizszym czasie 24,2 tys. pracownikow (przed rokiem odpowiednio 73
zaktady, 14,7 tys. pracownikéw).

W analizowanym okresie zwiekszyt sie wskaznik zatrudnienia w wojewddztwie mazowieckim ludnosci
w wieku 20-64 lata o 1,8 pp. i wynidst w 2012 roku 71,1%. W strukturze pracujacych najwiecej osob
pracuje w branzach: handel i naprawy, przetworstwo przemystowe, transport.

Dochody mieszkaicow wojewodztwa mazowieckiego rosng i utrzymuja sie na najwyzszym poziomie w
kraju. Sredni miesieczny dochdd rozporzadzalny przypadajacy na 1 osobe w gospodarstwie domowym
w 2011 roku wynosit 1622,98 zt i byt wyzszy o 1/3 w poréwnaniu do catego kraju. Sytuacja
dochodowa mieszkancow wojewddztwa jest zrdéznicowana. Najwyzsze dochody posiadajg pracownicy
najemni, nastepnie pracujacy na wiasny rachunek, za$ najnizsze dochody osiggane
sq w gospodarstwach rolniczych.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w sektorze przedsiebiorstw w latach 2010 — 2012 wzrosto
0 7,2% i wynosito na koniec 2012 r. 4530 zt. Wzrost wynagrodzer odnotowano w wiekszosci sekcji
PKD. Jednak dynamika tego wzrostu ulegta w ostatnim roku wyraznemu obnizeniu. W uktadzie
przestrzennym wysoki poziom wynagrodzen utrzymuje sie w Obszarze Metropolitalnym Warszawy,
najnizszy za$ w powiatach potozonych na pograniczu wojewddztwa. Narastajgcym problemem stajq
sie pogtebiajace przestrzenne zréznicowanie wynagrodzen, zwtaszcza pomiedzy oSrodkami miejskimi a
wiejskimi.*®

Kapitat spoteczny wojewddztwa mazowieckiego wykazuje réwniez duze zrdznicowanie przestrzenne
i jest wynikiem splotu wielu czynnikéw historycznych i ekonomicznych. Sposrdd instytucji sektora zycia
publicznego najwyzszym zaufaniem wsrdd mieszkancow wojewddztwa mazowieckiego w 2010 roku
cieszyty sie instytucje o$wiatowe — 65% wskazan. W dalszej kolejnosci wskazano kosciot, policje
i samorzad lokalny. Zdecydowanie nizszy poziom zaufania wystepuje w powiatach w potudniowej
czeSci wojewddztwa mazowieckiego. Najwyzszym zaufaniem obdarzane sg instytucje publiczne
w czesci potnocno-wschodniej. *

W wojewodztwie mazowieckim w 2010 r. dziatato ponad 11 tys. organizacji spotecznych — najwiecej w
kraju (15,5%): 46% tych organizacji ma swojq siedzibe w Warszawie i wiekszo$¢ z nich prowadzita
dziatalno$¢ ogdinokrajowg i miedzynarodowga. Mazowsze jest takze liderem pod wzgledem aktywnych
organizacji pozarzadowych. Pozostate organizacje pozarzadowe prowadzity dziatalnos¢
na skale gminng — 21%, nieco mniej na skale powiatowg (18%) oraz wojewddzka (14%).

W ostatnich wyborach samorzadowych frekwencja byta nizsza niz w wyborach parlamentarnych
i prezydenckich. W 2010r. frekwencja w wyborach samorzadowych w woj. mazowieckim wynosita -
51%, co stanowito drugi po woj. $wietokrzyskim wynik w kraju, przy $redniej krajowej réwnej 47,3%.
W poréwnaniu z poprzednimi wyborami samorzadowymi w 2006 r. frekwencja w woj. mazowieckim
nie ulegta wiekszym zmianom. W obrebie wojewddztwa wystepowaly znaczne zrdéznicowania
frekwencji miedzy powiatami. Najwyzszg frekwencje odnotowano w powiatach szydtowieckim
i przysuskim, czyli w powiatach o najwyzszym bezrobociu, niskich dochodach, wysokim udziale
niezarobkowych zrodet utrzymania — Swiadczen spotecznych. Najnizszg za$ odnotowano w miastach
na prawach powiatu: Ptocku i Radomiu (46,5% i 41,8%). O zasobach kapitatu spotecznego $wiadczy
rowniez frekwencja w wyborach prezydenckich i parlamentarnych, ktéra byta najwyzsza w kraju.
W I i II turze wyboréw prezydenckich w 2010 r. brato udziat przeszto 61% wyborcéw, w wyborach
parlamentarnych w 2011 r. za$ 56%.

8 GUS 2011
* Barometr Mazowsza. Zaufanie do instytuci Zycia publicznego na poziomie lokalnym, Wyd. MBPR, Warszawa 2011,
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Zmiany w zakresie wyposazenia regionu w infrastrukture spoleczna i techniczng,
wplywajacych istotnie na poprawe jakosci zycia mieszkancow

Na infrastrukture spoteczng sktadajq sie placowki (instytucje) oswiatowe, opieki medycznej
i spotecznej, kultury i rekreacji. Ksztattujq one jednoczesnie warunki zycia mieszkancéw i potencjat
rozwojowy gospodarki. W wojewoddztwie mazowieckim najlepszg dostepnoscig (mierzong odlegtoscia,
iloScig instytucji i nasyceniem rynku) charakteryzuje sie Warszawa. W najgorszej sytuacji sa natomiast
mieszkafcy wsi oddalonych od wiekszych o$rodkéw miejskich. Rozmieszczenie infrastruktury
spotecznej, obok rozmieszczenia miejsc pracy, jest waznym czynnikiem polaryzujacym Mazowsze.

Stan wyposazenia regionu w infrastrukture spoteczng zmieniat sie pomiedzy rokiem 2010 a 2011,
a tendencje ksztattowaty sie odmiennie w zaleznosci od rodzaju obiektdw infrastruktury spoteczne;j.

W ostatnich latach zwieksza sie poziom wyposazenia regionu w przedszkola i punkty przedszkolne.
Pomiedzy rokiem 2010 i 2011 na Mazowszu przybyto 200 obiektdw tego typu, co poprawito ich
dostepno$¢ i wptyneto na wzrost wskaznika skolaryzacji przedszkolnej w regionie. Odsetek dzieci
w wieku 3-6 lat uczeszczajacych do przedszkoli w ciggu roku zwiekszyt sie o 2,9 pp.
do poziomu 75,2%.

W zakresie szkolnictwa podstawowego pomiedzy 2010 a 2011 rokiem zlikwidowano 19 szkot
podstawowych, a jednoczesnie utworzono 18 gimnazjow na Mazowszu. Zmiany te sg skutkiem
przemian demograficznych w regionie i nie przyczynity sie do zmiany wspdtczynnika skolaryzacji
w szkofach podstawowych i gimnazjach. W tym samym czasie zlikwidowano 25 szkot
ponadgimnazjalnych, przy réwnoczesnym wzroscie wskaznika skolaryzacji z 67,4% do 68,7%.
Pomiedzy rokiem 2010 a 2011 stworzono 3 szkoty policealne dla miodziezy i 3 dla dorostych, przy
wzroscie wskaznika solaryzacji o 2,7 punktu proc. W zakresie wyposazenia regionu w szkoty wyzsze
nie zauwaza sie istotnych zmian. W 2011 roku funkcjonowato na Mazowszu 106 szkdt wyzszych i 29
jednostek zamiejscowych tych szkét. Zmniejszyta sie liczba studentdw o 16 tys. oséb pomiedzy 2010 r.
a 2011 r. i wynosita 307 tys. osob.

W woj. mazowieckim systematycznie wzrasta liczba zaktaddéw opieki zdrowotnej i szpitali, przy czym
maleje liczba placdwek publicznych, a znaczaco wzrasta liczba placéwek niepublicznych. Pomiedzy
2010 a 2011 rokiem przybyto 466 zakladdéw opieki zdrowotnej i 8 szpitali. Wsrdd zaktaddéw opieki
zdrowotnej ubyto 30 publicznych placowek, za$ przybyto 496 niepublicznych (w 2011 roku
funkcjonowato 2456 zaktaddw). Wsrdd szpitali ubyto natomiast 6 publicznych placowek, przybyto zas
14 niepublicznych (w 2011 roku funkcjonowato 106 szpitali). W przestrzeni regionu zréznicowana jest
dostepnos¢ szpitali. Najlepszy dostep do ustug szpitali majg mieszkancy Warszawy i okolic, miast
subregionalnych i powiatowych z terenami przyleglymi do tych miast. Najgorszy dostep maijq
mieszkaficy gmin wiejskich. Nieréwnomiernie rozmieszczona jest tez kadra medyczna (lekarze,
dentysci, pielegniarki, potozne), ktéra koncentruje sie w Warszawie. Zdecydowanie zta jest dostepnosc¢
aptek w wojewddztwie. W cze$ci gmin nie ma ani jednej placéwki aptecznej, w innych jedna apteka
przypada na duzq liczbe mieszkancow. Dotyczy to gtéwnie terendw wiejskich. Wzrasta natomiast
liczba aptek na terenach miejskich, zwtaszcza w miastach najwigkszych i ich otoczeniu. Stosunkowo
dobra jest natomiast dostepnos$¢ transportowa szpitalnych oddziatdow ratunkowych. Sredni czas
dojazdu karetki na Mazowszu wynosi 7,5 min. dla miast powyzej 10 tys. mieszkancéw oraz ok. 12,5
min. dla terenéw wiejskich.

W zakresie wyposazenia regionu w infrastrukture transportowa, z kazdym rokiem rosnie gestos¢ sieci
drogowej i kolejowej, przy rosnacej liczbie pojazdéw. Pomiedzy rokiem 2010 a 2011 gestos¢ drog
o twardej nawierzchni na Mazowszu wzrosta z 94,8 do 97,3 km/100 km?. Jednoczeénie wyraznie rosta
liczba samochodow osobowych i ciezarowych na 1000 mieszkancow — odpowiednio o 20,7 i 4,0
pojazdéw na 1000 mieszkancéw. Nalezy zaznaczy¢, ze niewielkiej gestosci sieci drogowej w regionie
towarzyszyt dynamiczny wzrost liczby pojazdéw uczestniczacych w ruchu drogowym. Powoduje
to powstawanie ,waskich gardet” na drogach ze zwiekszonym natezeniem ruchu, zwiaszcza
w aglomeracjach miejskich.

Infrastruktura kolejowa jest nieréwnomiernie rozmieszczona na obszarze woj. mazowieckiego.
W roku 2011 gestos¢ sieci kolejowej wynosita 4,8 km na 100 km? Gestos¢ sieci jest silnie
spolaryzowana i dla wezta warszawskiego (miasta Warszawy) wynosi 18,8 km na 100 km?, a dla
podregionu ostrotecko-siedleckiego zaledwie 1,9 km, ciechanowsko ptockiego — 2,8 na 100 km?.

W wojewddztwie mazowieckim istniejg dwa porty lotnicze — Okecie i Modlin. W 2012 roku
uruchomiono lotnisko w Modlinie, ktére na skutek wad technicznych tymczasowo zostato zamkniete w
grudniu tego roku. Pomiedzy 2010 a 2011 rokiem wzrést ruch lotniczy o przeszto 600 tys. przylotow i
wylotow pasazerow, ale przy malejgcym znaczeniu tranzytu pasazerskiego na lotnisku.
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Na podstawowgq infrastrukture komunalng zwigzang z warunkami zycia w gospodarstwach domowych
sktadajq sie urzadzenia sieciowe, ktérych dostepno$¢ na Mazowszu stale sie poprawia. Pomiedzy
rokiem 2010 i 2011 rosta gesto$¢ sieci wodociggowej, kanalizacyjnej i gazowej oraz liczba
biologicznych oczyszczalni $ciekdw (o 4 obiekty) i oczyszczalni z podwyzszonym usuwaniem biogenéw
(o 5 obiektéw). W przypadku sieci wodociggowej i kanalizacyjnej ich gesto$¢ wzrosta o przeszio
2 km/100 km?, sieci gazowej o ok. 1 km/100 km?. Sie¢ wodociagowa zaspokaja potrzeby 84%
ludnosci Mazowsza. Mniej rozbudowana jest sie¢ kanalizacyjna, ktéra obstuguje 63% ludnosci regionu.
Jeszcze mniejszy odsetek mieszkancéw korzysta z oczyszczalni Sciekdw (53%) i sieci gazowej (53%).
Mniejszy dostep do infrastruktury zwigzanej z oczyszczaniem S$ciekow niz dostepnos$¢ sieci
wodociggowej stwarza powazne zagrozenie dla S$rodowiska. CzeS¢ $ciekéw komunalnych jest
odprowadzana do sieci rzecznej.

Finanse samorzadu terytorialnego (dochody i wydatki) w kontekscie zdolnosci do
finansowania przedsiewzie¢ rozwojowych

Z dostepnych danych za lata 2010-2011°° wynika, ze najwiekszy wzrost dochodéw o 6,7% w stosunku
do 2010 r. miat miejsce w samorzadach gminnych, na szczeblu samorzadéw powiatowych
odnotowano wzrost 0 2,4%, a dochody Samorzadu Wojewddztwa Mazowieckiego (SWM) wzrosty tylko
0o 0,2%. Wzrost ten wynikat przede wszystkim z rosngcego udziatu $rodkédw unijnych
w dochodach ogdtem. W tym samym okresie najwiekszy wzrost wydatkow w stosunku do 2010 r.
odnotowat Samorzad Wojewoddztwa Mazowieckiego — o 3,5%, w samorzadach gminnych - wzrost
o 1,3%, w powiatowych - spadek o 0,7%. We wszystkich samorzadach zmniejszyt sie udziat
wydatkédw majatkowych inwestycyjnych w wydatkach ogdtem, przy rosnacym udziale wydatkéw na
obstuge zadtuzenia, co stanowi dowdd rosngcego zadtuzenia jst na Mazowszu.

Udziat dochodéw wiasnych w dochodach ogdtem moze by¢ jednym ze wskaznikéw obrazujacych
zamozno$¢ samorzaddw, a zarazem zaradnoS¢ mieszkancédw i wiadz samorzadowych. Jednakze
wielko$¢ dochoddw wiasnych pomniejszona o subwencje wyrdwnawczg tzw. ,janosikowe” plasuje
niektére samorzady w grupie o najnizszych dochodach.

Z rozktadu przestrzennego udziatu dochoddw wiasnych w dochodach ogdtem na Mazowszu wynika,
iz w gronie gmin o najwyzszym udziale znajdujq sie: Warszawa oraz gminy OMW, w ktdérych udziat
dochodéw wiasnych $redniorocznie w latach 2010-2011 przekracza 78%. Relatywnie najnizszy udziat
dochodéw wiasnych majg gminy potozone na peryferiach wojewddztwa (Mirdw, Rusindw, Chotcza,
Jednorozec), gdzie wskaznik ten zawiera sie w przedziale 11-15%. Podobna sytuacja wystepuje
w przypadku powiatéw.

Wiele kontrowersji, zwlaszcza w ostatnim czasie wzbudza tzw. ,janosikowe”, ktdrego istotg jest
przesuniecie Srodkow budzetowych z samorzadow najbogatszych do najbiedniejszych. W czesci
samorzadow wielko$¢ $rodkow przekazanych z tytutu ,janosikowego” przekracza Va2 dochodow
wilasnych, a niekiedy zagraza utrzymaniem biezacej kondycji finansowej. W latach 2010 - 2011
gminami wojewddztwa mazowieckiego przekazujgcymi najwyzsze tzw. ,janosikowe” byty: Warszawa,
Ptock, Konstancin-Jeziorna, Piaseczno. Ws$réd powiatow, najwieksze kwoty przekazaty powiaty:
piaseczynski, pruszkowski i warszawski zachodni. Konieczno$¢ optacania wysokiego ,janosikowego”
zniecheca samorzady do inwestowania w rozwoj, wywotujagc tym samym skutek odwrotny
do zamierzonego.

Odsetek dochoddéw pochodzacych ze srodkéw UE w dochodach ogdétem stanowi wskaznik ,,mozliwosci”
pozyskiwania Srodkow ze zrddet innych niz dochody wiasne. Najwiekszg cze$¢ dochoddw ogdtem
stanowity Srodki UE w gminach: Glinojeck, Osieck, Sabnie, Sterdyn, natomiast
w dwoch gminach Lutocin i Nowa Sucha, dochody z takich Zzrédet w ogdle nie wystepowaty.
W samorzadach powiatowych najwyzszy odsetek $rodkéw unijnych w ogdlnych dochodach
odnotowano w powiatach: przasnyskim, biatobrzeskim i ostroteckim, najnizszy za$ w powiatach:
gostyninskim, sierpeckim i pruszkowskim. Mozna przypuszczaé, ze samorzady, ktére w minimalnym
stopniu pozyskujg fundusze unijne nie posiadajg wystarczajagcych $rodkéw na wkitad wiasny, albo
sq nieprzygotowane do wnioskowania o $rodki unijne.

W analizowanym okresie dwdch lat™ odsetek wydatkéw na obstuge dlugu w gminach woj.

mazowieckiego $redniorocznie wynosit 1,75% (w Polsce 1,36 %). Najwieksze wydatki na obstuge
dtugu majaq gminy: Pultusk, Nadarzyn, Biezun i miasto Sokotdw Podlaski (powyzej 3%). Wieksza
sktonno$¢ do zadtuzania sie wystepuje w gminach miejskich i miejsko-wiejskich niz w wiejskich.
Z kolei samorzady powiatowe na Mazowszu w mniejszym stopniu sg zadtuzone niz samorzady gminne.

0 Na podstawie BDL GUS
12010 i 2011 — najbardziej aktualne dane
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Udziat wydatkdw samorzaddéw powiatowych na obstuge dtugu Sredniorocznie w latach 2010-2011
wynosit na Mazowszu 1,0% (w Polsce - 1,2%). Najwiekszq cze$¢ budzetu na obstuge dtugu
przeznaczajg powiaty: otwocki, grojecki i zyrardowski.

W Samorzadzie Wojewddztwa Mazowieckiego w 2011 r. dochody ogdtem wynosity 2458 min zt wobec
2453 min w 2010 r. Ogdlna kwota wydatkéw wyniosta 2595 min wobec 2508,5 min w 2010 r.
Corocznie, zgodnie z art. 31 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytoriainego,
wojewodztwo mazowieckie dokonuje wptaty tzw. ,janosikowego” do budzetu panstwa na subwencje
regionalng. W 2010 r. do budzetu panstwa odprowadzona zostata kwota 939 min z, tj. 55%
dochodéw wiasnych, w 2011 r. dzieki zmianom ustawy okotobudzetowej, odprowadzono kwote 632
min zt, co stanowito 35% dochoddéw wiasnych Samorzadu Wojewddztwa Mazowieckiego. Tak wysoki
udziat wptaty do budzetu panstwa na subwencje regionalng jest zrodtem powaznych napiec
w utrzymaniu ptynnosci finansowej, wojewddztwo ma problemy z realizacjg biezacych zadan. Aby
odprowadzi¢ tzw. ,janosikowe” do budzetu panstwa Samorzad Wojewddztwa Mazowieckiego zaciggat
kredyty, powodujac wzrost zadtuzenia i plasujac na pierwszym miejscu dtuznikow wsréd wojewddztw
w Polsce. Dtug wojewodztwa mazowieckiego na dzien 31.12.2011 r. wynosit 1 399 min zt, co stanowi
56,91% wykonanych dochoddw®?. Poziom zadtuzenia zblizy} sie do ustawowego progu 60% dochodéw
wojewddztwa®.

Wykorzystanie funduszy europejskich i ich oddzialywania na wazne obszary zycia
spoteczno — gospodarczego regionéw>*

Jedynym programem operacyjnym zarzadzanym na szczeblu administracji samorzadu wojewddztwa
jest Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Mazowieckiego 2007-2013 (RPO WM).
Z informacji dotyczacych wdrazania tego programu nie mozna wybra¢ wylacznie lat 2010-2012,
dlatego tez charakterystyka dotyczy okresu od uruchomienia programu do konca 2012 roku. Do tego
czasu pozytywng ocene formalng przeszto 17355 wnioskéw o dofinansowanie projektow ztozonych
w ramach programu (najwiecej sposrdd wszystkich regionalnych programéw operacyjnych
w kraju). Skala ta obrazuje ogromne zapotrzebowanie na inwestycje z wykorzystaniem Srodkow
pomocowych funduszy unijnych w wojewddztwie mazowieckim. Jednocze$nie do konca 2012 roku
wydano decyzje lub zawarto umowy o tacznej liczbie 1537 projektdw, co stanowi niecate 9%
wszystkich wnioskdw po ocenie formalnej z RPO WM. Warto$¢ umoéw i decyzji wyniosta 83% alokacji
na okres programowania 2007-2013. Wydatki kwalifikowalne we wnioskach o ptatno$¢, na koniec
2012 roku wyniosty 52,9% alokacji RPO WM.

Ze Srodkow RPO WM pozostato do zakontraktowania jeszcze 1,3 mid zt, co stanowi 17% Srodkow
catego programu. Wsrdd 6,4 mid zt zakontraktowanych $rodkéw do konca 2012 roku, najwiekszg
cze$C¢ przeznaczono na projekty transportowe (32%). Dotyczyty one przede wszystkim budowy
i przebudowy drég. Zgodnie z zawartymi umowami w ramach RPO WM planowana jest budowa lub
modernizacja ponad 1000 km drég gminnych, powiatowych i wojewddzkich. Na drugim miejscu byty
projekty — dotyczace badan, rozwoju technologicznego, innowacji i przedsiebiorczosci,
na ktdre przeznaczono 23% Srodkow RPO WM,

W ramach komponentu regionalnego PO KL w wojewddztwie mazowieckim do dn. 31.08.2012 r.
zakonczyta sie realizacja 1684 projektow. 1/3 wszystkich zakoficzonych projektéw byta realizowana
przez NGO, 41% przez jst lub jej jednostke organizacyjna. W 22% projektodawcami byl
przedsiebiorcy, a co dwudziesty projekt realizowany byt przez uczelnie lub szkote. Badanie
ewaluacyjne wskazato na wysokg uzyteczno$c¢ i skuteczno$¢ poszczegdinych typdw interwencji dla ich
uczestnikdw oraz wysoki stopien zaspokajania ich potrzeb.>

Glowne osiagniecia, atuty i problemy rozwoju spoteczno — gospodarczego regionu

Gtoéwne atuty wojewddztwa mazowieckiego to:

2 D. Kraszewski, Analiza budzetu Samorzadu Wojewddztwa Mazowieckiego pod katem finansowania NGO,
http://www.mazowia.org.pl/files/analiza_budzetu_woj_mazowieckiego_ngo_yawa.pdf, pobrano 22.04.2013, s. 12-13.

53 7godnie z ustawg o finansach samorzadu terytorialnego, samorzady musza stosowaé sie do limitéw dotyczacych wskaznikéw
zadtuzenia oraz jego obstugi. Zgodnie z art. 170 tej ustawy, zadtuzenie nie moze by¢ wyzsze niz 60% dochoddw ogdtem, a
dopuszczalny limit kosztdow obstugi zadtuzenia, zgodnie z art. 169 ww. ustawy, nie moze przekroczy¢ 15% planowanych
dochoddw na dany rok budzetowy.

*Na postawie informacji ,Stan wdrazania Regionalnych Programéw Operacyjnych 2007-2013 na 31 grudnia 2012 r.”,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego”.

%5 Raport z badania pn. ",Ocena skutecznosci i uzyteczno$ci projektéw realizowanych w ramach komponentu regionalnego PO
KL Wojewddztwa Mazowieckiego w realizacji celdw Programu oraz identyfikacja probleméw i barier w kontekscie
poszczegdinych obszaréw wsparcia z EFS”
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Najwiekszy potencjat gospodarczy wéréd wojewddztw w Polsce oraz wysokie tempo rozwoju
gospodarczego (najwyzszy i rosnacy udziat w tworzeniu PKB kraju);

Silna pozycja metropolii warszawskiej (bieguna wzrostu) w wytwarzaniu PKB, duzy potencjat
gospodarczy, intelektualny, kapitatowy i instytucjonalny stolicy;

Pozytywny wizerunek Warszawy jako najatrakcyjniejszego miejsca lokalizacji inwestycji, w tym
zagranicznych inwestycji bezposrednich;

Koncentracja innowacyjnych podmiotdow gospodarczych na Mazowszu, w tym korporagji
transnarodowych;

Najwyzsze w kraju naktady na dziatalno$¢ B+R;
Dobrze rozwiniety sektor ustug rynkowych;

Rozwijajacy sie przemyst przetwérstwa spozywczego w regionie, zwitaszcza w miastach
regionalnych i subregionalnych;

Duzy potencjat kapitatu ludzkiego;

Najwiekszy rynek pracy skupiajacy ponad 16% pracujacych w Polsce i charakteryzujacy
sie najwyzszg stopq zatrudnienia;

Potozenie wojewddztwa w ciggach europejskich korytarzy transportowych z weziem
komunikacyjnym w Warszawie.

Wsrodd osiggnie¢ w latach 2010-2012, ktdre dotyczg wojewddztwa mazowieckiego mozna wymienic:

Uruchomienie odcinka autostrady Strykdw — Konotopa, dzieki ktdérej skrocono czas dojazdu
z Warszawy do todzi i do Berlina.

Pofaczenie kolejowe lotniska Okecie z centrum Warszawy

Promocja i poprawa wizerunku Mazowsza poprzez organizacje imprez kulturalnych
i sportowych (Euro 2012).

Najwazniejsze problemy rozwoju spoteczno — gospodarczego Mazowsza to:

Dualizm rozwojowy miedzy silnym Obszarem Metropolitalnym Warszawy, a znacznie stabszymi
peryferiami regionu;

Pogtebianie sie procesow polaryzacyjnych w wojewodztwie, ktérym towarzyszy polaryzacja
przestrzenna ludnosci o podtozu spoteczno — ekonomicznym oraz brak spdjnosci w uktadach
funkcjonalno-przestrzennych;

Postepujacy proces starzenia sie ludnosci, ktdory w najwiekszym stopniu dotyczy ludnosci
zamieszkatej na terenach peryferyjnych, zwtaszcza wiejskich;

Zréznicowany przestrzennie dostep do ddbr i ustug wptywajacych na warunki i jakos¢ zycia,
w tym mozliwosci rozwoju jednostek;

~Wysysanie” zasobow rozwojowych z obszaréow peryferyjnych Mazowsza do Warszawy, w tym
»drenaz mdzgoéw”;

Degradacja przestrzeni o wysokich walorach przyrodniczych, rolniczych i krajobrazowych
wskutek rozprzestrzeniania sie i rozpraszania zabudowy - procesu ,urban sprawl”;

Brak uksztattowanej kulturowo tozsamos$ci regionalnej Mazowsza budujacej poczucie wiezi
mieszkancow z regionem.
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Mapa 1: Produkt krajowy brutto per capita w relacji do sredniej wojewodzkiej w podregionach w 2010 r.
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Indeks: srednia wojewodzka = 100

I 100 - 186
B 75- 99
' 50- 74

45-. 49

Mapa przygotowana przez Mazowieckie Biuro Planowania Regionalnego w Warszawie
w ramach projektu ,Wzmocnienie potencjatu Mazowieckiego Obserwatorium Terytorialnego” wspdtfinansowanego ze Srodkow
UE w ramach EFS, 5.2.1 PO KL
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Mapa 2: Wartosc dodana brutto per capita w relacji do sredniej wojewodzkiej w podregionach w 2010 r.
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Mapa przygotowana przez Mazowieckie Biuro Planowania Regionalnego w Warszawie
w ramach projektu ,Wzmocnienie potencjatu Mazowieckiego Obserwatorium Terytorialnego” wspdffinansowanego ze srodkow
UE w ramach EFS, 5.2.1 PO KL
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Mapa 3: Saldo migracji na 1000 mieszkancow w powiatach w 2011 r.
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Mapa przygotowana przez Mazowieckie Biuro Planowania Regionalnego w Warszawie
w ramach projektu ,Wzmocnienie potencjatu Mazowieckiego Obserwatorium Terytorialnego” wspdtfinansowanego ze srodkow
UE w ramach EFS, 5.2.1 PO KL
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Mapa 4: Stopa bezrobocia rejestrowanego w powiatach w 2011 r.
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Mapa przygotowana przez Mazowieckie Biuro Planowania Regionalnego w Warszawie
w ramach projektu ,Wzmocnienie potencjatu Mazowieckiego Obserwatorium Terytorialnego” wspoffinansowanego ze $rodkow
UE w ramach EFS, 5.2.1 PO KL
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Mapa 5: Podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON na 10000 mieszkancow w powiatach w

2011r.
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Mapa przygotowana przez Mazowieckie Biuro Planowania Regionalnego w Warszawie
w ramach projektu ,Wzmocnienie potencjatu Mazowieckiego Obserwatorium Terytorialnego” wspdtfinansowanego ze Srodkow
UE w ramach EFS, 5.2.1 PO KL
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Mapa 6: Dochody wiasne budzetéw gmin, powiatow i miast na prawach powiatu per capita w relacji do sredniej
wojewaddzkiej w powiatach w 2011 r.
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Mapa przygotowana przez Mazowieckie Biuro Planowania Regionalnego w Warszawie
w ramach projektu ,Wzmocnienie potencjatu Mazowieckiego Obserwatorium Terytorialnego” wspdffinansowanego ze srodkow
UE w ramach EFS
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8. WOJEWODZTWO OPOLSKIE
Wprowadzenie

W 2012 r. w wojewodztwie opolskim obserwowano szereg korzystnych zmian, a czes¢
z nich wcigz wykazuje charakter trwatych i pozytywnych tendencji. Jednak przestrzen spoteczno-
gospodarczg cechowaty w minionym roku nie tylko pozytywne zjawiska. Na szczegdlng uwage,
sposréd pozytywnych, jak i niekorzystnych zjawisk zastuguja:

e wzrost produkcji sprzedanej przemystu oraz spadek produkcji sprzedanej budownictwa®®,

e wzrost wartoéci naktadéw inwestycyjnych ogétem®,

e najwyzszy w kraju wskaznik koniunktury mikro i matych firm (w ostatnich dwunastu
miesigcach),

e wzrost liczby podmiotdéw gospodarki narodowej,

e dodatnie, najwyzsze na przestrzeni ostatnich kilku lat saldo miedzy nowoutworzonymi
a zlikwidowanymi miejscami pracy,

o wzrost wskaznika zatrudnienia, w tym w grupie ludnosci w wieku 20-64 lata, a takze

» wzrost liczby zarejestrowanych bezrobotnych oraz stopy bezrobocia rejestrowanego.

Gtéwnym, horyzontalnym wyzwaniem regionu pozostaje nadal postepujaca depopulacja wigzaca sie z
ujemnym przyrostem naturalnym, w tym niezapewniong prostg reprodukcjg ludnosci oraz ujemnym
saldem migracji. Mocna strona regionu sg wysokie warunki zycia gospodarstw domowych®®.

Demografia

Zmiany demograficzne stanowig i w najblizszych latach stanowi¢ bedg istotne wyzwanie dla Unii
Europejskiej oraz Polski. Wyniki Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan wskazuijg, iz
sposréd wszystkich wojewddztw, to wtasnie w Opolskiem w ostatnich latach sytuacja w tym zakresie
byta najtrudniejsza. Dane za 2012 r. wskazujg na dalszy spadek liczby mieszkancdw. Zmniejszenie
populacji zaobserwowano w dziesieciu wojewddztwach, w tym w Opolskiem. Sposréd dwunastu
powiatow w regionie (w tym miasto na prawach powiatu), wzrost liczby mieszkancéw odnotowano w
jednym; sposréd wszystkich gmin wzrost odnotowano w co pigtej z nich, a sposréd wszystkich miast
w prawie co czwartym. W 2012 r. mieszkancéw ubyto zardwno w wyniku ujemnego przyrostu
naturalnego, jak i w wyniku migracji, w tym zagranicznych.

Wojewoddztwo opolskie w minionym roku byto jednym z oSmiu wojewoddztw, w ktdrych odnotowano
nadwyzke liczby zgondw nad urodzeniami (o 1,2 tys. oséb). W ujeciu wzglednym bardziej niekorzystna
sytuacja wystgpita w dwdch wojewddztwach. W przekroju wg powiatdw woj. opolskiego ujemny
przyrost naturalny wystapit we wszystkich jednostkach, z czego najbardziej korzystny byt w powiecie
strzeleckim (wykr. 1).

Od ponad trzydziestu lat wojewddztwo opolskie charakteryzuje sie ujemnym wskaznikiem salda
migracji, znaczaco odbiegajacym ,in minus” od przecietnej sytuacji w kraju. Opolskie traci ludnos¢ na
kazdym kierunku migracji — krajowym i zagranicznym. Migracje w wojewddztwie opolskim nadal majg
duze rozmiary, zwtaszcza w poréwnaniu do innych regiondw. W 2012 r. opolskie byto jednym z
jedenastu wojewddztw, w ktérych zanotowano ujemne saldo migracji statej — wiecej mieszkancéw
wymeldowato sie niz zameldowato (0 2,2 tys. osob). W przekroju wg powiatdw woj. opolskiego
dodatnie saldo migracji wystgpito w ubiegtym roku w powiecie opolskim, w pozostatych powiatach
odnotowano ujemne saldo migracji statej (wykr. 2).

% Dane dotyczg podmiotdw gospodarczych o liczbie pracujacych powyzej 9 oséb.

% Dane dotycza podmiotéw gospodarczych prowadzacych ksiegi rachunkowe, niezaleznie od rodzaju dziatalnosci, w ktdrych
liczba pracujacych przekracza 49 osob.

8 Por. Czapinski J., Panek T. (red.), Diagnoza spoteczna. Warunki i jakos¢ Zycia Polakow. Raport, Polskie Towarzystwo
Statystyczne, Centrum Rozwoju Zasobow Ludzkich, Warszawa 2012, s. 133.
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Wykres 1. Przyrost naturalny na 1000 mieszkancow w wojewoddztwie opolskim wg powiatow w 2012 r.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Opolu.
Wykres 2. Saldo migracji na 1000 mieszkancow w wojewaodztwie opolskim wg powiatow w 2012 r.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Opolu.

Gospodarka i rynek pracy

Wojewddztwo opolskie, wg danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, zajmuje jedenaste miejsce w
mieszkanca
W ostatnich latach region rozwijaj sie szybciej anizeli Srednio Unia Europejska, ale dynamika PKB byta
nizsza niz przecietnie w kraju (tab. 1).

rankingu  wojewodztw  pod

wzgledem

wartosci

PKB

na

(2010).

Tabela 1. Dynamika produktu krajowego brutto w Unii Europejskiej, Polsce i wojewaddztwie opolskim w latach
2004-2010 (rok poprzedni=100, ceny stale)

Wyszczegdlnienie Lata
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Unia Europejska (UE 27) 102,5 102,1 103,3 103,2 100,3 95,7 102,1
Polska 105,3 103,6 106,2 106,8 105,1 101,6 103,9
Wojewddztwo opolskie 106,1 98,5 103,5 107,3 100,8 99,7 102,1

Zrdto: opracowanie wiasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Warszawie i Eurostat.

W gospodarce wojewddztwa opolskiego istotng role odgrywa przemyst. W 2012 r. produkcja
sprzedana przemystu® wzrosta 0 3% wzgledem wzrostu 0 1% $rednio w kraju (szdste miejsce w
kraju, tab. 2). Wysoka dynamike sprzedazy zanotowaty branze: papiernicza, metalowa oraz produkdji
wyrobow z gumy i tworzyw sztucznych. Wsréd dwoch najwiekszych branz odnotowano: spadek
produkcji branzy chemicznej o 0,8% oraz wzrost produkcji branzy spozywczej o 0,9%. Wzrosty obroty
w przemysle, w tym w obrocie niekrajowym, z czego do strefy euro o okoto 14%.

% Dane dotycza podmiotow gospodarczych o liczbie pracujacych powyzej 9 osob.
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Tabela 2. Produkcja sprzedana przemystu w wojewodztwie opolskim i w Polsce w latach 2006-2012
w podmiotach o liczbie pracujacych powyzej 9 osob (rok poprzedni=100, ceny state)

e Lata
Wyszczegolnienie
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Polska 112,0 109,7 102,5 96,8 109,8 107,7 101,0
Wojewddztwo opolskie 111,7 107,0 98,9 95,3 90,3 110,5 103,0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Warszawie.

Wzrostowi produkcji przemystowej towarzyszyt spadek produkcji budowlanej. W poréwnaniu do 2011
r. produkcja sprzedana budownictwa spadta o 16,7%%. Spadta réwniez produkcja budowlano-
montazowa, w tym w zakresie budowy budynkdw, budowy obiektdéw inzynierii ladowej i wodnej oraz
specjalistycznych robot budowlanych. Wzrosta natomiast liczba mieszkan oddanych do uzytku (o 105).

W 2012 r. w poréwnaniu do roku poprzedniego wzrosty naklady inwestycyjne®! $rednich
i duzych przedsiebiorstw majacych siedzibe na terenie wojewddztwa opolskiego. Inwestycje wzrosty w
przemysle, spadty natomiast w budownictwie i ustugach. Ogoétem rozpoczeto mniej inwestycji, ale przy
wyzszej tacznej wartoéci kosztorysowej®?.

Wsrdd mikro i matych podmiotéw odnotowano najwyzszy w Polsce wskaznik koniunktury - nastroje i
oceny - np. sytuacji firmy, wyniku finansowego - whascicieli firm w ostatnich dwunastu miesigcach byty
pozytywne®’.

Na rynku pracy odnotowano wzrost liczby zarejestrowanych bezrobotnych, wzrost stopy bezrobocia
rejestrowanego oraz poprawe wskaznika zatrudnienia. W 2012 r. utworzono w regionie 13,4 tys.
nowych miejsc pracy, o 0,5 tys. mniej niz rok wczesniej. Z drugiej strony w tym samym czasie
zlikwidowano 8,1 tys. miejsc pracy, mniej niz rok, dwa i trzy lata wczesniej. Saldo pomiedzy nowymi
a zlikwidowanymi miejscami pracy byto wyzsze niz w latach poprzednich i wyniosto ponad 5 tys.
miejsc pracy. Na koniec grudnia 2012 r. w regionie istniato 0,7 tys. wolnych miejsc pracy.

Wykorzystanie funduszy europejskich w wojewaddztwie opolskim i ich oddziatywanie na
wazne obszary zycia spoteczno-gospodarczego regionu

Wojewddztwo opolskie jest aktywnym beneficjentem funduszy unijnych, zarébwno w ramach Polityki
Spoéjnosci, jak i Wspdlnej Polityki Rolnej. Instytucje publiczne, przedsiebiorcy, instytucje otoczenia
biznesu oraz pozostali uczestnicy zycia spotecznego z sukcesem realizujg projekty
i korzystajg z ich efektdw, zaréwno w ramach programéw wdrazanych na poziomie regionalnym, jak
i krajowym. Do konca 2012 r. beneficjenci z wojewddztwa opolskiego i realizujacy projekty na jego
terenie podpisali ponad 55 tysiecy umdéw o wartosci dofinansowania przekraczajacej 1,2 mld euro
(tab. 3). Oznacza to, ze na mieszkanca wojewddztwa przypada ponad 1 220 euro dofinansowania
unijnego.

Tabela 3. Projekty realizowane w wojewodztwie opolskim w ramach programdéw operacyjnych perspektywy
finansowej 2007-2013 (wg stanu na 31 grudnia 2012r.)

Wartosc¢
. dofinanso-
. Liczba .
Nazwa programu operacyjnego P wania
umow
z UE
(min EUR)

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Opolskiego na lata
2007-2013 1049 446,50
Program Operacyjny Kapitat Ludzki 2007-2013 1265 157,09
Program Operacyjny Wspdtpracy Transgranicznej Republika 318 23.74
Czeska — Rzeczpospolita Polska 2007-2013 !
Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013 54 280,00
Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka 2007-2013 243 156,83

€ Dane dotycza podmiotdw gospodarczych o liczbie pracujacych powyzej 9 oséb.

%! Dane dotycza podmiotéw gospodarczych prowadzacych ksiegi rachunkowe, niezaleznie od rodzaju dziatalnoéci, w ktdrych
liczba pracujacych przekracza 49 osob.

2 Raport o sytuacji spofeczno-gospodarczej wojewddztwa opolskiego, Urzad Statystyczny w Opolu, Opole 2013.
3 Raport o sytuacji mikro i matych firm w roku 2012, Bank Pekao, Warszawa 2013.
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Wartosc¢

. dofinanso-
. Liczba .
Nazwa programu operacyjnego - wania
umow
z UE

(min EUR)
Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 52 148 171,59
Program Operacyjny Zrownowazony Rozwdj Sektora Rybotdwstwa 50 206

i Nadbrzeznych Obszaréw Rybackich 2007-2013 !
LACZNIE WSZYSTKIE PROGRAMY OPERACYJNE 55 127 1 237,81

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego oraz Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju

Wsi.

= W ramach programow krajowych beneficjenci z wojewodztwa opolskiego pozyskali znaczace
srodki na badania i rozwdj technologiczny, ochrone Srodowiska i zapobieganie zagrozeniom,
poprawe dostepu do zatrudnienia i jego trwatosci oraz zwiekszanie zdolnosci adaptacyjnych
pracownikdw, firm, przedsiebiorstw i przedsiebiorcow;

= Instrumenty inzynierii finansowej sg jedng z efektywniejszych form wsparcia przedsiebiorczosci.
Warto podkresli¢, ze wojewodztwo opolskie jako pierwsze wraz z pomorskim, obrdcito Srodkami
na instrumenty zwrotne dla sektora MSP w ramach RPO WO 2007-2013. Do konca 2012 r.
beneficjenci ostateczni funduszy pozyczkowo/poreczeniowych zadeklarowali utworzenie 740
miejsc pracy, z czego 488 dla mezczyzn, 252 dla kobiet;

= Wojewddztwo opolskie utrzymuje sie w czotdwce najsprawniej wdrazanych regionalnych
programow operacyjnych. Od marca 2010 r. zajmuje czolowe miejsca pod wzgledem
kontraktacji, ptatnosci i certyfikacji Srodkow do Komisji Europejskiej;

= Projekty z wojewodztwa opolskiego, ktore zostaty dofinansowane z funduszy unijnych, sg
doceniane w ogolnopolskich konkursach. Na przyktad:

= POLSKA PIEKNIEJE — 7 CUDOW FUNDUSZY EUROPEJSKICH (organizator: MRR):

— Pierwsze miejsce w kategorii REWITALIZACJA w 2011 r. zdobyt projekt Miasta Opola:
Przebudowa, rozbudowa i nadbudowa budynku na siedzibe Miejskiej Biblioteki Publicznej w
Opolu (RPO WO 2007-2013);

— Pierwsze miejsce w kategorii MIEJSCE PRZYJAZNE DZIECIOM w 2012 r. zdobyt projekt
Stowarzyszenia Delta: Budowa obiektu turystycznego oraz sciezki edukacyjnej na terenie
odkry¢ paleontologicznych (Jura Parku) w Krasiejowie (RPO WO 2007-2013);

— Nominacje w kategorii PRODUKT PROMOCYINY w 2013 r. otrzymat projekt Miasta Opola:
Utworzenie Narodowego Centrum Polskiej Piosenki poprzez przebudowe Amfiteatru
Tysigclecia w Opolu (PO 1iS 2007-2013);

= TOP INWESTYCIJE KOMUNALNE 2012 (organizator: Europejski Kongres
Gospodarczy, Portalsamorzadowy.pl):

—  Wsérdd 10 wyrdznionych inwestycji komunalnych w Polsce znalazty sie projekty Miasta Opola:
Zwiekszenie atrakcyjnosci turystycznej i kulturalnej Opola (zagospodarowanie terenow
wzdtuz Odry i Kanatu Mtynéwka, przebudowa Amfiteatru i Miejskiej Biblioteki Publicznej)
(RPO WO 2007-2013 i PO IiS 2007-2013);

= PLUS CAMERIMAGE 2011 (organizator: Urzad Marszatkowski Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego, Fundacja Tumult w partnerstwie z MRR i platformg BRIEF FOR
POLAND):
— Pierwsze miejsce w kategorii spotow reklamowych ,Fundusze europejskie w kadrze” zdobyt
spot przygotowany na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewoddztwa Opolskiego:
Opolskie. Tu zyje sie zmianami,

= Instytucja Zarzadzajaca RPO WO 2007-2013 podejmuje szereg dziatan w celu zapewnienia
zgodnosci wdrazanych funduszy unijnych z zasadami poszczegolnych polityk wspolnotowych.
W sposdb szczegdlny zostata zauwazona realizacja zasady partnerstwa w wojewodztwie
opolskim. W ramach konkursu organizowanego przez Krajowg Sie¢ Tematyczng ds. Partnerstwa
wraz z Ministerstwem Rozwoju Regionalnego, Komitet Monitorujgcy RPO WO 2007-2013 zdobyt
pierwsze miejsce i otrzymat tytut Najbardziej Partnerskiego Komitetu Monitorujacego 2011 r.
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9. WOJEWODZTWO PODKARPACKIE

Wprowadzenie

Celem Przegladu Regionalnego jest przedstawienie zmian w sytuacji spoteczno-gospodarczej
wojewodztwa podkarpackiego w 2012 r. na tle poprzednich lat, z uwzglednieniem jego specyficznych
cech. Przedstawiona analiza zostata dokonana w kwietniu 2013 r.

Dokonana analiza ma przede wszystkim charakter iloSciowy i bazuje na zagregowanych danych.
Wykorzystane zostaty w niej najbardziej aktualne statystyki BDL GUS, instytutow ekonomicznych,
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego oraz wyniki innych badan. Unikalnym materiatem analitycznym,
umieszczonym w niniejszej publikacji sg informacje dotyczace zagregowanych dochoddéw z pracy
i prowadzonej dziatalnoSci gospodarczej mieszkancéw wojewodztwa. Udato nam sie pozyskac je
prawie ze wszystkich Urzeddéw Skarbowych regionu.

_ Wykorzystane w raporcie zrodta danych ilosciowych

Blok gospodarczy BDL GUS; dane instytutow ekonomicznych (IBnGR, BIEC); dane pozyskane z Urzedéw
Skarbowych; Raporty MOPR (2011), PARP (2012), PEKAO (2013)

Blok spoteczny BDL GUS; BAEL
Blok przestrzenny BDL GUS

Mozliwosci wykorzystania KSI SIMIK
polityki spéjnosci

Ocena ogolnej sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewdodztwa

Spowolnienie gospodarcze w wojewddztwie podkarpackim najsilniej widoczne jest na przyktadzie
wzrostu bezrobocia oraz pogtebiania sie zré6znicowan wewnatrzregionalnych. Pokazuje to
trend niemal kazdej analizowanej w opracowaniu zmiennej. Nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze
zréznicowanie to przebiega wyraznie na linii podziatu miasta/obszary wiejskie lub na linii podziatu
wzgledem poszczegolnych podregiondw. Na szczegdlng uwage zastugujg trzy obszary kryzysowe,
zdefiniowane geograficznie:

e powiaty nizanski oraz lubaczowski (obszary silnego kryzysu strukturalnego — dawne wydobycie
siarki),

e powiaty brzozowski oraz strzyzowski (obszary popegeerowskie, potozone na Pogorzu),

e powiaty gorskie (obszary o bardzo trudnej dostepnosci).

Miasta subregionalne takze w rozny sposdb reagujg na spowolnienie gospodarcze — z jednej strony
odporny dotychczas na wahania koniunkturalne Mielec, Sanok oraz Krosno (do niedawna), z drugiej
zas Tarnobrzeg, rokrocznie tracacy swojg pozycje oraz Przemysl — miasto, ktorego baza ekonomiczna
opiera sie w gtdwnej mierze na ustugach, stanowigcy najbardziej znaczacy obszar kryzysu miejskiego.

Niektdre pogarszajace wskazniki spoteczno-ekonomiczne rzutuja na spadek atrakcyjnosci
inwestycyjnej.

Wydaje sie, ze powiaty nie dysponujace silnym zapleczem infrastrukturalnym (stabo skomunikowane i
wyposazone w sieci) w takich warunkach jeszcze bardziej tracq na znaczeniu. Jedynym osrodkiem,
ktory w takich warunkach zyskuje jest Rzeszéw oraz przylegajacy do niego powiat — ktdre nie sg
jednak w stanie zapewni¢ rozprzestrzeniania sie impulséw rozwojowych. Pozycja Rzeszowa jako
centrum spoteczno-gospodarczego w dalszym ciggu umacnia sie, na co wptyw majq takze inwestycje
regionalne koncentrowane w stolicy wojewddztwa.

Szczegdblnie waznym wyzwaniem przysztego okresu programowania powinno by¢ zapewnienie
odpowiednio ukierunkowanej terytorialnie interwencji, ktéra pozwolitaby zwiekszy¢ odpornosé
poszczegdinych podregionéw na spowolnienie gospodarcze.

Wojewoddztwo podkarpackie charakteryzuje sie najnizszym poziomem PKB na
mieszkanca sposrod wszystkich regionow w Polsce. W 2010 r. PKB wyniost niecale
25 tys. zl, ( Srednia dla kraju - 37 tys. zt w 2010 r.). i poczawszy od 2006 r. zachodzi
dywergencja regionu wzgledem sredniej krajowej. Jednoczes$nie bardzo wyraznie zaznacza sie
nierownomierno$¢  proceséw rozwojowych pomiedzy dwoma bogatszymi podregionami —
tarnobrzeskim oraz rzeszowskim a podregionami przygranicznymi — krosnienskim i przemyskim.
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Wartos¢ dodana brutto przypadajaca na jednego pracownika w ostatnich latach powoli
wzrastata, by w 2010 r. osiagna¢ 70,7% $redniej krajowej.**

Wojewddztwo podkarpackie zajmuje 7. miejsce w kraju pod wzgledem udziatu oséb aktywnych
zawodowo w ogole ludnosci w wieku produkcyjnym. Bezrobocie rejestrowane pod koniec
2012 r. w wojewddztwie podkarpackim wyniosto 16,3%. Szczegdlnie niepokojacy jest wysoki poziom
bezrobocia dtugotrwatego, dotykajacy prawie 7% mieszkafncow w wieku produkcyjnym. Niepokojacy
jest réwniez systematyczny od 2008 r. wzrost stopy bezrobocia liczonej metodologia BAEL. Wedtug
tego pomiaru, region podkarpacki w IV kwartale 2012 r. byt najsilniej dotkniety tym zjawiskiem
w Polsce.

Ocena kondycji przedsiebiorstw

Wojewddztwo podkarpackie charakteryzuje sie niskim poziomem przedsiebiorczosci mierzonym
liczba firm w rejestrze REGON na 10 tys. mieszkancow. W 2012 r. wyniosta ona 728, co
stanowito najstabszy wynik w Polsce. Poziom przedsiebiorczosci jest jednak nieréwnomierny w
przestrzeni catego wojewddztwa. Wojewddztwo podkarpackie cechuje sie takze najstabsza
dynamika w obszarze przedsiebiorczosci w kraju. W 2012 r. zarejestrowano w regionie $rednio
66 nowych podmiotow gospodarczych na 10 tys. mieszkancow, przy jednoczesnych 44
wyrejestrowaniach — i w obu przypadkach byty to najnizsze wartosci w Polsce. O ile w pierwszej
fali kryzysu gospodarczego w 2009 r. wojewddztwo podkarpackie oparto sie niekorzystnej tendencji
wskaznika przedsiebiorczoéci, to w 2011 r. druga fala kryzysu spowodowata juz spadek tego
wskaznika. W ubiegtym roku nastgpita jednak juz poprawa - liczba firm we wszystkich powiatach woj.
podkarpackiego wzrosta. Pozytywng tendencja, ktdra wyrdznia wojewddztwo podkarpackie jest
dynamiczny wzrost liczby firm w najstabiej rozwinietych powiatach regionu.

Dochody firm w latach 2008-2011 takze charakteryzowaly sie duzg zmiennosciag w zaleznosci od
potozenia geograficznego. Ostatnie uzyskane i porownywalne dane (2011 r.) wskazuja, ze najwyzsze
wartosci dochodéw na jedng firme cechowaty Rzeszéw i przylegajacy do niego powiat rzeszowski, a
takze sasiadujacy z nim powiat ropczycko-sedziszowski. Stosunkowo duzy zysk wygenerowaty
przedsiebiorstwa podregionu tarnobrzeskiego. Podobnie jak w przypadku innych zmiennych,
najtrudniejsza sytuacja dotyczyta podregionéw krosnienskiego oraz przemyskiego.

Wojewddztwo podkarpackie wyrdznia sie na tle reszty kraju stosunkowo wysoka stopa inwestycji —
naktady brutto na Srodki trwate w 2010 r. odpowiadaty za okoto 20% regionalnego PKB, a wiec
znacznie wiecej niz w pozostatych wojewddztwach Polski Wschodniej oraz przecietnie w Polsce.
W przeciwienstwie do catego kraju, publiczne naktady na inwestycje (w ujeciu per capita) sa bowiem
znacznie wyzsze niz nakfady prywatne.

Wojewddztwo podkarpackie wyrdznia sie réwniez szczegdlnie wysokim udziatem firm prywatnych
w nakiadach na badania i rozwdj — jest on drugi najwyzszy w Polsce, po wojewddztwie
mazowieckim. Patrzac przez pryzmat udziatu nakltadéw na innowacje w PKB, nie nalezg one jednak do
wysokich.

Na tle Polski Wschodniej wojewddztwo podkarpackie cechuje sie takze najwieksza liczbg
podmiotow z udziatem kapitatu zagranicznego (387 w 2011 r.).

Poziom bezposrednich inwestycji zagranicznych rowniez pozostaje najwyzszy w Polsce
Wschodniej, jednak na poziomie znacznie nizszym niz poziom krajowy.

Poréwnujac atrakcyjnos¢ inwestycyjna podregionow wojewddztwa podkarpackiego od 2008 r.
na podstawie Rankingu Atrakcyjnosci Wojewddztw Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowg mozna
zaobserwowac przede wszystkim spadek pozycji podregionu przemyskiego we wszystkich kategoriach
dziatalnosci gospodarczej (zaréwno przemystowej, ustugowej, jak i high-tech), przy czym nastagpit on
dopiero w 2012 r. Wowczas pogorszyla sie takze pozycja podregionu krosnienskiego
w dziedzinie atrakcyjnosci dla zaawansowanych technologicznie przedsiewzie¢. Widoczne jest rowniez
obnizenie atrakcyjnosci inwestycyjnej w przypadku dziatalnoSci przemystowej oraz ustugowej
podregionu tarnobrzeskiego. Takze podregion rzeszowski stracit swojg bardzo dobra pozycje pod
wzgledem atrakcyjnosci lokowania przedsiewzie¢ o charakterze przemystowym.

Sposobem na wyjscie z trudnej sytuacji gospodarczej moze by¢ stopniowa internacjonalizacja
przedsiebiorstw. W latach 2008-2010 wojewodztwu udato sie utrzymac korzystng dynamike wzrostu
eksportu, co ostatecznie pozwolito na zajecie 11. miejsca w Polsce pod wzgledem jego wysokosci na
mieszkanca (w 2010 r.). Najnowsze dostepne dane wskazuja®, ze co dziesigta mikro i mata firma w

& Dane dostepne jedynie dla 2010 r.
 Raport o sytuacji mikro i matych firm w roku 2012. Temat specgialny. e-gospodarka, PKO, Warszawa, 2013.
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wojewddztwie prowadzi dziatalno$¢ eksportowg — co w poréwnaniu z innymi regionami réwniez jest
jednak stosunkowo stabym wynikiem. Silnym atutem regionu jest za to dziatalnos¢ klastrow,
zrzeszajacych podmioty 2z najsilniej rozwinietych specjalizacji regionu (przemyst
elektromaszynowy, odlewnictwo, spawalnictwo, IT). Szczegélnie Dolina Lotnicza, jak i
komplementarny klaster lotniczy zrzeszajace juz tacznie 120 podmiotow mogq w
kolejnych latach uczyni¢ wojewodztwo wiodacym regionem lotniczym Europy.

Kapitat ludzki i spoteczny

Wojewddztwo podkarpackie zajeto 10. pozycje pod wzgledem wysokosci Lokalnego
Wskaznika Rozwoju Spotecznego (LHDI), bazujacego na wysokosci sktadowych miernikéw z
zakresu zdrowia, edukacji i zamoznosci.®® Caly obszar wojewddztwa charakteryzuje —sie
ponadprzecietnymi wynikami wskaznikow obrazujacych kondycje zdrowotna,®” przy
rownocze$nie bardzo niekorzystnych pomiarach poziomu zamoznosci. Pod tym wzgledem
region podkarpacki zajmuje ostatnie miejsce w Polsce, jednocze$nie charakteryzujac sie 5.
najwyzszym zréznicowaniem wewnatrzregionalnym.®

Obserwujac zréznicowanie wewnatrzregionalne w zakresie zarobkow, widoczna jest dysproporcja
pomiedzy Rzeszowem a pozostalg czescig regionu. Najwyzszym poziomem edukacji, ktory jest trzecim
wskaznikiem sktadowym LHDI charakteryzowaty sie w 2010 r. trzy miasta — Krosno, Rzeszéw oraz
Tarnobrzeg.

Dane uzyskane z Urzeddw Skarbowych wskazujg jednak, ze roznica w dochodach pomiedzy
Rzeszowem a pozostatq czeécia regionu nie jest wcale tak znaczaca.®® Co wiecej, najwyzsze dochody
na mieszkafca w wieku produkcyjnym w 2011 r. cechowaty powiat mielecki. Dopiero w dalszej
kolejnosci zaznaczajg sie powiaty nalezace do aglomeracji rzeszowskiej (tancucki, rzeszowski,
Rzeszdw, ropczycko-sedziszowski), a takze tarnobrzeski oraz stalowowolski. Réwniez Przemysl
wyraznie pozytywnie zaznacza sie na tle swego podregionu.

Najnizsze dochody z pracy charakteryzowaly natomiast pdtnocng czeS$¢ regionu — powiaty
kolbuszowski, nizanski, lubaczowski oraz przeworski, cechujace sie jednoczes$nie stosunkowo stabg
dynamikg ich wzrostu — na tle pozostatych obszaréw. Najwolniej dochdd w trakcie okresu 2008-2011
wzrastat w stosunkowo dobrze rozwinietym powiecie stalowowolskim.

Odpiyw migracyjny w latach 2010-2012 nie nalezat do znaczacych. Wynika to jednak
przede wszystkim z braku danych w statystykach publicznych dotyczacych wyjazdéw bez
wyrejestrowywania sie z miejsca zamieszkania — co w regionie podkarpackim nalezy do
popularnych zjawisk. Najwiekszy spadek liczby mieszkancow wywotany emigracjg cechuje przede
wszystkim bieszczadzkie gminy o najtrudniejszym dostepie transportowym.

Wojewddztwo podkarpackie na tle innych regionéw Polski w przypadku liczby oséb studiujacych
wypada stabo, wyrdznia sie natomiast wysokim udziatlem oséb pobierajacych nauke na
kierunkach technicznych. O potencjale naukowym wojewodztwa stanowi przede wszystkim
podregion Rzeszowski. Odsetek studentow w populacji jest tam wyzszy niz w Matopolsce (najbardziej
studenckim regionie w Polsce) i od 2006 r. utrzymuje sie na stabilnym poziomie. W pozostatych
podregionach natomiast udziat studentéw jest bardzo niewielki (nizszy niz w woj. lubuskim) i, co jest
widoczne szczegdlnie na przykfadzie podregionu przemyskiego, delikatnie spada.

Jednym z niewielu dostepnych miernikdéw kapitatu spotecznego na poziomie lokalnym jest liczba
organizacji pozarzadowych przypadajaca na 10 tys. mieszkancéw. Od 2007 r. zwiekszyla
sie ona w wojewddztwie podkarpackim z 23 do 29, co moze $wiadczy¢ o wzrastajacej aktywnosci
w zakresie dziatalnosci spotecznej, co wiecej, osiggniety w 2011 r. wynik jest nieznacznie wyzszy od
Sredniej krajowe;j.

% Krajowy Raport o Rozwoju Spotecznym. Polska 2012. Rozwdj regionalny i lokalny, UNDP, Warszawa, 2013.

” Na wskaznik zdrowotny sktadajq sie wskaznik przecietnego trwania zycia oraz zagregowany wspdtczynnik zgondw z powodu
nowotwordw i chordb uktadu krazenia.

6 Wsp6tczynnik zmiennoéci na poziomie 40%.

% Biorac pod uwage wszystkie problemy natury metodycznej napotkane podczas zbierania danych — co sie tyczylo takze danych
zebranych dla firm. Nalezg do nich: niezagregowane dane dla powiatdw rzeszowskiego oraz tarnobrzeskiego; wysoki udziat
pracujacych w rolnictwie w wojewddztwie podkarpackim, ktdrzy rozliczajg sie z US w inny sposob; znieksztatcenia wynikajace z
koniecznosci zastosowania wskaznika liczby osdb w wieku produkcyjnym zamiast liczby pracujacych (BDL nie agreguje tych
danych dla mikro i matych firm). Powiat jarostawski oraz powiat bieszczadzki do momentu wystania drugiej wersji raportu nie
przestaly informacji, o ktdre wnioskowalismy.
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Infrastruktura spoteczna i techniczna

Wojewddztwo podkarpackie cechuje relatywnie staby dostep do infrastruktury spotecznej.
Przyktad mogg stanowi¢ podstawowe ustugi w zakresie zdrowia w wojewddztwie, w ktdrym na jedng
apteke w 2011 r. przypadato az 3600 mieszkancow (drugi wynik od korca, po warminsko-mazurskim).
Zdecydowanie bardziej korzystna sytuacja wystepuje w przypadku liczby os$rodkéw kultury.
Wojewddztwo podkarpackie zajmuje pod tym wzgledem 3. miejsce w Polsce (310 takich placowek w
2011 r.) Jednym z waznych elementéw obrazujacych rozwdj infrastruktury spotecznej jest odsetek
dzieci uczeszczajacych do przedszkoli. W wojewddztwie podkarpackim wynosi on jedynie dla 61,7%
dzieci w wieku 3-5 lat, co jest wynikiem znacznie ponizej $redniej krajowej (69,2%). Dostepnosc¢
opieki przedszkolnej nie jest w regionie rownomierna. O ile np. w Rzeszowie, Kro$nie oraz Przemyslu
do przedszkoli zapisanych byto w 2011 r. ponad 80% dzieci, to w trzech powiatach wojewddztwa
(nizanskim, przemyskim oraz przeworskim) potowa maluchéw w wieku od 3-5 lat nie zostata objeta
wychowaniem przedszkolnym.

Nalezy podkreslic radykalny postep wojewddztwa podkarpackiego w dostepie do infrastruktury
technicznej, co dobrze odzwierciedla wskaznik syntetyczny, na ktory sktada sie odsetek
gospodarstw posiadajacych dostep do gazu, sieci wodociggowej oraz kanalizacji. Przez ostatnie 10 lat
warto$¢ tego miernika wzrosta o 6,6 punktow procentowych i pozwolita regionowi na awans o
cztery pozycje w rankingu wojewddztw oraz przekroczenie ogdlnopolskiej $redniej.

Najlepsza sytuacja w obszarze dostepu do sieci infrastruktury notowana jest obecnie w miastach na
prawach powiatu oraz w powiatach w pétnocno-zachodniej czesci regionu (podregion tarnobrzeski). W
dalszym ciggu najwieksze zapo6znienia obserwowane sg na terenach o niewielkiej gestosci zaludnienia
i najtrudniejszych warunkach spoteczno-gospodarczych: Bieszczady oraz Pogdrze, przy czym to
wiasnie tam w ostatnich latach zanotowano najwiekszg poprawe.

Wojewddztwo podkarpackie cechuje staba sie¢ powiazan drogowych oraz kolejowych z
pozostatg czesScig Polski. Sytuacja znacznie poprawi sie wraz z realizacjq szeregu inwestycji o
znaczeniu ponadregionalnym i miedzynarodowym: odcinek autostrady A4 i drogi ekspresowej S-19
(Via Carpatia) modernizacja linii kolejowych E30 oraz L71. Problemem pozostaje jednak w dalszym
ciggu niewystraczajaca dostepno$¢ wewnatrzregionalna, ktéra w duzym stopniu utrudnia
mieszkancom czesci powiatdw (przede wszystkim: lubaczowskiego, bieszczadzkiego, leskiego, jak i
czesci gmin potozonych w powiecie krosniefskim oraz jasielskim) m.in. korzystanie z ustug wyzszego
rzedu Swiadczonych w osrodkach subregionalnych. Wojewddztwo pozytywnie wyrdznia sie za to w
Polsce wschodniej obecnoscia lotniska o ugruntowanej pozycji na rynku. Rzeszowska Jasionka
obecnie utrzymuje 12. regularnych potaczen (gtéwnie z Wielka Brytania),co pozwala regionalnemu
portowi lotniczemu zaja¢ 7. miejsce w Polsce (m.in. przed lotniskiem w duzo wiekszej todzi).

Zdolnosci finansowania przedsiewzie¢ rozwojowych jst

W ciagu ostatnich 10 lat w samorzadach powiatowych wojewodztwa podkarpackiego
dochody wiasne wzrastaly bardzo dynamicznie, jednak ich srednia od 2002 r. nie
przekroczyla 70% krajowej. Poziom oraz wzrost dochodow wiasnych na poziomie
powiatow nie nalezat do rownomiernych.

Uzyskane dane swiadcza o niewielkich mozliwosciach generowania dochodéw wiasnych
najmniej rozwinietych powiatow i silnym uzaleznieniu ich budzetéw od transferow
krajowych. W przypadku powiatdw grodzkich, najwyzsze dochody wiasne per capita w 2011 r.
zanotowat Tarnobrzeg, najnizsze za$ — Przemys$l. Gminy wojewddztwa podkarpackiego prowadzg
natomiast stosunkowo rozwazng polityke finansowg — w 2011 r. jedynie jedna gmina przekroczyta
obowigzujacy niedtugo limit zadtuzenia. W przypadku kilku najbiedniejszych istnieje jednak obawa, ze
nie bedgq w stanie samodzielnie sfinansowa¢ nawet minimalnego putapu wktadu witasnego do
inwestycji.”®

Wykorzystanie funduszy europejskich w wojewoddztwie podkarpackim

Wojewodztwo podkarpackie nalezy do najwiekszych beneficjentow perspektywy 2007-
2013. Do konca marca wydatkowano 18,9 mid zt (co stanowito najwyzsza alokacie po woj.
mazowieckim oraz $laskim). Patrzac przez pryzmat poziomu wsparcia przypadajacego na mieszkanca,
region zajat drugie miejsce z wynikiem 8864 zt (za woj. warminsko-mazurskim). Znaczacy udziat w
poréwnaniu z innymi wojewddztwami miaty $rodki PO IG (w tym najwyzsza w kraju alokacja w Osi
4’"), a takze PO RPW oraz RPO (z uwagi na korzystny dla woj. podkarpackiego algorytm rozdziatu

7® Diagnoza potrzeb rozwojowych regionu w kontekscie realizacji RPO WP na lata 2007-2013, 1BS, Warszawa, 2012,
Y Diagnoza potrzeb rozwojowych regionu w kontekscie realizacjii RPO WP na lata 2007-2013, 1BS, Warszawa, 2012.
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srodkéw unijnych). Struktura alokacji w latach 2007-2013 réwniez znacznie wyrazniej wskazuje na
wsparcie przedsiebiorstw.

Ciekawych wnioskdw dostarcza powigzanie kategorii interwencji z celami tematycznymi Wspdinych
Ram Strategicznych, ktére beda gtdéwnym punktem odniesienia podczas prac nad programem
regionalnym na lata 2014-2020. Uwzgledniajac wszystkie pogramy operacyjne biezacej perspektywy
finansowej, az 21% funduszy przypadto na cel zwigzany ze wsparciem przedsiebiorczosci (3), nieco
wyzsza niz przecietnie w kraju alokacja trafita takze do obszaru spoteczenstwa informacyjnego (cel
tematyczny 2), wspierania aktywnosci zawodowej (cel tematyczny 8), integracji spotecznej (cel
tematyczny 9) oraz kapitatu ludzkiego (cel tematyczny 10). Relatywnie duzo nizszy byt udziat
inwestycji zwigzanych z infrastrukturag transportowg (cel tematyczny 7).

Znaczg sume $rodkéw polityki spojnosci beneficjenci wojewddztwa podkarpackiego wydatkowali takze
w obszarze innowacyjnosci — szczegdlnie za$ infrastruktury B+R. W ramach tej kategorii interwencji
dofinansowane zostaty m.in. uczelnie wyzsze. Uniwersytet Rzeszowski oraz Politechnika Rzeszowska
ze wszystkich programéw operacyjnych otrzymaty facznie ponad 600 min zt dofinansowania.”?
Znacznie wyzsze dofinansowanie w stosunku do liczby mieszkaficow widoczne jest rowniez na tle
pozostatych regionéw Polski.

Do korica lutego 2013 r.” rozdysponowano 87,6% alokacji programu regionalnego. W najwiekszym
stopniu w ramach RPO zostaty wsparte Rzeszdw oraz gminy w jego bezposrednim sasiedztwie.
Najnizszy poziom wsparcia per capita trafift do gmin Pogdrza Karpackiego. W poréwnaniu
Z pozostatymi regionami, wojewddztwo w ramach RPO w znaczacym stopniu wsparto obszary
Zwigzane z innowacyjnoscig, ochrong $rodowiska oraz zarzadzaniu ryzykiem. Zdecydowanie mniejszy
strumien wsparcia skierowany zostat na turystyke oraz instytucje otoczenia biznesu.

Podsumowanie

W niniejszym  opracowaniu  poréwnaliSmy sytuacie spoteczno-gospodarczg = wojewodztwa
podkarpackiego oraz przedstawilismy jej zmiany w 2012 r. na tle poprzednich lat z uwzglednieniem
specyficznych cech regionu.

Ponizej prezentujemy syntetyczne wnioski, ktore zostaty zdiagnozowane w trakcie analiz:

e wojewddztwo podkarpackie zajmuje ostatnie miejsce w Polsce pod wzgledem wysokosci PKB na
mieszkanca. Procesy wzrostu w ostatnich latach przebiegaty mniej dynamicznie niz w catej Polsce;

e atrakcyjnoS¢ inwestycyjng regionu mozna uzna¢ na najwyzszg w Polsce wschodniej, jednak
dystans do pozostatej czesci kraju w dalszym ciggu pozostaje znaczacy;

¢ bardzo istotnym problemem pozostaje zjawisko bezrobocia, szczegdlnie dtugotrwatego;

e wojewddztwo podkarpackie cechuje takze najnizszy poziom przedsiebiorczosci — zaréwno
mierzonej liczbg firm, dynamikg ich powstawania, jak i skalg dziatalnosci inwestycyjnej
przedsiebiorstw, co niestety jest zjawiskiem trwatym;

o staba sytuacja w obszarze przedsiebiorczosci determinuje najnizsze w Polsce zarobki, jednoczesnie
region cieszy sie najlepsza kondycjg zdrowotng ze wszystkich wojewddztw;

e do mocnych stron regionu nalezg przede wszystkim wyksztatcone inicjatywy klastrowe bedace
poktosiem przemystowej tradycji regionu o wysokim stopniu innowacyjnosci (szczegdlnie — Dolina
Lotnicza), obecnos$¢ preznych parkéw technologicznych, przemystowych oraz specjalnych stref
ekonomicznych, jak réwniez naturalne, czyste srodowisko (szczegdlnie w podregionie przemyskim
i krosnienskim), stanowigce obszar predystynowany do rozwoju turystyki;

e charakterystyczny dla wojewddztwa jest relatywnie wysoki wskaznik pomostowego kapitatu
spotecznego, ktéry mozna wykaza¢ wyzszq niz $rednia krajowa liczbg organizacji pozarzadowych
na 10 tys. mieszkancéw oraz wieksza obecnoscig tradycyjnych form pielegnowania kultury (domy
kultury, kluby oraz $wietlice);

e znaczacym problemem regionu pozostaje dostep do infrastruktury spotecznej — co spowodowane
jest stabo rozwinietg siecig transportowg na obszarze wojewddztwa; nalezy jednak oczekiwac, ze
czas dojazdu do osrodkéw, w ktérych Swiadczone s ustugi wyzszego rzedu zmieni sie szczegdlnie
w Srodkowej i pdtnocnej czesci regionu po realizacji najwazniejszych inwestycji drogowych
i kolejowych;

2 Diagnoza potrzeb rozwojowych regionu w kontekscie realizacii RPO WP na lata 2007-2013, 1BS, Warszawa, 2012.
3 Stan wdrazania Regionalnych Programdw Operacyjnych na 28.02.2013 r., MRR, Warszawa, 2013.
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wojewodztwo gtdwnie dzieki funduszom europejskim najszybciej w Polsce odrabia zapdznienia
rozwojowe zwigzane ze stabym rozwojem infrastruktury technicznej; postep ten widoczny jest
przede wszystkim w zakresie gospodarki wodno-Sciekowej;

samorzady lokalne wojewddztwa podkarpackiego cechujg sie niewielkimi mozliwosciami
generowania dochoddéw wiasnych, co moze dla czeSci z nich stanowi¢ problem w zwigzku
z koniecznosciq wktadu w projekty realizowane w przyszitej perspektywie finansowej;

dotychczasowa alokacja w ramach funduszy europejskich w wiekszym niz w pozostatych
regionach stopniu finansuje dziatania zwigzane z gospodarka wodno-$ciekowa, spoteczenstwem
informacyjnym, a takze projekty miekkie, realizowane z EFS; w mniejszym natomiast akcenty
potozone sg na przedsiewziecia zwigzane z transportem;

interwencja w ramach RPO silniej niz przecietnie w kraju skoncentrowana jest na zagadnieniach
zwigzanych z innowacyjnosciq oraz gospodarkg wodno-Sciekowg; mniejsza jest natomiast
intensywnos¢ wsparcia dla projektdw w obszarach turystyki oraz instytucji otoczenia biznesu.
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10.WOJEWODZTWO PODLASKIE

Glowne osiagniecia, atuty i problemy rozwoju spoteczno-gospodarczego regionu

Ogdlne wskazniki rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewodztwa podlaskiego wskazujg na rozwdj
regionu ponizej Sredniej. Rozwoj regionu uwarunkowany jest przy tym istotnymi elementami, ktdre
rozpatrywaé nalezy w ujeciu polityczno-miedzynarodowym, komunikacyjnym  (dostepnosc
transportowa) oraz przyrodniczo-$rodowiskowym. Te trzy czynniki wywierajq istotny wplyw na
ksztattowanie sie pozycji regionu w takich obszarach, jak atrakcyjnos¢ inwestycyjna, innowacyjnosc,
eksport czy kapitat spoteczny.

Lokalizacja wojewoddztwa przy wschodniej granicy UE skutkuje ograniczeniami w swobodnym
przeptywie zarowno osOb, towardw i ustug, wptywajac tym samym na mozliwosci rozwoju
gospodarczego wojewoddztwa (przyktadem sg dane o nagtym spadku ruchu granicznego oséb z
Biatorusig wraz z przystgpieniem Polski do uktadu z Schengen z dniem 1 stycznia 2008 r., gdzie w
ujeciu rocznym w 2008 roku ruch na granicy z Polska w wojewddztwie podlaskim spadt az o 51%). Nie
bez znaczenia jest réwniez fakt sasiedztwa z Biatorusia, z ktérg na poziomie miedzypanstwowym
wzajemne kontakty sg wcigz utrudnione. Przykladem tego moze byC przecigganie przez strone
biatoruskg podpisania umowy o matym ruchu granicznym. Jak pokazat przypadek Ukrainy i Obwodu
Kaliningradzkiego, zawarcie takiej umowy pozytywnie wptyneto na rozwdj obszaréw przygranicznych
wojewddztw lubelskiego i podkarpackiego oraz warminsko-mazurskiego. Nalezy jednak odnotowac
wzmozony w ostatnich latach ruch turystyczny o charakterze zakupowym ze strony mieszkancow
sgsiednich krajow — Litwy i, zwlaszcza, Biatorusi (wzrost w 2012 r. 0 20% w stosunku do 2011 r. wg
danych Izby Celnej w Biatymstoku), cho¢ wptyw majg na to w duzym stopniu obiektywne okolicznosci
0 charakterze rynkowym, jak np.: nizsze podatki czy ptynny kurs walut. Z uwagi na wzrastajacy,
pomimo ograniczen formalnych, ruch graniczny, w ostatnich latach dokonano wielu inwestycji na
drogowych i kolejowych przejsciach granicznych, (w latach 2004-2012 na budowe, rozbudowe i
przebudowe przej$¢ granicznych w wojewoddztwie podlaskim wydatkowano tacznie srodki w wysokosci
ok. 350 min z)’*. Kontynuowane sa prace nad uruchomieniem, a zwlaszcza zwiekszeniem
przepustowosci kolejnych przejs¢ na granicy z Biatorusia, by w jeszcze wiekszym stopniu utatwic
rozwoj wzajemnych relacji spoteczno-gospodarczych (szacunkowa warto$¢ inwestycji - co najmniej
170 min ).

Potozenie na wschodniej granicy UE jest szczegdlnie odczuwalne wobec matej dostepnosci
transportowej centrow rozwojowych oraz peryferyjnego potozenia wojewddztwa wzgledem gtéwnych
krajowych korytarzy transportowych bedacych priorytetem dla wiadz centralnych. Podstawowym
ograniczeniem tempa rozwoju regionu wzgledem innych regionéw jest bariera dostepnosci
komunikacyjnej. Dostepnos¢ ta warunkuje z kolei lokalizacje inwestycji, wielko$¢ ruchu turystycznego
czy konkurencyjny dostep do rynkéw krajowych i miedzynarodowych. Biorac pod uwage wszystkie
Srodki transportu wg Wskaznika Miedzygateziowej Dostepnosci Transportowej (WMDT) wojewddztwo
podlaskie osiggneto jedynie 73% Sredniej krajowej, przy czym warto$¢ wskaznika ulegta w ostatnich
latach znacznemu pogorszeniu, poniewaz jeszcze w 2008 r. wojewodztwo znajdowato sie nieznacznie
powyzej $redniej krajowej. Ograniczenia transportowe wystepujg w wymiarze wewnetrznym,
istotnym z punktu widzenia komunikacji wewnetrznej, wiele obszardéw regionu znajduje sie poza
zasiegiem izochrony 90 minut dostepu do stolicy wojewddztwa; dojazd do Biategostoku z najbardziej
na potnoc wysunietych czesci wojewddztwa zajmuje ponad 2 godziny, a wynika to ze stabej jakosci
drogi krajowej nr 8 i wystepujacego na niej zbyt duzego ruchu ciezarowego.

Potozenie regionu moze stanowi czynnik, ktéry potencjalnie moze wzmocni¢ jego silne strony dzieki
przecinajacym region szlakom komunikacyjnym o znaczeniu europejskim, umozliwiajacym
bezposrednie pofaczenie w transporcie ladowym pomiedzy krajami battyckimi a reszta Unii
Europejskiej (Via Baltica, Rail Baltica oraz Via Carpatia). Warunkiem wykorzystania tego potencjatu
jest jednak znaczaca rozbudowa sieci transportowej, w szczegdlnosci drég o wysokiej przepustowosci.
Decyzje w tej kwestii naleza wylacznie do decyzji wiadz centralnych.

Ogolna ocena sytuacji spoteczno-gospodarczej regionu, w tym dynamika PKB i zmiany w
strukturze gospodarki, produkcja sprzedana, specjalizacje eksportowe, nakiady
inwestycyjne w gospodarce narodowej

Region jest zroznicowany wewnetrznie pod wzgledem wskaznika PKB, co potwierdza dynamika zmian
PKB per capita w latach 2008-2010. Najwyzszg wartoscig w odniesieniu do potencjatu ludnosciowego

74 Dane z Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego
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wyrdznia sie subregion biatostocki, co jest pochodng koncentracji w os$rodku wojewddzkim
regionalnego potencjatu gospodarczego. Zauwazy¢ jednak nalezy tendencje statego zmnigjszania
dynamiki PKB subregionu biatostockiego (od 107,3% w 2008 r. do 103,9% w 2010 r. S$redniej
wojewddzkiej). W wartosciach bezwzglednych zmniejszat sie udziat wzgledem $redniej wojewddzkiej
wynoszac od 118,68% w 2008 r. do 116,11%. Pozostate dwa podregiony, suwalski i tomzynski,
cechujg podobne zmiany dynamiki PKB (po ok. 88% s$redniej wojewodzkiej). W tym kontekscie z
niepokojem nalezy obserwowa¢ zatamanie wzrostu dynamiki rozwoju gospodarczego, zwtaszcza w
przypadku podregionu biatostockiego, w ktdérym zlokalizowany jest gtdwny osrodek rozwoju
wojewddztwa — Biatystok.

Zroznicowanie przestrzenne WDB wskazuje na dominujacg role podregionu biatostockiego, ktory
prawie we wszystkich rodzajach dziatalnosci (budownictwo, handel, dziatalno$¢ finansowa i
ubezpieczeniowa oraz pozostate ustugi) skupia powyzej 50% wartosci w wojewddztwie. Poza
tradycyjnym wiekszym udziatem podregionu fomzynskiego w sekgji rolnictwa, lesnictwa, towiectwa i
rybactwa (na poziomie ok. 47%) oraz suwalskiego (29%), dostrzegalna jest jeszcze jedna istotna
tendencja: lata 2008-2010 charakteryzujg sie ponadprzecietng dynamika wzrostu WDB podregionu
tomzynskiego w sekcji przemystu, a w szczegolnosci przetwdrstwa przemystowego, w wysokosci 27%;
dzieki mniejszej dynamice o$rodka biatostockiego wzrdst udziat zachodniej czeSci wojewddztwa w
WDB 0 4% do 33%.

Dane o produkcji sprzedanej przemystu wojewddztwa podlaskiego wskazujg na staty wzrost w ujeciu
rocznym, za$ na przestrzeni lat 2008-2011 wzrost ten wynidst 24,7%. Zasadniczy wptyw na to miaty
jednak wyniki podregionu suwalskiego (18,61%, w nim w szczegolnosci powiatu grajewskiego -
34,56%) i tomzynskiego (61,56%). W tym drugim szczegdlne wyniki osiggnieto w powiatach
tomzynskim (52,42%) i siemiatyckim (49,78%). Bezapelacyjnie jednak lokomotywa wzrostu w regionie
byt powiat bielski z wynikiem 224,04%. Ttumaczy¢ to nalezy lokalizacjq inwestycji IKEA, z drugiej
strony siedzibami 3 krajowych firm budowlanych. Niekorzystnie na tym tle wypada podregion
biatostocki, ktéry zanotowat w tym czasie ujemng dynamike wzrostu, przy czym w jego ramach
spadek ten odnotowany zostat w stolicy regionu - Biatymstoku. Nalezy podkreslic, iz statystyka
publiczna nie udostepnia jednak danych z powiatdw wysokomazowieckiego, kolnenskiego i
augustowskiego z uwagi na tajemnice statystyczng zwigzang ze zbyt mata liczbg podmiotdw majacych
wptyw na wartosci produkcji w powiatach.

Jesli chodzi o dane dotyczace naktaddw inwestycyjnych w gospodarce narodowej, to w latach 2008-
2011 wzrosty one w regionie o 35,15%, przy czym w sektorze publicznym az o 86,04% (w prywatnym
0 15,35%). Co jest jednak niezwykle istotne, oba sektory prezentujq odwrotne tendencje. O ile
dynamika na przestrzeni lat tak wysoko wyglada w przypadku sektora publicznego, to w ujeciu
rocznym dynamika ta spada od wzrostu o 37,98% w 2009 r. w stosunku do 2008 r. do 5,45% w 2011
r., to w sektorze prywatnym - od ujemnego wskaznika -20,19% w 2009 r. do 50,12% w 2011 r.

Wojewddztwo odgrywa marginalng role w dziatalnosci eksportowej Polski - eksport podlaskich
produktéow w eksporcie wojewddztw ogdtem oscyluje wokot wartosci 1,1% (2010). Warto$¢ eksportu
do produkgcji sprzedanej przemystu stanowita w 2008 r. 26%, podczas gdy Srednia dla kraju wynosita
42%. Jednoczesnie w stosunku do roku 2000 obserwuje sie ponad 2-krotnie mniejszy wzrost tego
wskaznika niz srednio w kraju (Podlaska Strategia Innowacji 2012). Patrzac z kolei na strukture
geograficzng podlaskiego eksportu wskazuje sie, iz specyficzng cechq podlaskiego eksportu jest
ponadprzecietna, w stosunku do $redniej dla Polski, rola handlu z krajami wschodnimi: Biatorusia,
Litwa, Rosjg oraz pozostatymi krajami battyckimi (w 2011 r. gtéwnymi jego kierunkami byty: Niemcy
20,4%, Biatorus 9,5%, Rosja 6,4%, Litwa 6,0%). Cho¢ 40% eksportu regionalnego przypadato w
2011 r. na kraje sasiadujace z Polskg, to prawie 22% dotyczy krajow, z ktdérymi wojewddztwo
Podlaskie sasiaduje bezpodrednio’. Odnoszac sie do towarowych specjalizacji eksportowych — mozna
zauwazy¢, iz eksport koncentruje sie na zwierzetach i produkcji zwierzecej oraz maszynach i
urzadzeniach mechanicznych, ktére stanowiq potowe wszystkich towardéw eksportowych z
wojewodztwa podlaskiego charakteryzujac sie tendencjg wzrostowg (w latach 2007-2010 nastgpit
wzrost z 22,4% w 2007 r. do 35,1% w 2010 r. w przypadku produkcji rolno-spozywczej oraz w
odniesieniu sektora maszynowego z 14,5% w 2007 r. do 18,6% w 2010 r.)”.

7> Analiza potencjatu eksportowego Wojewddztwa Podlaskiego, COIE 2012 na podstawie danych Centrum Analitycznego
Administracji Celnej Izby Celnej w Warszawie.

76 Wg 5 gtéwnych z punktu widzenia regionu sekcji - 1 (zwierzeta zywe i produkty pochodzenia zwierzecego) — od 22,4% w
2007 r. do 35,1% w 2010 r., 4 (gotowe artykuly spozywcze; napoje bezalkoholowe, alkoholowe i ocet; tyton i przemystowe
namiastki tytoniu) — stata 5,4%, 7 (tworzywa sztuczne i artykuty z nich; kauczuk i artykuty z kauczuku) — niewielkie wahniecia z
7,6% w 2007 r. do 6,6% w 2010 r., 9 (drewno i wyroby z drewna) — spadek z 11,1% w 2007 r. do 8,6% w 2010 r., 16
(maszyny i urzadzenia mechaniczne) — z 14,5% w 2007 r. do 18,6% w 2010 r.
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Naktady inwestycyjne na srodki trwate, sytuacja finansowa przedsiebiorstw

W zakresie naktaddéw inwestycyjnych na Srodki trwate w sektorze przedsiebiorstw w latach 2008-2011
wojewodztwo podlaskie charakteryzowato sie dynamikg wzrostu 29,59%, przy czym jej rozktad w
uktadzie terytorialnym byt bardzo nieréwnomierny. Majac na uwadze trudny rok 2009 podkresli¢
nalezy, iz w 2009 r. jedynie w 6 powiatach dynamika ta byla dodatnia, przy czym w az 5 w
podregionie tomzynskim. W okresie 2008-2011 ujemy wskaznik zanotowat caty podregion biatostocki,
w tym Biatystok (cho¢ od 2010 r. tendencja ta jest zdecydowanie wzrostowa), podregion suwalski
jedynie dzieki nakladom w powiecie monieckim (az o 248,55%) osiagnat dynamike 3,53%. Zupeinie
bezkonkurencyjny okazat sie jednak podregion fomzynski (wzrost o 146,08%), a w nim 3 powiaty:
kolnenski (129,51%), siemiatycki (183,78%), a zwilaszcza bielski (wzrost az o 804,05%). Sytuacja ta
dotyczy jednak zdecydowanego wzrostu naktaddw w samym roku 2011 r., co bezposrednio wigzac
nalezy z inwestycja IKEA w gminie Orla.

Konkurencyjno$¢ regionu, w tym przedsiebiorczos¢, innowacyjnos¢, atrakcyjnosc
inwestycyjna regionu, bezposrednie inwestycje zagraniczne

Wojewddztwo podlaskie charakteryzuje sie niskim poziomem przedsiebiorczosci na tle kraju,
mierzonym w dwdch wymiarach:

e biernym — liczba podmiotdw gospodarki narodowej zarejestrowanych w rejestrze REGON
przypadajacych na 10 000 mieszkancow,

e aktywnym — liczba nowo rejestrowanych podmiotéw gospodarki narodowej w rejestrze REGON
na 10 000 mieszkancow.

Przedsiebiorczo$¢ w zakresie liczby podmiotow zarejestrowanych w rejestrze REGON na przestrzeni lat
2012-2008 wykazata sie tendencjq wzrostowg o 4,36%. Co wazne jednak, wzrost nie byt rbwnomierny
terytorialnie. Jedynie w podregionie biatostockim udato sie utrzymac tendencje wzrostowg (10,21%),
dzieki ponadprzecietnemu wynikowi w powiecie biatostockim (19,38%). Jeszcze tylko powiat
wysokomazowiecki (11,2%) w podregionie tomzynskim oraz Biatystok (8,38%) charakteryzowaty sie
wysokq dynamikg wzrostu. Tylko w czesci $rodkowej regionu (powiaty moniecki i sokolski) oraz
zachodniej (fomzyniski i kolnenski) udato sie utrzymaé tendencje dodatnia, w przypadku 3 pierwszych
zachowujacych tempo $redniej wojewddzkiej. W pozostatych dynamika wyraznie miata tendencje
malejacg do 5,39% w powiecie augustowskim i 7,08% w powiecie hajnowskim. Zauwaza sig, iz oba
byte osrodki wojewddzkie - tomza i Suwaltki utrzymujg statq spadkowa, co przektada sie na ogdine
wyniki ich podregionéw.

W przypadku podmiotow nowo rejestrowanych w catym wojewddztwie na przestrzeni lat 2008-2012
liczba ich wzrosta o 17,91%, przy czym najwiekszy wkiad, powyzej $redniej regionalnej, miat
podregion suwalski (22,41%) i biatostocki (18,07%). W ujeciu powiatowym najwieksza,
ponadprzecietng dynamikg wyrdznit sie powiat kolnenski (56,41%) daleko w tyle pozostawiajac grupe
8 powiatow, ktorych dynamika wynosita od 20 do 30%. Pozostate 7 powiatdw odnotowato wynik
ponizej Sredniej wojewddzkiej, przy czym wcigz byty to wyniki dodatnie (Suwatki 12,2%, tomza
13,58% i tomzynski 6,25%, siemiatycki 11,36%, bielski 10,42%). Jedynie w przypadku powiatow
hajnowskiego i sokdlskiego dynamika ta byta ujemna wynoszac 2%.

Innowacyjno$¢ podlaskiej gospodarki cechuje dualizm, ktéry przejawia sie w znacznie lepszej kondycji
sektora przemystowego niz ustugowego na tle kraju. Podlaskie przedsiebiorstwa przemystowe w latach
2009-2011 charakteryzowaty sie aktywnosciq innowacyjng na poziomie $redniej krajowej (17,1%),
natomiast ustugowe nizszg (9,3%), co stawiato wojewddztwo na 4 miejscu od konca.

Bardzo niepokojacq tendencje nalezy zauwazy¢ wsrdd przedsiebiorstw przemystowych, ktore
zanotowaly znaczacy, bo az o 55% w okresie 2009-2011, spadek przychoddéw netto ze sprzedazy
nowych lub istotnie ulepszonych produktéw w przychodach netto ze sprzedazy ogdétem. W tym samym
czasie, cho¢ z bardzo niskiego putapu 0,3%, udziat firm ustugowych wzrést do 0,5%. Mnigjsze
wahania odnotowano w przypadku firm z sektora ustug, bowiem ich udziat krajowy utrzymat sie na
prawie tym samym poziomie (0,12% w 2008 i 0,11% w 2011), w warto$ciach bezwzglednych notujac
spadek jedynie o 4,20%.

W poréwnaniu do lat 2008-2010 we wszystkich wojewddztwach zmniejszyt sie udziat przedsiebiorstw,
ktore wprowadzity innowacje marketingowe i organizacyjne, przy czym podlaskie podobnie, jak w
latach 2008-2010 zajeto ostatnie miejsce w kraju w grupie przedsiebiorstw z sektora ustug, ktore
wprowadzity innowacje organizacyjne (spadek z 7,9% do 3,4%). Wsrdd przedsiebiorstw, ktore
wprowadzity innowacje organizacyjne i marketingowe firmy z podlaskiego zdecydowanie lepiej
prezentowaty sie w kategorii innowacji marketingowych, i to zaréwno wsrod przedsiebiorstw
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przemystowych (53 ze wskaznikiem 7,1%, co plasowato region na poziomie $redniej krajowej), jak i
ustugowych (33 ze wskaznikiem 5,9%, ze $rednig niewiele ponizej krajowej). W latach 2009-2011 w
grupie firm wprowadzajacych innowacje organizacyjne - podlaskie zajeto przedostatnie miejsce w
kategorii firm przemystowych (38 ze wskaznikiem 5,1%) i ostatnie wséréd firm ustugowych (19 ze
wskaznikiem 3,4%).

Dynamika liczby przedsiebiorstw posiadajacych $rodki automatyzacji wzrosta w latach 2008-2011 o
16,76% (ze 173 do 202), przy czym tylko w roku 2009 zauwaza sie spadek liczby takich
przedsiebiorstw o 13,29% w stosunku do 2008 r. (spadek ze 173 do 150 przedsiebiorstw). W
kolejnych latach natomiast wzrost ten wynosit odpowiednio 11,33% (do 167) w 2011 r. i 21% w roku
2011 (do 202).

Podsumowujac mozna stwierdzi¢, iz lepiej radzi sobie profil przemystowy niz ustugowy, jednoczesnie
jednak w znacznie wiekszym stopniu dotycza go wahania i jest on bardziej podatny na ryzyko wahan
czynnikdw ze wzgledu na wieksze powigzania zewnetrzne.

Jesli chodzi o naktady na dziatalno$¢ innowacyjng w 2011 r. w przeliczeniu na jedno przedsiebiorstwo
przemystowe, ktére poniosto w analizowanym roku nakfady na tego typu dziatalnos¢, wartos¢ w
wojewddztwie podlaskim wyniosta prawie 3,7 mid zt dajac podlaskiemu 10 miejsce w kraju. W
sektorze ustug, podobnie jak przed rokiem, najnizszg warto$¢ tego wskaznika odnotowano w
wojewodztwie podlaskim. Udziat przedsiebiorstw przemystowych, ktére wspotpracowaty w zakresie
dziatalnosci innowacyjnej w latach 2009-2011 w % przedsiebiorstw przemystowych aktywnych
innowacyjnie wyniost 28,1% dajac regionowi 11 miejsce w kraju. W zakresie przedsiebiorstw z sektora
ustug — wskaznik ten osiggnat poziom 25% i 12 miejsce w Polsce.

W 2011 r. podmioty krajowe z wojewddztwa podlaskiego dokonaty zgtoszenia w Polsce 102
wynalazkéw i wzoréw uzytkowych, co dato regionowi 13 miejsce w kraju przed lubuskim,
Swietokrzyskim i warminsko-mazurskim. W zakresie patentéw i praw ochronnych na wzory uzytkowe
uzyskato je w regionie juz tylko 21 podmiotdw krajowych plasujgc Podlaskie wraz z lubuskim na
ostatnim miejscu w kraju . Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze ochrona patentowa jest przewaznie
wykorzystywana przez przedsiebiorstwa dziatajace w obszarze wysokiej i Srednio-wysokiej techniki, a
tych na terenie wojewddztwa jest relatywnie niewiele (zrodto: Podlaska Strategia Innowacji 2012).

Wojewddztwo jest oceniane jako region o najmniejszej w Polsce atrakcyjnosci inwestycyjnej. Wartos¢
syntetycznego wskaznika atrakcyjnosci inwestycyjnej Podlaskie najlepiej sie prezentuje w zakresie
bezpieczenstwa publicznego (4 miejsce w kraju), w pozostatych zajmuje odlegte miejsce
(zasoby/koszta pracy — 16, dostepnos$¢ transportowa - 14, chtonno$¢ rynku - 12, infrastruktura
gospodarcza - 15, infrastruktura spoteczna — 15)””.

Pod wzgledem wielkosci bezposrednich inwestycji zagranicznych naptywajacych do Polski i
wojewddztw w latach 2007-2010 Podlaskie plasowato sie wsérdd regiondw o najnizszym udziale w
naptywie BIZ (ok. 1%, miejsce 14) przy jednoczesnej dynamice wzrostu w tym czasie o ok. 118% (1
miejsce). Podobnie prezentowata sie dynamika i miejsce regionu per capita’®. Do najwazniejszych
zagranicznych inwestycji w tym czasie nalezy w pierwszym rzedzie zaliczy¢ inwestycje IKEA w gminie
Orla w powiecie bielskim o facznej wartosci 140 min euro, ktéra w 2010 zostata uznana przez PAIIZ
za najwieksza inwestycje zagraniczng w Polsce.

Przy niezmienionej prawie na przestrzeni lat 2008-2011 liczbie podmiotdw z udziatem kapitatu
zagranicznego (od 69 w 2008 r. do 66 w 2011 r.), ktére poniosty wydatki inwestycyjne, znaczaco
wzrosty ich naktady inwestycyjne (od 470 min zt w 2008 r. i spadku do 275 min zt w 2009 r. do ponad
1 mid zt w 2011 r., tj. az 0 116% ). Wzrost liczby podmiotéw nie pocigga za sobg proporcjonalnego
wzrostu liczby pracujacych w spdtkach z udziatem kapitatu zagranicznego. W latach 2003-2010
wzrosta ona zaledwie o 13%, przy $redniej krajowej 48%. Analiza aktywno$ci podmiotéw z udziatem
zagranicznym na poziomie gmin wskazuje bardzo duze zréznicowanie wewnetrzne. W gronie gmin o
relatywnie wysokim zainteresowaniu firm zagranicznych sa: Biatystok, Gmina Suwatki oraz gminy w
potudniowo-wschodniej czesci wojewddztwa ze wzgledu na potozenie na granicy wschodniej.

77 Nowicki M. [red.], 2012, Atrakcyjnosc inwestycyjna wojewddztw i podregionow Polski 2012, Instytut Badan nad Gospodarka
Rynkowa, Gdansk

8 Szacunek PKB per capita i bezposrednich inwestycji zagranicznych w wojewddztwach oraz wskazniki wyprzedzajace
koniunktury, BIEC na zlecenie MRR, maj 2011
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Kapitat ludzki i spoteczny, w tym istotne zmiany demograficzne i na rynku pracy

Niski PKB wytwarzany w regionie przektada sie na dos¢ niskie przecietne miesieczne wynagrodzenie
brutto w wojewddztwie, ktore na przestrzeni lat 2008-2011 niezmiennie stanowi ok. 88% S$redniej
krajowej. W latach 2008-2011 przecietne miesieczne wynagrodzenie wzrosto o ok. 14,3%, niewiele
mniej niz Srednia krajowa (14,8%), co oznacza, ze dywergencja w tym zakresie postepuije.

Zroznicowanie wewnatrzregionalne przecietnego wynagrodzenia nie jest duze. W ujeciu powiatowym
odnotowuje sie rozpietos¢ od 115% Sredniej wojewddzkiej (w Biatymstoku) do 86% (w powiecie
siemiatyckim) w 2011 r. Najwiekszg dynamikg wzrostu cechowaty sie powiaty sejnenski i bielski
(odpowiednio 0 27% i 26%), kolnefski 0 22% oraz moniecki i zambrowski (0 20%). Najmniejsze z
kolei wzrosty zanotowano w tym czasie w powiecie augustowskim (niecate 6,5%) oraz tomzy (11,5%)
i Biatymstoku (ponad 12%). W sektorze przedsiebiorstw natomiast przecietne miesieczne
wynagrodzenie wzrosto w latach 2008-2011 o 10,4% przy przecietnej liczbie zatrudnionych mniejszej
0 6,2% (dopiero w roku 2011 zauwaza sie niewielki wzrost w wysokosci 2%). odnotowuje sie
natomiast pozytywng tendencje w zakresie przeciethnego rozporzadzalnego dochodu na osobe w
gospodarstwach domowych w woj. podlaskim, ktdry na przestrzeni lat 2008-2011 wzrést z 89,5%
$redniej krajowej do 99,8% w 2011 r. Bez watpienia moze mie¢ na to wplyw zaréwno transfer
srodkéw pochodzacych od migrantéw, jak i intensyfikacja zakupowego ruchu przygranicznego.

Jak wynika z Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludno$ci (BAEL) przecietnie w regionie liczba
pracujacych wynosita w 2008 r. 497 tys. i na przestrzeni lat spadta 0 4,3% do 475 tys. w 2011 r. przy
wskazniku zatrudnienia na poziomie 51,1% w 2008 i 50,1% w 2011 r., cho¢ warto podkresli¢, iz
najgorszy pod tym wzgledem byt rok 2010 z 48,8%. W tym samym czasie wspotczynnik aktywnosci
zawodowej wzrést z 54,6% do 55,1% w 2011. Warto podkresli¢, iz zasadniczy wptyw na wielkoSci i
kierunki danych miaty zmiany w roku 2010, kiedy spadaty wskazniki aktywnosci zawodowej, liczby
pracujgcych oraz wskaznik zatrudnienia, a gwattownie wzrosta liczba o0sdb bezrobotnych.
Charakterystycznym elementem podlaskiego rynku pracy jest utrzymywanie sie wysokiego odsetka
0sob dilugotrwale bezrobotnych — 55,6% ogodtu zarejestrowanych bezrobotnych, znacznie powyzej
$redniej krajowej (w kraju 50,2%) oraz mitodziezy, stanowigcej ponad 21% ogotu podlaskich
bezrobotnych (w kraju ponizej 20%), ktora to grupa ze wzgledu na niedostateczng liczbe miejsc pracy
ma problemy z rozpoczeciem zycia zawodowego”®.

W koncu 2011r. w woj. podlaskim mieszkato 1201,0 tys. osdb, czyli o 2,5 tys. mniej niz przed rokiem
(o 0,2%). Niekorzystne tendencje demograficzne wystepujg, zaréwno pod wzgledem przyrostu
naturalnego, ktéry wynosit -0,4 na 1000 mieszkarncow w 2011 r. (11 miejsce w kraju), jak i w saldzie
migracji, ktore jest od wielu lat ujemne (-1,6 na 1000 mieszkancéw w 2011 r., 12 miejsce).

Struktura ludno$ci z punktu widzenia wieku charakteryzuje sie udziatem oséb w wieku
przedprodukcyjnym w wysokosci 19%, w wieku produkcyjnym 63%, a w wieku poprodukcyjnym
prawie 18% wszystkich mieszkaficow. Najwiekszy udziat oséb w wieku poprodukcyjnym wystepuje w
powiatach potudniowo-wschodnich, w ktorych odsetek ten siega nawet 22-26%, a jednoczesnie udziat
osob w wieku przedprodukcyjnym wynosi zaledwie 15-17%. Powiaty o najmiodszej strukturze
wiekowej potozone sg w podtnocnej czesSci wojewddztwa — udziat osob w wieku przedprodukcyjnym
wynosi tam okoto 22%. W kontekscie procesu starzenia sie spotecznosci spojrze¢ na to nalezy w
dtuzszym okresie. Wskaznik obcigzenia demograficznego (iloraz liczby ludnosci w wieku 65+ do
ludnosci w wieku 0-19) na przestrzeni lat notuje wartosci znacznie wyzsze od poziomu krajowego.
Powiaty potudniowo-wschodniej i wschodniej czesci regionu wykazujq sie najwieksza dynamikq
starzenia sie sposréd wszystkich wojewoddztw Polski Wschodniej.

Niepokojaca i zauwazalng tendencjg demograficzng w wojewddztwie podlaskim jest depopulacja. W
wymiarze przestrzennym procesem depopulacji s3 w szczegolnosci zagrozone wschodnie obszary
(powiat bielski i hajnowski) oraz powiat moniecki (naturalny ubytek ludnosci na skutek niskiego
przyrostu naturalnego, starzenie sie spoteczenstwa oraz odptyw migracyjny z obszaréw o bardzo
niskiej gestosci zaludnienia); kolejnych 6 powiatdw jest Srednio zagrozonych marginalizacjg
demograficzng (tylko powiaty fomzyniski i zambrowski nie majg probleméw demograficznych). Ubytki
osob w wieku przedprodukcyjnym oraz postepujace procesy starzenia wptyng w kolejnych latach
negatywnie na wielko$¢ zasobow pracy w regionie, stworzg jednak réwnoczesnie konieczno$¢ podjecia
dziatan w zakresie opieki nad osobami starszymi i dostarczania specjalistycznych ustug dla tej grupy
ludnosci.

Czynnikami ksztattujgcymi spoteczefstwo obywatelskie sa, m.in., partycypacja spoteczna i wptyw
obywateli na zycie publiczne. W 2010r. w regionie funkcjonowato 2,3 tys. podmiotow zaliczanych do

7 Dane Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Biatymstoku, Podlaski rynek pracy.
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III sektora (fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne), tj. ok. 3% wszystkich podmiotow tego
typu dziatajacych w kraju. W przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow liczba NGO wyniosta w 2010 r.
0,9600, przy $redniej krajowej 0,9540. Jednak wskaznik aktywnych organizacji wéréd OPP wynoszac w
2008 r. 8,7% (przy 8,74% w kraju), cho¢ pozostat na tym samym poziomie to utracit znaczaco
dystans do Sredniej krajowej (9,6%). Jesli zas spojrze¢ na rozwdj idei partycypacji obywatelskiej w
wyborach samorzadowych, ktdre stanowig weryfikacje zainteresowania codziennymi wspdlnotami, to
na podstawie danych PKW wskaza¢ mozna, iz ogolnie frekwencja w regionie jest powyzej $redniej
krajowej, przy czym w wyborach samorzadowych w 2010 r. wyniosta ona ok. 48% dajac 6 miejsce w
kraju (w 2006 r. — ponad 38% i miejsce 12). Nie mozna zapomnie¢, iz jednym z przejawdw otwarcia
na rozwdj idei spofeczenstwa obywatelskiego sg takze analizy danych o przekazywaniu kwoty 1% na
rzecz organizacji pozytku publicznego. W latach 2009-2011 dynamika wzrostu zanotowana zostata we
wszystkich izbach skarbowych w kraju, przy czym w wojewddztwie podlaskim wyniosta ona 28,26%,
co byto wskaznikiem powyzej Sredniej krajowej, ale dato dopiero 11 miejsce.

Zmiany w zakresie wyposazenia regionu w infrastrukture materialna, wptywajace istotnie
na poprawe jakosci zycia mieszkancow

Wysoki poziom, jakosci zycia mieszkancéw w danym regionie warunkuje zadowolenie mieszkancow i
wplywa na rozwdj spoteczno- gospodarczy na jego obszarze. Mdéwiac o jakosci zycia mieszkancow
wojewodztwa podlaskiego nalezy mie¢ na uwadze jej zasadnicze uwarunkowania na ktore skfadajg sie
m. in. warunki ekonomiczne, Srodowisko naturalne cztowieka, bezpieczenstwo spoteczne, zdrowie,
warunki mieszkaniowe, $rodowisko spoteczne i wiele innych. W regionie mozna zaobserwowac szereg
czynnikéw, ktére pozytywnie wptywajg na mieszkancéw i tym samym sprzyjajg wysokiej, jakosci zycia.
Sq to m.in.: $rodowisko naturalne, niskie zattoczenie, wysoka jako$¢ ustug medycznych czy tez wysoki
poziom bezpieczenstwa publicznego. Pozytywem w tym zakresie okazuje sie ranking jakosci zycia
(PWC 2011), w ktérym  Biatystok zajat pierwsze miejsce wsérdd 11 najwiekszych oSrodkéw
wojewodzkich w Polsce. Wojewddztwo podlaskie pod wzgledem potencjatu edukacyjnego poprawia
Swojq pozycje na tle pozostatych regiondw. Sie¢ ksztatcenia gimnazjalnego i ponadgimnazjalnego jest
wystarczajaca, zeby zaspokoi¢ potrzeby mieszkancow wojewddztwa na tym poziomie edukacji. Na tle
wychowania edukacyjnego wyszczegdlni¢ trzeba sytuacje odsetka dzieci objetych wychowaniem
przedszkolnym, ktdra stale rosnie, cho¢ wystepujg na tym polu olbrzymie dysproporcje w wymiarze
wewnatrzwojewddzkim. O ile $rednia dla miast w wojewddztwie podlaskim jest powyzej Sredniej
krajowej i na przestrzeni lat 2008-2011 wzrosta o ponad 7%, o tyle na wsi jeszcze w 2008 r. wynosita
jedynie 68% Sredniej krajowej, by w 2011 r. dzieki prawie dwukrotnie wiekszej dynamice wzrostu
(prawie 50%) osiggna¢ prawie 44% przy 53,3% dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym. Wcigz
jednak do S$redniej dla miast (85,5%) pozostaje jeszcze bardzo duzy dystans. Nalezy jednak dostrzec,
iz czes¢ srodkdw unijnych byta skierowana w tym czasie wiasnie na tworzenie przedszkoli i punktow
przedszkolnych na obszarach wiejskich, co wigzaé nalezy z tak duzym wzrostem tego wskaznika na
wsiach.

Wojewddztwo podlaskie w 2010 roku pod wzgledem dostepu do opieki medycznej tj. dostepu do
lekarzy (6 miejsce w skali kraju- 4,3 lekarzy przypadajacych na 1000 mieszkancéw) czy tez dostepu do
opieki pielegniarskiej (5 miejsce w skali kraju — 5,9 pielegniarek przypadajacych na 1000
mieszkancow) wypada stosunkowo dobrze na tle kraju. Jednak najwiekszym problemem — podobnie
jak w catym kraju, z ktérym muszg sie boryka¢ mieszkancy regionu jest ograniczony dostep do
specjalistbw medycznych za co gtéwnie odpowiedzialnym jest system finansowania stuzby zdrowia i
szpitali. Warto réwniez wspomnieé, iz wojewddztwo podlaskie dysponuje waznym potencjatem, jakim
jest Uniwersytet Medyczny, ktdry moze zostaé wykorzystany do zapewnienia wysoko
wyspecjalizowanych kadr zapewniajgc tym samym wysoki poziom jakosci ustug medycznych w
regionie.

Wzrasta takze jakoé¢ zycia, jedli chodzi o stan sieci wodociagowej i kanalizacyjnej w regionie. Srednig
wojewoddzka na poziomie 62,3 km na 100 km? przekraczaty wszystkie powiaty grodzkie (Biatystok,
tomza i Suwatki) oraz w ich otoczeniu - powiaty: sokolski, wysokomazowiecki i zambrowski oraz
suwalski, przy czym dynamikg powyzej $redniej w ciggu 2008-2011 charakteryzowat sie jedynie
podregion biatostocki i suwalski. Jesli chodzi o sie¢ kanalizacyjna, $rednig wojewddzka na poziomie
14,2 km na 100 km? przekraczaty wszystkie powiaty grodzkie (Biatystok, komza i Suwatki) i tylko
jeden powiat - biatostocki, przy czym dynamikg powyzej $redniej wojewddzkiej wyrdzniat sie w latach
2008-2011 jedynie podregion suwalski.

Finanse samorzadu terytorialnego (dochody i wydatki) w kontekscie zdolnosci do
finansowania przedsiewzie¢ rozwojowych
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Projekty inwestycyjne realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego zwiekszajq ich potencjat,
umozliwiajg realizacje zadan i wprowadzanie innowacyjnych produktow oraz ustug, a takze
optymalizujg procesy zarzadzania. Gtownym Zzrddtem finansowania zadan samorzadowych powinny
by¢ dochody wiasne, decydujg one bowiem o stopniu samodzielnosci wtadz lokalnych i regionalnych.
Przeprowadzone analizy wskazujq jednak, ze w latach 2008-2009 ich udziat w strukturze dochodéw
budzetowych ulegt zmniejszeniu, a wzrést udziat dochodéw transferowych. Samorzady terytorialne
wojewodztwa podlaskiego czesciej korzystaly z dotacji rozwojowych, zwiaszcza pochodzacych z
bezzwrotnych $rodkéw unijnych. Wykorzystujac tego rodzaju zasoby finansowe podmioty
samorzadowe zmuszone byly w pierwszej kolejnosci do prefinansowania zaplanowanych inwestycji, co
skutkowato wzrostem zobowigzan z tytutu kredytdow i pozyczek oraz emitowanych papieréw
wartosciowych. Skale zobowigzan wiasnych jst mozna zaobserwowac w oparciu o wskaznik wydatkow
na obstuge dtugu publicznego jst wszystkich szczebli w regionie na 1000 zt dochodéw budzetéw jst.
W przypadku wojewoddztwa podlaskiego na przestrzeni 2008-2011 wskaznik ten wzrost o 48,72% (co
dato 6 najnizszy wynik w kraju) przy $redniej krajowej na poziomie 62,5%. Jednoczesnie warte
podkreslenia jest, iz wojewddztwo podlaskie charakteryzowato sie na przestrzeni 2008-2011 bardzo
wysokim wzrostem udziatu wydatkow inwestycyjnych jst w wydatkach ogdtem — z dynamika 39,38%
zdecydowanie powyzej Sredniej krajowej zajeto 3 miejsce w kraju. Miato to jednak takze wptyw na
wartosci dtugu publicznego - w 2011 r. pie¢ gmin w wojewddztwie podlaskim przekroczyto ustawowy
limit 60% zadtuzenia w stosunku do dochoddw, co dawato 15,6% sposrdd 32 jst w kraju i 3 miejsce
po wojewddztwach dolno$laskim i zachodniopomorskim®,

Wykorzystanie funduszy europejskich i ich oddzialywanie na wazne obszary zycia
spoteczno-gospodarczego regionéw

Skala rozwoju wojewodztwa podlaskiego nie bytaby mozliwa bez istotnego wktadu $rodkéw unijnych,
ktérych interwencja oddziatuje na wiele obszardéw Zycia spoteczno-gospodarczego. Poprawie podlega
zarowno infrastruktura transportowa — zewnetrzna i wewnetrzna, baza spoteczno-ekonomiczna oraz
inwestycje w kompetencje miekkie regionalnego kapitatu ludzkiego. Z uwagi na zarysowane na
poczatku wyzwania najwigksze nadzieje zwigzane sg z dostepnoscig transportowg — w tej sferze
zostaly zrealizowane przede wszystkim 2 odcinki S8 Biatystok-Warszawa (POIiS), rozpoczeto budowe 3
obwodnic lezacych na przebiegu Via Baltica (PO RPW) oraz zakonczono prace przygotowawcze do
modernizacji odcinka Rail Baltica w wojewodztwie mazowieckim (POIiS); w wymiarze dostepnosci
wewnetrznej rozpoczeto budowe badZz modernizacje 1210 km drég, w tym prawie 100 km drég
wojewodzkich. Sposrdd projektdw majacych istotne znaczenie dla rozwoju bazy edukacyjno-spotecznej
zwraca si¢ uwage na rozbudowe infrastruktury uczelni wyzszych, zaréwno pod katem specjalizacji
regionalnych, jak i rozwoju kadr kierunkéw Scistych (campus Uniwersytetu w Biatymstoku z POIIS i PO
RPW na potrzeby wydziatéw Biologiczno-Chemicznego, Fizyki, Matematyki i Informatyki, Centrum
Syntezy i Analizy BioNanoTechno Uniwersytetu w Biatymstoku z PO RPW, Centrum dydaktyczno-
badawcze alternatywnych Zzrédet energii, budownictwa energooszczednego i ochrony Srodowiska
Politechniki Biatostockiej INNO-EKO-TECH z POIIS oraz Centrum Nowoczesnego Ksztatcenia z PO RPW,
hala laboratoryjna do nowoczesnego przetworstwa rolno-spozywczego PWSIiP w tomzy z PO RPW czy
baza naukowa wraz z Euroregionalnym Centrum Farmacji Uniwersytetu Medycznego w Biatymstoku).
Istotne funkcje do wypetnienia w przestrzeni transferu technologii i komercjalizacji badan bedzie takze
miat do wypetnienia przede wszystkim Biatostocki Park Naukowo-Technologiczny (PO RPW). Duze
znaczenie z punktu widzenia petnienia przez Biatystok ponadregionalnych funkcji metropolitalnych,
takze z uwagi na transgraniczne oddziatywanie — gtéwnie w wymiarze sasiedzkich kontaktéw z
Biatorusia, ma wybudowanie kompleksu Opery i Filharmonii Podlaskiej. Wg stanu na koniec 2012 r.
dzieki srodkom UE udato sie zakontraktowac w sumie projekty o tacznej wartosci 12,8 mid zt, w tym
dofinansowanie UE wyniosto ponad 7 mid zt (POIiS, POIG, PO RPW, RPO oraz POKL).

8 https://mac.gov.pl/wp-content/uploads/2011/12/Ocena-sytuacji-samorz%C4%85d%C3%B3w-lokalnych.pdf
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11.WOJEWODZTWO POMORSKIE

Ogolna ocena sytuacji gospodarczej

Nadbattyckie potozenie wojewodztwa pomorskiego oraz specyfika potencjatu gospodarczego,
spotecznego i przyrodniczego, okreslajg charakter i kierunki rozwoju regionu. Pomorskie jest $rednig
pod wzgledem wielkosci i sity gospodarka, o relatywnie stabilnej pozycji w stosunku do innych polskich
regionow.

W 2010 r. PKB w regionie stanowit 5,7% PKB krajowego i region jako jeden z pieciu odnotowat
wzrost tej wartosci w poréwnaniu do poprzedniego roku (o 4,3%, osiggajac wielkoS¢ prawie
77 mid z). Nieco stabiej, bo o niecate 4% wzrost rowniez PKB per capita, ktory w 2010 r.
wyniost 35,6 tys. zt. Plasuje to Pomorskie na 5. miejscu w kraju. Te samg pozycje zajmuje
wojewodztwo w przypadku WDB na pracujacego, chociaz wzrost tej wartoéci w stosunku do
roku wczesniejszego (o 3,3%) byt jednym z nizszych w kraju.

W 2012 r., w niektdrych dziedzinach gospodarki regionu byto widoczne spowolnienie
gospodarcze. Wprawdzie wyniki produkcji przemystowej poprawity sie w poréwnaniu do 2011 r.,
to jednak ich dynamika nie byla tak wysoka jak w latach poprzednich. W 2012 r. produkcja
sprzedana przemystu osiagneta wartos¢ 79,7 mid 2%, co oznaczato wzrost o 5,2%% w
poréwnaniu z rokiem poprzednim (adekwatna warto$¢ w 2011 r. wyniosta prawie 12%).

Odwrotnym trendem w pordwnaniu do lat ubiegtych wykazato sie budownictwo. W
przeciwienstwie do 2011 r., ktéry cechowat ponad 15-procentowy roczny wzrost wartosci
produkcji sprzedanej budownictwa, po raz pierwszy w ciggu ostatnich lat, w 2012 r.
odnotowano jej spadek o 0,6%%.

Branza logistyczna réwniez odczuta pewne spowolnienie, czego dowodem byta wielko$¢
przetadunkdw w portach wojewddztwa pomorskiego. W 2012 r. osiggnety one wartos¢ 37,6 min
t, co stanowito wzrost 0 2,9% w stosunku do 2011 r. Byt to jednak niewielki wzrost, biorac pod
uwage dynamike z lat 2009-2010 wynoszacq prawie 30%.

Pozytywne tendencje cechowaty natomiast obroty handlu zagranicznego. W 2011 r. warto$¢
pomorskiego eksportu wyniosta 8 mld 562 min euro, a importu - 12 mid 131 min euro.
Wzgledem roku poprzedniego byt to wzrost odpowiednio o 28% i 21%. Deficyt w wymianie
handlowej wynidst 3 mld 568 min euro. Eksport nie pokrywat importu w 42 proc. Ponadto w
2011 r. udziat wojewddztwa pomorskiego w krajowym eksporcie wynidst 6,3% (5. miejsce), a w
imporcie 8,1% (4. miejsce).

Poziom regionalnych naktadéw na B+R od lat ksztattuje sie ponizej Sredniej krajowej. Mimo to,
odnotowuje sie stopniowy wzrost, zaréwno w przeliczeniu na mieszkanca (w 2011 r. 274,4 zt, co
uplasowato region na 3 pozycji w kraju - awans 0 4 miejsca w stosunku do 2010 r.), jak i w
relacji do PKB (w 2010 r. 6. miejsce, tj. awans o 3 miejsca). Zatrudnienie w B+R w relacji do
0sob aktywnych zawodowo stawia region rowniez na 3. miejscu w kraju.

Odnotowuje sie rowniez systematyczny wzrost liczby uczestnikéw studiow doktoranckich, a
takze wyzszy od przeciethego w kraju udziat studentow na kierunkach inzynieryjno-
technicznych.

Pomorskie jest regionem silnie uzaleznionym od zewnetrznych dostaw energii elektrycznej.
Produkcja energii elektrycznej w regionie zapewnia niewiele ponad 30% jej zuzycia. Istnieje
koniecznos¢ importu energii elektrycznej z centralnej i potudniowej Polski. Region dysponuje
jednak znaczacym potencjatem dla rozwoju energetyki odnawialnej, w szczegdlnosci energetyki
stonecznej i energetyki wiatrowej. W 2011 r. w Pomorskiem wytwarzano 7,6% krajowej energii
pochodzacej z OZE (6 lokata wsrdd wojewddztw). Udziat energii elektrycznej wytwarzanej z OZE
w 0golnym jej zuzyciu w 2011 r. wynidst 13%.

Wojewddztwo pomorskie charakteryzuje sie unikatowym S$rodowiskiem i  walorami
krajobrazowymi oraz réznorodnoscig kulturowa, ktére determinujg wielokierunkowy rozwoj
turystyki czynigc region jedng z kluczowych destynacji w kraju (po spadku ze stabilnego
2. migjsca, w 2011 r. 3. pozycja pod wzgledem udzielonych noclegdw). Jednak ta branza

8 w cenach biezacych
82w cenach statych
8 w cenach biezacych
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rowniez odczuwa efekty spowolnienia gospodarczego. Co prawda w 2010 r. nastgpit 20-
procentowy wzrost liczby turystow odwiedzajacych wojewddztwo pomorskie (5,4 min), jednakze
2011 r. przyniost spadek o prawie 28% (w poréwnaniu do roku poprzedniego).

Aktywnosc¢ gospodarcza

Pomorskie cechuje wysoka aktywno$¢ gospodarcza mieszkancow wyrazona m.in. duzq liczbg
podmiotow gospodarczych (ponad 262 tys.), w tym MSP. Liczba MSP na 1000 mieszkancow w
2012 r.%* wynosita 114 - 3. miejsce w kraju. Znamiennym jest réwniez fakt, ze na 100 oséb w
wieku produkcyjnym ok. 13 prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza, co réwniez stawia region w
czotdwce kraju. Widoczne sg jednak zréznicowania wewnatrzregionalne, ktére wahajg sie
miedzy 20 osobami w Sopocie a 8 osobami w powiecie sztumskim.

Z badan ewaluacyjnych wynika, iz w regionie, po okresie okoto 3 lat od momentu rozpoczecia
dziatalnosci gospodarczej, funkcjonuje na rynku okoto 50% firm korzystajacych z jednorazowych
$rodkéw Funduszu Pracy, co oznacza stosunkowo niska ,przezywalnos¢” wspieranych firm.

W pomorskich firmach obserwuje sie pozytywne trendy wynikéw finansowych. W 2012r.,
w poréwnaniu do poprzedniego roku, nastapit najwyzszy w skali kraju wzrost przychodow z
catoksztattu dziatalnosci przedsiebiorstw. Ponadto w przeciwienstwie do Sredniej krajowej,
wzrost odsetek przedsiebiorstw wykazujgcych zysk netto (o 1,4 p proc.), ktdry wyniost 79,2%
(przy $redniej krajowej 76,8%).

Naktady inwestycyjne pomorskich przedsiebiorstw w 2011r. stanowity 5,7% udziatu w kraju i
wyniosty 7,5 mid zt (spadek o 0,4 p.p. w stosunku do 2010 r.). Wzrosta natomiast wartos¢
Srodkéw trwatych (o 10%) do 83,2 mid zt. Powyzsze wartosci plasowaty region na 7. miejscu w
kraju. Pozytywnym wyrdznikiem Pomorskiego jest relatywnie wysoki na tle kraju udziat
podmiotow gospodarczych ponoszacych naktady na dziatalno$¢ B+R (w 2011 r. 3. lokata), a
takze rozwijajacy sie potencjat nhaukowo-badawczy.

W 2012 r. wojewddztwo pomorskie pod wzgledem atrakcyjnosci inwestycyjnej® zajeto
7. miejsce w kraju. Mimo ponadprzecietnej chtonnosci rynku zbytu (3. miejsce wsrdd
wojewodztw mierzone wielkoscig rynku, inwestycjami przedsiebiorstw i kondycjg gospodarstw
domowych), dobrze rozwinietej infrastruktury spotecznej (5. miejsce) oraz aktywnosci
wojewodztwa wobec inwestorow (6. miejsce), bardzo istotnymi barierami rozwoju pomorskiej
gospodarki byty poziom bezpieczenstwa mierzony liczebnoscig i strukturg przestepstw oraz ich
wykrywalnoscig (14. miejsce wsrdd wojewddztw), dostepnos¢ transportowa (11. miejsce) oraz
infrastruktura gospodarcza (9 pozycja, mimo awansu od 2011 r. o 3 miejsca).

Ocena koniunktury gospodarczej opracowywana przez IBnGR® pokazuje, ze 2012 r. byt bardzo
zréznicowany dla pomorskich przedsiebiorcow. W pierwszym kwartale 2012 r. miata miejsce
poprawa nastrojow przedsiebiorcow, ktdra przekraczata skale pozytywnych zmian
obserwowanych w catym kraju. W rezultacie na koniec marca wartoS¢ wskaznika
wojewoddzkiego przekraczata indeks ogdlnopolski, a wojewddztwo uplasowato sie w czotéwce
rankingu regiondéw. Natomiast ostatni kwartat 2012 r. cechowat sie pogorszeniem nastrojow
pomorskich przedsiebiorcow, o czym $wiadczy¢ mogq informacje z urzedéw pracy, wedtug
ktorych, w 2013 r. przedsiebiorstwa zapowiedziaty zwolnienie w najblizszym czasie prawie 600
pracownikéw (niemal dwukrotnie wiecej niz przed rokiem).

Sytuacja na rynku pracy

Poziom zatrudnienia stanowi istotng bariere rozwojowa regionu ze wzgledu na utrzymujacy sie
stosunkowo niski poziom zatrudnienia mieszkancéw. W 2012 r.¥” wskaznik zatrudnienia w
wojewodztwie pomorskim byt zblizony do $redniego w kraju i wynosit 51,0% (w kraju 50,4%).
Odnotowano rowniez niski i spadajacy wskaznik zatrudnienia oséb mtodych w wieku 15-24 lata
(26,5%, wzrost 0 1,1 p proc. w stosunku do 2011 r., chociaz nadal nie osiggnat wartosci z 2010
r. — 30,0%), oséb w wieku 55 i wiecej (39,2%, wzrost o 1,8 p. proc.), a takze kobiet i osdb

8 Dane wg stanu na koniec III kwartatu

% Na podstawie corocznego rankingu atrakcyjnoéci inwestycyjnej wojewddztw i podregiondw Polski, sporzadzanego przez
IBnGR.

8 Wskazniki koniunktury gospodarczej (w skali od -100 do 100) opieraja sie na comiesiecznym ankietowaniu okreélonej grupy
podmiotéw gospodarczych. Ankietowani odpowiadajg na pytania dotyczace swoich odczu¢ zwigzanych z ogding sytuacja
gospodarczg w wojewddztwie oraz dotyczacych sytuacji swoich firm. Dodatkowe pytania odnosza sie do oczekiwan
ankietowanych, co do zmiany sytuacji w najblizszym okresie (1-3 miesiaqce).

% Dane wg stanu na koniec IV kwartatu
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niepetnosprawnych. Przekfada sie to na znaczng populacje biernych zawodowo i wysoki poziom
bezrobocia, w tym strukturalnego (zwtaszcza w powiatach nowodworskim, cziuchowskim i
sztumskim) oraz wcigz wyzszy niz Srednio w kraju odsetek osdb korzystajacych ze $wiadczen
pomocy spotecznej, ktory wzrasta w miare oddalenia od Trojmiasta. W 2011 r. ze wsparcia
systemu pomocy spotecznej skorzystato 6,5% mieszkancoéw naszego regionu. Te niekorzystne
zjawiska wzmacniane byly przez silnie zréznicowany geograficznie popyt na prace oraz niskg
mobilno$¢ zawodowa i przestrzenng mieszkancow.

Mimo ogdlnej poprawy wskaznikéw zatrudnienia, przecietne zatrudnienie w sektorze
przedsiebiorstw w ostatnich dwoch latach nieznacznie spadto. W 2012 r. ksztattowato sie na
poziomie 282 tys. 0sdb, tj. o prawie 1% nizszym niz w 2011 r.

Spadkowi zatrudnienia towarzyszyt jednak wzrost przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
brutto w sektorze przedsiebiorstw (o 3,1% w stosunku do 2011 r.), ktére wyniosto 3680,51 zt i
byto jednym z wyzszych w kraju.

W koncu grudnia 2012 r. liczba bezrobotnych zarejestrowanych w urzedach pracy wyniosta
114,6 tys. osob i byla wyzsza w stosunku do grudnia 2011 r. (o 8,0 tys. osdb, tj. o 7,5%).
Kobiety stanowity 54,8% ogdtu zarejestrowanych bezrobotnych (przed rokiem — 56,8%).

Stopa bezrobocia wynosita 13,4% i byta wyzsza niz przed rokiem o 0,9 p. proc. W dalszym ciggu
do powiatdw o najwyzszej stopie bezrobocia (liczacej co najmniej 25%) nalezaty powiaty:
nowodworski, sztumski i malborski, a najnizszej — Sopot (niecate 5%). W poréwnaniu z 2011 r.
stopa bezrobocia wzrosta w 19 z 20 powiatéw. Minimalne zmniejszenie stopy bezrobocia
odnotowano tylko w powiecie cztuchowskim (o 0,1 p. proc.).

Trendy demograficzne i aktywnos$¢ spoteczna

Wojewddztwo pomorskie nalezy do érednich pod wzgledem liczby mieszkaficéw. W 2012 r®,
zamieszkiwato je niecate 2,3 min ludnosci (5,9% wszystkich w kraju) z czego w miastach skupito
sie 65,4% os6b. W stosunku do innych regiondw, Pomorskie wyrdznia sie najwyzszym
przyrostem naturalnym (gtéwnie w gminach potozonych na Kaszubach) i dodatnim saldem
migracji (0,7%o, co daje regionowi 3. miejsce w skali kraju). Skutkuje to najwyzszym w Polsce
rzeczywistym przyrostem liczby ludnosci. Mieszkancy regionu sg tez relatywnie mitodsi niz
$rednio w kraju, co ma duze znaczenie dla rynku pracy. Rozpoczat sie juz jednak proces
starzenia sie spoteczenstwa, ktory bedzie sie przejawiat systematycznym wzrostem udziatu
ludnosci w wieku powyzej 65 roku zycia oraz spadkiem populacji 0oséb do 24 roku zycia. Proces
ten bedzie jednak przebiega¢ tagodniej niz w innych regionach.

Mieszkancow regionu cechuje wysoka aktywnos$¢ spoteczna, co przektada sie m.in. na znaczng
liczbe organizacji pozarzadowych w odniesieniu do wielkosci populacji (w 2010 r. 4 miejsce w
kraju), chociaz cze$¢ z nich nie prowadzi aktywnej dziatalnosci. Korzystanie z pomocy
wolontariuszy deklarowato prawie 58%%° organizacji (wskaznik ogélnopolski w badaniu z 2010 r.
wynosit 50%).

Duza liczba organizacji pozarzadowych w wojewodztwie pomorskim nie przektada sie jednak na
wzrost znaczenia tych organizacji jako atrakcyjnego pracodawcy. Organizacje pozarzadowe
najczesciej dziatajg w oparciu o matg liczbe statych pracownikéw i w wiekszosci nie oferujg
stabilnych miejsc pracy. Tylko 61% zarejestrowanych organizacji pozarzadowych prowadzito
aktywng dziatalno$¢ w ciggu ostatnich 2 lat, z tego 34% na state wspdtpracowato z ptatnymi
pracownikami, 24 % okazjonalnie korzystato z ptatnej pracy na zasadzie jednorazowych uméw
lub zlecen.

Znaczna czes¢ organizacji pozarzadowych podejmuije sie realizacji zadan publicznych (w 2011 r.
1,5 tys. organizacji zrealizowato prawie 2,5 tys. uméw), przy czym udziat organizacji
pozarzadowych w realizacji tych zadan jest zréznicowany terytorialnie. Wiekszo$¢ zawieranych z
organizacjami pozarzadowymi umoéw dotyczyta zadan o charakterze incydentalnym (np.
organizacja lokalnego festynu czy imprezy sportowej).

W wojewoddztwie pomorskim funkcjonuje réwniez 61 podmiotéw ekonomii spotecznej, przy czym
6 jest w stanie likwidacji.

Aktywnos¢ obywatelskg odzwierciedla réwniez skala darowizn deklarowanych w zeznaniach
podatkowych, ktéra z roku na rok sie zwieksza. Sposrod wszystkich ztozonych zeznan w

8 Dane wg. stanu na koniec III kwartatu.
8 Dane dotycza wylacznie badanych organizacji.
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wojewodztwie pomorskim w 2011 r., w ponad 53% dokonano odliczenia 1% podatku na rzecz
organizacji pozytku publicznego. Byto to o prawie 5 p.p. wiecej niz przez rokiem.

Dostepnosc do infrastruktury spotecznej

Udziat dzieci w edukacji przedszkolnej w wojewddztwie pomorskim jest nizszy od $redniej w
kraju. Szczegodlnie niepokojaca jest bardzo mata liczba przedszkoli i innych form opieki
przedszkolnej na wsiach i w matych miejscowosciach, w ubogich dzielnicach, czy osiedlach
duzych miast. Zauwazalna w ostatnich latach tendencja wzrostowa dotyczy przede wszystkim
duzych osrodkéw miejskich, w ktérych znacznie zwiekszyta sie liczba oferowanych miejsc w
przedszkolach, zwlaszcza w placdwkach niepublicznych. Zrdznicowany przestrzennie dostep do
przedszkoli skutkuje niskim poziomem udziatu dzieci w edukacji przedszkolnej, szczegdlnie w
powiatach: stupskim, sztumskim i starogardzkim. Moze to sprzyja¢ tworzeniu sie nieréwnosci
edukacyjnych, ograniczeniu mozliwosci zdobycia kompetencji spotecznych i w konsekwencji
pogorszeniu perspektyw na rynku pracy.

Problemem sa réwniez luki kompetencyjne pomorskich uczniéw. Swiadcza o tym pogarszajace
sie wyniki sprawdziandéw i egzamindw zewnetrznych (od lat nizsze niz $rednie w kraju), ktdre
dotycza przewazajacej czesci regionu potozonej poza Obszarem Metropolitalnym Tréjmiasta, jak
tez niski wskaznik zdawalnosci egzamindw potwierdzajacych kwalifikacje zawodowe. W 2012 r.
w wojewodztwie pomorskim zdato egzamin i otrzymato dyplom potwierdzajacy kwalifikacje
zawodowe 62,7% absolwentéw szkdt policealnych, 67,6% absolwentdw technikéw oraz 76,7%
absolwentéw zasadniczych szkét zawodowych. Istotnie lepsza zdawalno$¢ wystepuje w wypadku
organizowanych przez izby rzemieslnicze egzamindw czeladniczych i mistrzowskich, gdyz w 2012
r. egzamin czeladniczy zdato ponad 99% przystepujacych do egzaminu, natomiast egzamin
mistrzowski — 100%.

W regionie odnotowuje sie wysokie wskazniki zachorowalnosci i przedwczesnej umieralnosci z
powodu niektdrych choréb cywilizacyjnych, w tym z powodu powiktan cukrzycy, choréb uktadu
sercowo-naczyniowego i nowotworow. Niepokojacy jest réwniez wzrost zachorowan na choroby
psychiczne. Dostep do ochrony zdrowia stopniowo sie poprawia, cho¢ nadal istniejg duze
problemy z zapewnieniem specjalistycznych $wiadczen zdrowotnych szczegdlnie w takich
dziedzinach jak: psychiatria dzieci i miodziezy, psychiatria S$rodowiskowa, rehabilitacja
stacjonarna, kardiologia zachowawcza, czy opieka dlugoterminowa, zwiaszcza w zachodniej
czesci regionu.

Codzienna ocena dostepnosci do $wiadczen wskazuje, ze chorym ocenianym przez lekarzy jako
przypadki pilne i onkologiczne pomoc medyczna udzielana jest w krotkim lub bardzo krotkim
czasie od pierwszego zgtoszenia sie do szpitala. Gorzej jest z tzw. przypadkami stabilnymi.

Infrastruktura techniczna w kontekscie warunkow zycia

Wojewddztwo znajduje sie w czotdwce polskich regiondw pod wzgledem poziomu, warunkow i
jakosci zycia. Przektada sie to na zadowolenie z zycia i pozytywne postrzeganie przysztosci przez
mieszkancow®.

Wojewddztwo oferuje szerokie mozliwosci spedzania wolnego czasu, m.in. mozliwosci
uczestnictwa w kulturze. Liczne inwestycje w obiekty kultury (m.in. budowa Europejskiego
Centrum Solidarnosci, Muzeum II Wojny Swiatowej, Teatru Szekspirowskiego, Muzeum Miasta
Gdynia, rozbudowa Teatru Muzycznego w Gdyni) oraz coraz ambitniejsze wydarzenia kulturalne
(wystawy, spektakle i festiwale) pozwolity na stworzenie nowej jakosciowo oferty artystycznej
rozpoznawalnej w skali krajowej i miedzynarodowej. Przektada sie to na staty wzrost (mimo
spadkowej tendencji w kraju) udziatu mieszkancow w spektaklach teatralnych i wydarzeniach
muzycznych. Sytuacja ta, mierzona liczbq widzéw i stuchaczy w teatrach i instytucjach
muzycznych na 1000 ludnosci, utrzymuje sie powyzej $redniej dla Polski i daje regionowi 2.
miejsce w kraju.

W ostatnich latach na poprawe warunkéw Zzycia niewatpliwy wptyw miata m.in. poprawa
dostepnosci zewnetrznej i wewnetrznej wojewoddztwa, zwiaszcza dla mieszkancow potudniowej
czesci regionu. Przeprowadzono szereg waznych przedsiewzie¢ inwestycyjnych (przebudowa
odcinkow drég krajowych nr 7, 20, 22, 91, budowa obwodnic Chojnic i Stupska, mostu przez
Wiste w Kwidzynie, Potudniowej Obwodnicy Gdanska). Ukoriczono réwniez budowe odcinka
autostrady A1 (Gdansk — Torun).

% Czapinski J., Panek T. (red.), 2011, Diagnoza Spofeczna 2011, Warunki i jako$¢ Zzycia Polakéw, Rada Monitoringu
Spotecznego, Warszawa
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Pomimo znaczacych inwestycji duza czesc¢ sieci drogowej wojewddztwa pomorskiego w dalszym
ciggu znajduje sie w niezadowalajacym lub ztym stanie technicznym. Okoto 17% drég krajowych
i 52% drég wojewodzkich kwalifikuje sie do pilnego remontu, wzglednie poprawy stanu
technicznego. W Obszarze Metropolitalnym Tréjmiasta wystepuje przecigzenie uktadu
drogowego. Ponadto, pogorszeniu ulega stan infrastruktury kolejowej, zwilaszcza tej stuzacej
transportowi towarow.

Zty stan techniczny sieci drog w wojewddztwie oraz infrastruktury kolejowej wywotuje szereg
negatywnych skutkow dla spoteczenstwa i gospodarki wojewddztwa, w tym: ograniczenie
dostepnosci transportowej do Obszaru Metropolitalnego Trojmiasta, miast powiatowych oraz
obszaréw turystycznych, zagrozenie bezpieczenstwa i pogorszenie stanu $rodowiska, zwlaszcza
w miastach.

e Region charakteryzuje sie duzymi dysproporcjami pomiedzy obszarami wiejskimi a miejskimi w
zakresie dostepu do systemow odbioru i oczyszczania Sciekéw (réznica wynoszaca powyzej
40 p.p.). W 2011 r. z kanalizacji sanitarnej w wojewddztwie pomorskim korzystato ok. 77%
mieszkancow, a przez oczyszczalnie Sciekdw obstugiwanych byto ok. 81% mieszkancéw (przy
$redniej krajowej odpowiednio: 64% i 66%). Na obszarach wiejskich, tam gdzie jest to
uzasadnione, realizowane sg programy wyposazenia mieszkancéw w przydomowe oczyszczalnie
Sciekdw bytowych.

e Mieszkancy regionu sg w relatywnie komfortowej sytuacji, cho¢ wcigz niedostatecznej, jesli
chodzi o infrastrukture informatyczng. Mimo ze w 2011 r. odsetek gospodarstw domowych
posiadajacych komputer z dostepem do Internetu byt najwyzszy w kraju i wynidst 69,4%, to
biorac pod uwage Internet szerokopasmowy, odsetek ten wynosit jedynie 43,0%, czyli byt
nizszy niz $redni w kraju (48,2%).

e Negatywnym elementem warunkéw Zzycia jest zagrozenie powodziowe. Region charakteryzuje
sie wysokim stopniem zagrozenia powodziowego na znacznych przestrzeniach, nie tylko Zutaw,
ale takze Nizin Nadwi$lanskich, rzek Przymorza i Pojezierzy. Stan techniczny ok. 26% watéw
przeciwpowodziowych, bedacych w utrzymaniu Zarzadu Melioracji i Urzadzen Wodnych
Wojewddztwa Pomorskiego, oceniany jest na mogacy zagrazac bezpieczenstwu obszaréw przez
nie chronionych, a ok. 4% zagrazajacy bezpieczenstwu.

Finanse wojewodztwa

e Z badania potencjatu finansowego jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa
pomorskiego®®, wynika, ze w 2011 r. dochody wiasne jst*> z wojewddztwa pomorskiego na
mieszkanca, przewyzszaty Srednie dochody wiasne jst w Polsce o ponad 9%. A wydatki
majatkowe byty o0 25,7% wyzsze i wynosity 1 396,7 zt w przeliczeniu na mieszkanca.

W latach 2012-2020 éredni potencjat inwestycyjny®® jst z wojewddztwa pomorskiego
(bez samorzadu wojewodztwa) w przeliczeniu na mieszkanca wyniesie 904,2 zt rocznie.
Najwiekszym potencjatem bedzie dysponowat Sopot (2189,5 z), powiat nowodworski
(1935,1 zt), cztuchowski (1497,1 zt), pucki (1173,4 zt) i Gdansk (1132,4 z}).

tacznie jst z wojewddztwa pomorskiego bedg w latach 2012-2020 dysponowaty krajowymi
$rodkami na finansowanie zadan rozwojowych w wysokosci 22,6 mid zt. Najwieksza cze$¢ tej
kwoty — 7,1 mld zt — samorzady przeznacza na finansowanie zadan transportowych, 5,4 mid zt
zasili inwestycje w infrastrukture spoteczna, 2,6 mid zt — zadania z zakresu rozwoju kapitatu
ludzkiego, a 2,4 mld zt — wydatki na ochrone $rodowiska i zapobieganie zagrozeniom.

W 2012 r. dochody budzetu wojewddztwa pomorskiego wyniosty 887,1 min zt, a wydatki
919,8 min zt. Z powyzszego badania wynika, ze samorzad wojewddztwa przeznacza stosunkowo
mate kwoty na wydatki biezace. W okresie do 2020 r. relacja wydatkow biezacych do dochoddéw
wojewoddztwa (bez dochodéw z UE) bedzie réwna 70,7%. Z powodu relatywnie niskiego, na tle
innych jednostek, obcigzenia budzetu wydatkami biezacymi wojewodztwo moze prowadzic
efektywng polityke wspierania rozwoju regionalnego. Potencjat inwestycyjny samorzadu
wojewodztwa w latach 2012—2020 bedzie réwny 26,4% dochoddw ogdtem.

% Misiag W. (red.), 2012, Ocena potencjatu finansowego jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa pomorskiego do
realizacji projektdw w ramach RPO Wojewddztwa Pomorskiego 2014-2020, Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa Pomorskiego

%2 Dane dotycza budzetéw gmin, powiatéw i wojewddztwa

9 Sredni potencjat inwestycyjny obliczany jest na podstawie potencjatu wiasnego JST (dochody, wydatki biezace i wydatki na
inwestycje kontynuowane a takze wydatki na zakupy inwestycyjne) oraz salda zobowigzan (réznica pomiedzy wielkoScig
nowych zobowigzan a kwotg sptat wczesniej zaciggnietych zobowigzan)
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Dotychczas w ramach perspektywy finansowej 2007-2013 zatwierdzono tacznie ponad 11 tys.
projektow z wojewddztwa pomorskiego na taczng kwote blisko 14,8 mid zt dofinansowania UE.
Tak znaczna liczba wynika w gtéwnej mierze z bardzo duzej liczby wnioskdw w ramach PROW
2007-2013 oraz PO Ryby 2007-2013 (63% ogdlinej liczby projektow).

W ramach komponentu centralnego PO KL z wojewddztwa pomorskiego zatwierdzono do
realizacji ponad 200 projektow, na taczng kwote dofinansowania UE ponad 267 min zt. Projekty
te dotyczyly, w gtdwnej mierze, systemdow wsparcia edukacji na poziomie szkolnym, szkolen dla
pracownikdw przedsiebiorstw oraz szkolern podnoszacych potencjat administracji samorzadowe;.
Natomiast, samorzad wojewoddztwa realizujgc priorytety VI-IX PO KL (tzw. komponent
regionalny) zatwierdzit ponad 1,5 tys. projektéw na taczng kwote dofinansowania UE blisko 1,39
mid zt.

W ramach RPO WP 2007-2013 Zarzad Wojewodztwa Pomorskiego zatwierdzit ponad 1,5 tys.
projektdw o tacznej wartosci dofinansowania ponad 3,57 mld zt. Ponad potowa projektow
dotyczyta rozwoju i innowacji MSP (55,2% ogotu przy dofinansowaniu UE wynoszacym 671,7
tys. zt tj. 18,8%). Najbardziej liczne byly réwniez projekty wspierajace lokalng infrastrukture
spoteczng i inicjatywy obywatelskie (14,3%, co dofinansowano jedynie w 4,2% ogolnej kwoty) i
lokalng infrastrukture podstawowg (12,9% ze wszystkich projektéw, przy dofinansowaniu, ktére
pochtoneto niecate 15% catej sumy). Natomiast najmniej projektéw dotyczyto ochrony zdrowia i
systemu ratownictwa (1,5% ogotu, na co przekazano 4,2% ogolnej sumy dofinansowania) i
funkcji miejskich i metropolitalnych (mimo 1,6% ogdétu projektéw, pochtonety one prawie 16%
kwoty). Przy stosunkowo niskiej liczebnosci projektdw najwyzsze dofinansowanie dotyczyto
regionalnego systemu transportowego (3,5% projektow - 22,2% budzetu).

Atuty regionu:

1.

Atrakcyjnos¢ osiedlencza i mozliwosci rozwojowe zwigzane z nadmorskim potozeniem, a takze ze
zréznicowanymi i bogatymi zasobami oraz walorami przyrodniczo-krajobrazowymi

Obszar Metropolitalny Trojmiasta jako jedno z centréw rozwojowych Polski i Regionu Morza
Battyckiego oraz zyskujacy na znaczeniu miedzynarodowy wezet transportowo-logistyczny

Duza aktywnos$¢ gospodarcza mieszkancow oraz proeksportowe ukierunkowanie pomorskich firm
Wzglednie wysoki poziom kapitatu spotecznego i silne poczucie tozsamosci spotecznosci lokalnych

Dobra pozycja rynkowa branz specjalizacji regionalnej, w tym uwarunkowanych nadmorskim
potozeniem

Stabilny i wzglednie wysoki przyrost naturalny oraz dodatnie saldo migracji
Unikatowe dziedzictwo i réznorodno$¢ kulturowa regionu

Korzystne warunki naturalne dla rozwoju energetyki, w tym odnawialnej

Problemy i deficyty rozwoju:

1.

Peryferyjne potozenie i niska dostepno$¢ transportowa regionu; brak spdjnej organizacji
zarzadzania regionalnym transportem zbiorowym; stabo rozwiniety system transportu
multimodalnego

Niski poziom zatrudnienia i aktywnosci zawodowej; niska mobilno$¢ zawodowa i przestrzenna
mieszkancow

Niska skutecznos¢ oferty dla inwestoréw zewnetrznych

Niewykorzystany potencjat naukowy, niska efektywno$¢ wspotpracy sektora B+R z gospodarkg
oraz stabo wykorzystany potencjat instytucjonalny i infrastrukturalny wsparcia przedsiebiorczosci;

Niedostateczny poziom bezpieczenstwa energetycznego i powodziowego

Niedostateczna wspotpraca i koordynacja inicjatyw rozwojowych w Obszarze Metropolitalnym
Trdjmiasta oraz w ramach innych obszaréw funkcjonalnych

Duze dysproporcje w zakresie jakosci i dostepu do ustug publicznych, w tym niewystarczajaco
rozwinieta infrastruktura sieci szerokopasmowych
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8. Niski poziom uczestnictwa dzieci w zorganizowanych formach opieki, a takze wzglednie niska
jakos¢ ksztatcenia na poziomie podstawowym i gimnazjalnym

9. Wysoka zachorowalno$¢ i umieralno$¢ spowodowana chorobami cywilizacyjnymi

10. Niezadowalajace parametry stanu Srodowiska, rosnaca presja na Srodowisko oraz fragmentacja i
degradacja naturalnych siedlisk.
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12.WOIEWODZTWO SLASKIE

Analiza spoteczno-demograficzna*

Wojewddztwo $laskie jest jednym z najludniejszych regionéw w Polsce. Zamieszkiwane jest przez 4,63
min ludnosci (2. pozycja w kraju po wojewddztwie mazowieckim). Ze wzgledu na swoje relatywnie
niewielkie terytorium stanowi najsilniej zurbanizowany (77,7%) i najgesciej zaludniony (375
0sob/km2) obszar kraju. Jest to warto$¢ trzykrotnie przewyzszajaca Srednig dla Polski i ponad
trzykrotnie $rednig dla UE. Zgodnie z prognozami GUS, pozycja demograficzna wojewddztwa Slgskiego
bedzie stabna¢. W wojewodztwie $laskim prognozowany od 2011 r. do 2035 r. spadek wyniesie -
12,4% (ok. 574 tys. 0sdb). Procesy depopulacyjne spowodowane sg negatywnymi zjawiskami, takimi
jak spadek liczby ludnosci odnotowywany zaréwno w ruchu naturalnym (-0,6%o), jak i w ruchu
migracyjnym (-1,2%o0). Zaréwno wskaznik przyrostu naturalnego, jak i salda migracji na przestrzeni
badanej dekady stale przyjmowaty wartosci ujemne. Szczegdlnie niskie wartosci tych wskaznikow
charakteryzujg tereny miejskie. Tereny wiejskie charakteryzujg sie statym wysokim dodatnim saldem
migracji oraz, od 2008 r., dodatnim przyrostem naturalnym. Ruch naturalny warunkowany jest
niekorzystnymi zmianami w zakresie urodzen. Wspédtczynnik dzietnosci dla wojewddztwa wynidst 1,26 i
byt nizszy od $redniej dla Polski i UE. Obcigzenie demograficzne w wojewddztwie Slaskim wynosi 54,3
oznacza to, ze na 100 os6b w wieku produkcyjnym przypadajg 54,3 osoby w wieku nieprodukcyjnym.
W wojewddztwie, podobnie jak w kraju i w catej Unii Europejskiej, obserwuije sie tendencje malejacej
liczby os6b w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym, przy jednoczesnym wzroscie liczby oséb w
wieku poprodukcyjnym. Proces starzenia sie spoteczenstwa jest najbardziej nasilony w krajach Europy
Zachodniej, jednak w Polsce i tym samym w wojewodztwie Slaskim jest rowniez coraz bardziej
widoczny. Wojewddztwo $laskie charakteryzowato sie niskim udziatem ludnosci ponizej 17 roku Zzycia
w ogodle mieszkancow (17,1%, tymczasem w Polsce 18,5%), a wiekszym od $redniej krajowej
udziatem oséb w wieku produkcyjnym (64,8% wobec 64,2%) oraz poprodukcyjnym (18,1% wobec
17,3%). Proces starzenia sie spoteczenstwa potwierdza analiza liczby ludnosci w odniesieniu do roku
2002 r. W badanym okresie najbardziej zmniejszyta sie liczba osob w wieku przedprodukcyjnym
(ponad 200 tys.) a zwiekszyta sie znaczaco liczba oséb w wieku poprodukcyjnym (ponad 130 tys.).
Wzrost udziatu osdb w wieku poprodukcyjnym wigze sie dodatkowo z wzrostem przecietnej dtugosci
trwania zycia. Region zostat podzielony na podregiony, ktérych demograficzne rozmiary mieszczg sie
w przedziale od 390 tys. mieszkancéw (podregion tyski) do 762 tys. mieszkancéw (podregion
katowicki). Najwiecej ludnosci koncentrujg podregiony: katowicki i sosnowiecki, a najsilniejsze
zageszczenie ludnosci wystepuje w podregionie katowickim (2005 osdb/km2), daleko za nim sytuujq
sie nastepne podregiony: gliwicki i rybnicki. Wszystkie podregiony regionu notujg wyzsze od Sredniej
krajowej wskazniki gestosci zaludnienia. W dekadzie 2002-2011 tylko dwa podregiony (tyski i bielski)
zanotowaty wzrost ludnosci, pozostate charakteryzujq sie obnizeniem liczby mieszkancow. W tej samej
dekadzie dwa wspomniane wyzej podregiony wraz z podregionem rybnickim rejestrowaty przyrost w
ruchu naturalnym, pozostate podregiony wykazywaty ujemne wartosci w zakresie tego wskaznika.
Podobne tendencje mozna zauwazy¢ w przypadku wspoétczynnika dzietnosci — podregiony tyski, bielski
i rybnicki wykazywaty najwyzsze wartosci przekraczajac poziom 1,3, a w dwdch przypadkach zblizajac
sie do 1,4. W kazdym z tych przypadkéw wskaznik pozostaje daleki od poziomu zastepowalnosci
pokolen, czyli wartosci 2,11. Zrdznicowanie wskaznika obcigzenia demograficznego ksztattuje sie w
przedziale od wartosci 51 w podregionie tyskim do wartosci 57 w podregionie bielskim. Zauwazalny
jest we wszystkich podregionach proces starzenia sie spoteczenstwa. Wzrasta liczebnos¢ osob w wieku
poprodukcyjnym, przy jednoczesnym spadku osob w wieku przedprodukcyjnym.

Wspotczynnik aktywnosci zawodowej w wojewddztwie Slgskim (rozumiany zgodnie z definicjg GUS) na
przestrzeni lat ulegat wahaniom, wykazujac stale wartosci nizsze od S$redniej krajowej. W 2002 r.
wyniost 50,6% i w odniesieniu do wspotczynnika na poziomie kraju byt nizszy o 4,5 %. Do roku 2005
wykazywat tendencje wzrostowa, po czym do 2007 r. spadat, osiggajac warto$¢ najnizsza- 50,2%.
W roku 2011 wyniost 53,3%, a warto$¢ ta byla nizsza od wartoéci wspotczynnika aktywnosci
zawodowej dla Polski (55,5%) oraz UE (77%). W 2011 r. liczba ludnosci aktywnej ekonomicznie
(w wieku 15 lat i wiecej) w wojewddztwie Slaskim wyniosta 3,9 min oséb, co stanowito 12,7% ogdtu
ludnos$ci aktywnej ekonomicznie Polski. Ponad potowa tej liczby stanowity kobiety (2 min, tj. 51,8%).
Przecietna liczba biernych zawodowo w wojewddztwie wyniosta 1,8 min osdéb, co stanowito 13,3%

% Jedli nie jest to wyraznie wskazane w tekécie, dane przedstawiane s za rok 2011, a tendencje mierzone
w okresie 2002-2011. Tendencje mierzone sg poprzez przyjecie okreslonego przedziatu czasowego, w ktoérym pierwszy rok
mierzony jest rokiem bazowym, a wartos$¢ ostatniego roku mierzonego jest okreslona w stosunku do roku bazowego. Dane, jesli
nie jest wyraznie zaznaczone jego zrddto, pochodzg z GUS (w szczegdlnosci z Banku Danych Lokalnych) badz Eurostat.
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ogbtu ludnosci biernej zawodowo w kraju. Zdecydowana wiekszo$¢ grupy biernych zawodowo,
bo az 65,7%, stanowity osoby w wieku 50 lat i wiecej. Najmniej liczng grupg biernych zawodowo byly
natomiast osoby w wieku 30-39 lat (5%). W 2011 r. wskaznik zatrudnienia w wojewddztwie $laskim,
liczony jako procentowy udziat pracujgcych w ogodle ludnosci aktywnej ekonomicznie w wieku
15 -64 lat, osiggnat warto$¢ 57,5%. W 2011 r. w odniesieniu zaréwno do Polski jak i UE osiagnat on
warto$¢ nizszq odpowiednio o 1,8 % i 6,8 %. W 2011 r. w sektorze ustugowym zatrudnionych byto
1,1 mIn oséb, co stanowito 57,8% ogdtu pracujacych. W sektorze przemystowym pracowato 779 tys.
0sob (39,4%) a w sektorze rolniczym 56 tys. (2,9%). Liczba oséb bezrobotnych w wojewoddztwie
Slaskim na przestrzeni ostatnich dziewieciu lat ulegata znacznym wahaniom. W okresie 2004-2011
najgorsza sytuacja na regionalnym rynku pracy miata miejsce w 2004 r., kiedy liczba bezrobotnych
wyniosta ok. 309 tys. osob. Poczgwszy od poczatku okresu badanego obserwowano statg tendencje
spadkowg az do 2008 r., w ktérym liczba bezrobotnych osiggneta najnizszy poziom i wyniosta
ok. 122,7 tys. os6b. W kolejnych latach nastepowat wzrost liczby rejestrowanych bezrobotnych
do 186,2 tys. os6b w 2011 r. Na przestrzeni lat 2008-2011 zauwazalna jednak byta malejaca dynamika
wzrostu bezrobocia w wojewoddztwie. W koncu 2011 r. stopa bezrobocia w wojewddztwie $laskim
wyniosta 10,2% i byla nizsza od stopy krajowej, ktéra wyniosta 12,5%. W koncu 2011 r. kobiety
stanowity ponad potowe zarejestrowanych bezrobotnych. Ich liczba wyniosta 104,4 tys., co stanowito
56,1% ogdtu osdb pozostajacych bez pracy. W 2011 r. bezrobotni dtugotrwale stanowili 29,8% ogétu
zarejestrowanych bezrobotnych, z ktdrych 11,6% pozostawato bez pracy nieprzerwanie ponad
24 miesigce. Procent bezrobotnych diugotrwale w regionie byt nizszy niz jego wartos¢ dla Polski
(34,6). Zjawisko bezrobocia jest silnie zréznicowane terytorialnie wewnatrz regionu. Stopa bezrobocia
ksztattuje sie w przedziale od 6,2% w podregionie tyskim do 15% w podregionie bytomskim. Odsetek
bezrobotnych ksztattuje sie ponizej 10% w pieciu podregionach (bielskim, gliwickim, katowickim,
rybnickim i tyskim), poziom ten przekraczaja trzy podregiony (bytomski, czestochowski i sosnowiecki).
W okresie 2004-2011 bezrobocie spadio we wszystkich podregionach, lecz rozmiar spadku byt
zréznicowany. Najmniejsze rozmiary spadku bezrobocia zanotowano
w podregionach bielskim, bytomskim i czestochowskim, najwyzsze za$ w podregionach gliwickim,
rybnickim i sosnowieckim. W wiekszosci podregionéw kobiety przewazajg w ogdle bezrobotnych.
Jedynie w podregionie czestochowskim rozktad jest rownomierny, w pozostatych podregionach udziat
kobiet miesci sie w przedziale od 53% w podregionie bielskim do blisko 65% w podregionie rybnickim.
Takze zjawisko dtugotrwatego bezrobocia jest zréznicowane na poziomie podregiondw mieszczac sie w
przedziale od 21% do blisko 37%. Najnizszy udziat tego rodzaju bezrobotnych w ogdle bezrobotnych
notujg podregiony katowicki, tyski i rybnicki (od 21% do 25%), zas najwiekszy
w podregionach bytomskim i czestochowskim (ponad 36%).

W 2010 r. dochody do dyspozycji brutto w gospodarstwach domowych w Polsce wyniosty 885,2 mid
zt, natomiast w wojewddztwie $laskim 121,6 mid zt, co stanowito 13,7% wartosci krajowej. Wsrdd
wojewddztw o najwyzszej wartosci wskaznika $Slaskie znalazto sie na drugiej pozycji, za mazowieckim
(160,2 mid z). W przeliczeniu na mieszkanca w  wojewddztwie $laskim  dochody
do dyspozycji brutto w 2010 r. wyniosty 26,2 tys. zt i byta to kwota wyzsza o 13,1% od Sredniej
krajowej, ktéra wyniosta 23,2 tys. zt. Mierzony w latach 2002-2010 wzrost dochodéw w Polsce byt
zblizony do zmiany zachodzacej w wojewodztwie siegajac niewiele ponad 50%. Przecietne miesieczne
wynagrodzenia brutto réwniez notowaty wyzsze wartosci w regionie (3.794 zt) niz w Polsce (3.625 zt),
i takze w tym przypadku tendencje wzrostowe, zaréwno regionu, jak i kraju, byty zblizone (wzrost
o ponad 50%). W regionie wystepuje silne zrdznicowanie na poziomie NTS 3. Wartosci przecietnego
wynagrodzenia brutto rozciagaja sie w przedziale od 3.021 zt dla podregionu czestochowskiego
do 4.551 zt dla podregionu katowickiego. Warto$¢ 4 tys. zt przekraczat jeszcze podregion rybnicki.
Ponizej wartosci Sredniej dla kraju poza podregionem czestochowskim sytuowaty sie jeszcze
podregiony: bielski, bytomski, sosnowiecki i tyski. Takze tendencje zmiany warto$ci wynagrodzenia
w okresie 2004-2011 byty zroznicowane, lecz wszystkie poza podregionem tyskim charakteryzowaty
sie zmianami wiekszymi anizeli $rednia krajowa. Najwyzszy wzrost osiagnat podregion rybnicki
z wartoscig 68%.

Analiza gospodarcza

Wsrod wojewodztw o najwiekszych udziatach w tworzeniu Produktu Krajowego Brutto w latach 2002-
2010 niezmiennie pozostawaly dwa wojewddztwa: mazowieckie i Slaskie, wytwarzajgce razem w
kolejnych latach omawianego okresu ponad 1/3 krajowej wartosci PKB. W roku 2010 warto$¢
wytworzonego w wojewddztwie $laskim PKB wyniosta 184 038 min zt. Zmiana wytworzonego PKB
w latach 2002-2010 przebiegata w przedziale od 57,7% (wojewddztwo zachodniopomorskie)
do 90,4% (wojewddztwo dolnoslaskie). Wojewddztwo Slaskie z wynikiem 68,5% znalazto sie dopiero
na dziesigtej pozycji. Wartos¢ PKB per capita w wojewddztwie w 2010 r. ksztattowata sie na poziomie
39,7 tys. zt. WartosS¢ ta byla wyzsza od Sredniej krajowej o 7% i byla trzecig wartoscig w Polsce pod
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tym wzgledem. W wojewddztwie Slaskim w 2010 r. najwyzszy poziom produktu krajowego brutto
na mieszkanca odnotowano w podregionie tyskim — 55,5 tys. zt, a najnizszy w podregionie bytomskim
— 28,6 tys. zi. Analiza tempa wzrostu oraz wartoéci PKB per capita w latach 2002-2010
w podziale na podregiony wskazata, ze najlepiej rozwijajacymi sie obszarami w wojewddztwie sg
podregiony: gliwicki i tyski. Zaréwno warto$¢ PKB per capita w tych podregionach jak i tempo jego
wzrostu w ostatnich latach ksztattowato sie powyzej $redniej wojewddztwa. Do grupy podregionow
0 wysokim tempie wzrostu PKB nalezy dodatkowo podregion rybnicki. Natomiast podregion katowicki
mimo wysokiej wartosci PKB per capita charakteryzuje sie nizszym anizeli $rednia wojewddztwa
tempem wzrostu tego wskaznika. Najstabsze podregiony w wojewddztwie to bytomski, czestochowski,
sosnowiecki i bielski. Wskaznik produktywnosci (PKB/liczba pracujacych) na poziomie kraju w 2010 r.
wyniést 166,8 tys. zi. Wojewddztwo $Slaskie z wynikiem 157,1 tys. zi, znalazto sie
na szostej pozycji w kraju. Lepszy rezultat uzyskaty jedynie wojewddztwa: mazowieckie (168,75%)
i dolno$laskie (163,02%). W 2010 r. najwiekszy udziat w tworzeniu wartosci dodanej brutto
wojewodztwa Slaskiego osiggaty jednostki prowadzace dziatalnos¢ w przemysle (wytworzyty ok. 34%
wartosci dodanej brutto), odmiennie niz w gospodarce kraju, w ktdorej najwiekszy udziat odnotowano
dla jednostek prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie handlu; naprawy pojazdéw samochodowych;
transportu i gospodarki magazynowej; zakwaterowania i gastronomii; informacji i komunikacji.
Warto$¢ dodana brutto na poziomie kraju wyniosta 1,25 bin zt, natomiast w wojewodztwie $laskim 162
091 min zt. W latach 2002-2010 w wojewodztwie wskaznik WDB wzrost o 67,8% z 96,6 mid zt w roku
2002, do 162,1 mid zt w roku 2010. W analizowanym okresie liderem we wskazanym zakresie byto
niezmiennie wojewddztwo mazowieckie, natomiast wojewddztwo Slgskie zajmowato pozycje
wicelidera. W przeliczeniu na jednego pracownika warto$¢ dodana brutto w 2010 r. wyniosta 98,0 tys.
zt i byta 0 8,6% wyzsza od $redniej krajowej. W wojewddztwie Slaskim w 2010 r. najwyzszy poziom
wartosci dodanej brutto na jednego pracujacego odnotowano w podregionie tyskim — 127% Sredniej
krajowej, a najnizszy w podregionie czestochowskim — 84,6% $redniej krajowej. W 2010 r. warto$¢
dodang brutto na jednego pracujacego przewyzszajacg przecietng w kraju, oprocz podregionu
tyskiego, uzyskano réwniez w podregionach: gliwickim — 116,8%, katowickim — 116,2%, rybnickim —
114,1% oraz sosnowieckim — 112,3%. Wojewddztwo S$laskie znajdowato sie rowniez wsrdd
wojewddztw o najwyzszym wskazniku produkcji globalnej. W 2010 r. produkcja globalna wyniosta
390,9 mid z, a uzyskany wynik jest nizszy jedynie od wyniku uzyskanego w wojewddztwie
mazowieckim wynoszacym 650,8 mid zt.

Warto$¢ bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ) w Polsce wg szacunkowych danych
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego®™ charakteryzuje sie sporym zréznicowaniem regionalnym.
Wojewddztwo Slaskie zajmuje trzecig pozycje w kraju pod wzgledem wartosci bezposrednich
inwestycji zagranicznych. Jednakze zdecydowanie dominujgca pod tym wzgledem jest pozycja
wojewodztwa mazowieckiego (46,6 % udziat we wszystkich BIZ naptywajacych do kraju).W roku 2010
BIZ naptywajace do wojewddztwa Slaskiego wyniosty 568 min euro (7,8% krajowych BIZ). Warto$¢
BIZ jakie naptynety do Polski w latach 2007-2010 bardzo wyraznie spadata z roku na rok. Naptyw
BIZ do wojewddztwa $laskiego zmniejszyt sie w 2010 r. w odniesieniu do 2007 r. az 0 68,5%. Zmiany,
o ktorych mowa, wptynety takze na udziat poszczegdlnych regiondow w puli naptywajacych do kraju
bezposrednich inwestycji zagranicznych. Udziat wiekszosci wojewddztw ulega zmniejszeniu; i tak
wojewodztwo Slaskie zanotowato spadek z 10,4% na 7,8% udziatdw w krajowych BIZ. Bezposrednie
inwestycje zagraniczne naptywajace do Polski w przeliczeniu na mieszkanca wyniosty w 2010 r. 192
euro i byty nizsze w poréwnaniu z 2006 r. o 53,5%. Inwestycje na osobe w wojewddztwie $laskim
w catym okresie 2006-2010 byty nizsze od Sredniej krajowej i w 2010 r. wynosity jedynie 122 euro.
Ponadto spadek tej wartosci w badanym okresie wynidst w wojewddztwie Slaskim 60,3%, a co za tym
idzie wysokos¢ BIZ na osobe w relacji do Sredniej krajowej spadta z 74,3% Sredniej do 63,5%
Sredniej.

Naktady inwestycyjne w przedsiebiorstwach wojewoddztwa $laskiego spadly w latach 2008-2011
0 3,7% co koresponduje ze spadkiem widocznym na poziomie kraju. Wartos¢ tych nakladow w roku
2011 osiggneta 17.443,2 min zt, co stanowi ponad 13% udziat w wartosci naktadéw inwestycyjnych
poczynionych w Polsce. Region jest zréznicowany wewnetrznie zaréwno wzgledem wielkosci naktadow
inwestycyjnych jak i kierunkéw oraz natezenia zmian tychze naktadéw. Srodki inwestycyjne
koncentrujg sie w $rodkowych podregionach wojewddztwa, tj.: katowickim (21,3% catosci
zainwestowanych $rodkéw w regionie), tyskim (16,6%), gliwickim (14,5%) i sosnowieckim (14,1%).
Ponad 10% udziat notuje jeszcze podregion bielski. Najnizszy poziom inwestycji osigga podregion
bytomski (4,2%). W potowie podregiondw wartos¢ inwestycji spadta w latach 2008-2011,

% Szacunek PKB per capita i bezposrednich inwestycji zagranicznych w wojewddztwach oraz wskazniki wyprzedzajace
koniunktury. Ekspertyza wykonana na zlecenie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego. BIEC Biuro Inwestycji i Cykli
Ekonomicznych, Warszawa, maj 2011.
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a w przypadku podregiondw czestochowskiego, rybnickiego i sosnowieckiego spadek byt bardzo
wyrazny (miedzy 20 a 30%). Podregiony katowicki, gliwicki, tyski i bielski odnotowaty w tym czasie
wzrost naktadow inwestycyjnych. Warto$¢ naktadow inwestycyjnych przypadajacych na mieszkanca
osigga 3.767 zt i przewyzsza warto$¢ tego wskaznika dla Polski (3.392 zt). Zréznicowanie na poziomie
podregionalnym jest jeszcze wyrazniejsze niz w przypadku wartosci absolutnych i miesci sie w
przedziale od 1.632 zt dla podregionu bytomskiego do 7430 zt dla podregionu tyskiego. Wartos¢
Srednig wskaznika dla wojewddztwa $laskiego przekraczajg podregiony katowicki i gliwicki, a
wspomniany juz podregion tyski osigga warto$¢ blisko dwukrotnie wieksza. Przedsiebiorstwa
wojewodztwa Slaskiego wykazujg wysokie wskazniki przychoddw z catoksztattu dziatalnosci (287.662,9
min zt w 2012 r.) oraz zysku netto (12.847,5 min zt w 2012 r.). W obu przypadkach stanowito to 12%
udziat w wartosciach wskaznikow dla Polski. Wsrod wszystkich wojewddztw Polski lepsze wyniki osigga
jedynie wojewodztwo mazowieckie. W okresie 2007-2012 wskaznik przychodéw z catoksztattu
dziatalnosci przedsiebiorstw regionu wzrdst o 30%, co jest wynikiem nizszym od wartosci dla catego
kraju (wzrost o 39%). Pozytywna zmiana osiggnietego w tym samym okresie zysku netto byla
nieznaczna dla przedsiebiorstw regionu i wyniosta 4%, co réwniez jest wynikiem nizszym od wartosSci
charakterystycznej dla catego kraju (wzrost o 11%).

Wojewddztwo $Slaskie pod wzgledem oceny atrakcyjnosci inwestycyjnej polskich wojewddztw
dokonywanej przez IBnGR zajmuje od 2005 roku niezmiennie najwyzsza pozycje. Region mozna
okreslic mianem zdecydowanie najbardziej atrakcyjnego z punktu widzenia dziatalnosci przemystowej.
Trzy z czterech podregiondw®™ wojewddztwa znajduja sie wérdd podregiondw o najwyzszej
atrakcyjnosci inwestycyjnej dla dziatalnosci przemystowej. Jedynie podregion czestochowski znalazt sie
poza pierwszg ,dziesigtka”. Mimo tego i tak jego atrakcyjnos$¢ dla tego typu dziatalnosci okreslona
zostata jako wysoka. Z punktu widzenia atrakcyjnosci dla dziatalnosci ustugowej, podregiony
katowicki, bielski i rybnicki s w pierwszej ,dziesigtce”, natomiast podregion czestochowski znalazt sie
w grupie regionéw charakteryzujacych sie wysokg atrakcyjnoscia. Pozycja podregionéw wojewodztwa
Slaskiego pod wzgledem atrakcyjnosci dla dziatalnoéci zaawansowanej technologicznie jest nieco
stabsza niz w przypadku dziatalnosci ustugowej i przemystowej. Do silnych punktéw wojewddztwa
IBnGR zalicza dostepnosc¢ transportowa, jakos$¢ zasobdw pracy, dobrze rozwiniety rynek zbytu, wysokq
jakosc¢ infrastruktury. Aktywnos¢ wojewoddztwa wobec inwestoréw oceniana jest natomiast na $rednim
poziomie. Stabym punktem regionu jest niski poziom bezpieczenstwa publicznego. Przeprowadzona na
podstawie 32 czynnikdw analiza konkurencyjnosci wojewddztw wykazata, ze $laskie jest jednym z
najbardziej konkurencyjnych regiondw.”” Syntetyczny wskaznik konkurencyjnosci dla $laskiego wg
danych za rok 2011 wynidst 0,543. W poréwnaniu
do roku 2007 pozycja regionu ulegta pogorszeniu (mimo ze warto$¢ wskaznika pozostata taka sama).
Najstabiej wojewodztwo $laskie wypadto pod wzgledem liczby muzedéw na 100 tys. ludnosci, odsetka
ludnosci w wieku przedprodukcyjnym, liczby przestepstw na 1000 ludnosci oraz wskaznika
wykrywalnoséci sprawcoéw przestepstw. W najwiekszym stopniu na plus od S$redniej krajowej
wojewodztwo $laskie odbiega w przypadku odsetka powierzchni zajmowanej przez parki, zielence
i tereny zieleni osiedlowej, jak rowniez w przypadku dtugosci linii kolejowych oraz drég o nawierzchni
twardej na 100 kmz2.

Finanse publiczne

Dochody gmin, powiatéw i miast na prawach powiatu osiggnety w wojewddztwie $Slaskim poziom
17.497,3 min zI, co stanowito 11,2% dochoddw wszystkich tego rodzaju jednostek samorzadu
terytorialnego w Polsce. Tak na poziomie kraju, jak i na poziomie regionu zachowana zostata
tendencja wzrostowa, cho¢ wzrost w wojewddztwie Slaskim (89%) byt nizszy od krajowego (106%).
Przeliczajac sume dochoddw badanych j.s.t. przez liczbe mieszkancéw mozna spostrzec, ze wskaznik
dla wojewodztwa (3782,10 zt) jest nizszy od wartosci charakteryzujacej Polske (4054,19 zt).
Wojewddztwo jest zrdznicowane pod wzgledem absolutnych warto$ci dochodéw analizowanych j.s.t.
Najwiekszymi dochodami dysponujq podregiony: katowicki, sosnowiecki, bielski i rybnicki, ktérych
udziaty w catosci dochodéw zgromadzonych w wojewddztwie mieszczg sie w przedziale od 13% do
16%. Najnizszymi udziatami dysponujg podregiony: tyski i bytomski (oba ponizej 10%). Analiza
zmiany dochodéw w badanej dekadzie wykazata zroznicowanie wzrostu w poszczegdlnych
podregionach. Najnizszy wzrost zanotowaty podregiony katowicki i gliwicki (oba powyzej 60%),
najsilniej z kolei wzrastaly dochody w podregionach: bielskim, czestochowskim, rybnickim i tyskim

% Zgodnie z przyjeta przez IBnGR metodologia podregion katowicki zawiera w sobie podregiony: katowicki, bytomski,
sosnowiecki, tyski i gliwicki, a podregiony: czestochowski, bielski i rybnicki odpowiadajg podregionom o tych samych nazwach
na poziomie NTS 3.

% Badanie przeprowadzone w ramach Wydziatu Planowania Strategicznego i Przestrzennego Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Slaskiego na potrzeby opracowania Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego — Slaskie 2020+.
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(wzrost w przedziale od 100 do 120%). O ile wskaznik dochoddéw j.s.t. wyrazony w warto$ciach
absolutnych obrazowat zréznicowanie wewnetrzne wojewddztwa, to indykator wyrazajacy dochody per
capita wskazuje na dosyc¢ silng jednorodno$¢ wojewddztwa z jednym wyraznym wyjatkiem jakim jest
podregion tyski, ktérego wskaznik jest o 11% wyzszy od miernika charakteryzujacego caty region.
Najnizsze dochody per capita osigga podregion sosnowiecki, ktérego wartos¢ wskaznika stanowi 95%
wartoéci odpowiadajacej wojewddztwu. Wydatki gmin, powiatdw i miast na prawach powiatu
osiggnety w wojewddztwie $laskim poziom 17.883,4min zt, co stanowito 10,8% wydatkéw wszystkich
polskich tego rodzaju jednostek samorzadu terytorialnego. Tak w Polsce, jak i w regionie wartos¢
wydatkow wzrastata, jednakze wydatki dla catego kraju wzrastaty szybciej (wzrost wynosit 110% dla
Polski i 88% dla wojewodztwa $laskiego). Wskaznik wydatkéw j.s.t. per capita dla regionu osigga
wartos¢ 3865,55 zt i stanowi 90,5% wartosci tego samego indykatora dla Polski. Region pod
wzgledem rozktadu wydatkow jst jest wewnetrznie zréznicowany. Najwiecej srodkéw wydatkowanych
jest w podregionach: bielskim, katowickim i sosnowieckim (udzialy w przedziale
od 14% do16%). Najmniej Srodkdw wydatkowanych jest w podregionach bytomskim i tyskim (w obu
przypadkach udziaty ponizej 10%). Takze w przypadku wskaznika wydatkéw per capita sq widoczne
roznice na poziomie NTS 3. Najwieksze srodki wydatkowane na gtowe mieszkanca sa w podregionach
bielskim (4058,22 zt) i tyskim (4165,92 z), a najnizsze w podregionach rybnickim (3578,22 zi)
i sosnowieckim (3703,07 zt). W wojewddztwie $laskim wydatki jednostek samorzadu lokalnego
przekroczyly warto$¢ dochodéw o 386,1 min zt. W wiekszosci podregionéw wydatki przekraczaty
dochody, a najsilniej dotyczylo to podregionu bielskiego (-124,7 min z) i podregionu
czestochowskiego (-110,4min zt). Dwa z podregiondw zanotowaty dodatnie saldo (podregion rybnicki:
96 min zt i podregion tyski: 18 min zt). Dochody samorzadu wojewddztwa wyniosty w 2011 r. 1.345,3
min zt, co stanowito blisko 9% dochoddéw wszystkich polskich samorzaddéw regionalnych
i wzrést on w badanej dekadzie o 126%, co byto wynikiem nizszym anizeli warto$¢ tego wskaznika dla
catej Polski. Wskaznik dochoddéw samorzadu wojewodztwa per capita wynidst 290,55 zt i stanowit
74,3% wartosci dochoddéw polskich samorzaddéw regionalnych per capita. Wydatki samorzadu
wojewodztwa wyniosty w 2011 r. 1.456,3 min zl, co stanowito blisko 9% wydatkéw wszystkich
polskich samorzaddw regionalnych i wzrdst on w badanej dekadzie o 141%, co byto wynikiem nizszym
anizeli wartos¢ tego wskaznika dla catej Polski. Wskaznik wydatkéw samorzadu wojewddztwa per
capita wynidst 314,54 zt i stanowit 74,2% wartosci wydatkow polskich samorzaddw regionalnych per
capita. Saldo dochoddéw i wydatkdw samorzadu wojewoddztwa $laskiego byto ujemne i wyniosto
-111,1 min z. Wzrost zadtuzenia i zmniejszajace sie mozliwosci finansowania kolejnych inwestycji
wskazuje indykator wydatkdw na obstuge dtugu publicznego j.s.t. wszystkich szczebli na 1000 z
dochodéw budzetdéw j.s.t. Wojewddztwo $laskie osigga w tym przypadku najnizszy wynik sposrod
wszystkich wojewodztw, tj. 10,8 zt (wskaznik dla Polski osigga warto$¢ 15,6 zt). W okresie 2008-2011
zauwazalny jest wzrost tego miernika z poczatkowej wartosci 6,5 zt.

Wykorzystanie funduszy europejskich i naktady inwestycyjne j.s.t.

Wskaznik $rodkdow pochodzacych z funduszy europejskich wydatkowanych na finansowanie
programow i projektdw w przeliczeniu na mieszkanca wynosi 36 zt. Jest to wynik nizszy od wartosci
odnoszacej sie dla Polski (46,4 zt). Warto$¢ catkowita podpisanych uméw o dofinansowanie
z funduszy europejskich wyniosta w 2012 r. w wojewddztwie Slaskim 37.849,2 min zt, co stanowito
9% catkowitej wartosci wszystkich tego typu uméw zawartych w 2012 r. w Polsce. Udziat budzetéw
j.s.t. w ogdle wartosci tych uméw wynidst w 2012 r. w regionie 6,4%. Z kolei warto$¢ catkowita
zakonczonych w 2012 r. projektdw wyniosta w wojewddztwie $laskim 6.154,7 min zt, co stanowito
8,6% catkowitej wartosci projektéw zakonczonych w catym kraju. Udziat budzetéw j.s.t. w ogdle
wartosci tych projektéw wyniost w 2012 r. w regionie 7,5%. Udziat naktaddéw inwestycyjnych j.s.t.
wojewodztwa Slaskiego w catosci ich budzetow osiggnat wartos¢ 21,4% i pozostawat na nizszym
poziomie niz tenze wskaznik dla catego kraju (22,7%).

Infrastruktura spoteczna i techniczna

Zmiany w zakresie infrastruktury spofecznej i technicznej zostaty zaprezentowane poprzez wybrane
wskazniki w zakresie takich dziedzin jak edukacja, ochrona zdrowia i ustugi komunalne. W 2011 r.
w Polsce dostepnych byto 36,7 tys. miejsc w ztobkach i ztobkowych oddziatach przedszkolnych,
Z czego 9,5% znajdowato sie w wojewoddztwie $Slaskim. W analizowanym okresie wojewodztwo $laskie
byto jednym z trzech wojewoddztw o najwiekszej ilosci miejsc w jednostkach organizacyjnych
sprawujacych opieke nad dzie¢cmi do lat 3. W przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow, w kraju
dostepnych byto 9,5 miejsc w ztobkach i oddziatach Ztobkowych w przedszkolach. W regionie liczba ta
wyniosta 7,6 miejsc, co usytuowato wojewddztwo na jedenastym miejscu w kraju. W roku szkolnym
2011/2012 w wojewodztwie Slaskim ogdtem byto 1708 placdwek przedszkolnych, w tym 1303
przedszkoli, 2 zespoty wychowania przedszkolnego, 54 punkty przedszkolne oraz 425 oddziatéw
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przedszkolnych w szkotach podstawowych. W placdwkach tych byto 124 532 miejsc.
W wojewoddztwie Slaskim w tym samym roku szkolnym dziatato 3690 szkét - szkoty podstawowe,
gimnazja, szkoty ponadgimnazjalne i policealne (uwzgledniajac szkoty specjalne, szkoty specjalne
przysposabiajace do pracy i szkoty dla dorostych), co stanowito ponad 10% ogdtu szkét w Polsce.
Najwiekszy odsetek stanowity szkoty podstawowe (1249 szkdt), nastepnie gimnazja (790), licea
profilowane wraz z zasadniczymi szkotami zawodowymi, technikami i szkotami specjalnymi
przysposabiajacymi do pracy (622) oraz licea ogdlnoksztatcace (565). Najmniejszg liczbe szkdt
w 2011/2012 stanowity szkoty policealne (389). We wszystkich typach szkot wojewodztwa Slaskiego w
roku szkolnym 2011/2012 ksztatcono 626,7 tys. ucznidw, co stanowito ponad 11% wszystkich
uczniow w Polsce. Szkoty w wojewddztwie $laskim cechujg sie stosunkowo wysokim stopniem
komputeryzacji oraz wysokim wskaznikiem dostepu do Internetu. Obrazuje to udziat szkot
wyposazonych w komputery z dostepem do Internetu przeznaczone dla ucznidw. Najlepiej
wyposazone sg szkoty podstawowe (95% z nich spetnia ten warunek) w regionie. W przypadku
gimnazjow wskaznik w 2011 r. osiggnat poziom 86%. Najnizsze wskazania osiagnety szkoty
ponadgimnazjalne (66,5%). Jednakze we wszystkich tych przypadkach wartosci miernikdw byty
wyzsze w regionie anizeli w catej Polsce. Warto$¢ udziatu najmocniej wzrosta w latach 2003-2011
wsérod szkot podstawowych (z poziomu 58,7%), w pozostatych kategoriach udziat nie powiekszyt sie
wiecej niz o 5% (chociaz w przypadku szkét ponadgimnazjalnych badanym byt okres 2008-2011).
Zroznicowanie wewnatrzregionalne jest niewielkie, w szczegdlnosci w przypadku szkét podstawowych,
gdzie réznice byly kilkuprocentowe. Znaczniejsze jest dla gimnazjéw, gdzie negatywnie wyrdznia sie
podregion sosnowiecki nie przekraczajac progu 80%, z kolei najwyzsze wyniki osiagaty podregiony
bytomski i tyski przekraczajace 92%. Szkoly ponadgimnazjalne charakteryzuja sie mniejszym
zrOznicowaniem mieszczac sie w przedziale od 58,9% dla podregionu rybnickiego do 73,4% dla
podregionu czestochowskiego. Odmiennie niz w przypadku poprzedniego wskaznika indykator
wskazujacy liczbe ucznidow przypadajacych na wspomniany wyzej komputer charakteryzowat sie
niekorzystniejszymi wskazaniami dla regionu anizeli dla catego kraju. I tak wskazniki dla wojewddztwa
Slaskiego osiggnety wartos¢ 13,3 dla szkdét podstawowych, 11,6 dla gimnazjow i 8,9 dla szkdt
ponadgimnazjalnych. W latach 2003-2011 wskazniki spadty z poziomu 52,1 dla szkét podstawowych i
28,6 dla gimnazjow. Spadek warto$ci miernika dla lat 2008-2011 dla szkét ponadgimnazjalnych byt
zdecydowanie skromniejszy (z poziomu 10,5).

W dziedzinie ochrony zdrowia analizie poddano liczbe zaktadéw opieki zdrowotnej oraz liczbe lekarzy
pracujacych w placowkach ochrony zdrowia przypadajacych na 10 tys. ludnosci. W wojewddztwie
Slaskim byto 2716 tego rodzaju zaktaddw, co stanowito 14,2% catosci zakladéw w Polsce. W latach
2004-2011 nastgpit wzrost liczebnosci tego typu obiektow o 44,5% (wzrost byt nizszy niz w catym
kraju — 58,3%). Zaznaczy¢ nalezy, ze rownolegle z tym wzrosta liczba pacjentow. Rozktad obiektow
byt zréznicowany terytorialnie. Najwiecej zoz-6w byto skoncentrowanych w podregionach:
sosnowieckim (13,9%), bielskim (15,1%) i katowickim (18,9%), najmniej tymczasem bylo w
podregionach: bytomskim (9,6%) i tyskim (8,4%). Drugi mierzony wskaznik wykazuje, ze Srednia
liczba lekarzy (23,1) przypadajacych na 10 tys. mieszkancéw byta wyzsza niz srednia krajowa (20,9).

W ramach ustug komunalnych analizie poddano podiaczenia do instalacji wodociggowej,
kanalizacyjnej i gazowej. Sposrdd wyznaczonych instalacji najwiekszy wskaznik podtaczen wykazujg
instalacje wodociggowe — 93,4% mieszkancow wojewodztwa $laskiego. Do kanalizacji podtgczonych
jest 70,1%, a do sieci gazowej — 61,3%. We wszystkich przypadkach wskazniki dla regionu sg wyzsze
anizeli dla catego kraju. Zmiany w analizowanej dekadzie wykazujg nieznaczny wzrost przylaczen do
sieci wodociagowej (w 2002 r. 92,6%) oraz nieco silniejszy do sieci kanalizacyjnej (w 2002 r. 65,5%),
w przypadku sieci gazowej zanotowano spadek (w 2002 r. 62,5%). Ukfad terytorialny w zakresie tych
wskaznikéw jest zrdoznicowany. Mate zrdznicowanie wystepuje w zakresie przytaczen do sieci
wodociggowej, w wiekszosci podregiondw wskaznik sytuuje sie powyzej 90%, jedynie podregion
bielski charakteryzuje sie wskazaniem na poziomie 76,6%. Silniejsze zréznicowania wystepujg w
przypadku pozostatych dwdch sieci. Najsilniej skanalizowanym podregionem (w zakresie badanego
wskaznika) jest podregion katowicki osiggajacy wartos¢ 86,2%, najnizszq warto$¢ z kolei osiagajg
podregion bielski — 55,1% oraz czestochowski 58,4%. Takze w przypadku sieci gazowej zroznicowanie
terytorialne jest wyrazne osiggajac najwyzszg wartos¢ dla podregionu katowickiego (75,9%) oraz
najnizsza dla podregionu czestochowskiego (42,3%).
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13.WOJEWODZTWO SWIETOKRZYSKIE

0Ogolna ocena sytuacji spoteczno - gospodarczej regionu

Rok 2012 przy utrzymujacych sie niekorzystnych tendencjach w gospodarce $wiatowej oraz stabnacej
koniunkturze krajowej charakteryzowat sie spowolnieniem tempa rozwoju gospodarczego w regionie
Swietokrzyskim oraz pogorszeniem sytuacji spoteczno - gospodarczej. Biorac jednak pod uwage
niekorzystne uwarunkowania makroekonomiczne oraz specyfike gospodarki regionu, ktéra posiada
duzg wrazliwosci na negatywne skutki kryzysu gospodarczego, z uwagi na znaczacg role jakg odgrywa
w niej sektor budownictwa, skala spowolnienia w regionie nie byta jednak az tak znaczaca jak mozna
byto zakfadac.

Makroekonomiczne uwarunkowania zewnetrzne nie pozostaty bez wptywu na dynamike regionalnego
PKB. Wojewodztwo Swietokrzyskie, co prawda w dalszym ciggu nalezy do grupy regiondw o
najwyzszej dynamice PKB w skali kraju (wzrost wolumenu PKB na poziomie 25%
w odniesieniu do 2005 r.) jednak tempo wzrostu PKB w ostatnich latach wyraznie ostabto i oscyluje
w granicach 2% (2,4% - 2010, 2,0% - 2009). Opierajac sie na danych szacunkowych GUS, ktory
prognozuje tempo wzrostu PKB w skali kraju na poziomie 4,3% w 2011 r. oraz 2,4% w 2012 r.,
mozna szacowac wzrost PKB regionu $wietokrzyskiego w latach 2011-2012 na poziomie okoto 2%.
Zdecydowanie wiekszy udziat w tworzeniu regionalnego PKB ma podregion kielecki (65,7%). Na
przestrzeni ostatnich lat udziat ten ulega jednak stopniowemu zmniejszeniu na korzy$¢ podregionu
sandomiersko - jedrzejowskiego (66,1% - 2008, 65,9% - 2009).

Spadek dynamiki PKB w regionie oraz spowolnienie gospodarcze w minionym roku zwigzane sqg przede
wszystkim z wyhamowaniem konsumpcji prywatnej oraz produkcji sprzedanej przemystu, ktore w
2012 r. wzrosty odpowiednio o 2,7% oraz 0,6%. W 2011 r. sprzedaz detaliczna rosta w tempie 10,3%,
a produkcja sprzedana 8,6%. Spadki w zakresie popytu wewnetrznego sg szczegdlnie mocno
odczuwane w gospodarce regionu z uwagi na fakt, iz stosunkowo niewielka liczba firm w regionie
nastawiona jest na eksport, podczas gdy wiekszo$¢ podmiotow obstuguje rynek lokalny.

W wojewddztwie Swietokrzyskim brak jest towardw o wysokim udziale w eksporcie danej grupy
towarowej w skali kraju. W strukturze produktowej eksportu wojewoddztwa od lat przewazajq produkty
z sektora maszynowego i metalowego, co prawda udziat procentowy tych grup towarowych w
eksporcie wojewddztwa stopniowo maleje: z 23,1% w 2008 r. do 21,1 % w 2010 r. (maszyny i
urzadzenia mechaniczne) oraz z 22,6% w 2008 r. do 18% w 2010 r. (zelwo i stal) to
w dalszym ciagu udziat branzy maszynowej i metalowej w eksporcie jest na poziomie 40%. Kolejne
miejsca w strukturze towarowej eksportu zajmujg wyroby przemystu drzewnego (9,3%), wyroby
ceramiczne (8,1%), szkto 6,9%, artykuly z zeliwa lub stali (5,8%) oraz maszyny i urzadzenia
elektryczne oraz ich czesci, rejestratory i odtwarzacze dzwieku i obrazu oraz czesci i akcesoria do tych
artykutdw. Ostatnia z wymienionych grup towarowych wykazata najwieksza dynamike wzrostu
eksportu w 2010 r. na poziomie (74,2%). Wysoka dynamikg charakteryzowaty sie réwniez sdl, siarka,
ziemie i kamienie, materiaty gipsowe, wapno i cement (73,5%) oraz warzywa, niektére korzenie i
bulwy jadalne (59,9%). Przedstawiona struktura towarowa gtdwnych produktow eksportowych
odzwierciedla strukture najwiekszych firm w wojewddztwie, wsrdd ktdrych znajdujq sie m.in.: huty
metali, producenci maszyn, ceramiki tazienkowej czy podtdg drewnianych.”®

Pozytywng tendencjg obserwowang na przestrzeni catego 2012 r. jest systematyczny wzrost liczby
podmiotow zarejestrowanych w rejestrze REGON wojewodztwa $wietokrzyskiego. Wedtug stanu na
koniec grudnia 2012 r. w rejestrze figurowato 108,1 tys. podmiotdw gospodarki narodowej, tj. 2,7%
ogotu podmiotow zarejestrowanych w kraju. W 2012 r. w wojewddztwie S$wietokrzyskim
zarejestrowano blisko 10 tys. nowych podmiotéw gospodarczych (6,2% wiecej niz przed rokiem).
Wzrost liczby nowych podmiotéw wystapit w wiekszosci powiatdw przy czym najwiekszy w powiecie
opatowskim (30,1%), kieleckim (23,7%), kazimierskim (18,2%), skarzyskim (15,8%) oraz koneckim
(14,2%). Mniej firm niz rok wczesniej powstato w 5 powiatach (buskim, jedrzejowskim, pinczowskim,
staszowskim i miescie Kielce), najwiekszy - blisko 11% spadek wystapit w powiecie buskim oraz
staszowskim. W regionie utrzymuje sie duze zréznicowanie ilosci podmiotdéw gospodarczych w ujeciu
terytorialnym oraz szczegdlna koncentracja przedsiebiorczosci wokdt stolicy wojewodztwa.

9,8 Informacje odnosnie specjalizacji eksportowych przygotowano na podstawie ekspertyzy wykonanej na zlecenie
Swietokrzyskiego Centrum Obstugi Inwestoréw i Eksporterdw: ,Konkurencyjnos¢ regionu Swietokrzyskiego w aspekcie
dziatalnosci eksportowej”, Gdansk 2011,
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W Kielcach siedzibe ma 28,5 tys. firm (26,4%), a w powiecie kieleckim 14,6 tys. (13,5%). tacznie te
dwa powiaty skupiajg blisko 40% zbiorowosci podmiotéw. Stosunkowo najmniej jednostek
zlokalizowanych jest na potudniu wojewddztwa, powiatach: kazimierskim (1,6%), pifnczowskim
(2,3%), opatowskim (3,0%) oraz wioszczowskim (3,1%). Podobne tendencje mozna zaobserwowac
rowniez w przypadku podmiotow z udziatem kapitatu zagranicznego. Sposréd 583 spotek handlowych
z udziatem kapitatu zagranicznego funkcjonujacych w regionie pod koniec 2012 r. (wzrost o 2,3%
w stosunku do 2011 r.) blisko potowa podmiotdw prowadzita dziatalno$¢ w miescie Kielce (269),
najmniej zas w powiecie kazimierskim (1) i opatowskim (7).

Naktady inwestycyjne na srodki trwate

Spowolnienie gospodarcze roku 2012 wptyneto niekorzystnie na poziom naktadéw inwestycyjnych.
Naktady inwestycyjne na $rodki trwate w cenach biezacych zmniejszyty sie w okresie I-IX 2012 r.
o ponad 12% w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego. Zmniejszeniu ulegty réwniez
naktady inwestycyjne ogdtu jednostek gospodarki narodowej w wojewddztwie w 2011 r. o 0,5%.
Udziat wojewodztwa w sumie naktadéw inwestycyjnych kraju
w ostatnich latach oscyluje wokdt poziomu 3% (2,8% - 2011 r.; 3,1% - 2010 r.; 2,8% - 2009 r.), a
udziat sektora publicznego w naktadach ogétem - wokdt 45% (43,1% - 2011 r., 46,7 — 2010 r.).*°

Zmniejszenie naktadow inwestycyjnych spowodowane jest przede wszystkim pogarszajaca sie sytuacjg
finansowa przedsiebiorstw wynikajaca z jednej strony ze zmniejszenia zysku netto,
a z drugiej ze zmniejszenia $rodkéw finansowych pozostajacych w dyspozycji przedsiebiorcow.
Na sytuacje firm oddziatywuje réwniez zmniejszenie popytu konsumpcyjnego. Pogarszajaca sie
sytuacja finansowa przedsiebiorstw znajduje potwierdzenie w Raporcie Banku Pekao SA o sytuacji
mikro i matych firm w roku 2012 - spadek wartosci indeksoéw opisujacych sytuacje finansowg, firm
z terenu wojewddztwa, a takze rosnacych kosztach uzyskania przychodéw (wzrost o 10,9%
w stosunku do roku 2010)%,

Atrakcyjnos¢ inwestycyjna regionu

Wojewddztwo Swietokrzyskie na przestrzeni ostatnich lat postrzegane jest jako region o niskiej
atrakcyjnosci inwestycyjnej. W raporcie Atrakcyjnosc inwestycyjna wojewodztw i podregionow Polski
2012 przygotowywanym corocznie przez Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, wojewddztwo
Swietokrzyskie uplasowato sie na 15 pozycji, co oznacza spadek w stosunku do raportu za rok 2011
0 2 pozycje. Najnizsze wyniki region osiqgnat w kategoriach: aktywno$¢ wobec inwestoréw
(16 miejsce) oraz rynek zbytu (15 miejsce), najwyzsze za$ w kategorii bezpieczenstwo powszechne
(2 miejsce). Badanie IBnGR roznicuje atrakcyjnos¢ inwestycyjng podregiondw dla dziatalnosci
przemystowej, ustugowej i zaawansowanej technologicznie. Biorgc pod uwage atrakcyjnosc¢
inwestycyjng dla poszczegdlnych typdw dziatalnosci, podregion kielecki osiagnat ocene przecietng dla
dziatalnosci przemystowej oraz wysoka dla ustugowej i zaawansowanej technologicznie. Podregion
sandomiersko-jedrzejowski zostat zakwalifikowany do podregiondw o najnizszej atrakcyjnosci dla
dziatalnoéci ustugowej i przemystowej oraz niskiej dla dziatalnosci zaawansowanej technologicznie.

Podniesieniu atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu stuzy szereg dziatan podejmowanych przez Centra
Obstugi Inwestora zlokalizowane na terenie wojewoddztwa, Specjalng Strefe Ekonomiczng
Starachowice oraz samorzady. W 2012 r. SSE Starachowice wydata 5 zezwolen na prowadzenie
dziatalnosci na terenie strefy (2010 r. - 5, 2011 r. - 12). Miasto Kielce coraz czesciej postrzegane jest
wsérdd potencjalnych inwestoréw jako atrakcyjna lokalizacja dla sektora BPO (Business Process
Offshoring). W minionym roku w Kielcach swoje centrum ustug BPO zdecydowata sie ulokowac miedzy
innymi firma UCMS Group Poland.

Kapitat ludzki i spoteczny, w tym istotne zmiany demograficzne i na rynku pracy, sytuacja
dochodowa ludnosci

Na przestrzeni ostatnich lat w wojewddztwie Swietokrzyskim obserwuje sie niekorzystne tendencje
demograficzne zwigzane ze spadkiem liczby ludnosci i starzeniem sie spoteczenstwa. Rok 2012 nie byt
wyjatkowy w tym wzgledzie. Liczba ludnosci w regionie, na koniec czerwca 2012 r. zmalata do
poziomu 1 275,5 tys. (spadek o 4,4 tys. w porownaniu do potowy 2011 r. oraz 9,3 tys. w porownaniu
do potowy 2010 r.)!%! Na spadek przyrostu rzeczywistego ludnoéci w wojewddztwie wplywaja przede

% Informacja na temat sytuacji przedsiebiorstw - na podstawie danych GUS oraz Informacji Sygnalnej Naktady na $rodki trwate
w wojewodztwie $wietokrzyskim w 2010 r., Urzad Statystyczny w Kielcach

100 Dziatalno$é przedsiebiorstw niefinansowych w 2011 roku, GUS

101 Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2012, GUS
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wszystkim utrzymujace sie od kilku lat ujemny przyrost naturalny (2010 - 1,2; 2011 - 1,7) i ujemne
saldo migracji (2010 - 2; 2011 - 1,8). W 2011 r. nadwyzke urodzen nad zgonami osiagnieto jedynie
w dwoch powiatach wojewddztwa: kieleckim (1,2) oraz miescie Kielce (0,3). Wsrdd pozostatych
powiatéw najnizszy wskaznik odnotowano w powiecie kazimierskim (-5,2). Niekorzystne wartosci
przyjmuje wspdtczynnik dzietnosci kobiet, ktéry w 2011 r. wynidst 1,227 (w 2010 r. — 1,306),
a stopniowemu pogorszeniu ulega wskaznik obcigzenia ekonomicznego. W 2011 r. na 100 os6b
w wieku produkcyjnym przypadato 57,6 osoby w wieku nieprodukcyjnym (2010 - 57,2).

Mozna zaobserwowac, iz w regionie w wiekszym stopniu wyludniajg sie miasta niz tereny wiejskie.
Jedynym powiatem, w ktorym w 2011 r. zanotowano wzrost liczby ludnosci jest powiat kielecki
(0,4%). Tendencja ta zwigzana jest z faktem, ze mieszkancy stolicy wojewoddztwa coraz czesciej
preferujg wiekszy komfort zycia i bezpieczenstwa, ktdry oferujq tereny podmiejskie i wiejskie.
W analizowanym okresie liczba ludnosci Kielc ulegta zmniejszeniu o 0,5%, a sposrod pozostatych
powiatéw wojewoddztwa najszybciej zmniejsza sie populacja powiatéw: kazimierskiego, pinczowskiego
i sandomierskiego (spadek o 0,8% w stosunku do 2010 r.).

Stopniowemu pogorszeniu ulega struktura wiekowa populacji regionu. Zmniejsza sie udziat dzieci
i miodziezy (w wieku 0-17 lat) przy jednoczesnym wzroscie liczby oséb w wieku poprodukcyjnym.
Struktura terytorialna populacji wojewoddztwa ze wzgledu na wiek jest stosunkowo mocno
zroznicowana. Silna dominacja osob w wieku produkcyjnym wystepuje wokét Kielc oraz w samych
Kielcach. Symptomatyczne cechy populacji starzejacej sie noszg trzy potudniowe powiaty regionu:
pinczowski, buski i kazimierski.

O jakosci kapitatu ludzkiego w regionie $wiadczy przede wszystkim poziom wyksztatcenia, stan
zdrowia ludnosci oraz liczba oséb korzystajacych z pomocy spotecznej. Wyniki Spisu Powszechnego
2002 pokazujg, iz wojewddztwo ma nizszy niz Srednia dla kraju odsetek osdb z wyzszym
wyksztatceniem (9,1%) i wyzszy niz przecietnie dla kraju — udziatu oséb z wyksztatceniem
podstawowym (32,9%). W ramach wojewddztwa wyrdzni¢é mozna powiat kielecki grodzki jako ten
o stosunkowo najlepiej wykwalifikowanej populacji.

W poréwnaniu ze Srednig liczbg oséb korzystajacych z pomocy spotecznej w odniesieniu do liczby
ludnosci w Polsce, w regionie $wietokrzyskim wieksza cze$¢ ludnosci pobiera réznego rodzaju pomoc
spofeczna. Liczba ta nieznacznie zmniejszyta sie w skali 2011 r. 0 2,5%.

Wskaznikiem, ktdry posrednio opisuje kondycje i stan zdrowia mieszkancéw,a jednoczesnie jest
wykorzystywany do oceny jakosci zycia na danym obszarze, jest przecietne dalsze trwanie Zycia.
W poréwnaniu do danych usrednionych dla Polski, region $wietokrzyski notuje minimalnie gorszy
wskaznik w przypadku mezczyzn i lepszy — w przypadku kobiet. W obu przypadkach przecietne dalsze
trwanie zycia z roku na rok sie wydtuza.

W 2012 roku podobnie jak w latach poprzednich wystepowaty trudnosci na regionalnym rynku pracy.
Zwiekszyfa sie stopa bezrobocia rejestrowanego - na koniec grudnia 2012 r. osiggneta poziom wyzszy
niz w latach ubiegtych - 15,8%, wobec 15,2% w 2010 i 2011 roku. Najwyzsza stopa bezrobocia
utrzymuje sie w powiatach pdtnocnej czesci wojewodztwa: skarzyskim (26,5%), koneckim (22,4%),
najnizsza zas na potudniu regionu w powiatach buskim (9,0%) i pinczowskim (10,0%). W poréwnaniu
z analogicznym okresem 2011 roku stopa bezrobocia zmniejszyta sie jedynie w powiecie koneckim
(0,3%) i kazimierskim (0,1%). Wzrost stopy bezrobocia rejestrowanego w regionie wystapit przy
nieznacznym wzroScie przecietnego zatrudnienia w sektorze przedsiebiorstw, ktore w okresie styczen-
grudzien 2012 r. wyniosto 117,1 tys. oséb i w poréwnaniu z analogicznym okresem poprzedniego roku
zwiekszyto sie 0 0,5% (przed rokiem wzrost wynidst 1,5%).

Rok 2012 przynidst pozytywne zmiany w zakresie danych charakteryzujacych proces ksztattowania sie
spoteczenstwa obywatelskiego. Wzrosta zarédwno liczba stowarzyszern i organizacji spotecznych
zarejestrowanych w rejestrze REGON (3 131 - 2011, 3 294 - 2012), fundacji (208 - 2011, 236 -2012)
jak i liczba organizacji pozytku publicznego uprawnionych do otrzymania 1% podatku dochodowego
od 0s6b fizycznych (135 - 2011, 148 - 2012).

Sytuacja gospodarcza regionu znajduje swoje odzwierciedlenie w wielkosci i strukturze dochodéw jego
mieszkancow. Analiza dochodéw ludnosci wojewddztwa $wietokrzyskiego i ich zrédet w latach 2009-
2011'%% pokazuje, ze na przestrzeni ostatnich lat:

¢ wzrastajg dochody mieszkancow ze wszystkich zrodet, przy czym najwiekszy wzrost wystepuje
w przypadku dochoddw uzyskiwanych z dziatalnosci gospodarczej,

102 Na podstawie informacji Izby Skarbowej w Kielcach
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¢ Srednioroczny poziom wzrostu dochoddéw oscyluje na poziomie 4-5% w przypadku dochoddow
uzyskiwanych ze stosunku pracy oraz rent i emerytur oraz 6-7% w przypadku dziatalnosci
gospodarczej oraz pozostatych zrodet,

¢ spada liczba mieszkancow wojewddztwa uzyskujacych dochody z tytutu rent i emerytur,

e wzrasta ilos¢ osdb osiggajacych dochody w zwigzku z prowadzong dziatalnoscig gospodarcza,

o liczba osob osiggajacych dochody ze stosunku pracy utrzymuje sie na statym poziomie
z nieznaczng tendencjg wzrostowg w 2011 r.

Tabela 1. Dochody mieszkancow wojewodztwa swietokrzyskiego w latach 2009-2011 wedtug zrodet

Stosunek pracy Emerytury i renty Dziatalnosc¢ Pozostate zrodia
gospodarcza

348 60

341 63 245

703 609 398
357 339 64

Opracowanie wiasne na podstawie danych Izby Skarbowej w Kielcach

Wzrost poziomu dochoddw mieszkaricow wojewddztwa i przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
brutto w sektorze przedsiebiorstw (4,5%) nie przektada sie jednak na podniesienie sity nabywczej
Z uwagi na znaczny wzrost cen wiekszosci towardw i ustug konsumpcyjnych w regionie, ktéry w 2012
r. wyniost 4,0% (2011 - 4,7%). Tempo wzrostu wskaznika cen i ustug konsumpcyjnych ksztattowato
sie gtdwnie pod wplywem wysokiej dynamiki cen towardw i ustug zwigzanych z transportem, cen
zywnosci i napojow bezalkoholowych oraz kosztéw mieszkania.

Zmiany w zakresie wyposazenia regionu w infrastrukture spoteczng i techniczng

Znaczacej poprawie na przestrzeni ostatnich lat ulegta infrastruktura komunikacyjna wojewodztwa
— zar6éwno regionalna, jak i lokalna. kaczna dtugos¢ drég publicznych o twardej nawierzchni
zwiekszyta sie tylko w ciggu roku o 368 km i na koniec 2011 r. wyniosta 13 435 km. Wyraznemu
zmniejszeniu (o 60) ulegta liczba wypadkéw notowanych w ciggu roku oraz liczba ofiar $miertelnych (o
ponad 9%). Z najwazniejszych inwestycji drogowych zrealizowanych w ostatnim czasie warto
wymieni¢ odcinek drogi ekspresowej nr 7 Kielce - Skarzysko - Kam., drogi ekspresowej nr 74 Kielce
- Cedzyna oraz odcinek drogi wojewddzkiej nr 765 Chmielnik — Staszéw. Wymiar infrastruktury
komunikacyjnej jest niewatpliwie bardzo wazny z punktu widzenia poprawy jakosci zycia
mieszkancow, zwlaszcza, ze mimo wielu zrealizowanych inwestycji, w tej dziedzinie wcigz wiele
pozostaje jeszcze do zrobienia.

W segmencie infrastrukturalnym znaczaca poprawa wystapita rowniez w zakresie sieci wodociggowej,
kanalizacyjnej i gazowej. Diugo$¢ sieci rozdzielczej wodociagowej i  kanalizacyjnej
w ciggu 2011 roku wzrosta odpowiednio o 386,9 km oraz 862,8 km. Diugos¢ sieci gazowej zwiekszyta
sie natomiast o 21,6 km. Rozbudowa sieci przelozyla sie na nowe potaczenia prowadzace do
budynkéw mieszkalnych, ktére wzrosty o 4309 w przypadku potaczen wodociggowych, 9213
w przypadku potaczen kanalizacyjnych. W konsekwencji zwiekszyta sie réwniez liczba ludnosci
korzystajacej z wodociagu (14,9 tys.), kanalizacji (39,5 tys.) i sieci gazowniczej (5,5 tys.).

Zmiany zachodzq réwniez w wygladzie $wietokrzyskich miast i miasteczek. W regionie zrealizowanych
zostato lub jest na etapie realizacji ponad 60 projektow rewitalizacyjnych (w ramach RPOWS 2007
-2013).

Mieszkancy regionu odczuli w minionym roku réwniez pozytywne zmiany w zakresie dostepu do
kultury, ochrony zdrowia oraz infrastruktury edukacyjnej. Do uzytkowania oddane zostaty miedzy
innymi  Miedzynarodowe Centrum Kultur — nowa piekna siedziba Filharmonii Swietokrzyskiej,
zmodernizowany Oddziat wewnetrzny I w Wojewodzkim Szpitalu Zespolonym. Na przestrzeni roku
poprawie ulegta infrastruktura ochrony zdrowia zaréwno jesli chodzi o baze, jak i wyposazenie
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w najnowszy sprzet medyczny, a takze infrastruktura edukacyjna - wzrosta liczba przedszkoli
(2010/2011 - 243; 2011/2012 - 262) i ztobkdéw (2010 - 5, 2011 - 8).

Finanse samorzadu terytorialnego (dochody i wydatki) w kontekscie zdolnosci do
finansowania przedsiewzie¢ rozwojowych

Pogorszenie sytuacji makroekonomicznej polskiej gospodarki w 2012 roku nie pozostato bez wplywu
na sytuacje finansowg sektora jst w wojewoddztwie, jednak naptyw $rodkéw UE w ramach
refinansowania poniesionych wczes$niej wydatkdw na projekty unijne, pozwolit utrzymaé spadkowy
trend deficytu budzetowego sektora jst, a nawet na czasowag poprawe sytuacji. Nalezy jednak
spodziewac sie spadku poziomu inwestycji jst w kolejnych latach ze wzgledu na silne zaangazowanie
budzetéw samorzadowych w realizacje projektéw unijnych perspektywy 2007-2013.

W 2012 roku dochody jednostek samorzadu terytorialnego z terenu wojewddztwa uksztattowaty sie na
poziomie 5 692 min zi, natomiast wydatki wyniosty 5 986 min zt. Dochody ogdtem wszystkich
jednostek w Swietokrzyskim wzrosty w poréwnaniu do roku 2011 roku, o 0,2% tj. o 11,3 min PLN.
Spadek dochodow odnotowaty samorzady gminne i powiatowe, wzrost natomiast wystgpit
w przypadku budzetu Wojewddztwa. W 2012 r. zmniejszyly sie wydatki kazdej kategorii jednostek
samorzadu terytorialnego (spadek ogdtem o 1,17%). Budzety wszystkich jednostek samorzadu
terytorialnego w wojewddztwie w 2012 roku ostatecznie zamknely sie deficytem w wysokosci 294,1
min zt, co oznacza spadek w stosunku do 2011 roku o 21,9%.

Samorzady gminne w 2012 roku osiggnety dochody ogdtem w wysokosci 4 108 min zt i zrealizowaty
wydatki na poziomie 4 278 min zt, a deficyt uksztattowat sie na poziomie 169 min PLN. Dochody
i wydatki gmin spadly w stosunku do 2011 roku odpowiednio o 0,6 % i 4,2%, a ujemny wynik
finansowy zmalat o 48,6%. Ws$rdd wszystkich gmin wojewoddztwa Swietokrzyskiego najwyzsza
dynamike dochoddéw ogotem (wzrost o 33%) osiggneta gmina Bodzechéw, natomiast najwiekszy
spadek dochodéw ogdtem w stosunku do 2011 roku odnotowata gmina Battow (o 23%). Duzy wzrost
wydatkdw w stosunku do roku 2011 odnotowata gmina Imielno — o 34%, natomiast najwiekszy
spadek odnotowata gmina Battow — o 55%. W 2012 roku w poréwnaniu do 2011 wzrosta liczba gmin,
ktére zanotowaty nadwyzke budzetowg, dodatnie wyniki uzyskato 56 gmin, o 38 wiecej niz w roku
poprzednim. Najwyzszg nadwyzke budzetowg w 2012 roku zanotowano w gminie Morawica (4,66 min
zt), natomiast najwiekszy deficyt budzetowy zanotowato miasto Kielce (112,4 min zi).

Podobnie jak w przypadku gmin, w poréwnaniu do 2011 roku spadty zaréwno dochody, jak i wydatki
budzetéw powiatéow odpowiednio o 3,95% do poziomu 990,5 min zt oraz 4,1% do 1019 min z.
Zmniejszeniu ulegt réwniez ujemny wynik finansowy samorzadéw powiatowych o 9,8%. Najwiekszy
wzrost dochodéw w 2012 roku osiggnat powiat ostrowiecki (6%), najwiekszy spadek za$ — powiat
kielecki (12%). Wydatki w najwiekszym stopniu wzrosty w przypadku powiatu koneckiego (7%),
zmalaty w przypadku powiatu sandomierskiego (14%). W 2012 roku budzety wiekszosci powiatéw
zamknety sie deficytem, jedynie w 3 powiatach: opatowskim, sandomierskim i wioszczowskim
wystapita nadwyzka.

W 2012 roku w stosunku do roku ubiegtego wzrosty natomiast zaréwno dochody budzetu
Wojewddztwa SW|Qtokrzysk|ego 0 77 min zt (14,9%), jak i wydatki o 158,7 min zt (30%). W 2012
roku budzet Wojewddztwa Swietokrzyskiego zamknat sie deficytem w wysokosci 95 min zt (wzrost
w stosunku do 2011 roku o 81,6 min zt).

Wykorzystanie funduszy europejskich i ich oddzialywanie na wazne obszary zycia
spoteczno - gospodarczego

Wedtug stanu na koniec 2012 roku, warto$¢ podpisanych umdéw na realizacje projektow
wspoffinansowanych ze Srodkéw europejskich perspektywy 2007-2013 — bez S$rodkow funduszy
przeznaczonych na realizacje EWT oraz Wspdlnej Polityki Rolnej — w wojewodztwie $wietokrzyskim
wyniosta ponad 13,3 mid zt, przy dofinansowaniu ze $rodkéw UE w wysokosci ponad 8 mid zt.
Z wielkoSci ogétem umowy w ramach RPOWS na lata 2007-2013 opiewaty na kwote 4,8 mlid zt (wkfad
UE - 2,598 mid z}), natomiast w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i SrodOW|sko na 4,1
mid zt (wk’rad UE - 2,5 mid z}).

Najwiecej Srodkéw zainwestowanych zostato w obszarze transportu, w ktérym umowy opiewaja na
taczng warto$¢ ponad 4 mid zt, w tym 2,8 mid zt - wktad UE (Program Infrastruktura i Srodowisko -
1,4 mld zt, RPOWS na lata 2007-2013 - 0,7 mld, Program Rozwdj Polski Wschodniej - 0,6 mid zt).
Drugim co do wielkosci obszarem inwestycji jest ochrona Srodowiska i zapobieganie zagrozeniom.
tacznie w ramach PO Ii$ i RPOWS na realizacje tego typu projektdw, podpisano umowy na kwote
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ponad 2,4 mid zt (wklad UE - 1,3 mld zt). Na wsparcie zatrudnienia skierowano 500 min zt $rodkéw
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (wktad UE - 400 min z}).

W roku 2012 w wojewddztwie Swietokrzyskim rozpoczeto realizacie 809 projektow
wspoffinansowanych ze srodkéw UE, o tacznej wartosci blisko 600 min zt. Wéréd projektow, ktérych
realizacje rozpoczeto w 2012 roku dominowaty projekty z POKL (250,9 min zt) oraz RPOWS na lata
2007-2013 (203,8 min zt). W poréwnaniu do 2011 roku zanotowano spadek liczby rozpoczynanych
projektow (o 100).

W ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013 do korica 2012 roku podpisano umowy
o tacznej wartosci ponad 1,55 mid zt (w tym kwota dofinansowania z EFRROW - 1,13 mid z). Do
konca 2012 r. wyptacono w ramach PROW 2007-2013 w wojewddztwie $wietokrzyskim ok. 1,4 mid zt
Srodkéw EFRROW.

Fundusze europejskie oddziatywujg niemalze na kazdy obszar zycia spoteczno - gospodarczego
w wojewodztwie. Od poczatkdw realizacji programéw perspektywy 2007-2013 do konca 2012 roku
w wyniku realizacji projektéw wspdifinansowanych z funduszy UE w regionie $wietokrzyskim miedzy
innymi: wybudowano lub zmodernizowano 957 km sieci kanalizacyjnej, 539 km sieci wodociggowej,
utworzono blisko 2,5 tys. nowych miejsc pracy, zakupiono 52 jednostki taboru komunikacji miejskiej,
wybudowano lub przebudowano 442 km drog, wybudowano lub przebudowano 57 obiektow
infrastruktury edukacyjnej oraz 37 instytucji ochrony zdrowia.

Oprécz wspomnianych najwazniejszy efektow rzeczowych realizowanych projektéw nie mozna
zapomina¢ o mndstwie mniejszych projektdw realizowanych m.in. w ramach PROW czy POKL. Projekty
te obejmujg niekiedy wykonanie chodnika, odnowe elewacji pojedynczych obiektow, otwarcie
przedszkola czy przeprowadzenie szkolenia, jednak ich znaczenie jest ogromne, zwiaszcza
w kontekscie wzmocnienia kapitatu spotecznego w regionie.

W 2012 roku nie rozpoczeto na terenie wojewoddztwa Swietokrzyskiego realizacji spektakularnych
projektdw o znaczacych nakladach finansowych. Jedng z najwiekszych i wazniejszych inwestycji
rozpoczetych w tym roku jest rozbudowa Szpitala Uzdrowiskowego Krystyna w Busku - Zdroju
(wartos¢ projektu blisko 15 min zt). Wérdd zakonczonych projektow na uwage zastuguje oddany do
uzytkowania wylot drogi ekspresowej nr 74 z Kielc do Cedzyny (wartos¢ ogétem ponad 350 min zt)
oraz oddanie do uzytkowania infrastruktury Kieleckiego Parku Technologicznego (warto$¢ ogdtem
projektu ponad 85 min zt).

Analiza wsparcia unijnego per capita w przekroju powiatéw wojewodztwa Swigtokrzyskiego jest
znieksztatcona przez duze inwestycje drogowe realizowane na terenie wojewddztwa w ramach POIiS,
tj. budowe drogi ekspresowej nr 7 oraz nr 74. Gtéwnie z uwagi na wymienione projekty najwieksze
wsparcie na mieszkanca wystepuje w powiecie skarzyskim (10,8 tys. zt), miescie Kielce (9,7 tys. zt)
oraz powiecie kieleckim (7,9 tys. zt), najnizsze za$ w powiatach starachowickim i sandomierskim (1,9
tys.).

Glowne osiagniecia, atuty i problemy rozwoju spoteczno - gospodarczego regionu

Zycie spoteczno - gospodarcze w wojewddztwie $wietokrzyskim zdeterminowane byto w 2012 roku
sprawnym i optymalnym wykorzystaniem szansy rozwojowej jakq dla regionu sa fundusze UE.
Konsekwentnie wdrazano poszczegdlne programy operacyjne realizowane na terenie wojewddztwa,
kontynuowano i rozpoczynano kolejne inwestycje w regionie. W gronie najwazniejszych projektéw,
najistotniejszych dla rozwoju wojewddztwa nalezy wymieni¢: budowe drogi ekspresowej S7 na
odcinku Wisniéwka - Checiny, rozbudowe drogi wojewodzkiej nr 765 Chmielnik - Osiek, budowe mostu
na Wisle z przebudowa drogi nr 764.

Do uzytkowania oddano nowa imponujaca siedzibe Filharmonii Swietokrzyskiej, nowoczesny
i energooszczedny budynek Politechniki Swietokrzyskiej - Energis, infrastrukture Kieleckiego Parku
Technologicznego oraz inkubatora przedsiebiorczosci w Skarzysku-Kamiennej. Rozpoczeta zostata
realizacja bardzo waznego projektu jakim jest Sie¢ Szerokopasmowa Polski Wschodniej -
Wojewddztwo Swietokrzyskie.

Miniony rok to réwniez rekord ruchu turystycznego w wojewodztwie - okoto 80 atrakgji turystycznych
przyciagneto ponad 4,1 min ludzi, co oznacza wzrost o prawie 170 tysiecy w stosunku do roku
20113,

Patrzac z perspektywy roku 2012 do najwazniejszych atutdéw regionu $wietokrzyskiego nalezg przede
wszystkim:

193 Dane Regionalnej Organizacji Turystycznej Wojewddztwa Swietokrzyskiego
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e sprzyjajace warunki przyrodnicze i kulturowe dla rozwoju turystyki (w tym szczegdlnie
turystyki uzdrowiskowej),
potencjat osrodka targowo-wystawienniczego,
bogate zasoby surowcéw dla przemystu wydobywczego, potencjat i tradycje sektora
budownictwa i branzy metalowo - odlewniczej,

e dobre warunki do rozwoju sektora przetworstwa spozywczego oraz produkcji rolniczej
ukierunkowanej na zdrowa zywnos¢,

e sprzyjajace warunki dla rozwoju energetyki odnawialne;j.

Istotng przewagg konkurencyjng wojewddztwa Swietokrzyskiego jest tez bez watpienia potencjat
kapitatu ludzkiego, zwtaszcza przy nizszych od $redniej krajowej wynagrodzeniach. W tym konteksScie
zwraca réwniez uwage najmniejsze w skali kraju zadtuzenie mieszkancow wojewddztwa i sprawne
wywigzywanie sie ze swoich zobowigzan'®.

Do najistotniejszych problemdéw ograniczajacych rozwdj regionu, z ktérymi przyjdzie sie zmierzyc
w najblizszych latach nalezg z pewnoscig trudna sytuacja demograficzna, ktéra zgodnie z prognozami
GUS bedzie ulegac jeszcze stopniowemu pogorszeniu, niska atrakcyjnos¢ inwestycyjna regionu, wysoki
poziom bezrobocia i stabe skomunikowanie z gtdwnymi korytarzami transportowymi, wystepujace
mimo centralnego potozenia regionu.

Zestawienia tabelaryczne

Tabela 2. Produkt krajowy brutto w przeliczeniu na mieszkanca w relacji do sredniej wojewaddzkiej (NTS 3, 2010

r.)
Produkt krajowy brutto na
Jednostka terytorialna 1 mieszkanca w 2010
w zt
Zrédto: BDL - GUS
Tabela 3. Wydajnos¢ pracy (WDB na pracujacego) w relacji do s$redniej wojewodzkiej

(NTS 3, 2010r.)
Wartos¢ dodana brutto na
Jednostka terytorialna 1 pracujacego w 2010
w z}

Zrédto: BDL - GUS

Tabela 4. Saldo migracji ludnosci w relacji do liczby ludnosci (NTS 4, 2012 r.)

Jednostka terytorialna Saldo migracji statej S::xn'l?z':::"

104 Raport InfoDtug, BIG InfoMonitor
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Jednostka terytorialna Saldo migracji stalej S:;sfn':’z'::. !

Zrédto: Urzad Statystyczny Kielce
Tabela 5. Stopa bezrobocia rejestrowanego (NTS 4, 2012r.)

Stopa bezrobocia

Jednostka terytorialna rejestrowanego

Zrédto: Urzad Statystyczny Kielce

Tabela 6. Podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON na 10 000 mieszkancow w relacji do
sredniej wojewoddzkiej (NTS 4, 2012 r.)

Podmioty gospodarki
narodowej w rejestrze
REGON na 10 000
mieszkancow

Jednostka terytorialna
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Podmioty gospodarki
narodowej w rejestrze
REGON na 10 000
mieszkancow

Jednostka terytorialna

Zrédto: Dane Urzedu Statystycznego Kielce

Tabela 7. Dochody wilasne budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego (gminy tacznie z miastami na prawach
powiatu) na mieszkanca w relacji do $redniej wojewddzkiej (NTS 4, 2011 r.)

Dochody wiasne
budzetow jednostek

Jednostka terytorialna samorzadu
terytorialnego na
mieszkanca (w zi

Zrédto: BDL - GUS
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14. WOJEWODZTWO WARMINSKO-MAZURSKIE

Dla celéw niniejszego przegladu wykorzystano dane statystyczne GUS, opracowania wykonane
na zlecenie Zarzadu Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego w latach 2011-2012: badania
ewaluacyjne, w tym Ewaluacje Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewodztwa warmirisko-
mazurskiego do roku 2020'°, projekt aktualizowanej Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego
wojewddztwa warmirisko-mazurskiego'® oraz sporzadzony w procesie planowania strategicznego
materiat pt. Konkurencyjnos¢ Warmii i Mazur — diagnoza problemowa.'”’

Ogolna ocena sytuacji spoteczno-gospodarczej regionu, ze szczegélnym uwzglednieniem
skali spowolnienia gospodarczego w 2012 r.

Wojewddztwo warminsko-mazurskie znajduje sie na stosunkowo niskim poziomie rozwoju
gospodarczego, zardwno na tle Unii Europejskiej, jak i innych regionéw Polski. Stale nalezy do grona
pieciu najstabszych wojewddztw w kraju i dwudziestu najbiedniejszych regiondw UE 27. Takie
pofozenie regionu na gospodarczej mapie Polski jest w duzej mierze wynikiem uwarunkowan
historycznych — pomijania wojewddztwa w inwestycjach w okresie gospodarki centralnie planowanej,
przy jednoczesnej koncentracji gospodarki na panstwowych gospodarstwach rolnych. Czynniki te
spowodowaty nizszy u progu transformacji poziom kapitatu ludzkiego, spotecznego i fizycznego.!®
Osigganie spdjnosci ekonomicznej wojewodztwa z pozostatymi regionami Polski i UE jest wiec stale
aktualnym celem rozwojowym Warmii i Mazur. Z roku na rok wskazniki rozwoju spoteczno-
gospodarczego ulegaja poprawie, ale nie zmienia to relatywnie stabej pozycji regionu.

W 2010 r. przyrost PKB realnego (w cenach statych) w wojewddztwie byt wyzszy
niz rok wczesniej — 3,1% wobec 2,2% w 2009 r., co na tle pozostatych regionéw daje 9. miejsce.
Natomiast malejacy z 5,44% w 2009 r. do 4,60% przyrost PKB nominalnego (w cenach biezacych)
uplasowat region na 6. miejscu w kraju. Zanotowany wzrost gospodarczy nie pozwolit jednak
na nadrobienie dystansu do kraju — wytworzone 38,8 mld zt produktu stanowito 2,74% wolumenu
krajowego. Warminsko-mazurskie utrzymato 12. lokate wéréd wojewddztw pod wzgledem wielkosci
PKB. PKB przeliczony na mieszkanca wyniost 27,2 tys. z, co uplasowato region na 13. miejscu
w Polsce (analogicznie do roku poprzedniego). Stosunek wartosci wojewddzkiej do krajowej
nieznacznie zmalat do poziomu 73,40%. Przyrost realnej wartosci tego wskaznika wyniost 3,1% wobec
2,1% w 2009 r., przyrost w ujeciu nominalnym wynidst natomiast 4,61% i byt nizszy niz rok wczesniej
(5,35%). Dynamika wskaznika, w ujeciu realnym uplasowata warminsko-mazurskie na 9. miejscu
w kraju, natomiast w nominalnym — na 6.

W 2010 r. w najzamozniejszym podregionie olsztynskim wypracowano 18,6 mid zt PKB (47,8%
wartosci wojewodzkiej), w elblaskim — 13,7 mid zt (35,3%), a w etckim — 6,6 mld zt (16,9%). Przyrost
produktu w cenach biezacych wobec roku poprzedniego byt najwiekszy w podregionie etckim —
7,24%, podczas gdy elblaskim wyniost 4,09% a w olsztynskim 4,08%. W podregionie olsztynskim
stale notowany jest najwyzszy poziom PKB per capita — 30,3 tys. zt, przewyzszajacy Srednig dla
regionu (111,2%). Zmiany wartosci PKB per capita wskazujg na dywergencje wojewddztwa w
stosunku do $redniej krajowej i konwergencje wobec $redniej europejskiej (dla PKB per capita w PPS).

O tradycyjnym charakterze gospodarki wojewodztwa Swiadczy struktura wartosci dodanej brutto,
w ktorej relatywnie wysoki jest udziat rolnictwa, le$nictwa, towiectwa i rybactwa — 8,2% (dwukrotnie
wyzszy niz Srednio w kraju — w 2010 r. 3,7% i drugi co do wielkoSci w gronie szesnastu wojewddztw).
Sektor ustugowy stanowi 59,8% WDB, co plasuje region na 9. miejscu w kraju (kraj — 63,6%).
Warmia i Mazury charakteryzujq sie zblizonym do poziomu krajowego udziatem przemystu (24,0%,
kraj — 24,7%) i budownictwa (8,0%, analogicznie w kraju). Udziat rolnictwa jest najwiekszy
w podregionie etckim — 11,7%, przemystu — w elblgskim — 29,6%, natomiast ustug — w olsztynskim —
63,6%. W strukturze wartosci dodanej brutto w wojewodztwie, w odniesieniu do 2009 r.

105 Fwaluacja Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warmifisko-mazurskiego do roku 2020, IBS i Rey Tech,
Warszawa 2011, http://strategia2025.warmia.mazury.pl/site/showFile/33.html?id_menu=28

106 Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warminsko-mazurskiego do roku 2025 — projekt przekazany do
konsultacji spotecznych, Olsztyn 22.01.2013 r., http://strategia?025.warmia.mazury.pl/artykul/29/73/konsultacje-spoleczne-
projektu-strategii-rozwoju-spoleczno-gospodarczeqo-wojewodztwa-warminsko-mazurskieqo-do-roku-2025. htm/

97 Dziemianowicz W., Szlachta J., Konkurencyjnoé¢ Warmii i Mazur — diagnoza problemowa, opracowanie wykonane na zlecenie
Zarzadu Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, Olsztyn 2012,
http.//strateqia?025. warmia.mazury.pl/site/showfile/150.html?id_menu=25

108 Ewaluacja Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warmifisko-mazurskiego do roku 2020, op. cit.
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udziat rolnictwa wzrdst o 1 pkt %, podczas gdy przemystu zmalat o 0,6 pkt %, a ustug o 0,3 pkt. %.
Do sektoréw kluczowych!® Warmii i Mazur naleza: produkcja mebli (szerzej przemyst drzewno-
meblarski), produkcja wyrobdw z gumy i tworzyw sztucznych, produkcja artykutdw spozywczych,
produkcja maszyn i urzadzen, a takze uprawa roslin i hodowla zwierzat, budownictwo, handel
i naprawy pojazdow samochodowych oraz turystyka. CzeS¢ tych branz wykazuje wysoki poziom
specjalizacji krajowej''° (produkcja mebli, produkcja wyrobdéw z gumy i tworzyw sztucznych, produkcja
artykutdow spozywczych oraz produkcja z drewna, korka i wikliny), a cze$¢ odnotowuje wysokie
wskazniki innowacyjnosci*'! (produkcja miesa, produkcja wyrobéw mleczarskich, produkcja wyrobéw
stolarskich i ciesielskich dla budownictwa, produkcja maszyn specjalnego przeznaczenia, produkcja
i naprawa statkéw i fodzi oraz produkcja mebli). Ponadto okreélane sg sektory wysokiej szansy'?,
do ktorych nalezy wiekszo$¢ wskazanych powyzej, a takze: rybactwo, przemyst energetyczno-
cieptowniczy, ustugi ICT, ustugi doradztwa dla biznesu oraz ustugi medyczne i opieka spoteczna
dla oséb uzaleznionych od pomocy innych. Nalezy jednak podkresli¢, ze dotychczasowa specjalizacja
Warmii i Mazur ulega presji konkurencyjnej, szczegdlnie branza gumowa i tworzyw sztucznych
oraz branza meblarska. Stosunkowo dobrze radza sobie producenci artykutdéw spozywczych
i napojéw, wyrobdéw z drewna oraz odziezy.''?

Nakiady inwestycyjne na srodki trwale, bezposrednie inwestycje zagraniczne, sytuacja
finansowa przedsiebiorstw

Rozwoj wojewddztwa umozliwiajacy konwergencje, a przynajmniej utrzymanie pozycji wzgledem
Sredniej krajowej wymaga inwestycji na poziomie co najmniej poréwnywalnym z przecietnymi
inwestycjami krajowymi. Tymczasem w ujeciu per capita inwestycje w wojewddztwie warminsko-
mazurskim naleza do najnizszych w Polsce.'’* Ogdlne naktady inwestycyjne w gospodarce
wojewodztwa w 2011 r. wyniosty 7,75 mid z, co plasuje region na 13. miejscu w kraju
kraj — 243,35 mid zt), w tym w sektorze publicznym — 4,44 mid (13. lokata, w kraju — 109,33 mld z})
i prywatnym 3,31 mid (14. lokata, w kraju 134,02 mid z). Wobec roku poprzedniego
naktady ogétem wzrosty o 18,4% (w kraju — o 12%), w tym naktady w sektorze publicznym wzrosty
0 23,9% (w kraju — o 15,7%), a w prywatnym wzrosty o 11,7% (w kraju — o0 9,1%). Nakfady per
capita na poziomie 5,3 tys. zt w 2011 r. daty Warmii i Mazurom 12. miejsce w kraju (kraj — 6,3 tys. zt),
ale byly one relatywnie wysokie w rolnictwie i szeroko rozumianym handlu, a takze sektorze
turystycznym, nieco nizsze od krajowych w sektorze finansowym, a zdecydowanie najnizsze
w stosunku do Sredniej krajowej w przemysle i budownictwie. W stosunku do 2010 r. ulegty one
wzrostowi az 0 18,5% (w kraju — 0 12,0%), dajac Warmii i Mazurom 5. lokate w kraju pod wzgledem
wzrostu. Nakfady inwestycyjne per capita w sektorze przedsiebiorstw na poziomie 2,0 tys. zt z kolei
daty warminsko-mazurskiemu przedostatnig pozycje w kraju (kraj — 3,4 tys. zt) i wzrosty w stosunku
do roku poprzedniego o 8,1% (w kraju — o 6,9%). Na poziomie powiatow najwyzsze naktady
per capita w sektorze przedsiebiorstw zanotowane zostaty w powiecie dziatdowskim (7,8 tys. zi),
najnizsze za$ w powiecie bartoszyckim (0,5 tys. zt). Powyzsze dane w zestawieniu ze strukturg
pracujacych, generalnie bardzo zblizong w wojewoddztwie do struktury krajowej, pozwalaja wyciggnaé
wniosek o niskiej produktywnosci przemystu i budownictwa. Relatywnie dobre dane w 2011 r.

109 gektory kluczowe to grupa przedsiebiorstw prowadzacych dziatalno$¢ w obrebie wspdinej gatezi gospodarki, budujacych

istotnie jako$¢ zasobow spoteczno-gospodarczych regionu z uwagi na przynajmniej jeden z czynnikow: wysokg
produktywno$¢, wysoki kapitat wynikowy, innowacyjnos¢, jakos¢ zasobow ludzkich lub znaczacy udziat w strukturze
pracujacych, znaczenie w promogji regionu z uwagi na reklame uwarunkovyaﬁ endogenicznych oraz charakterystycznych
produktow, istotny wptyw na poprawe jakosci zycia mieszkancow (za: D. Sledz i inni, Perspektywy rozwoju kluczowych
sektorow wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Raport z badan, Instytut Badan
i Analiz, Grupa OSB, Olsztyn 2012).

110 Gatezie przemystowe o najwyzszym ilorazie lokalizacji produkcji sprzedanej (lub przecietnego zatrudnienia) w danym dziale
PKD wzgledem produkcji sprzedanej przemystu (lub przecietnego zatrudnienia w przemysle) ogdétem na tle Polski w 2009 r.
(zrodto: Domanski B., Znaczenie przemystu dla ,inteligentnego i trwatego” rozwoju regionu Polski Wschodniej oraz
podejmowanych dziatan dotyczacych jego restrukturyzacji i modernizacji, Zaktad Rozwoju Regionalnego Instytutu Geografii i
Gospodarki Przestrzennej Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakdw 2011).

11 \Wartoé¢ naktaddéw na dziatalnos¢ innowacyjng i warto$¢ sprzedazy wyrobdw nowych i zmodernizowanych na podmiot (na
podstawie Dziemianowicz W., Juchniewicz M., Samulowski W., Szmigiel K., Konkurencyjno$¢ i innowacyjnos¢ gospodarki
Warmii i Mazur, Warszawa-Olsztyn 2006).

112 Sektory wysokiej szansy to grupa przedsiebiorstw prowadzacych dziatalno$¢ w obrebie wspdlnej gatezi gospodarki, w
stosunku do ktorych istniejg wysoce prawdopodobne przestanki przewidywanego wzrostu poziomu rozwoju, oparte na
przynajmniej jednym z czynnikdw potencjatu rozwojowego: wzrost wartosci wynikéw z dziatalnosci, infrastruktura techniczna,
podnoszenie standardéw jakosci produktu/ustugi, przewidywany wzrost popytu na produkt, inicjatywy oddolne (w zakresie
pozyskiwania instrumentow i narzedzi rozwoju), zdolnoéci promocji regionu z uwagi na reklame uwarunkowan
endogenicznych oraz charakterystycznych produktow (za: D. Sledz i inni, op. cit.)

113 Dziemianowicz W., Szlachta J., Konkurencyjno$¢ Warmii i Mazur — diagnoza problemowa, op. cit., za: Domanski B., op. cit.
14 Fwaluacja Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warmifisko-mazurskiego do roku 2020, op. cit.
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na temat produkcji sprzedanej przemystu per capita (17,5 tys. zt, 12. miejsce w kraju) i produkcji
budowlano-montazowej per capita (3,4 tys. zt, 13. miejsce) nie powinny przystania¢ probleméw,
jakie przed wojewodztwem stawia niska produktywnos¢ tych sektoréw. Na 10 tys. ludnosci w 2011 r.
w regionie przypadato 807 podmiotéw gospodarczych (w kraju — 1 004 podmioty) dajac warmirisko-
mazurskiemu 13. lokate. Wskaznik ten ulegt zmniejszeniu w stosunku do roku poprzedniego
0 12 podmiotdw (w kraju — o 11). Pod wzgledem podmiotéow nowozarejestrowanych przypadajacych
na 10 tys. mieszkancdw Warmia i Mazury zajety w 2011 r. 11. pozycije w kraju z wynikiem
77 podmiotéw (kraj — 90 podmiotéw), tj. o 17 podmiotdw mniej niz przed rokiem (w kraju
0 14 podmiotdw mniej). W odniesieniu do podmiotow wyrejestrowanych na 10 tys. ludnosci region
zajat 6. miejsce w kraju notujac 89 jednostek gospodarczych (kraj — 100 jednostek), tj. o 24 wiecej
niz przed rokiem (w kraju — o 38 podmiotdéw). Na liscie 2 000 najwiekszych firm w Polsce
wg Rzeczpospolitej w 2012 r. znajduje sie 35 firm z wojewddztwa warminsko-mazurskiego,
z czego wiekszo$¢ (21) to firmy zajmujace sie przetworstwem przemystowym, a 11 dziata w sektorze
handlu. Najwiekszymi firmami regionu sa: Michelin Polska S.A. (producent opon), Wipasz S.A.
(producent pasz dla drobiu, trzody i bydta) oraz DBK Sp. z o.0. (autoryzowany diler samochodéw
ciezarowych marki DAF na terenie potnocnej Polski). taczne przychody ze sprzedazy tych spétek
w 2011 r. wyniosty 6,7 mid zh!'™® Michelin Polska S.A. jest réwniez najwiekszym inwestorem
w regionie — w 2011 r. na rozwdj wydat 149 min zi. Najcenniejsza marke w wojewddztwie
majq Indykpol S.A. w Olsztynie (281 min zt), Meble Wdjcik w Elblagu (24 min zt) oraz Mebelplast S.A.
w Olsztynie (17 min zt).!** Na gtéwnym parkiecie Gietdy Papieréw Wartosciowych w Warszawie
znajdujg sie tylko 3 firmy 2z wojewddztwa: liderem jest Indykpol S.A. w Olsztynie
(jeden z najwiekszych w Polsce producentow wyrobdw drobiarskich), drugi jest Ursus (producent
maszyn rolniczych z Dobrego Miasta), na trzecim miejscu za$ ulokowat sie Krynicki Recycling
w Olsztynie (nieduza firma zajmujaca sie utylizacja odpadow szklanych dziatajagca takze
w republikach nadbattyckich). Przychody ze sprzedazy tych spdtek w 2011 r. wyniosty 1,2 mid z,
a ich tgczna wartos¢ gietdowa w 2012 r. wyniosta 255,5 min zt.

Przewazajaca cze$¢ wydatkdéw inwestycyjnych, jak réwniez innowacyjnych mikro i matych firm
z Warmii i Mazur finansowana jest ze $rodkéw wiasnych, cho¢ jednak warto zauwazy¢,
ze wykorzystanie wsparcia unijnego i krajowego w finansowaniu firm w wojewddztwie warminsko-
mazurskim nalezy do najwyzszych w kraju. Podstawowgq przyczyng braku wspétfinansowania matych
przedsiebiorstw $rodkami zewnetrznymi jest ogdlna nieche¢ do zadtuzenia oraz brak takiej potrzeby.'!
W przypadku siegania po $rodki zewnetrzne, najpopularniejszym  instrumentem finansujacym
inwestycje na Warmii i Mazurach w 2011 r. byt kredyt bankowy .!!8

Firmy wojewddztwa generujq tylko 1,8% krajowego eksportu. Gtéwnymi odbiorcami wyrobdw
z Warmii i Mazur s Niemcy, Francja i Wtochy, co odpowiada trendowi krajowemu, jednak odbiega od
innych wojewodztw Polski Wschodniej, ktore wykorzystujg blisko$¢ sasiadow. W przypadku Warmii i
Mazur sasiedztwo Ros;ji nie jest istotnym czynnikiem pobudzania eksportu, a uzasadniona jest teza, iz
bliskoé¢ geograficzna jest w tym przypadku wazna. Przykladowo w powiatach Warmii
i Mazur relatywnie wysoki udziat w strukturze eksportu majq takie kraje jak: Litwa, totwa i Estonia
(szczegdlnie w Olsztynie), ale bardziej powigzane gospodarczo z tymi krajami sg Suwatki, tomza
i Biatystok. Wysoka aktywnoS¢ na rynkach zagranicznych charakteryzuje nastepujace sektory:
produkcja wyrobéw z gumy (prawie 40 % udziatu w eksporcie)''®, przemyst meblarski (ok. 20 %),
artykuty spozywcze i produkcja metali i wyrobdw metalowych (ponizej 10 % kazdy), produkcja
wyrobdw z drewna i papieru oraz produkcja pozostatych maszyn i urzadzen (ok. 5% kazdy).
Do znanych eksporteréw ulokowanych w regionie zaliczy¢ nalezy: Michelin Polska S.A., Adampol S.A.
(dziatalnos¢ w zakresie miedzynarodowego i krajowego transportu samochoddéw osobowych,
dostawczych i potciezarowych), Ostréda Yacht (najstarsza i najwieksza polska stocznia jachtowa),
Szynaka-Meble Sp. z o0.0., Meble Woijcik, Indykpol S.A. oraz Impress-Decor Polska Sp. z o.o.
taczne przychody z eksportu tych firm wyniosty w 2011 r. 5,0 mid zt i stanowity okoto 55% eksportu
z regionu. W sumie eksporterami jest prawie 400 firm z Warmii i Mazur.'?

115 przedsiebiorcy Warmii i Mazur. Fakty, liczby, przykfady, Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan, 2012.
116 Thidem.

117 Raporty o sytuacji mikro i matych firm w roku 2010, 2011 i 2012, Bank PEKAO S.A., Warszawa 2013. Dane dotycza prébki 7
tys. mikro matych przedsiebiorstw w catej Polsce oraz opinii ich wtascicieli nt. réznych aspektéw prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w okresie ostatnich 12 miesiecy i perspektywie kolejnego roku oraz aspektéw otoczenia biznesu w danym roku,
w latach 2010-2012.

118 Raport o sytuacji mikro i matych firm w roku 2012. Temat specjalny: e-gospodarka, Bank Pekao S.A., Warszawa 2013.
119 Nalezy podkresli¢, ze jest to wynik de facto jednej firmy, ktdra jest Michelin Polska S.A.
120 przedsiebiorcy Warmii i Mazur. Fakty, liczby, przyktady, op. cit.
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Pomimo ze w 2011 r. liczba spétek z udziatem kapitatu zagranicznego wzrosta do 320 podmiotow
z 301 w 2010 r., stale jest to jeden z najgorszych wynikéw w kraju (14. lokata). Na 10 tysiecy
mieszkancow przypadaty 2,2 podmioty, wobec 6,5 w kraju (w 2010 r. odpowiednio: 2,1 i 6,0).
W latach 2010-2011 wojewddztwo nieco podniosto swoja pozycje konkurencyjng na rynku BIZ
mierzong udziatem w krajowej wartosci kapitatu podstawowego podmiotéw z udziatem kapitatu
zagranicznego z 0,82% (14. lokata w kraju) do 0,85% (réwniez 14. lokata). Towarzyszyla temu
lekka poprawa pozycji konkurencyjnej okreSlonej udziatem regionu w liczbie pracujacych
w podmiotach z udziatem kapitatu zagranicznego w wartosciach krajowych z 0,93% (15. lokata)
do 0,95% (réwniez 15. lokata). Stosunek kapitatu zagranicznego w spétkach z jego udziatem do PKB
nalezy do najnizszych w kraju (3,7%, wobec 11,2% w kraju), a wartos¢ kapitatu zagranicznego
przypadajaca na jednego pracujacego w gospodarce narodowej plasowata wojewddztwo
na 13. miejscu.

Atrakcyjnos¢ inwestycyjna regionu

Postrzeganie wojewddztwa przez inwestorow zewnetrznych, od lat analizowane przez Instytut Badan
nad Gospodarkg Rynkowa, klasyfikuje region na ostatnich lokatach w kraju. W 2012 r. wojewddztwo
zajelo 14. miejsce pod wzgledem syntetycznej miary atrakcyjnoéci  inwestycyjnej'?!
i, razem z podkarpackim, lubelskim, $wietokrzyskim i podlaskim, jest postrzegane przez inwestorow
jako mato atrakcyjne, m.in. z uwagi na niski poziom urbanizacji i uprzemystowienia oraz niskq
dostepno$¢ transportowa.!?? Niska atrakcyjnos¢ wojewoddztwa potwierdza rdwniez badanie
realizowane cyklicznie przez ekspertéw ze Szkoty Gtéwnej Handlowej'® — w 2012 r. warmirsko-
mazurskiemu przyznano klase E'** wedlug wskaznika potencjalnej atrakcyjnosci inwestycyjnej.
Za korzystng uznano ocene atrakcyjnosci inwestycyjnej dla projektow turystycznych oraz inwestycji
w handel i naprawy o tradycyjnym charakterze. Atrakcyjno$¢ oceniona na podstawie wskaznikow
rzeczywistej atrakcyjnosci inwestycyjnej (opartych na mikroklimatach takich jak: produktywno$é
majatku trwatego, produktywnos¢ pracy, samofinansowanie jst oraz nakfady inwestycyjne) jest raczej

niska.

Kapitatl ludzki i spoleczny, sytuacja dochodowa ludnosci, przejawy ksztaltowania sie
spoteczenstwa obywatelskiego

W 2011 r. na obszarze wojewddztwa mieszkato 1 452,6 tys. osdb, tj. 3,8% ogotu ludnosci Polski.
W miastach mieszkato 59,4% ludnosci wojewddztwa. Warminsko-mazurskie jest najrzadziej
zaludnionym regionem kraju — gesto$¢ zaludnienia na 1 km? wynosita w 2011 r. 60 osdb.
Pomimo zmniejszenia sie liczby urodzen (z 15,7 tys. w 2010 r. do 14,7 tys.) i utrzymania sie liczby
zgondw na zblizonym poziomie (12,9 tys.), przyrost naturalny pozostat dodatni, ale nizszy
niz rok wczesniej (1 810 wobec 2 829 w 2010 r.), co w przeliczeniu na 1 000 ludnosci dato 1,2
(wobec 1,9 w 2010 r.). Ogdlne saldo migracji ludnosci na pobyt staty w 2011 r. bylo ujemne —
wyniosto -2 996 osoby (w kraju — 4 334), co w przeliczeniu na 1 000 mieszkancéw dato -2,1 wobec -
0,1 w kraju. Odzwierciedleniem zmniejszajacego sie przyrostu naturalnego, emigracji i wzrastajacej
dhugosci zycia jest stopniowe zmniejszanie sie udziatu ludnosci mtodej w ogodlnej liczbie mieszkancow,
zarébwno w wojewddztwie, jak i w kraju — odsetek mieszkaicdw w wieku przedprodukcyjnym'?®
zmalat do 19,6% (z 20,0% w 2010 r.), w wieku produkcyjnym'® do 65,3% (z 65,4%), natomiast
wzrost udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym do 15,2% (z 14,7%). Wskaznik obcigzenia
demograficznego” wyniést w wojewddztwie 53 osoby (w kraju — 56 0sdb), co plasuje region
na 5. miejscu’®, W 2011 r. w wojewddztwie nastapit spadek liczby aktywnych zawodowo (o 13 0séb)
oraz liczby pracujacych (o 12 oséb) w przeliczeniu na 1 000 mieszkancow w wieku 15 lat i wiecej,
przy niewielkim wzroscie wartosci krajowych (o 2 osoby). Jednoczesnie na niezmienionym poziomie

121 przy czym atrakcyjnoéé w rozbiciu na poszczegdlne czynniki lokalizacji przedstawia sie nastepujaco: zasoby i koszty pracy —
14. lokata, aktywnos¢ wobec inwestoréw — 12., dostepnos¢ transportowa — 13., chtonno$¢ rynku (tj. mozliwosci sprzedazy
przez potencjalnego inwestora débr i ustug) — 13., rozwdj infrastruktury gospodarczej — 13., infrastruktura spoteczna — 11.,
bezpieczenstwo powszechne — 6.

122 Atrakcyjno$é inwestycyjna wojewddztw i podregiondw Polski 2012, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa we wspdtpracy
z Fundacja Konrada Adenauera w Polsce, Gdansk 2012.

123 Atrakcyjnoé¢ inwestycyjna regiondéw 2012. Wojewddztwo warminisko-mazurskie, Centrum Analiz Regionalnych I Lokalnych,
Warszawa 2012.

124 W Klasyfikacji od najwyzszej (A) do najnizszej (F).
125 Liczacej 17 lat i mniej.
126 W przypadku mezczyzn: 18-64 lata, dla kobiet - 18-59 lat.

127 stosunek liczby mieszkaficdw w wieku nieprodukcyjnym do liczby mieszkaicdw w wieku produkcyjnym, wyrazony w
procentach.

128 |iczac od wartosci najmniejszej do najwiekszej.
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pozostata stopa bezrobocia wg BAEL — 9,7% (przy 9,6% w kraju), co uplasowato region na 7. pozycji.
Stopa bezrobocia rejestrowanego byfa po raz kolejny najwyzsza w kraju — 20,2% (w kraju — 12,5%).
W poréwnaniu z rokiem poprzednim zanotowano niewielki wzrost poziomu bezrobocia (z 20,0%),
nalezy jednak pamietaé, ze stopa ta ulega w regionie znacznie wiekszym wahaniom sezonowym,
w zwigzku z obecnoscig miejsc pracy w ustugach okototurystycznych i rolnictwie. Liczba pracujgcych w
gospodarce narodowej przypadajaca na 1000 mieszkancow w regionie w 2011 r. pozostata
na poziomie zanotowanym w 2010 r. — 291 osdb, podczas gdy w kraju wzrosta do 361 osob. Byt to,
po raz kolejny, najgorszy wynik w kraju. Dystans wojewddztwa do kraju wzrést do 70 osob.
Poziom wynagrodzen mieszkancow regionu stale odbiega od Sredniej krajowej (pomimo wzrostu
wartoséci bezwzglednej). W 2011 r. przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto stanowito 84,13%
Sredniej krajowej i byto wcigz najnizsze na tle pozostatych wojewddztw. Region plasuje sie réwniez
w koncu klasyfikaciji krajowej pod wzgledem LHDI*® — 12. lokata.

W ogdlnopolskiej analizie rozwoju poziomu kapitatu spotecznego'®® region zajmuje 14. pozycje
(analize oparto o takie zmienne, jak aktywno$¢ na rzecz $rodowiska lokalnego, udziat w wyborach
samorzadowych i parlamentarnych, udziat w referendum unijnym, udziat w nieobowigzkowych
zebraniach, pozytywny stosunek do demokracji, przynalezno$¢ do organizacji i petnienie w nich
funkgji, przekonanie, ze wiekszosci ludzi mozna ufac). Wojewddztwo ma relatywnie stabo rozwiniety
kapitat ,pomostowy” i ,faczacy”’®! (kapitaty te nalezy utozsamiaé z rozwojem zaangazowania
w dziatania na rzecz innych, np. wolontariat) oraz nalezy do grona najstabszych regionéw,
w ktorych obserwuje sie niewielki rozwoj kapitatu spotecznego ,wigzacego” (sg to rdznego rodzaje
wiezi grup rodzinnych, sasiedzkich czy religijnych skierowane na cele danej grupy). Region plasuje sie
bardzo wysoko pod wzgledem liczby organizacji pozarzadowych na 10 tys. mieszkancow, relatywnie
korzystna jest réwniez dynamika liczby organizacji. Organizacje te sg jednak nieréwnomiernie
rozproszone, szczegdlnie mato jest ich w potnocnej czesci wojewoddztwa. Borykaja sie réwniez
z wieloma problemami finansowymi i kadrowymi, jak réwniez z niskim poziomem zaufania
spotecznego oraz stabo rozwinieta kultura wspdtpracy.!®

Zmiany w zakresie wyposazenia regionu w infrastrukture spoleczna i techniczna,
wplywajace istotnie na poprawe jakosci zycia mieszkancow

Gestos¢ drog o twardej nawierzchni byla w 2011 r. w wojewddztwie najnizsza w kraju
(53,3 km/100 km?), co wigza¢ nalezy z niska gestosciq zaludnienia, rozproszona siecig osadnicza
oraz niskim poziomem rozwoju spoteczno-gospodarczego. Jest to wartoS¢ ponad 3-krotnie nizsza
niz w wojewodztwie o najwyzszej gestosci drog utwardzonych — Slaskim. Zdecydowana wiekszos¢ drdg
(49,7 km/100 km?) to drogi o nawierzchni twardej ulepszonej, jednak réwniez w tym przypadku
Warmia i Mazury zajmujg ostatnie miejsce w kraju. Gestos¢ linii kolejowych w wojewddztwie nalezata
w 2011 r. do najnizszych w Polsce (5,1 km/100 km? 13. lokata w kraju). Jest to wartosé
ponad 3-krotnie nizsza niz w wojewddztwie $laskim. Pomiedzy pozostatymi wojewddztwami réznice nie
sq juz tak znaczace. W duzej czesci Sredni lub zty jest stan technicznych eksploatowanych linii.

W 2011 r. gestoé¢ sieci wodociagowej w przeliczeniu na 100 km? powierzchni ogdlnej wyniosta
59,9 km (kraj — 89,0 km). Najwieksze zageszczenie sieci byto w powiecie nowomiejskim (135,1 km),
najmniejsze zas$ w powiecie piskim (21,7 km). Odsetek ludnosci korzystajacej z tej sieci wynosit 89,1%
(10. lokata w kraju) i zwiekszyt sie w poréwnaniu z rokiem poprzednim o 0,2 pkt % (kraj — 87,6 km,
tj. o 0,2 pkt % wiecej niz w roku poprzednim). Na koniec 2011 r. gesto$¢ sieci kanalizacyjnej
w przeliczeniu na 100 km? powierzchni ogdlnej wyniosta 22,2 km (kraj — 37,7 km). Najwieksze
zageszczenie sieci wystgpito w powiecie gizyckim (32,6 km), najnizsze zas w powiecie elblgskim
(10,3 km). Odsetek ludnosci korzystajacej z tej sieci wynidst 66,8% (5. lokata w kraju) i zwiekszyt sie
w poréwnaniu z rokiem poprzednim o 1,0 pkt % (kraj — 63,5 %, tj. o 1,5 pkt % wiecej niz w roku

129 | HDI jest wskaznikiem pomiaru rozwoju spotecznego uwzgledniajacym takie elementy jak: dtugos¢ zycia (zdrowie), wiedza
(edukacja) oraz taki standard, ktory pozwala na godne zycie (zamoznosc€) za: Krajowy Raport o Rozwoju Spotecznym. Rozwdj
regionalny i lokalny, Program Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju, Warszawa 2012.

130 Czapifski J., Panek T. (red.), Diagnoza spofeczna 2011. Warunki i jako$¢ zycia Polakéw — raport, Rada Monitoringu
Spotecznego, Warszawa 2011; Analize oparto o nastepujgce zmienne: aktywnos$¢ na rzecz $rodowiska lokalnego, udziat w
wyborach samorzadowych
i parlamentarnych, udziat w referendum unijnym, udziat w nieobowigzkowych zebraniach, pozytywny stosunek do demokraciji,
przynalezno$¢ do organizacji i petnienie w nich funkgji, przekonanie, ze wiekszosci ludzi mozna ufac.

131 Kapitat wigzacy odwotuje sie do relacji wewnatrz relatywnie homogenicznej grupy czy spotecznoéci, np. wewnatrz rodziny.
Kapitat pomostowy odnosi sie do relacji na zewnatrz tych grup lub pomiedzy nimi (za: Wygnanski J.J, Herbst J. Dziatania na
rzecz zwiekszenia kapitatu spotecznego — w ramach aktualizacji Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015, Warszawa 2010).

132 projekt Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warminsko-mazurskiego do roku 2025 z dnia 22.01.2013
r., Zarzad Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego,  Attp.//strategia?025.warmia.mazury.pl/artykul/29/73/konsultacie-
spoleczne-projektu-strategii-rozwoju-spoleczno-gospodarczeqo-wojewodztwa-warminsko-mazurskieqo-do-roku-2025. htm/
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poprzednim). Na koniec 2011 r. gesto$¢ gazowej sieci rozdzielczej w przeliczeniu na 100 km?
powierzchni ogdlnej wyniosta 7,8 km (kraj — 37,0 km). Najwiekszym zageszczeniem charakteryzowat
sie powiat dziatdowski (18,7 km), natomiast powiaty braniewski, etcki, gotdapski, nowomiejski i olecki
takowej sieci nie posiadajg. Odsetek ludnosci korzystajacej z tej sieci wynosit 43,3% (11. lokata
w kraju) i zmniejszyt sie w poréwnaniu z rokiem poprzednim o 0,2 pkt % (kraj — 52,5%, tj. tyle samo,
co w roku poprzednim). Gesto$¢ sieci cieplnej przesytowej na 100 km? powierzchni ogéinej w 2011 r.
wyniosta 2,3 km (kraj — 4,8 km). Najwieksze zageszczenie sieci wystapito w powiecie etckim (4,6 km),
najmniejsze za$ w powiecie elblaskim i szczycienskim (po 0,1 km). W 6 powiatach zageszczenie
przedmiotowej sieci nie osiggneto 1,0 km. Na terenie warminsko-mazurskiego wytwarzane jest
zaledwie 0,4% krajowej produkcji energii elektrycznej (w 2011 r. bylo to 640,8 GWh, co dawato
ostatnie miejsce w kraju). Pod wzgledem zuzycia energii elektrycznej w 2011 r. warminsko-mazurskie
zanotowato 14. lokate w kraju z wynikiem 3,5 tys. GWh (kraj — 147,7 tys. GWh), za$ pod wzgledem
zuzycia energii elektrycznej o niskim napieciu region uzyskat 12. lokate w kraju z wynikiem 1,0 min
MWh (kraj — 29,4 min MWh). Zuzycie energii 0 niskim napieciu per capita ulokowato region w 2011 r.
na 13. pozycji w kraju z wynikiem 690,5 kWh (w kraju — 762,7 kwWh). Na Warmii i Mazurach w 2011 r.
byto 480,0 tys. odbiorcow energii elektrycznej na niskim napieciu (w kraju — 14,3 min odbiorcow),
co dato regionowi 12. lokate w kraju, w tym 36,5% z nich zlokalizowanych byto na wsi (w kraju —
33,5%). Problemem wojewddztwa pozostaje niedostateczna infrastruktura dla wytwarzania energii
elektrycznej oraz fakt, ze gtdwne Zrédta zasilania znajdujg sie poza regionem (w wojewddztwie
pomorskim, kujawsko-pomorskim oraz mazowieckim). Zasilanie z sieci przesytowej 400 kV i 220 kV
skupione jest w okolicy Olsztyna i Etku i, ze wzgledu na brak zasilania rezerwowego, musi byc
wspierane siecig rozdzielcza 110 kV, okotlo 65% ktorej przewidzianych jest do remontu
lub modernizacji.** Wiekszoé¢ obszaru jest w zwiazku z tym zagrozona spadkami napiec.

Na Warmii i Mazurach w 2011 r. na 10 tys. ludnoéci przypadato zaledwie 33 lekarzy'** (kraj — 45),
co ulokowato region na 14. pozycji w kraju oraz 60 pielegniarek i potoznych'® (kraj — 63), co dato
regionowi 10. lokate w kraju. Najlepiej sytuacja wygladata w powiatach grodzkich, szczegdlnie
w Olsztynie, gdzie na 10 tys. ludnosci przypadato w 2011 r. 82 lekarzy i 116 pielegniarek i potoznych,
najgorzej za$ w ziemskim powiecie elblaskim, ktéry notowat 16 lekarzy i 21 pielegniarek i potoznych.

Pod wzgledem ksiegozbioru bibliotek na 1 000 ludnosci warminsko-mazurskie w 2011 r. zajeto
11. miejsce w kraju, uzyskujac wskaznik na poziomie 3,4 tys. woluminéw (kraj — 3,4 tys. wolumindw).
Najwiecej ksigzek oferowat powiat wegorzewski (5,2 tys. wolumindéw/1 000 mieszkancow), najmniej
za$ powiat etcki (2,1 tys. wolumindéw/1 000 mieszkancéw).

Finanse samorzadu terytorialnego (dochody i wydatki) w kontekscie zdolnosci
do finansowania przedsiewzie¢ rozwojowych

Wojewddztwo warminsko-mazurskie zamkneto rok budzetowy 2011 ujemnym wynikiem budzetu
wojewddztwa na poziomie 22,3 min zt (kraj — -1,27 mid zt), co ulokowato nasz region na 3. pozycji
wsérdd polskich wojewddztw. Deficyt budzetowy w stosunku do roku poprzedniego wzrdst
01,3 min z, tj. 0 5,9% (kraj — -130,5 min zt, tj. wzrost o0 11,4%), co dato Warmii i Mazurom 8. lokate
w Polsce. Najlepszy wynik finansowy budzetéw gmin zanotowano w powiecie oleckim (nadwyzka
na poziomie 3,1 min z!), najgorszy za$ w powiecie etckim (deficyt na poziomie 25,4 min zt).
Najlepszy wynik finansowy budzetéw powiatdw zanotowano w powiecie itawskim (nadwyzka
na poziomie 17,2 min z), najgorszy zas w powiecie etckim (deficyt na poziomie 11,6 min zt).
Obydwa powiaty grodzkie w regionie zanotowaty natomiast znaczny deficyt budzetowy (odpowiednio
37,3 min z+ w powiecie m. Olsztyn oraz 14,7 min zt w powiecie m. Elblag).

Pod wzgledem dochodéw budzetu wojewodztwa per capita, warminsko-mazurskie w 2011 r. zajeto 12.
pozycje w kraju, uzyskujac 384,1 zt (kraj — 391,1 zt). W stosunku do roku poprzedniego wskaznik ten
ulegt wzrostowi o 7,3% (kraj — wzrost o 6,8%), co ulokowato region na 7. pozycji wérdd polskich
wojewodztw.

Pod wzgledem wydatkdw budzetu wojewddztwa per capita, warminsko-mazurskie w 2011 r. zajeto 12.
pozycje w kraju, uzyskujac 399,5 zt (kraj — 424,1 zt). W stosunku do roku poprzedniego wskaznik ten
ulegt wzrostowi 0 7,3% (kraj — wzrost o 7,2%), co ulokowato region na 7. pozycji wérdd polskich
wojewodztw.

33 Niedzwiecka T., Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego. Analiza uwarunkowari.
Elektroenergetyka. Promieniowanie elektromagnetyczne, Warminsko-Mazurskie Biuro Planowania Przestrzennego, Olsztyn
2011.

134 Dane dotycza personelu pracujacego.
135 Dane dotycza personelu pracujacego.
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Warminsko-mazurskie w 2011 r. zajeto 14. lokate pod wzgledem wysokosci dochodéw budzetu
wojewddztwa przeznaczonych na finansowanie i wspoffinansowanie programéw i projektéw unijnych —
region przeznaczyt na ten cel 173,8 min zt (kraj — 4,5 mid zt), §j. o 30,9% wiecej niz przed rokiem
(kraj — wzrost o 20,8%). Najwiecej (46,8%) przedmiotowych $rodkéw pochodzito z budzetu panstwa
lub innych $rodkéw przekazanych jako wspdifinansowanie programéw i projektow realizowanych
z udziatem $rodkéw z funduszy strukturalnych i Funduszu Spoéjnosci UE (kraj — 55,6% Srodkow
pochodzito z ptatnosci z budzetu Srodkdw europejskich). Na poziomie dochoddw budzetéw gmin
przeznaczonych na finansowanie i wspdffinansowanie programéw i projektow unijnych w 2011 r.
najwiecej Srodkéw trafito do powiatu ostrodzkiego (57,0 min zt), najmniej za$ do powiatu
bartoszyckiego (4,3 min z). Na poziomie dochodéw budzetdw powiatdow przeznaczonych
na finansowanie i wspdtfinansowanie programoéw i projektdw unijnych réwniez w 2011 r. najwiecej
srodkéw trafito do powiatu olsztynskiego (10,4 min zt), najmniej za$ do powiatu gotdapskiego
(0,7 min zb).

Region w 2011 r. zajat ponadto 5. lokate w Polsce pod wzgledem wysokosci dochodéw budzetu
wojewodztwa pochodzacych z subwencji ogdinej — 181,4 min zt (kraj — 2,5 mid zt), ktére w stosunku
do roku poprzedniego ulegty zmniejszeniu o 14,8% (kraj — spadek o 15,0%). Cze$¢ regionalna
stanowita 30,5% subwencji ogolnej (kraj — 25,1%), tj. o 4,1 pkt. % mniej niz rok wczesniej (kraj —
spadek o 7,4 pkt. %).

Na transport i tagcznos¢ w 2011 r. w regionie wydatkowanych bylo 210,8 min z, tj. 36,3% wydatkow
ogotem z budzetu wojewodztwa (kraj — 6,6 mid zt, tj. 40,2%), co uplasowato Warmie i Mazury
na 13. pozycji w kraju.

Wykorzystanie funduszy europejskich i ich oddzialywanie na wazne obszary zycia
spoteczno-gospodarczego regionéw

Osiqganie celéw RPO WiM 2007-2013 rozpatrujemy w trzech wymiarach, tj. przestrzennym,
ekonomicznych (gospodarczym) i spotecznym. SpdjnoS¢ przestrzenna — rozumiana w sposob ogolny
jako dostepnos¢ komunikacyjna regionu — jest poza bezposrednim wptywem RPO WiM i osiggana
jest ona poprzez wiaczenie wojewddztwa w gtowng sie¢ infrastruktury transportowej w Polsce
oraz transeuropejska sie¢ korytarzy transportowych, a taki zakres inwestycji jest, zgodnie
z demarkacja, poza zasiegiem wsparcia z tego Programu. Niemniej jednak realizowane
duze inwestycje drogowe, gtdwnie na drogach S7 czy DK 16 — strategicznych z punktu widzenia
rozwoju regionalnego oraz inwestycje kolejowe (E65 Warszawa-Gdynia) finansowane ze S$rodkow
pochodzacych z programéw krajowych znacznie poprawiajg sytuacje wojewddztwa w zakresie
dostepnosci komunikacyjnej. Do poprawy dostepnosci zewnetrznej regionu przyczyni sie na pewno
realizowany w ramach RPO WiM projekt kluczowy dotyczacy budowy lotniska regionalnego
w Szymanach wraz z poprawg dostepnosci komunikacyjnej do lotniska.

W ramach RPO WiM rozpatrywac nalezy poprawe spdjnosci wewnetrznej wojewodztwa, do czego
Z pewnoscig przyczyniajq sie m.in. takie realizowane w ramach RPO WiM projekty kluczowe, jak:

—  Program usprawnienia powigzania komunikacyjnego w  pofudniowo-zachodniej  czesci
wojewodztwa warmirisko-mazurskiego — projekt ten dotyczy realizacji inwestycji z zakresu
rozbudowy waznych odcinkdw drég obstugujacych gospodarke, turystyke oraz wigzacych
regionalny system transportowy z siecig drog krajowych i transeuropejskq siecig transportowa,
tj. budowy 3,40 km nowych drég wojewddzkich oraz rekonstrukgji 114,31 km tych drog na taczng
kwote 309,24 min zt (w tym 245,55 min z} ze $rodkéw UE)'*®,

—  Program usprawnienia powigzania komunikacyjnego w potnocnej czesci wojewodztwa warmirisko-
mazurskiego — projekt ten dotyczy realizacji inwestycji z zakresu rozbudowy waznych odcinkow
drog wojewddzkich zapewniajacych obstuge transportowg pdtnocnej granicy wojewddztwa z
sgsiadujgcym Obwodem Kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej, tj. budowe 0,38 km nowych drdg
wojewodzkich  oraz  rekonstrukcji 150,50 km tych drdg na taczng  kwote
350,83 min zt (w tym 280,53 min zt ze érodkéw UE).*¥”

136 Program obejmuje nastepujace odcinki drég wojewddzkich: nr 521 na odcinku granica wojewddztwa-Susz wraz z m. Susz; nr
521 na odcinku Susz-Itawa; nr 536 na odcinku Itawa-Samptawa wraz z ul. Lubawska w Itawie; nr 541 na odcinku Lubawa-
Lidzbark ze zmiang przebiegu w m. Lubawa; nr 544 na odcinku Lidzbark-Dziatdowo z obejsciem na terenie Lidzbarka; nr 545
na odcinku Dziatdowo-Nidzica z m. Dziatdowo; nr 545 i 604 z przebudowg 2 skrzyzowan w m. Nidzica wraz ze wschodnim
wylotem drogi nr 604.

137 program obejmuje nastepujace odcinki drég wojewddzkich: nr 513 na odcinku Pastek-Orneta wraz ze zmiang przebiegu na
terenie Pasteka; nr 513 na odcinku Orneta-Lidzbark Warminski wraz z m. Orneta i Lidzbark Warminski; nr 650 na odcinku
Srokowo-Stara Rdzanka i nr 591 na odcinku Stara Rozanka-Ketrzyn wraz z ulicami Battycka i Traugutta w Ketrzynie; nr 650 na
odcinku Srokowo-Wegorzewo do skrzyzowania z drogq krajowa nr 63; nr 650 na odcinku Wegorzewo (od skrzyzowania z
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Wymiar ekonomiczny RPO WiM jest najtrudniejszy do przeanalizowania z uwagi m.in. na etap jego
wdrazania. Analizy z wykorzystaniem modeli ekonometrycznych jednoznacznie wskazuja dodatnig
zaleznoé¢ miedzy dofinansowaniem wojewddztw a wzrostem ich wartoéci PKB'*, Z badania
ewaluacyjnego pn. Przeglad stanu wdrazania Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia
[ Mazury na lata 2007-2013, zrealizowanego na zlecenie Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego przez
firme PSDB, w 2011 r. wynika, ze wsparcie z RPO WiM skoncentrowato sie przede wszystkim
w podregionie olsztynskim, gdzie ulokowano blisko 1,35 mid zt ze S$rodkéw EFRR.
W podregionie elblgskim ulokowano znacznie mniej $rodkéw — 1 mid zt, a najmniej w podregionie
etckim — 0,6 mld z. Taki trend alokacji $rodkéw z RPO WiM koresponduje z wielko$ciq
wypracowanego PKB w poszczegdlnych podregionach. Od 2008 r. zrdznicowania pomiedzy
podregionami zaczety sie na nowo zwieksza¢ (po okresie 2003-2007, w ktérym poziom rozwoju
wewnatrz wojewddztwa sie wyréwnywat). Moze miec to zwigzek z rozktadem wsparcia w ramach RPO
WiM pomiedzy tymi podregionami. Warto doda¢, ze powyzsza sytuacja nie jest zwigzana
z wiodacym zatozeniem terytorialnej koncentracji Srodkdw w ramach RPO WiM, zgodnie z ktdrg
przedsiewziecia rozwojowe w ramach RPO WiM lokowane bedg w wojewddztwie proporcjonalnie
do liczby ludnosci na obszarach o niskim oraz wysokim i przecietnym potencjale rozwojowym
(zdiagnozowanym na potrzeby Programu) — 20% Srodkédw na obszary o niskim potencjale
rozwojowym i 80% — na obszary o wysokim i przecietnym potencjale rozwojowym.

Z analizy poziomu osiggniecia celu spotecznego, wykonanej na potrzeby ww. badania wynika,
iz miejsca pracy tworzone w ramach RPO WiM przyczynig sie jedynie do czeSciowej odbudowy miejsc
pracy likwidowanych w wojewodztwie w okresie 2008-2009, a wiec majg wptyw raczej na ratowanie
regionalnej gospodarki, anizeli na jej rozw6j w tym wymiarze, przy czym cele samego RPO WiM

zostana osiagniete'®®.

W ramach przeprowadzonego w 2012 r. na zlecenie Zarzadu Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
badania pn. Ewaluacia RPO WiM w kontekscie konkurencyjnosci firm, produktow i ustug, Wykonawca
badania — firma EGO S.C. — potwierdzit pozytywny wptyw Programu na poziom konkurencyjnosci
wspartych przedsiebiorstw z Warmii i Mazur. W latach 2009-2011 przedsiebiorcy otrzymujacy
dofinansowanie w ramach RPO WiM zanotowali w badanym okresie wzrost przychoddw ze sprzedazy o
$rednio ponad 11%. W tym samym czasie przedsiebiorcy niekorzystajacy ze wsparcia mogli pochwali¢
sie wzrostem jedynie 0 5,7%. W podziale na formy wsparcia, najwyzszy efekt w odniesieniu do zmiany
przychodu mozna zauwazy¢ w przypadku wsparcia bezzwrotnego. Uwage zwraca tez efekt poreczen,
ktérych beneficjenci zanotowali wzrost prawie dwukrotnie wyzszy od firm niekorzystajacych z takiego
wsparcia. Wyraznie stabszy efekt wywotaty pozyczki. Podobnie,
jak w przypadku zmian przychoddw ze sprzedazy, mozna zauwazy¢ dodatni efekt netto wsparcia
RPO WiM, pozwalajacy osiagna¢ beneficijentom Programu wynik wyzszy — co stanowi istotng cze$¢
catego wzrostu zysku'®. Powyzsze informacje wykazuja jednoznacznie pozytywny wplyw
na konkurencyjno$¢ firm z Warmii i Mazur korzystajacych ze wsparcia w ramach RPO WiM.

Ponizej przedstawione zostaty informacje na temat rzeczowej realizacji RPO WiM:

Wedtug danych elektronicznej bazy projektow wspdtfinansowanych z funduszy UE na lata 2007-2013
KSI SIMIK na dzien 31.12.2012 r. Zarzad Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego zawart 73 umowy
o dofinansowanie projektow znajdujacych sie w wykazie indywidualnych projektow kluczowych RPO
WiM na lata 2007-2013. Warto$¢ przyznanego dofinansowania z EFRR wyniosta 895,77 min zi.
W ramach naboréw w trybie konkursowym do konca 2012 r. w ramach RPO WiM wybrane
do dofinansowania zostaty 1 833 projekty (bez Pomocy Technicznej) na warto$¢ dofinansowania
z EFRR 2 528 126 377,13 z+. '

Na koniec 2012 r. zakontraktowano cata sume S$rodkéw przeznaczonych na o$ priorytetowq III
Infrastruktura spofeczna (100,27%) oraz o$ priorytetowg II Turystyka (99,87%). Pozostate osie
uzyskaty nastepujace poziomy zakontraktowanej alokacji: 0$ priorytetowa IV Rozwdj, restrukturyzacia
i rewitalizacia miast — 97,82%, o$ priorytetowa VIL Infrastruktura spoteczeristwa informacyjnego —

drogg krajowa nr 63)-Banie Mazurskie wraz z m. Banie Mazurskie; nr 650 na odcinku Banie Mazurskie-Bo¢winka i Grabowo-
Gotdap wraz ze wschodnim wylotem Gotdapi (ul. Paderewskiego); nr 592 w ciggu ul. Ketrzynskiej i Bohaterow Warszawy w
m. Bartoszyce.

138 przyktadem jest stosowany do oceny oddziatywania makroekonomicznego funduszy strukturalnych model HERMIN, model
rownowagi ogdlnej (CGE) MAMoR oraz dynamiczny stochastyczny model réwnowagi ogdlnej (DSGE) EUImpactMod.

139 przeglad stanu wdrazania Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2007-2013, op. cit.
0 Ewaluacia RPO WiM w kontekscie konkurencyjnosci firm, produktow i ustug’, EGO S.C., Warszawa 2012.

Y Flektroniczna baza projektow wspdtfinansowanych z funduszy UE na lata 2007-2013KSI SIMIK wygenerowana w dniu
26.02.2013, http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/AnalizyRaportyPodsumowania/Strony/KSI raporty.aspx.
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97,37%, 0$ priorytetowa VI Srodowisko przyrodnicze — 83,61% oraz o$ priorytetowa I
Przedsiebiorczos¢ — 81,40%, Najnizszy poziom kontraktacji osiggnieto w osi priorytetowej
V' Infrastruktura transportowa regionalna i lokalna — 61,22% oraz osi VIII Pomoc techniczna —
57,27%. Stan kontraktacji dla catego RPO WiM na koniec 2012 r. osiagnat poziom 79,71%.

Do dnia 31.12.2012 r. w ramach realizacji RPO WiM na lata 2007-2013 osiggnieto nastepujace efekty
rzeczowe:*?

— zainicjowano realizacje: 10 projektdw wspotpracy pomiedzy przedsiebiorstwami a jednostkami
badawczymi, 610 projektdbw z zakresu bezposredniego  wsparcia  inwestycyjnego
dla przedsiebiorstw, 79 projektow z zakresu turystyki, 61 projektow z zakresu edukacji,
20 projektdw z zakresu ochrony zdrowia, 79 projektdw zapewniajacych zréwnowazenie
i poprawe atrakcyjnosci miast i miasteczek, 7 projektdw promujacych przedsiebiorczo$¢
i zastosowanie nowych technologii, 87 projektow z zakresu transportu, 6 projektéw z zakresu
prewencji zagrozen, 2 projekty z zakresu gospodarki odpadami, 19 projektow z zakresu energii
odnawialnej, 71 projektow z zakresu spoteczenstwa informacyjnego;

— utworzono 3 355,42 nowych miejsc pracy (brutto), w tym 2 nowe miejsca pracy (etaty badawcze)
w zakresie B+R;

— z efektow realizacji projektow skorzystato 5 953 studentow;

— powstato/zmodernizowano: 58 obiektdw turystycznych oraz 8 obiektdw kultury;

— 137 budynkdéw poddano rewitalizacji;

— wybudowano 11,19 km nowych drdg, a 250,04 km drdg zrekonstruowano;

— wybudowano 75,34 km sieci wodociggowej oraz 260,19 km sieci kanalizacyjnej;

—  przytaczono 19,28 tys. 0séb do sieci kanalizacyjnej oraz 1,97 tys. oséb do sieci wodociggowej;
—  wybudowano/zmodernizowano 0,63 km sieci elektroenergetycznej

—  zakupiono 3 tabory kolejowe o pojemnosci 750 miejsc;

— 128,21 tys. 0sdb objeto selektywng zbidrkg odpaddw;

— dodatkowa moc zainstalowanej energii ze zrddet odnawialnych wyniosta 5,54 MW;

- wytworzono 2 480,05 MWh/rok z odnawialnych zrodet energii;

—  zabezpieczono 33,27 tys. osob przed powodzig;

—  wybudowano/zmodernizowano 670 PIAP-Ow;

— dostep do szerokopasmowego Internetu uzyskato 736,96 tys. osob.

Glowne osiagniecia, atuty i problemy rozwoju spoteczno-gospodarczego regionu

W projekcie aktualizowanej Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewoddztwa warmirisko-
mazurskiego'** wérdd atutéw stymulujacych rozwéj spoteczno-gospodarczy wymienia sie wyjatkowe w
skali kraju zasoby wdd powierzchniowych i laséw. Umozliwia to rozwdj przemystu drzewnego
i meblarskiego oraz szeregu aktywnosci gospodarczych zwigzanych z woda. Korzystne sg warunki
dla rozwoju gospodarstw rolnych i produkcji zywnosci — zaréwno wysoko towarowych (struktura
wielkosciowa gospodarstw rolnych, rozwiniety przemyst rolno-spozywczy, potencjat instytugji
naukowych ukierunkowany na sektor rolniczy i zagadnienia przyrodnicze), jak réwniez matych
i $rednich gospodarstw dostarczajgcych zywnos$¢ naturalng, tradycyjng i ekologiczng na bazie
wihasnych surowcow (co jedenaste gospodarstwo ekologiczne w Polsce zlokalizowane jest
w warminsko-mazurskim). Walory przyrodnicze i kulturowe wptywajq na atrakcyjnos¢ turystyczna.
Szczegdblnym zainteresowaniem cieszg sie gminy oferujgce mozliwosci uprawiania turystyki wodnej
oraz tereny, ktdrych turystyczny krajobraz tworza zamki, koScioty i inne obiekty historyczne.
Duza liczba gmin zaliczana jest do najlepszych w Polsce pod wzgledem rozwoju funkcji turystycznej,
m.in. gminy obszaru Wielkich Jezior Mazurskich oraz liczne miasta i gminy pojezierzy mazurskiego
i itawskiego. Warminsko-mazurskie wykazuje szczegdlny potencjat w zakresie turystyki poznawczej,
wypoczynkowej, kwalifikowanej, zdrowotnej, biznesowej i religijnej.

42 Dane w oparciu o Sprawozdanie okresowe za II pdtrocze 2012 r. z realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia
i Mazury na lata 2007-2013, zatwierdzone Uchwatg Nr 36/2013 Komitetu Monitorujgcego RPO Warmia i Mazury na lata 2007-
2013 z dnia 22 marca 2013 r.

143 Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warminsko-mazurskiego do roku 2025, op. cit.

103



Problemem regionu jest niski poziom rozwoju gospodarczego — Warmia i Mazury stale nalezg
do grona najstabszych wojewddztw w kraju (udziat w krajowym PKB nie przekracza 3%) oraz do
grona 20 najbiedniejszych regiondw UE 27 (per capita w PPS stanowi 46% Sredniej dla UE 27).
Liczba pracujacych i dynamika zmian na rynku pracy plasujg region na koncowych miejscach w kraju.
Niezmiennie od lat wojewddztwo notuje najwyzszy poziom bezrobocia rejestrowanego (w tym jeden z
najwyzszych w kraju odsetek mtodych bezrobotnych), zwtaszcza na obszarach, na ktérych dawniej
funkcjonowaty panstwowe gospodarstwa rolne. W wojewddztwie na 10 tys. mieszkancéw przypada
1 319 os6b korzystajacych z pomocy spotecznej, co jest najwyzsza wartoscig w kraju. Znaczna cze$c¢
obszaru Warmii i Mazur charakteryzuje sie utrudnionym dostepem mieszkancow do ustug publicznych,
wplywajacych na mozliwosci rozwoju kapitatu ludzkiego i jakos$¢ zycia.'** Region cechuje sie bardzo
niskg przedsiebiorczoscia, mierzong liczbg o0sdb prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg
na 1000 mieszkancow (14. miejsce w kraju). Niska jest konkurencyjno$¢ przedsiebiorstw,
produktywno$¢ w przemysle i budownictwie, maty udziat w krajowym eksporcie, niska innowacyjnos¢
(Sladowe nakfady przedsiebiorstw na badania i rozwoj oraz niekorzystna struktura naktadéw na B+R),
minimalny udziat w strukturze wartosci produkcji sprzedanej produktow wysokiej techniki.
Jednym z gtéwnych problemoéw spotecznych regionu jest zmniejszenie sie populacji dzieci oraz wzrost
liczby osdb starszych. Jednoczesnie wielu mieszkancéw regionu emigruje, upatrujac swojg przysztosc¢
gdzie indziej.

Istotnym problemem wojewddztwa jest fakt zagrozenia wiekszosci jego obszaru spadkami napieg,
zwigzanych z niedostateczng infrastrukturg dla wytwarzania energii elektrycznej. Jedng z kluczowych
barier rozwojowych regionu jest jego niezadowalajgca  dostepnos¢  komunikacyjna,
bedaca rezultatem potozenia i jakosci infrastruktury transportowej (najnizsza gesto$¢ drog o twardej
nawierzchni — 53,3 km /100 km?, 13. miejsce w kraju pod wzgledem gesto$¢ linii kolejowych — 5,1
km/100 km? oraz brak lotniska regionalnego). Wiele gmin Warmii i Mazur nalezy do grupy
tych jednostek w Polsce, w ktorych najdtuzszy jest czas dojazdu do miasta powiatowego
oraz czas dojazdu do Warszawy. Wskaznik miedzygateziowej dostepnosci transportowej jest jednym
z najnizszych w kraju (14. lokata).'*

W kontekscie dostepnosci komunikacyjnej, do najwazniejszych osiggnie¢ wojewodztwa warmirisko-
mazurskiego zaliczy¢ mozna przede wszystkim postepujacq rozbudowe infrastruktury drogowej
wspdtfinansowang $rodkami unijnymi i krajowymi, gtéwnie w ramach PO RPW i PO IS. Na szczegdlng
uwage zastugujq inwestycje na kolejnych odcinkach drég kluczowych dla rozwoju Warmii i Mazur,
tj. na drodze krajowej nr 16 (zwanej czesto kregostupem wojewddziwa) oraz S7.
Ponadto wybudowane zostaty obwodnice takich miast jak Etk, Mragowo oraz w duzej czesci Olecka.
Na ukonczeniu pozostaje cze$¢ odcinka drogi krajowej nr 16 na trasie Biskupiec-Borki Wielkie.
Réwniez w 2012 r. juz w eksploatacji byty nastepujace zmodernizowane odcinki S7: Elblag-Mitomtyn
wraz z obwodnicami tych miast oraz Olsztynek-Nidzica wraz z obwodnicg Olsztynka o tgcznej dtugosci
prawie 70 km, za$ w planach na lata 2013-2019 znajdujg sie nastepujace odcinki: Koszwaty-Elblag
oraz Mitomtyn-Olsztynek wraz z obwodnicgq Ostrédy i Nidzica-Napierki o facznej dtugosci
ponad 115 km.'*® Warte uwagi sg réwniez zrealizowane lub realizowane inwestycje na drogach
kolejowych, w tym m.in. na przebiegajacej przez wojewddztwo drodze E65 Warszawa-Gdynia.
Mimo, ze dostepno$¢ komunikacyjna Warmii i Mazur ulega stopniowej poprawie dzieki prowadzonym
inwestycjom, wcigz stanowi ona wyzwanie dla dziatan polityki rozwojowej. Kontynuacja prac
zmierzajacych do zminimalizowania wykluczenia cyfrowego spoteczenstwa regionu przynosi
zamierzone efekty. Warto tu przywotaé rozbudowe infrastruktury szerokopasmowego dostepu do
Internetu i sieci PIAP-6w'¥ oraz znaczny wzrost ilosci projektéw majacych na celu usprawnienie
wykorzystania urzadzen teleinformatycznych oraz Internetu, m.in. w instytucjach publicznych,
szpitalach, szkotach, instytucjach kultury oraz firmach komercyjnych. Jednakze problem wykluczenia
cyfrowego pozostaje wcigz aktualny (w 2011 r. odsetek gospodarstw domowych wyposazonych w
komputer z dostepem do Internetu — 58,1% oraz odsetek przedsiebiorstw posiadajacych dostep do
Internetu - 93,7% uplasowaty region na 12. miejscu w kraju).
Szansg na dalsza poprawe sytuacji jest realizacja projektdbw w ramach programu

% W projekcie Strategii zidentyfikowano 21 gmin o bardzo wysokiej intensywnoéci probleméw zwigzanych z dostepem do ustug
publicznych (tworzg one obszar strategicznej interwencji).

“SKomornicki T., Rosik P., Stepniak M., Dostepnoé¢ transportowa w Polsce Wschodniej, Instytut Geografii i Przestrzennego
Zagospodarowania Polska Akademia Nauk, Warszawa 2011.

146 Program Budowy Drdg Krajowych na lata 2011-2015; GDDKIA, stan na 20.12.2012.

%7 Projekt kluczowy ujety w Indykatywnym wykazie indywidualnych projektéw kluczowych w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2007-2013, przyjetym uchwatg Zarzadu Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego nr 64-
851/12/1V z dnia. 17.12.2012 r. pn. Rozbudowa infrastruktury szerokopasmowego dostepu do Internetu i sieci PIAP-6w w
wojewddztwie warminsko-mazurskim.
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Siec¢ szerokopasmowa Polski Wschodniej, realizowanego w ramach PO RPW. Istotna jest réwniez
w zwigzku z tym kontynuacja dziatan w na rzecz minimalizacji wykluczenia cyfrowego Warmii i Mazur
w ramach przysziej perspektywy finansowej UE.

Nie mozna w tym miejscu zapominac o projektach realizowanych przez najwieksza w regionie uczelnie
wyzsza, tj. Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie. Wiekszo$¢ projektow UWM realizowana byta
ze $rodkdw PO RPW.'*® Ich efekty przyczynia sie nie tylko do poprawy jakosci ksztatcenia na samym
uniwersytecie, ale rowniez  do poprawy  zaplecza naukowego  dla innowacji
i transferu wiedzy oraz wspdtpracy nauki z regionalnym biznesem.

Dziatania rozwojowe podejmowane dotychczas w wojewddztwie przyczyniajq sie do poprawy
jego sytuacji spoteczno-gospodarczej, jednak, jak pokazuja dane statystyczne, potrzeby
w tym zakresie sq wcigz duze. W zwigzku z tym zasadne jest dalsze kontynuowanie dziatan w celu
zagospodarowania potencjatdw rozwojowych regionu (wykorzystanie inteligentnych specjalizacji),
poprawy spdjnosci ekonomicznej, spotecznej i terytorialnej oraz sprostania wyzwaniom globalnym.
Budzet europejski polityki spéjnosci zdecydowanie bedzie gtéwnym Zrédiem finansowania proceséw
rozwojowych w regionie w perspektywie 2014-2020.

%8 6 projektow dotyczacych infrastruktury systemu oéwiaty oraz infrastruktury B+RT na taczng kwote 300,54 min zt (w tym
254,88 min zt ze $rodkow UE).
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15. WOJEWODZTWO WIELKOPOLSKIE

Informacje ogdlne o wojewoddztwie

Wojewoddztwo wielkopolskie to drugi co do wielkosci (29,8 tys. km?) i trzeci pod wzgledem liczby
mieszkancow (3 455,5 tys. osob) region Polski, potozony w zachodniej czesci kraju na obszarach
Pojezierza Pomorskiego, Pojezierza Wielkopolskiego i Niziny Wielkopolskiej. Charakteryzuje go teren
nizinny z licznymi wzgdrzami, skupiskami jezior oraz kompleksami leSnymi.

Ponad potowa ludnosci Wielkopolski mieszka w 109 miastach (55,7%). Do najwiekszych z nich
zaliczamy: stolice — Poznan (553,6 tys. 0sdb), a takze Kalisz (105,1 tys.), Konin (78,2 tys.), Pite (74,8
tys.), Ostréw WIlkp. (72,9 tys.), Gniezno (70,3 tys.) i Leszno (64,7 tys.). Administracyjnie w sklad
wojewodztwa wchodzi 226 gmin skupionych w 35 powiatach (w tym 4 grodzkich: Poznan, Kalisz,
Konin i Leszno).

Gospodarka

Pod wzgledem gospodarczym Wielkopolska jest jednym z czterech najlepiej rozwinietych wojewddztw
w Polsce. Zaréwno pod wzgledem produktu krajowego brutto na mieszkanca, jak i dynamiki jego
wzrostu znajduje sie w Scistej krajowej czotdwce. Cechuje jg silnie rozwiniety i gateziowo
zroznicowany przemyst, wysoce efektywne i wydajne rolnictwo oraz dynamicznie rozwijajacy sie sektor
ustug, w tym przede wszystkim ustug finansowych i doradczych. Struktura gospodarki, mimo
znacznego zréznicowania, ze wzgledu na duzy udziat sektora rolnictwa i pewne niedobory w sferze
ustug, okre$lana jest mianem tradycyjnej.

Cechg specyficzng Wielkopolski jest duzy, cho¢ niewykorzystany w petni potencjat dla rozwoju
spoteczno-gospodarczego. Wsrod podstawowych korzystnych czynnikéw rozwoju wymienic mozna w
pierwszej kolejnosci: dogodne potozenie komunikacyjne, w tym obecno$¢ szlakéw tranzytowych
(szczegdlnie na linii wschod-zachdd) i lotniska Poznan-tawica, rozwinietg infrastrukture spoteczng i
kapitatu ludzkiego, bogactwo zasobdw naturalnych, wysoki poziom przedsiebiorczosci (rowniez z
zaangazowaniem kapitatu zagranicznego), rosnacg role turystyki biznesowej, czy wreszcie wysokie
kwalifikacje zasobow pracy. Wérdd wyzwan mozna natomiast wskazaé na ciggle niewystarczajacy i
niesatysfakcjonujacy poziom innowacyjnosci, brak odpowiedniego wykorzystania w praktyce
potencjatu badawczo-rozwojowego wielkopolskich uczelni, jak réwniez pogtebiajace sie znaczne
dysproporcje w poziomie rozwoju poszczegdlnych czesci wojewddztwa.

Wielkopolska to region zréznicowany przestrzennie zaréwno pod wzgledem gospodarczym, jak i
spotecznym. Zdecydowanym biegunem wzrostu jest aglomeracja poznanska, bedaca lokomotywaq
napedzajacq rozwoj gospodarczy wojewodztwa. Dominuje ona w szczegdlnosci w  sferach:
produkcyjnej, ustugowej, instytucji otoczenia biznesu, nauki i kultury. Pozostate czesci wojewddztwa
cechuje zdecydowanie nizszy poziom rozwoju, czego odzwierciedleniem sg nizsze wartosci
poszczegdlnych wskaznikow makroekonomicznych na poziomie podregionéw (NUTS 3), w tym
produktu krajowego brutto per capita oraz wartosci dodanej brutto na pracujacego (tzw. wskaznika
wydajnosci pracy). Obserwacje ostatnich kilkunastu lat potwierdzajg jednoznacznie negatywne
zjawisko pogtebiania sie polaryzacji rozwoju regionu.

Dziatalno$¢ gospodarcza skoncentrowana jest przede wszystkim w osrodkach subregionalnych,
skupiajacych podmioty bazujace w szczegdlnosci na zasobach wykwalifikowanych kadr. Poszczegdine
czesci regionu wyrdznia pewna specyfika: Wielkopolske potudniowg i potudniowo-wschodnia, z takimi
osrodkami przemystu, jak Kalisz, Ostréw WIlkp. i Leszno, wyrdznia rozwdj przemystu spozywczego,
widkienniczego i odziezowego oraz elektromaszynowego, a takze wysoka produktywno$¢ i wydajnosc¢
rolnictwa, cze$¢ wschodnig, z osrodkiem gospodarczym w Koninie, cechuje przede wszystkim rozwdj
przemystu paliwowo-energetycznego na bazie wegla brunatnego, zas Wielkopolske pétnocng, z silnym
osrodkiem gospodarczym w Pile, wyrdzniajgq walory krajobrazowe i przyrodnicze.

Specyficzng cechg obecnej sytuacji spoteczno-gospodarczej Wielkopolski (traktowanej jako catosc) jest
wzglednie niewielki, i to z pewnym opdznieniem, wptyw spowolnienia gospodarczego zaréwno lat
2008-2009, jak i 2011-2012. Wsrod podstawowych wskaznikéw spoteczno-gospodarczych na uwage
zastuguje w szczegodlnosci spadek dynamiki wzrostu produktu krajowego brutto w ujeciu regionalnym
oraz dynamiki rozwoju przedsiebiorczosci, czy tez w szczegolnosci wzrost poziomu bezrobocia oraz
stagnacja wzrastajacego do tej pory wskaznika wynagrodzen. tagodny przebieg procesu spowolnienia
gospodarczego widoczny jest przede wszystkim w spadku dynamiki rozwoju przedsiebiorczosci
mierzonego liczbg podmiotdw zarejestrowanych w rejestrze REGON w przeliczeniu na 10 000 ludnosci,
gdzie nastgpito zmniejszenie przyrostu liczby przedsiebiorstw, podczas gdy w skali kraju w tym samym
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czasie nastgpito wrecz jego zahamowanie, jak réwniez w przypadku zmiany poziomu bezrobocia.
Wskaznik bezrobocia rejestrowanego na poziomie Wielkopolski (9,9% w 2012 roku, najnizszy w
Polsce) oraz poszczegdlnych jej powiatow wzrdst o okoto 3 p.proc. w poréwnaniu z rokiem 2008 i to
zarowno na poziomie wojewddztwa, jak i poszczegolnych powiatdw, podczas gdy na poziomie catego
kraju bezrobocie wzrastato w tempie wyzszym, tj. na poziomie 4 p.proc. i wynosi obecnie 13,4%.

Cechg wielkopolskiej gospodarki jest preznie rozwijajaca sie przedsiebiorczo$¢, ktdrg charakteryzujg
jednoczednie zjawiska pozytywne, jak i negatywne. Ws$réd pozytywnych, ktére zdecydowanie
przewazajg, wyrdznic mozna: szybki przyrost liczby podmiotow sektora MSP, korzystng strukture
rodzajowg firm, ich rosnacy potencjat ekonomiczno-wytworczy, dtugotrwate tradycje wielu branz i
dziatalnosci, wysoka produktywno$¢ przedsiebiorstw (wzrost jej dynamiki), wysoki poziom naktadow
inwestycyjnych (w tym dalsze angazowanie kapitatu zagranicznego), wysokie kwalifikacje
pracownikow i relatywnie niskie koszty pracy, stopniowy rozwdj podmiotow sektora kreatywnego, a
takze wzrost zaangazowania samorzadéw w rozwdj firm. Wsrod zjawisk negatywnych na uwage
zastuguja: niedostateczne wyposazenie kapitatowe i dekapitalizacja majatku duzej czesci firm, mata
liczebnos$¢ firm wysokiej technologii, niska innowacyjno$¢ przedsiebiorstw (z czym tacza sie niskie
naktady inwestycyjne), stabe wykorzystanie miejscowego potencjatu badawczo-rozwojowego,
niewystarczajace powigzania miedzy przedsiebiorstwami, opdr spoteczny przed nowymi inwestycjami
oraz staby rozwdj wyspecjalizowanych instytucji otoczenia biznesu.

Wedtug danych GUS naktady inwestycyjne w wojewddztwie wielkopolskim za 2011 rok wyniosty 20,8
min zt, co stanowito 8,6% naktaddw inwestycyjnych w catym kraju. Pod wzgledem dynamiki zmian
wielkosci naktadéw inwestycyjnych w latach 2008-2011 obserwuje sie wzrost wielkosci tego wskaznika
na $rednim poziomie 6,6% rocznie, podczas gdy w kraju na poziomie 6,3%. Zdecydowana wiekszos¢
naktadow inwestycyjnych Wielkopolski, tj. 12,4 mld zt (59,6%), dotyczyta sektora prywatnego, w tym
8,3 mld (39,6%) przedsiebiorstw o liczbie pracujacych do 9 osdéb. Az 63,3% naktadow poniesiono w
przemysle i budownictwie, 34,5% w sektorze ustug, za$ w rolnictwie 2,2%. W ostatnich latach
obserwuje sie wzrost udziatu naktadow inwestycyjnych ponoszonych w przemysle i budownictwie
kosztem spadku udziatu nakltadéw w sektorze ustug. W przeliczeniu na mieszkafica w 2011 roku
naktady inwestycyjne w Wielkopolsce wyniosty 6,0 tys. zt. W pordwnaniu z latami poprzednimi
obserwowany jest rokroczny wzrost wskaznika naktaddw inwestycyjnych na mieszkanca, za wyjatkiem
roku 2009, w ktorym to nastgpit zdecydowany spadek wartosci, bedacy efektem ostabienia
gospodarczego okresu 2008-2009.

Obecny poziom naktadéw inwestycyjnych to po czeSci pochodna inwestycji zagranicznych, ktére
doprowadzity do powstania wielu nowych oraz rozwoju istniejgcych podmiotéw gospodarczych.
Gtéwng zalete inwestycji zagranicznych w regionie stanowi nie tylko tworzenie nowych miejsc pracy
oraz transfer nowych technologii, ale réwniez przyczynianie sie do tzw. efektu mnoznikowego.
Wojewddztwo wielkopolskie cechuje sie znaczacym zaangazowaniem tego typu kapitatu. Wedtug
danych GUS na koniec 2011 roku w Wielkopolsce funkcjonowato okoto 6,1 tys. spdtek handlowych z
udziatem kapitatu zagranicznego (tj. 8,5% podobnych podmiotdw Polski), co stanowito 20,1% ogdlnej
liczby zarejestrowanych spotek handlowych wojewddztwie. W 2010 roku w podmiotach z udziatem
kapitatu zagranicznego pracowato 204,2 tys. osob, ktore wytworzyty przychody na poziomie 138,7 mid
zt. Wydatki inwestycyjne w tych podmiotach wyniosty 6,2 mid zt. Analizujgc przestrzenne
rozmieszczenie inwestycji z udziatem kapitatu zagranicznego nalezy zwrécié uwage na ich
koncentracje w stolicy wojewoddztwa — blisko 80% podmiotdw z kapitatem zagranicznym zlokalizowato
swojq siedzibe w miescie Poznan, badz w podregionie poznanskim.

Zgodnie z powyzszym sytuacje finansowa wielkopolskich przedsiebiorstw okreslic mozna jako
wzglednie dobrg, cho¢ wrazliwg na skutki spowolnienia gospodarczego. Jednym z gtéwnych czynnikow
rozwoju przedsiebiorczosci w Wielkopolsce jest skuteczne pozyskiwanie kapitatu, zaréwno rodzimego,
jak i zagranicznego. Region, dzieki swoim licznym atutom, dysponujac bogatq oferta obiektdw i
terendw inwestycyjnych, zaliczany jest do grona wojewddztw o najwyzszej atrakcyjnosci inwestowania
w Polsce. Przesadzajg o tym w szczegdlnosci takie czynniki, jak np.: dostepno$¢ komunikacyjna,
obecnos$¢ instytucji otoczenia biznesu, duza chtonno$¢ rynku, ponadprzecietny poziom rozwoju
przemystu, zaawansowany stopien procesu transformacji. Potwierdzeniem tego faktu sg wszelkiego
rodzaju opracowania okreslajace atrakcyjnos$¢ inwestycyjng poszczegolnych wojewddztw. Zgodnie z
jednym z nich, przygotowanym przez Centrum Analiz Regionalnych i Lokalnych z siedzibg w
Warszawie, Wielkopolske w 2012 roku, obok takich wojewddztw jak mazowieckie, dolnoslaskie, Slaskie
i tddzkie, zaliczano do grona pieciu regiondw o najwiekszej rzeczywistej atrakcyjnosci inwestycyjnej.
Za gtdéwne jej atuty uznano m.in.: réwnomierny rozwdj gospodarczy przy znacznym stopniu
uprzemystowienia oraz wysokim poziomie technologicznym; wysoki potencjat kapitatu ludzkiego,
ksztattowany dzieki obecnosci w wojewddztwie najlepszych uczelni wyzszych w Polsce; dobre
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potaczenia komunikacyjne oraz jego stolice jako jedno z najstarszych i najwiekszych miast Polski,
stanowigcy wazny osrodek przemystu, handlu, kultury, szkolnictwa wyzszego i nauki, nalezacy do
wiodacych w Polsce miast pod wzgledem ekonomicznym.

Kapitat ludzki i spoteczny

Wielkopolske na koniec 2011 roku zamieszkiwato 3 455,5 tys. 0sdb, tj. 9,0% ogdlnej liczby ludnosci
Polski. Sytuacje demograficzng regionu charakteryzuje systematyczny wzrost liczby mieszkancow,
dodatni przyrost naturalny oraz pozytywne prognozy za okres do 2020 roku. Najwieksza gestosc¢
zaludnienia wystepuje w podregionie miasto Poznan, natomiast najmniejsza gestoscig cechuje sie
potnocna czes¢ Wielkopolski. Struktura ludnosci pod wzgledem pici nie ulega wiekszym zmianom —
nadal przewazajg w niej kobiety, a najbardziej sfeminizowanym miastem w regionie jest Poznan.
Wydtuza sie przecietne trwanie zycia, z tym Zze kobiety zyja dtuzej od mezczyzn (odpowiednio 80,9 i
72,9 lat). Niepokojacym zjawiskiem jest réwniez obserwowany systematyczny spadek udziatu oséb w
wieku przedprodukcyjnym przy wzroscie udziatu oséb w wieku poprodukcyjnym. Wcigz najbardziej
powszechnymi przyczynami zgondw mieszkancow Wielkopolski sg: choroby uktadu krazenia oraz
choroby nowotworowe, stanowigce okoto 70% wszystkich zgondw.

W regionie postepuje proces suburbanizacji. W ostatnich latach obserwuje sie wzrost liczby i udziatu
0sob zamieszkujacych obszary wiejskie, z czym zwigzane jest dodatnie saldo migracji (ujemne na
obszarach miejskich). Generalnie wzrasta mobilno$¢ przestrzenna w regionie, a w szczegdlnosci
dodatnie saldo migracji statej gminne i miedzypowiatowe. Ws$rdd osdb zameldowanych i
wymeldowanych na pobyt staty w ruchu wewnetrznym przewazajq kobiety. Wiecej zameldowan niz
wymeldowan odnotowano takze w przypadku migracji miedzywojewddzkiej. Do Wielkopolski najwiecej
0sob przybywa z wojewddztw dolnoslaskiego i kujawsko-pomorskiego, natomiast wyjezdza do
dolnoslaskiego i mazowieckiego. Z drugiej strony pogtebia sie ujemne saldo migracji na pobyt staty
zagraniczny.

Wojewddztwo wielkopolskie na tle kraju dysponuje znacznymi zasobami pracy, skupiajac prawie 10%
ogdtu pracujacych w Polsce. Aktywno$¢ zawodowa ludnosci w wieku produkcyjnym ksztattuje sie na
poziomie 73%, za$ wartoS¢ wskaznika zatrudnienia systematycznie rosnie. Najwiecej Wielkopolan
pracuje w sektorze ustug (rynkowych i nierynkowych), przetworstwie przemystowym i budownictwie
oraz rolnictwie. Duzg popularno$cig i uznaniem cieszy sie praca na wiasny rachunek. Jednoosobowe
podmioty gospodarcze charakteryzujg = wysokie wartosci wskaznikdw  innowacyjnosci i
internacjonalizacji oraz postawy prorozwojowe. Dynamicznie rozwija sie przedsiebiorczo$¢ spoteczna i
spdtdzielczos¢ (szczegdlnie w podregionach kaliskim i leszczyfiskim). Ponadto w Wielkopolsce
funkcjonuje okoto 270 organizacji pozarzadowych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg i jedna
spdtka non-profit.

Dochody Wielkopolan sa jednymi z wyzszych w Polsce. Srednie miesieczne wynagrodzenie w regionie
w 2012 roku wyniosto 3 412,35 zt (w kraju: 3 521,67 zt), przy czym dynamika jego wzrostu ulegta w
ostatnim czasie przyhamowaniu. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto jest najwyzsze w
podregionie miasto Poznan, nizsze w potudniowej czesci regionu (podregion kaliski i leszczynski).
Pomimo zaobserwowanej w ostatnim czasie w regionie wiekszej dynamiki wzrostu $rednich
miesiecznych wydatkow, w poréwnaniu z dochodem rozporzadzalnym, w gospodarstwach domowych
utrzymuje sie spadkowy trend liczby oséb zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym.

Poziom bezrobocia w Wielkopolsce w 2012 roku nalezat do najnizszych w kraju, z tym ze w samym
regionie byt on znacznie zréznicowany. Najnizszg stope bezrobocia zarejestrowano w Poznaniu (tj.
4,2%) i jego okolicach (podregion poznanski — 7,6%), najwyzszg w czesci potnocnej (podregion pilski
— 16,4%) i wschodniej regionu (podregion koninski — 15,3%). Nadal zauwazalne s znaczne
dysproporcje w poziomie zatrudnienia kobiet i mezczyzn. W 2012 roku zwiekszyta sie liczba osdb
diugotrwale bezrobotnych, lecz jednoczesnie poprawity sie wskazniki dotyczace zatrudnienia kobiet,
0sob niepetnosprawnych oraz oséb miodych (do 25 roku zycia). Gtdwng przyczyng bezrobocia jest
brak odpowiedniego wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych. Coraz wiecej dzieci objetych jest
wychowaniem przedszkolnym, przy czym nadal obserwuje sie duze dysproporcje miedzy obszarem
miejskim i wiejskim. Niepokojacym zjawiskiem jest spadek wartosci wskaznika skolaryzacji netto na
poziomie szkoty podstawowej i gimnazjalnej, wzrost liczby przedwczesnie opuszczajacych system
edukacji (w wieku 15-24 lata) oraz nizszy niz ogdlnie w kraju udziat oséb dorostych (tj. 25-64 lata) w
edukacji i szkoleniach.

Przestrzenig, w ktorej gtdwnie tworzony jest kapitat spoteczny, pozostaje trzeci sektor. W
wojewddztwie wielkopolskim na 10 tys. mieszkancdw przypadato wzglednie wiecej organizaciji
pozarzadowych niz w wynosita $rednia dla Polski (31,0 organizacji w Wielkopolsce i 29,7 w Polsce).
Ponadto rosta liczba fundacji i stowarzyszen. W uktadzie podregionalnym najwiecej tego typu
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podmiotow zlokalizowano w podregionie miasto Poznan i kaliskim, zas najmniej w leszczynskim i
pilskim. Innym wyrazem zaangazowania w sprawy spotecznosci lokalnych i regionalnych jest udziat w
wyborach do samorzadu. W ostatnich wyborach uczestniczyta niemal potowa uprawnionych
mieszkancow regionu.

Nie bez wptywu na aktualny poziom kapitatlu spotecznego pozostaje aktualny stan dostepnej
infrastruktury spotecznej, a w szczegdlnosci opiekunczo-wychowawczej, edukacyjnej, mieszkalnictwa,
ochrony zdrowia, i kultury. Na przestrzeni ostatnich kilku lat (tj. 2008-2011) w Wielkopolsce wzrosta
liczba obiektéw infrastruktury opiekunczo-wychowawczej: o 34% w przypadku ztobkéw i 0 14% w
przypadku przedszkoli (liczba miejsc w ztobkach wzrosta o 17%, za$ w przedszkolach o 20%). Te
ostatnie czesciej funkcjonujg w miescie niz na wsi, gdzie dziatalno$¢ prowadzi wiecej punktow
przedszkolnych i zespotow wychowania przedszkolnego. Na poziomie szkolnictwa wyzszego
zaobserwowano wzrost liczby szkdt wyzszych — aktualnie 40 uczelni wyzszych, z czego 27
zlokalizowanych jest w miescie Poznaniu.

W ostatnich latach stopniowej restrukturyzacji ulegato wielkopolskie lecznictwo zamkniete. W 2011
roku Wielkopolanie mogli podja¢ leczenie odpowiednio w 45 szpitalach publicznych wyposazonych w
13 723 t6zka oraz w 20 szpitalach niepublicznych dysponujacych 1894 tdzkami szpitalnymi. W
poréwnaniu z 2008 rokiem zlikwidowano 3 szpitale publiczne i uruchomiono 8 szpitali niepublicznych,
przy czym poziom restrukturyzacji szpitali w Wielkopolsce jest nizszy niz $rednio dla kraju. Cechuje je
natomiast coraz lepszy stan wyposazenia — przybywa urzadzen do badan diagnostycznych i leczenia
nieinwazyjnego.

Stan infrastruktury mieszkaniowej cechowata pewna wrazliwos¢ na skutki kryzysu. W 2012 roku
oddano do uzytku 14 811 mieszkan, czyli 0 9% mniej niz w 2008 r. Z drugiej strony zwiekszata sie ich
powierzchnia uzytkowa oraz poprawiat stan wyposazenia w instalacje techniczno-sanitarne. Przecietna
liczba 0s6b w mieszkaniu nieznacznie wzrosta w 2011 roku do poziomu 3,97 o0sdb, przy czym Srednia
pozwierzchnia uzytkowa mieszkan byta jedng z najwyzszych w Polsce (tj. 76,4 m?, gdy w kraju 69,2
m°).

Infrastruktura transportowa

Usytuowanie regionu wzgledem europejskich powigzan komunikacyjnych jest bardzo korzystne.
Inwestycje infrastrukturalne ostatnich lat doprowadzity do pozytywnych, cho¢ nadal
niewystarczajagcych zmian w dostepnosci czasowej poszczegdlnych czesci regionu do stolicy
wojewodztwa. Bardzo duza poprawa w tym zakresie nastgpita w zachodniej i wschodniej czesci
wojewddztwa, podczas gdy cze$¢ pdtnocna i potudniowa w dalszym ciggu wymagajg dalszych
interwencji.

Istotne znaczenie ze wzgledu na tranzytowy charakter regionu odgrywa autostrada A-2, przebiegajaca
rownoleznikowo przez caty obszar wojewodztwa. Wplywa ona pozytywnie na zwiekszenie
atrakcyjnosci inwestycyjnej terendw w jej sasiedztwie, szczegdlnie wokot weztdw autostradowych.

W regionie niewystarczajgca jest natomiast dtugos$¢ drdg ekspresowych. Najdtuzszymi odcinkami drdg
ekspresowych sg tzw. wschodnia oraz zachodnia obwodnica Poznania. Pilnymi przedsiewzieciami, o
bardzo istotnym znaczeniu dla Wielkopolski sg: dokonczenie budowy drogi ekspresowej S-5 oraz
budowa drogi ekspresowej S-11 (priorytet), ktdre poprawig dostepnos¢ pétnocnej oraz potudniowej
czesci wojewddztwa do stolicy regionu. Poza brakiem sieci drdg ekspresowych do najwiekszych wad
catosci uktadu drogowego Wielkopolski zaliczy¢ nalezy réwniez niedostateczng liczbe obwodnic
miejscowosci w ciggach drég obcigzonych intensywnym ruchem tranzytowym, niedostosowanie
parametrow technicznych znacznej czesSci drog oraz niewystarczajacg liczbe drogowych przepraw
mostowych.

Istotnym elementem systemu transportowego Wielkopolski jest rowniez infrastruktura kolejowa. W
Wielkopolsce najlepiej utrzymane s linie o znaczeniu miedzynarodowym, natomiast na liniach
kolejowych miedzywojewddzkich i regionalnych panujg gorsze standardy ruchu. Pomimo znacznych
naktadéw na infrastrukture kolejowa, dzieki ktérym zmodernizowano m.in. linie kolejowe nr 356 (na
odcinku Poznan-Wagrowiec) oraz 357 (na odcinku Lubon-Wolsztyn), nadal znaczna czes¢
infrastruktury jest mocno zdekapitalizowana. Priorytetowymi inwestycjami w regionie na najblizsze lata
beda: modernizacja linii kolejowej nr 354 Poznan-Pita, majaca pierwszorzedne znaczenie dla poprawy
dostepnosci transportowej potnocnej czeSci wojewddztwa do stolicy regionu, a takze dokoriczenie
modernizacji nalezacej do sieci TEN-T linii E-59 Wroctaw-Poznan-Szczecin.

Istotnym uzupetnieniem infrastruktury transportowej wojewddztwa jest obecno$¢ miedzynarodowego
lotniska o znaczeniu ponadregionalnym Poznan-tawica. Obstuguje on ruch pasazersko-towarowy w
relacjach krajowych i miedzynarodowych (w 2011 roku ok. 1,5 min pasazeréw oraz 3,9 tys. ton
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tadunkow). W perspektywie wielu nastepnych lat przewiduje sie dalszy rozwoj, a przez to wzrost jego
znaczenia dla tej czesci Europy.

Finanse samorzadu terytorialnego

Sytuacja finansowa jednostek samorzadu terytorialnego w wojewoddztwie wielkopolskim jest
zréznicowana. tqczne dochody jst w wojewddztwie wielkopolskim w 2011 roku wyniosty 14 443,3 min
zt i byty 0 7,0% wyzsze od uzyskanych rok wczesniej (wzrost w kraju na poziomie 5,2%). Dochody jst
wojewodztwa stanowity 8,4% dochoddw wszystkich tego typu jednostek w kraju. Nieco ponad potowe
dochodéw ogdtem wielkopolskich jst w 2011 roku zrealizowaty gminy (51,7% wobec 51,0% w 2010).
W strukturze dochodéw budzetowych wzrdst takze udziat budzetu samorzadu wojewodztwa (z 7,9% w
2010 roku do 8,6% w 2011), przy jednoczesnym spadku udziatu budzetéw miast na prawach powiatu
(z 25,6% do 24,4%) i powiatow (z 15,5% do 15,3%).

Wydatki ogétem jst w wojewddztwie wielkopolskim w 2011 roku byty wyzsze o 4,3% w poréwnaniu z
wydatkami zrealizowanymi w 2010 i wyniosty 15 707,7 min zt. Wzrost wydatkéw byt wyzszy niz w
kraju, gdzie wyniost 2,2%. Wydatki jst wojewodztwa stanowity 8,6% tacznych wydatkow wszystkich
podobnych podmiotdw w kraju. W strukturze wydatkdw ogétem najwyzszy udziat w 2011 roku miaty
wydatki budzetéw gmin (50,1% wobec 50,5% w 2010). Podobnie jak w przypadku dochoddw,
zmniejszyt sie udziat wydatkéw miast na prawach powiatu (z 26,8% w 2010 roku do 26,6% w 2011)
oraz powiatow (z 15,2% do 14,6%), ale wzrost udziat wydatkow samorzadu wojewodztwa (z 7,5% do
8,6%).

W 2011 roku budzety wielkopolskich jst zamknely sie zbiorczo deficytem w wysokosci 1 264,4 min zt,
ktéry byt mniejszy niz w 2010, kiedy wynidst 1 561,0 min zt. Najwyzszy taczny deficyt w 2011 roku
odnotowano w budzetach miast na prawach powiatu (659,6 min zt), a najnizszy w budzetach
powiatéw i wojewoddztwa (odpowiednio 91,9 min zt i 104,8 min zt). Kwoty niedoboru w budzetach
gmin i wojewddztwa byly podobne jak $rednio w kraju. Budzety miast na prawach powiatu
odnotowaly znacznie wyzszy poziom niedoboru niz $rednio w kraju (18,7%; w kraju 8,2%). W 2011
roku w Wielkopolsce 77 jednostek samorzadu terytorialnego (na 258 tacznie) osiggneto nadwyzke
budzetowa, a 181 deficyt (w 2010 byto to odpowiednio 20 i 238), co wskazuje na generalng poprawe
sytuacji.

W 2011 roku w wojewddztwie wielkopolskim dochody ogétem na mieszkanca byty nizsze niz w kraju i
wyniosty: w gminach 2 847 zt (wobec 2 968 zt w kraju), tj. 0 207 zt wiecej niz w 2010; w powiatach —
842 zt (882 zt w kraju) wobec 801 zt w 2010; w miastach na prawach powiatu — 4 401 zt (w kraju
4 497 zt) i zwiekszyty sie 0 2,3% w stosunku do 2010 roku oraz na poziomie samorzadu wojewodztwa
— 365 zt (w kraju 394 zt) i wzrosty o 17,1%. Wydatki jst na mieszkanca zasadniczo byty nizsze niz w
kraju, z wyjatkiem wydatkéw miast na prawach powiatu, gdzie byly zdecydowanie wyzsze. W 2011
roku osiggnety one nastepujace kwoty: 3 002 zt w gminach (w kraju 3 119 zt), tj. o 86 zt wieksze niz
w 2010 roku; 877 zt w powiatach (w kraju 942 zt), wobec 878 zt w 2010; 5 226 w miastach na
prawach powiatu (w kraju 4 864 zt), czyli 203 zt wiecej niz w 2010 roku oraz 395 zt na poziomie
samorzadu wojewodztwa (w kraju 428 zt), czyli o 66 zt wiecej niz w 2010 roku.

taczny deficyt w budzetach wielkopolskich samorzadéw osiagnat w 2011 roku kwote 1 195,4 min zt,
tj. 1 046 zt na mieszkanca wojewddztwa. W poréwnaniu do 2010 roku deficyt zmniejszyt sie znaczaco
w budzetach gmin i powiatow, a wzrést w przypadku miast na prawach powiatu i samorzadu
wojewddztwa.

Przedstawiona wyzej sytuacja finansowa samorzadu terytorialnego w Wielkopolsce wskazuje na
zroznicowanie zdolnosci poszczegdinych rodzajow jst do finansowania przedsiewzie¢ rozwojowych.
Niepokdj budzi wzrastajacy deficyt budzetowy miast na prawach powiatu, istotnie widoczny w
przypadku m. Poznania (jest to m.in. pokiosie inwestycji zwigzanych z organizacjag EURO 2012 i
wspotfinansowaniem znaczacych przedsiewzie¢ w ramach programéw wspdlnotowych) oraz w
mniejszym stopniu samorzadu wojewddztwa. Zdolnos¢ finansowania przedsiewzie¢ rozwojowych przez
jst jest szczegodlnie istotna w konteksScie zblizajacej sie kolejnej perspektywy finansowej UE na lata
2014-2020, ktéra w duzej mierze zmienia kierunki interwencji przy wykorzystaniu srodkéw unijnych i
warunki uzyskania wsparcia.

Fundusze europejskie i ich oddziatlywanie na sytuacje spoteczno-gospodarcza regionu

Srodki pochodzace z funduszy unijnych s istotnym zrédtem finansowania realizacji celéw
rozwojowych wojewoddztwa wielkopolskiego. W Wielkopolsce wywarty one i nadal wywierajg
pozytywny i znaczacy wptyw na wszystkie aspekty rozwoju spoteczno-gospodarczego regionu. Region
jest beneficjentem $rodkéw zagranicznych od 2000 roku. W okresie przedakcesyjnym korzystat ze
wsparcia w ramach programu PHARE, SAPARD oraz Instrumentu ISPA. Srodki w ramach perspektywy
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finansowej 2004-2006, pomimo pozytywnego wplywu na rozwdj regionu, byty zbyt mate, aby w
sposob znaczacy pozytywnie wptyngé na sytuacje spoteczno-gospodarcza catego regionu. Dopiero
obecna perspektywa przyniosta znaczne Srodki na jego rozwdj. Na obszarze wojewddztwa realizowane
sq projekty w ramach programow zaréwno z poziomu krajowego, jak i regionalnego. Samorzad
Wojewddztwa wdraza Wielkopolski Regionalny Program Operacyjny na lata 2007-2013 (WRPO),
komponent regionalny POKL oraz 6 dziatan w ramach PROW 2007-2013.

Gtownym programem w regionie, realizujgcym cele Strategii rozwoju wojewddztwa wielkopolskiego do
2020 roku, jest WRPO, w ktérym na lata 2007-2013 przeznaczono 1,33 mid euro EFRR. Do konca
2012 roku podpisano ponad 1,9 tys. uméw na kwote dofinansowania UE ok. 4,9 mid z, co stanowito
95% alokacji przeznaczonej na Program. Zdecydowana wiekszo$¢ Srodkow dotyczyta infrastruktury
transportowej, badan i rozwoju technologicznego, innowacji i przedsiebiorczosci. Znaczna czes$¢ dotacji
zostata przeznaczona réwniez na ochrone Srodowiska i zapobieganie zagrozeniom, z czego wsparcie
skierowano szczegolnie na oczyszczanie Sciekdw, zapobieganie zagrozeniom oraz na gospodarke
odpadami komunalnymi. Ponadto $rodki przeznaczono na infrastrukture spoteczng, w ramach ktorej
dofinansowano projekty m.in. z zakresu infrastruktury edukacyjnej oraz ochrony zdrowia, a takze na
wielkopolska sie¢ szerokopasmowa. W ramach WRPO w Wielkopolsce wdrozone zostaty 2 zwrotne
instrumenty inzynierii finansowej — Inicjatywy JEREMIE oraz JESSICA. W ramach pierwsze]j do konca
2012 roku posrednicy finansowi podpisali tacznie ponad 3,1 tys. uméw z MSP na taczng kwote ponad
300 min z, natomiast w ramach drugiej podpisano 8 uméw na realizacje projektow miejskich w
Poznaniu, Lesznie, Kozminie Wielkopolskim, Szamotutach, Ostrowie Wielkopolskim i Jarocinie.

Funkcje IP regionalnego komponentu POKL petni Wojewodzki Urzad Pracy w Poznaniu. Do konca 2012
roku podpisano prawie 3 tys. umow na kwote dofinansowania 2 mid z. Wsparto m.in. dziatania
majace na celu wyréwnanie szans edukacyjnych i zapewnienie wysokiej jakosci ustug edukacyjnych w
systemie os$wiaty, dziatania realizowane na obszarach wiejskich, majace na celu pobudzenie
aktywnosci mieszkancdw na rzecz samoorganizacji, czy tworzenia lokalnych inicjatyw
ukierunkowanych na rozwoj edukacji. Ponadto wsparto dziatania podnoszace i dostosowujace
kwalifikacje i umiejetnosci osdb pracujacych do potrzeb regionalnej gospodarki, z czego zdecydowana
wiekszos¢ dotyczyla szkolen, kurséw w celu rozwoju kwalifikacji zawodowych oraz doradztwa dla
przedsiebiorcow. Najwiekszg kwote zakontraktowano na wsparcie os6b pozostajacych bez zatrudnienia
na regionalnym rynku pracy, w tym oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Wyniki symulacji makroekonomicznych wskazujq na pozytywne oddziatywanie $rodkéw unijnych na
rozwoj spoteczno-gospodarczy wojewddztwa wielkopolskiego. Realizacja WRPO przyczynia sie do
Sredniorocznego wzrostu PKB o 1,2% w poréwnaniu do hipotetycznej sytuacji, gdy wspomniany
Program nie bylby realizowany oraz obnizenia stopy bezrobocia o 0,63 p.proc.'*® w kazdym roku.
Ponadto do konca 2012 roku realizacja WRPO przyczynita sie do powstania okoto 7,5 tys. miejsc
pracy, podczas gdy efektem wdrazania komponentu regionalnego POKL jest stworzenie 13,6 tys.
nowych miejsc pracy.

Podsumowanie

Wielkopolska jako region odgrywa istotng role w wielu dziedzinach zycia spoteczno-gospodarczego
kraju. Pod wzgledem kluczowych wskaznikow region prezentuje sie bardzo dobrze, zazwyczaj
zajmujac w rankingach wojewddztw miejsca w przedziale 2-6. Region Wielkopolski, w szczegdlnosci od
momentu przyjecia Polski do UE, odgrywa wazng role w integracji polskiej przestrzeni z przestrzeniq
europejska. Wsrdd najistotniejszych czynnikéw, majacych wptyw na ten proces, wymieni¢ nalezy
przede wszystkim powigzania spoteczno-gospodarcze stolicy regionu — Poznania — z innymi
aglomeracjami w kraju, a takze z metropoliami europejskimi.

Wielkopolska to w miare rdwnomiernie rozwijajacy sie region. Jednym z gtdwnych jego atutdw jest
jego zréznicowana gospodarka. Wojewddztwo dysponuje najwiekszym w kraju areatem ziemi rolnej,
wykorzystywanym do wysokiej jakosci produkcji rolniczej. Niewatpliwym atutem sg jego mieszkancy z
charakterystycznymi cechami osobowosciowymi. Potencjat ludzki w powigzaniu z wysoka jakosciq
pracy Wielkopolan stanowi jeden z najistotniejszych czynnikdow rozwojowych regionu. Atutem
Wielkopolski jest réwniez Poznan, czyli jeden z najsilniejszych osrodkéw akademickich i naukowo-
badawczych w kraju. Silna, preznie rozwijajaca sie aglomeracja poznanska skupia regionalne i
ponadregionalne funkcje naukowe, gospodarcze, komunikacyjne, administracyjne, czy spoteczne.
Istotng role odgrywajg Miedzynarodowe Targi Poznanskie. Duze znaczenie ma ksztattujgca sie w
potudniowej czesci wojewddztwa aglomeracja kalisko-ostrowska, o duzym potencjale rozwojowym.
W5$réd mocnych stron Wielkopolski wskazac nalezy réwniez rozwiniety system osadniczy z gestg sieciq

9 Badanie ewaluacyjne — ,Ocena wptywu WRPO na sytuacje spoteczno - gospodarcza w wojewddztwie oraz w nowej
perspektywie finansowej na lata 2014-2020...”

111



miast rdznej wielkosci, predestynowanych do petnienia funkgcji subregionalnych, ponadlokalnych i
lokalnych osrodkdw wzrostu.

Wsrdd niewatpliwych osiggniec regionu ostatnich lat wymienic¢ nalezy przede wszystkim:

rozwoj wyzszych uczelni (kampusy Uniwersytetu A. Mickiewicza, Politechniki Poznanskiej,
Uniwersytetu Przyrodniczego, rozwdj infrastruktury innych uczelni, w tym Panstwowych
Wyzszych Szkét Zawodowych w osrodkach subregionalnych Wielkopolski),

rozwdj systemu komunikacyjnego (rozbudowa lotniska Poznan-tawica, modernizacja linii
kolejowych, rozbudowa poznanskiego wezta komunikacyjnego, miejskiej komunikacji
tramwajowej oraz centrum dworcowego Poznan City Center, budowa i przebudowa wielu
odcinkéw drég catego regionu),

rozbudowe infrastruktury sportowej (inwestycje zwigzane z EURO 2012, w tym przede
wszystkim Stadion Miejski w Poznaniu oraz budowa komplekséw sportowych ,Orlik 2012"),

znaczace inwestycje w zakresie zwiekszania ochrony Srodowiska regionu (szczegdlnie w zakresie
gospodarki wodno-sciekowej),

rozbudowe obiektdw stuzacych ochronie zdrowia (Wielkopolskie Centrum Onkologii w Poznaniu,
inne szpitale),

skuteczne i efektywne wykorzystywanie dostepnych sSrodkéw wspdlinotowych obecnej
perspektywy finansowej.

Problemy rozwoju spoteczno-gospodarczego regionu zostaty zidentyfikowane w zaktualizowanej
Strategii rozwoju wojewodztwa wielkopolskiego do 2020 roku. Analiza stanu wojewodztwa, trendow
rozwojowych oraz uwarunkowan wskazata na najwazniejsze wyzwania rozwojowe dla Wielkopolski:

utrzymywanie sie, a w wielu obszarach pogtebianie zréznicowan wewnatrz regionu,
wykorzystanie wewnetrznych powigzan funkcjonalnych (o$rodki wzrostu i obszary problemowe),

nowe spojrzenie na konkurencyjno$¢ regionu, zgodnie z ktorym warto$¢ dodang bedg tworzyé
gtéwnie innowacje i inteligentny rozwdj, potencjat naukowo-badawczy i akademicki, baza
edukacyjna, potencjat i Swiadomosc¢ spoteczna oraz odpowiedni stan Srodowiska,

kompleksowe dziatania na rzecz rozwoju kapitatu ludzkiego i spotecznego (wyréwnywanie
szans),

wykorzystanie dogodnego potozenia Wielkopolski,

budowanie odpowiedniej pozycji regionu, metropolii poznanskiej i Poznania w strukturze
przestrzennej kraju,

konieczno$¢ rozbudowy infrastruktury technicznej, podnoszacej atrakcyjno$¢ inwestycyjng
regionu,

w obliczu zmian klimatu i wyzwani globalnych, niezbedne dziatania o pro$rodowiskowym
charakterze i wykorzystanie potencjatu przyrodniczego.
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Mapy:

A. Produkt krajowy brutto w przeliczeniu na mieszkanca w relacji do sredniej wojewodzkiej
w 2010 roku (wg NTS 3)

Wielkopolska = 100%

Zrédto: Opracowanie wiasne
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B. Wydajnos¢ pracy (WDB na pracujacego) w relacji do sredniej wojewodzkiej w 2010 roku
(wg NTS 3)

Wielkopolska = 100%

Zrédto: Opracowanie wiasne
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C. Saldo migracji ludnosci w relacji do liczby ludnosci w 2011 roku (wg NTS 4)

Wielkopolska = 0,04%
w %

B 061do 1559 (2)
B o10do 061 (5)
B 0,00do 0,10 (5)
O -0,10do 0,00 (3)
B -0,22do-0,10 (9)
B -0.64 do-0,22 (6)

Zrédto: Opracowanie wiasne
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D. Stopa bezrobocia rejestrowanego w 2012 roku (wg NTS 4)

Wielkopolska = 9,9%
w %

174 do 22,0 (4)
14,8 do 17,4 (4)
12,3 do 14,8 (T)
10,3 do 12,3 (9)
[1 7.5do103 (7}
[0 42do 7.5 (4)

OONN

Zrédto: Opracowanie wiasne
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E. Podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON na 10 000 mieszkancow
w relacji do sredniej wojewoddzkiej w 2011 roku (wg NTS 4)

Wielkopolska = 100%
w %

99,4 do 164,8 (4)

90,7 do 99,4 (7)

812do 90,7 (7)

733do 812 (8)

587 do 73,3 (9)

OO ..

Zrédto: Opracowanie wiasne
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F. Dochody wiasne budzetow jednostek samorzadu terytorialnego na mieszkanca
w relacji do $redniej wojewodzkiej w 2012 roku (NTS 4)

Wielkopolska = 100%
w %

915d0 1569 (8)
855do 915 (5)
79,8do 855 (7)
70,8do 798 (7)
51,0do 70,8 (10}

OO0OO@E m

Zrédto: Opracowanie whasne
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16. WOJEWODZTWO ZACHODNIOPOMORSKIE

0Ogolna ocena sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewodztwa zachodniopomorskiego

Wojewddztwo zachodniopomorskie potozone w  poétnocno-zachodniej czeSci  kraju  zajmuje
powierzchnie blisko 23 tys. km? Pomorze Zachodnie dzieki specyficznym na tle kraju warunkom
naturalnym nalezy do najbardziej atrakcyjnych turystycznie regiondw kraju. Atutem regionu jest
przede wszystkim mnogo$¢ i zréznicowanie atrakcyjnych akwendw i terendw sasiadujacych z nimi.
Jeziora zachodniej czesci Pojezierza Pomorskiego, Zalew Szczecinski i wody Morza Battyckiego, w tym
gtéwnie Zatoka Pomorska, tworzg unikalne warunki do uprawiania turystyki, szczegolnie sportow
wodnych. Walorami wojewddztwa sg takze duze obszary lesne i tereny chronione, zabytki architektury
oraz duzy potencjat uzdrowiskowy i wypoczynkowy typu SPA. Istotg regionu jest atrakcyjne
nadmorskie potozenie, w niedalekiej odlegtosci od Danii i Szwecji oraz granica z Niemcami - duzym
rynkiem potencjalnych turystow.

Produkt krajowy brutto w przeliczeniu na mieszkanca w wojewddztwie zachodniopomorskim w 2010
roku wyniést 32 268 zt, co stanowi 87% $redniego poziomu krajowego. Najwyzszy poziom PKB
dotyczyt podregionu miasta Szczecin (122,6% S$redniej krajowej), a najnizszy podregionu
stargardzkiego (63,8% Sredniej krajowej). Najwiekszy wptyw na stan gospodarki zachodniopomorskiej
oprécz ogodlno$wiatowego spowolnienia gospodarczego miat dwukrotny (2002, 2009) upadek
najwiekszej stoczni w regionie oraz zwigzane z tym ktopoty jej licznych kooperantéw, z ktérych wielu
ulokowanych jest na Pomorzu Zachodnim.

Przetwdrstwo przemystowe wojewddztwa zachodniopomorskiego opiera sie na energetyce, przemysle
chemicznym, metalowym (dawniej stoczniowym), drzewnym i meblarskim, budownictwie oraz
produkcji rolno-spozywczej, w tym rybotdwstwie. Dotychczas gtdéwne skupiska zaktadow
przemystowych znajdowaty sie w wiekszych miastach regionu, jednak w miare powstawania stref
przemystowych nastepuje stopniowe rozpraszanie produkcji i lokowanie jej w gminach na obrzezach
miast, np. w okolicach Goleniowa, Polic, Stargardu Szczecinskiego, Karlina oraz Gryfina. Budownictwo,
jako istotna branza regionu charakteryzuje sie znaczne rozproszenie wykonawcow i staba pozycja
kapitatowa firm. Na zachodniopomorskie przypada 80% potencjatu iloSciowego i prawie 90%
tonazowego morskiej floty transportowej Polski. Jednym z wazniejszych przedsiebiorstw na rynku
gospodarki morskiej w kraju jest Polska Zegluga Morska, najwiekszy polski armator.

Przy ogdlnym trendzie wzrostu produkcji sprzedanej przemystu w przeliczeniu na mieszkanca w
wojewodztwie jego potencjat ostabia m.in. m. Szczecin, jako najwiekszy oSrodek skupiajacy przez lata
najwazniejsze zaktady, w szczegdlnosci stocznie. Znaczacym zagrozeniem dla gospodarki regionu
moze by¢ zatamanie w przemysle spozywczym. Z powodu znaczacego udziatu tej branzy w
zatrudnieniu, przychodach i eksporcie, potencjalny wplyw stagnacji w tym obszarze na sytuacje
gospodarcza wojewddztwa bytby bardzo istotny. Negatywnym czynnikiem wplywajacym na sytuacje w
przemysle spozywczym w regionie moze by¢ utrudniony dostep do zrédet finansowania wynikajacy ze
spowolnienia gospodarczego. Konsekwencjg powyzszego mogg by¢ zmniejszone naktady na nawozy,
$rodki ochrony roslin i maszyny, a zatem gtéwne $rodki produkgji charakterystyczne dla dominujacej w
regionie wielkotowarowej produkcji rolnej.

Gtownym czynnikiem dynamizujgcym rozwdj regiondw sg procesy inwestycyjne (w tym bezposrednie
inwestycje zagraniczne a takze aktywno$¢ sektora przedsiebiorstw). Jak wynika z danych
statystycznych za rok 2011 nakfady inwestycyjne w przeliczeniu na mieszkanca w wojewddztwie
zachodniopomorskim wynosity 5,1 tys. zt i sq jednymi z najnizszych wérdéd wojewddztw, nizszymi od
wartosci wskaznik dla kraju — 6,3 tys. zt. Niski w poréwnaniu z innymi regionami i danymi dla kraju
jest réwniez udziat w tej wielkosci naktadéw ponoszonych przez sektor prywatny: w regionie wynosi
on 41,8%, w kraju — 55,1%. Stad wsparcie procesow tworzenia obszarow intensywnego inwestowania
i lokowania nowych inwestycji ma duze znaczenie dla ograniczania dysproporcji rozwojowych
wewnatrz wojewddztwa i wiaczenia w procesy rozwojowe kraju. Do kofca 2012 r. dzieki wsparciu
przedsiewzie¢ w ramach RPO WZ wykreowano dodatkowe inwestycje o wartosci 2,88 mid z.

Szczecin posiada w sektorze produkcji stoczniowej zaréwno tradycje, zaplecze naukowo — techniczne,
jak i do$wiadczenia wykonawcze. Podjeto pierwsze proby rozwoju klastra produkcji jachtowej, a
rozwijajaca sie infrastruktura zeglarska stwarza perspektywy dalszego poszerzania rynku.

Rozwdj gospodarki morskiej wojewodztwa powinien odbywa sie w powigzaniu z rozwojem
Srodkowoeuropejskiego Korytarza Transportowego CETC-ROUTE 65 jako kluczowego mechanizmu
zwiekszania dostepnosci i konkurencyjnosci regionu. Wigze sie to z modernizacjg gtéwnych portéw o
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znaczeniu krajowym i zdynamizowaniem rozwoju matych portéw morskich zachodniopomorskiego
wybrzeza.

Obok tradycyjnej produkgji stoczniowej niezwykle atrakcyjnym kierunkiem rozwoju wojewddztwa jest
budowa, wyposazanie oraz serwisowanie jachtéw. Obecnie sektor ten w Polsce w zidentyfikowanych
firmach (czyli wprost zajmujacych sie produkcjg jachtéw) zatrudnia ok. 3 tys. osdb. Po okresie
powaznego kryzysu w roku 2008 przemyst, gtdwnie uzaleznionych od eksportu, notuje ponownie
wzrosty produkcji. Cze$¢ firm wykorzystata czas kryzysu na unowoczes$nienie swojej bazy
produkcyjnej.

Podstawowe cechy zachodniopomorskiego rolnictwa to duza powierzchnia gospodarstw, niski,
korzystny odsetek zatrudnionych w rolnictwie, wysoki stopien mechanizacji oraz ukierunkowanie na
produkcje roslinng. Ponad potowa powierzchni Pomorza Zachodniego to tereny rolnicze. Obserwuje sie
statg tendencje zmniejszania liczby gospodarstw przy wzroscie ich Sredniej powierzchni, ktdra jest juz
ponad dwukrotnie wyzsza niz przecietna krajowa, a takze wyzsza od $redniej w Unii Europejskiej.

Korzystna struktura obszarowa rolnictwa w regionie pozwala koncentrowac Srodki produkgcji i
wytwarza¢ wysokie dochody. Nastepuje proces modernizacji sektora przez wzrost wyposazenia
gospodarstw w $rodki produkcji. Powyzsze uwarunkowania czynig z regionu potencjalnie atrakcyjne
miejsce dla inwestoréw z branzy rolnej i spozywczej.

Turystyka na Pomorzu Zachodnim jest jednym z najbardziej konkurencyjnych gospodarczo obszaréw
rozwoju, oddziatujacych m.in. na poziom zatrudnienia, czy kapitat inwestycyjny. Jej znaczenie dla
gospodarki wojewddztwa wynika z bardzo duzego bogactwa waloréw naturalnych w potaczeniu z
najwiekszag w kraju, zréznicowang baza noclegowg oraz dobrg dostepnoscig dla turystow, szczegdlnie
zagranicznych. Wojewddztwo jest jednym z najatrakcyjniejszych i najlepiej rozwinietych pod
wzgledem turystycznym regiondw.

Zachodniopomorskie jest niekwestionowanym krajowym liderem w liczbie obiektéw zbiorowego
zakwaterowania oraz liczby miejsc noclegowych ogdtem, a takze osdb korzystajacych z noclegéw na
1 000 mieszkancow — 1 031 osdb dla wojewddztwa, wobec wartosci tego wskaznika dla catego kraju
rownej 535 0sob. Zgodnie z danymi Instytutu Turystyki w pierwszych trzech kwartatach 2012 roku
region odwiedzito 2,55 min turystow krajowych — z czego 1,45 min stanowity podroze dtugookresowe,
a 1,1 min podréze krotkookresowe.

Perspektywy rozwoju dla branzy turystycznej w wojewddztwie zapewni¢ moze rozbudowa oferty
pobytowej o produkty niezalezne od warunkow atmosferycznych i pér roku, co pozwoli na
ograniczenie sezonowosci, a w konsekwencji dalsze zwiekszenie atrakcyjnosci turystycznej regionu.
Szczegdlng role bedzie odgrywat wypoczynek w obiektach zamknietych oraz potaczony z regeneracjg
fizyczna, czyli pobyty w osrodkach typu SPA i uzdrowiskach — atutem regionu sg walory lecznicze i
uzdrowiskowe, ktdre s podstawa dziatania uzdrowisk w miejscach takich jak Kotobrzeg, Kamien
Pomorski, Potczyn Zdréj, Dabki, Swinoujscie. Pozwoli to na optymalne wykorzystanie migjsc
noclegowych poza sezonem letnim i podniesienie rentownosci dziatalnosci w obszarze turystyki.
Istotna jest réwniez jakoSciowa poprawa bazy turystycznej, zréznicowanie oferty i powigzanie
turystyki z ochrong zdrowia i kultura.

Istotna dla przysztego rozwoju regionu z pewnoscig jest energetyka, w szczegdlnosci odnawialne
zrodta energii. Wojewddztwo jest krajowym liderem w wytwarzaniu energii wiatrowej. W pasie
nadmorskim i w bezposrednim jego sasiedztwie panujg najlepsze w Polsce warunki wiatrowe.
Potencjat ekonomiczny energetyki wiatrowej w regionie jest najwyzszy w kraju i wynosi 14 GW. Moc
uzyskiwana z zachodniopomorskich farm wiatrowych stanowita az 1/3 energii uzyskiwanej z wiatru w
Polsce. W regionie zlokalizowanych jest 6 z 10 najwiekszych elektrowni wiatrowych w Polsce:
Karscino-Mototowo, Tymien, Jagnigtkowo, Zagorze i Cisowo. Utrzymuje sie bardzo duze
zainteresowanie inwestoréow budowg farm wiatrowych.

W wojewddztwie pracuje ok. 320 kottdow spalajacych biomase. Najwiekszym producentem energii z
biomasy jest PGE Zespdt Elektrowni Dolna Odra S.A.

Obecnie w regionie eksploatowanych jest okoto 70 elektrowni wodnych o tgcznej mocy zainstalowanej
12,7 MW. Nowe inwestycje w wojewodztwie znaczaco wplyng na zwiekszenie produkcji energii ze
zrédet odnawialnych. Najwiekszym potencjalnym odbiorcq energii ze zrédet odnawialnych moze by¢
rolnictwo i mieszkalnictwo. Szczegdlnie dla regiondw o wysokim bezrobociu, infrastruktura
odnawialnych Zzrédet energii moze przynies¢ mozliwosci stworzenia nowych miejsc pracy. Réwniez
tereny rolnicze, do tej pory nie uzywane do upraw roslin spozywczych, mogg zosta¢ wykorzystane do
uprawy roslin przeznaczonych do produkgcji biopaliw i biomasy. Duze zapotrzebowanie na biomase,
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jakie wystgpi w wojewodztwie, przyczyni sie do zagospodarowania niewykorzystywanych obecnie
gruntéw a w konsekwencji do aktywizacji terendw wiejskich.

Najwiekszym partnerem handlowym zaréwno Polski, jak i wojewddztwa zachodniopomorskiego —
zarowno pod wzgledem wartosci importu i eksportu od wielu lat pozostajg Niemcy. Wojewddztwo
zachodniopomorskie najwieksze przychody w eksporcie odnotowuje dla branz: chemicznej, drzewno-
meblarskiej, rolno-spozywczej i transportowo-logistycznej. W ujeciu terytorialnym najwiekszy udziat w
eksporcie ma miasto Szczecin i powiat goleniowski; facznie wypracowujg one ponad 54% przychodéw
z eksportu dla wojewddztwa. Wojewodztwo zachodniopomorskie plasuje sie na 9. miejscu w Polsce
pod wzgledem wartosci eksportu wyrobow, ustug i towardw firm z udziatem kapitatu zagranicznego.

Konkurencyjno$¢ regionu, w tym przedsiebiorczos¢, innowacyjnosci, atrakcyjnosc
inwestycyjna regionu

Zgodnie z raportem opracowanym przez Instytut Badan nad Gospodarkg Rynkowa, ocena
atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewddztwa zachodniopomorskiego jest stosunkowo korzystna i od kilku
lat ulega umocnieniu lub poprawie. W sumarycznym zestawieniu atrakcyjnosci inwestycyjnej regiondw
za rok 2012 zostato ono sklasyfikowane na 6. pozycji przy szczegolnym uwypukleniu wsréd mocnych
stron aktywnosci wobec inwestoréw (wyrazny wzrost w okresie minionych 5 lat). Wsréd podregiondw
na wysokiej 11. pozycji (10. w 2011 roku) w zakresie dziatalno$ci przemystowej sklasyfikowany zostat
podregion szczecinski. Do jego mocnych stron autorzy raportu zaliczyli bardzo dobrg dostepnosc
komunikacyjng do granicy zachodniej, istotno$¢ wezta komunikacyjnego, bardzo niski odsetek terenéw
chronionych, korzystng strukture gospodarki, bardzo duzg liczbe spdtek z udziatem kapitatu
zagranicznego oraz duze mozliwosci inwestowania na terenach objetych SSE. Pod wzgledem
podregiondw o najkorzystniejszych warunkach do prowadzenia dziatalnoSci zaawansowanej
technologicznie podregion szczecinski zajat w rankingu 9. pozycje (takze 9. w 2011 roku). Za kluczowe
atuty w tym aspekcie uznane zostaly: istotnoS¢ wezta komunikacyjnego, dostep do lotniska
miedzynarodowego, blisko$¢ granicy zachodniej i doskonale rozwinieta infrastruktura transportowa,
ponadprzecietna liczba studentdéw, bardzo wysoki poziom aktywnosci gospodarczej, ponadprzecietna
gestosc¢ instytucji otoczenia biznesu, bardzo dobrze rozwinieta infrastruktura spoteczna, rozbudowana
baza noclegowa, rozwinieta dziatalnos¢ hotelowo-restauracyjna oraz bardzo korzystna struktura
gospodarki.

Przedsiebiorcy inwestujgcy w wojewodztwie zachodniopomorskim jako czynniki sukcesu przy
inwestowaniu podajg w pierwszej kolejnosci aktywnos¢ samorzadu wojewddztwa przy tworzeniu
warunkoéw do inwestowania, mnogos¢ dostepnych terendw inwestycyjnych oraz dostep do duzej liczby
potencjalnych pracownikow.

Cechg charakterystyczng regionu jest bardzo duza liczba dostepnych terendw inwestycyjnych. Pod
wzgledem liczby ofert typu greenfield zgtoszonych do bazy ofert Panstwowej Agencji Inwestycji
Zagranicznych  zachodniopomorskie zajmuje 4 miejsce po wojewddztwach: dolnoslaskim,
wielkopolskim i $lgskim. Pomorze Zachodnie oferuje takze bardzo duzg powierzchnie ofert
inwestycyjnych typu brownfield, na co sktada sie przede wszystkim teren bytej Stoczni Szczecinskie;j.

W rankingach poziomu innowacyjnosci region zajmuje jedno z ostatnich miejsc wérdéd wojewddztw.
Zachodniopomorskie dysponuje jednak nieco innymi zasobami i potencjatem, niz np. wojewddztwo
mazowieckie, dolno$laskie, czy matopolskie. Obecnie region stoi przed wyzwaniem jakim jest
zwiekszenie konkurencyjno$ci oraz innowacyjnosci gospodarki. W roku 2011 w wojewddztwie naktady
na B+R wyniosty 196,5 min zt, z czego az 154,2 min zt wydatkowano w sektorze szkolnictwa
wyzszego. Udziat naktadéw na badania i rozwdj w PKB jest w wojewddztwie zachodniopomorskim 3-
krotnie nizszy niz $rednia krajowa i ok. 10-krotnie nizszy niz $rednia unijna. Szczegodlnie niski jest
udziat naktaddw na B+R w przedsiebiorstwach w odniesieniu do PKB. Wiekszos¢ ofert
technologicznych i badawczych pochodzi z sektora nauk technicznych. Powstajace zasoby innowacyjne
charakteryzujq sie nierébwnomiernym rozktadem. Skupienie prac badawczych gtéwnie w dwdch
osrodkach regionu usytutowanych skrajnie peryferyjnie wzgledem centralnej czesci regionu —
Szczecinie i Koszalinie — ogranicza mozliwosci innowacyjne firm dziatajacych na pozostatym obszarze.

Oceniajac przedsiebiorczos¢ w skali regionu bardzo korzystna sytuacja wystepuje szczegdlnie w
zachodniej czesci wojewddztwa oraz w Szczecinie. W czeSci wschodniej regionu wysokie wartosci
wskaznika liczby podmiotéw gospodarczych na 1 000 mieszkaricow w wieku produkcyjnym wystepuijq
na terenie powiatu kotobrzeskiego oraz w Koszalinie. Po Sopocie i Warszawie powiat kotobrzeski
zajmuje pod tym wzgledem trzecie miejsce w Polsce. W zachodniej czesci wojewddztwa, wystepujq
obszary z duza liczba podmiotéw gospodarczych w przeliczeniu na 1 000 mieszkancow w wieku
produkcyjnym (Swinoujscie i powiat kamienski). Wysokie wartosci w tym wzgledzie wojewddztwo
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zawdziecza przede wszystkim rozwojowi turystyki na wybrzezu Baltyku oraz specyfice tej branzy
opartej na funkcjonowaniu matych i po czesci Srednich firm.

Pobudzenie przedsiebiorczosci i podniesienie innowacyjnosci gospodarki majq zasadnicze znaczenie dla
podniesienia konkurencyjnosci gospodarki regionalnej. Wedtug stanu na koniec 2011 r. na kazde 10
tys. mieszkancéw wojewddztwa zachodniopomorskiego przypada 1 246 podmiotow gospodarki
narodowej zarejestrowanych w rejestrze REGON i jest to druga warto$¢ wsrod wojewddztw, obok
wojewddztwa mazowieckiego, gdzie warto$¢ wskaznika byla nieznacznie wyzsza i wynosita 1 277
podmiotéw na 10 tys. mieszkancow.

W 2012 roku w wojewddztwie zachodniopomorskim zarejestrowano 18 806 nowych podmiotow
gospodarczych w rejestrze REGON — od roku 2007 do 2010 wskaznik ten systematycznie wzrastat,
natomiast w roku 2011 tendencja wzrostowa ulegta zahamowaniu — zarejestrowano 18 852
podmiotéw, czyli niecate 10% mniej niz w roku poprzednim. W skali catego kraju wzrost liczby nowych
podmiotow gospodarczych zarejestrowanych w rejestrze REGON w roku 2012 w poréwnaniu z rokiem
poprzednim wynidst blisko 3,6%.

Udziat wojewddztwa w ogdinej liczbie wszystkich nowo zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych w
Polsce nieznacznie wzrdst. Przyréwnujac ich liczbe do ludnosci zamieszkujacej dany obszar mozna
zaobserwowaé, ze w regionie nieustannie od 2005 roku notuje sie najwiecej w kraju nowych
podmiotow gospodarczych w przeliczeniu na 1 tys. mieszkancow.

Podobnie jak w latach poprzednich, w 2012 r. w strukturze podmiotow wedtug klas wielkosci
dominowaty jednostki mate (do 49 pracujacych), ktére stanowigc 99,3% ogodlnej liczby podmiotow
gospodarczych, w ktorych pracuje ponad 33% ogo6tu zatrudnionych w  wojewddztwie
zachodniopomorskim. Ponadto region charakteryzuje sie najbardziej rozdrobniong strukturg wielkosci
przedsiebiorstw w Polsce - liczba mikroprzedsiebiorstw na 1 000 mieszkancow stanowi 129% S$redniej
krajowej. Niewatpliwym mankamentem rozwojowym regionu jest mata liczba duzych przedsiebiorstw
mogacych stanowi¢ motor napedowy lokalnej gospodarki i stymulator proceséw rozwojowych.

W ostatnich latach pogtebia sie nierdbwnowaga finansow publicznych jednostek samorzadu
terytorialnego wojewodztwa, ktéra z jednej strony jest wynikiem utrzymujacej sie tendencji
przekazywania zadan wynikajacych z zapiséw ustaw i rozporzadzeh bez zapewnienia Zzrédet ich
finansowania, a z drugiej strony jest wynikiem zmniejszajacych sie wptywdw z tytutu podatkow CIT i
PIT. Bioragc dodatkowo pod uwage nizszg dynamike rozwoju regionu w relacji do Sredniej krajowej,
realizacje znacznych inwestycji rozwojowych w ramach obecnego okresu programowania $rodkow UE
— niebezpiecznym zjawiskiem jest zblizanie sie coraz wiekszej liczby zachodniopomorskich samorzadéw
do dopuszczalnych limitéw zadtuzenia.

Ponadto region charakteryzuje jeden z najwyzszych w kraju odsetek zatrudnionych w sektorze
publicznym w stosunku do sektora prywatnego, co ma wptyw na ostabienie bazy ekonomicznej i
potencjatu rozwojowego wojewodztwa.

Kapitat ludzki i spoteczny

Wojewddztwo zachodniopomorskie jest jednym z najstabiej zaludnionych obszaréw Polski, z wartoscig
wskaznika na poziomie 74 os6b/km2? zajmuje 13. miejsce przy Sredniej krajowej wynoszacej 122
osoby/km2. W przypadku Szczecina w ostatnim okresie zwraca uwage zjawisko wymeldowan na wies,
co w istocie oznacza przenoszenie sie mieszkancow do pobliskich miejscowosci na terenie powiatow
polickiego, stargardzkiego i goleniowskiego. Osoby przyjezdzajace z zagranicy w najwiekszej liczbie
meldujg sie na terenie najwiekszych miast wojewddztwa. Proporcjonalnie do liczby migrantow
najwiecej zameldowan z zagranicy ma miejsce w powiecie $winoujskim, co wigze sie z rozwojem
budownictwa apartamentowego i w duzej mierze dotyczy cudzoziemcow.

W przypadku Pomorza Zachodniego emigracja zarobkowa pozostaje istotnym zjawiskiem. W ostatnich
latach mieszkancy wojewddztwa najczesciej wyjezdzali do krajow europejskich, gtdwnie w zwigzku z
otwarciem rynkéw pracy w krajach Unii Europejskiej (przede wszystkim Niemiec, Wielkiej Brytanii,
Norwegii i Szwecji).

Atutem wojewodztwa jest wysoka jakos¢ kapitatu ludzkiego, a podstawe regionalnego potencjatu
innowacyjnego stanowigq wyzsze uczelnie publiczne. Zgodnie z V Raportem Kohezyjnym ok. 20%
zatrudnionych w regionie posiada wyksztatcenie i pracuje w tzw. sektorze naukowo-technologicznym,
co daje 2. miejsce w kraju i stanowi lepszy wynik niz w wielu regionach wtoskich, hiszpanskich, a
nawet kilku niemieckich, francuskich i brytyjskich. Wojewddztwo odnotowuje réwniez wysoki (3.
miejsce w kraju) odsetek absolwentdw kierunkéw naukowo-inzynierskich oraz wysoki odsetek osob z
wyzszym wyksztatceniem — 28% aktywnych zawodowo (4. miejsce w kraju).
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Wedtug raportu Profile demograficzno-zawodowe pracownikow w wojewodztwie zachodniopomorskim
pod wzgledem wyksztatcenia regionalni pracodawcy preferujg osoby posiadajgce zawdd, z
konkretnymi umiejetnosciami czyli takie, ktérych braki kwalifikacyjne mozna uzupetni¢ ewentualnym
przeszkoleniem: np. absolwentéw technikéw, ZSZ, na stanowiska sprzedawcéw — z wyksztatceniem
ogolnoksztatcacym. W skali regionu najmniej znaczace dla pracodawcow sg zawody rolnicze, lesnicze,
rybackie, nieco wiekszym zainteresowaniem cieszg sie operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen,
zawody kierownicze oraz pracownicy wykonujacy prace proste, a najwiekszym: zawody
specjalistyczne, pracownicy ustug osobistych i sprzedawcy, zawody techniczne/personel Sredniego
szczebla, zawody zwigzane z obstugq biur, zawody robotnicze/rzemiesinicze.

W czerwcu 2012 roku przecietne zatrudnienie w sektorze przedsiebiorstw w kraju zwiekszyto sie w
skali roku 0 0,1% (w czerwcu 2011 roku zwiekszyto sie odpowiednio o 3,6%). W tym samym okresie
przecietne zatrudnienie w sektorze przedsiebiorstw w wojewddztwie zachodniopomorskim
uksztattowato sie na poziomie 165,0 tys. osdb, tj. o 1,0% wyzej niz przed rokiem (w czerwcu 2011
roku wzrost odpowiednio o 2,9%).

Mieszkancy wojewodztwa zachodniopomorskiego, przy bardzo wysokiej aktywnosci w sferze
ekonomicznej, wedtug dostepnych danych wykazujg stosunkowo mniejsze zaangazowanie
w aktywno$¢ publiczng i spoteczna. Stale nizszy niz w innych regionach kraju jest udziat mieszkancéw
regionu w wyborach. Frekwencja wyborcza w wojewddztwie rzadko przekracza 50%. Poréwnujac
frekwencje w wyborach samorzadowych w réznych wojewddztwach, wida¢ jednak, ze mimo iz region
jest pod tym wzgledem dopiero na 12. miejscu, to wskaznik ten nie odbiega znacznie od Sredniej dla
Polski.

Wedtug bazy ngo.pl w wojewddztwie zarejestrowanych bylo 7 392 organizacji pozarzadowych.
Najwiecej z nich dziata w obszarach - sportu i turystyki, przezwyciezania trudnych sytuacji zyciowych
oraz nauki, kultury i ekologii. Najmniej organizacji dziata w obszarze przeciwdziatania bezrobociu,
ochrony praw oraz tozsamosci i tradycji narodowej. Wyniki te pokazuja, ze w regionie widoczny jest
deficyt organizacji zwigzanych z poradnictwem prawnym i obywatelskim.

Wykorzystanie funduszy europejskich i ich oddzialywanie na wazne obszary zycia
spoteczno-gospodarczego regionéw

W ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do konca
grudnia 2012 roku podpisano 1 448 umow/decyzji o dofinansowanie na faczng wartos¢ 2,88 mid zt ze
Srodkéw EFRR, co odpowiadato 81,57 % alokacji EFRR przeznaczonej na realizacje Programu.
Szczegodtowa analiza grup docelowych pod katem typu beneficjentdw aplikujacych o $rodki w ramach
RPO WZ od uruchomienia Programu wykazata, ze najwiekszg grupe beneficjentow stanowili
przedsiebiorcy, ktorzy podpisali w sumie 994 umowy na kwote 575,7 min zt, a nastepnie jednostki
samorzadu terytorialnego — 346 umowy, na kwote 1,339 mid zt.

Wsparcie dotacyjne z Dziatania 1.1. Wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw poprzez innowacyjne
inwestycje otrzymato 567 przedsiebiorstw, ktore realizowaty 669 projektow. Zostaty one
dofinansowane taczng kwotg ponad 492,00 min zt. taczna warto$¢ projektow wyniosta 1,119 mid zt.
Wsparcie dotacyjne z RPO WZ trafito gtdwnie do firm mikro, ktore stanowity 56% ogotu
beneficjentdw. Z punktu widzenia sektorow gospodarki byly firmy dziatajace przede wszystkim w
sekcjach: przetworstwo przemystowe (35,46%) i opieka zdrowotna oraz pomoc spoteczna (18,72%).
16,43% ogodtu beneficjentdw tego dziatania stanowity firmy reprezentujace branze wskazane w RSI
jako kluczowe dla rozwoju regionu. 12,63% firm dziatato w branzach przynaleznych do wysokiej i
Sredniowysokiej techniki oraz ustug wysokiej techniki. Z punktu widzenia formy dziatalnosci
gospodarczej - gtdwnymi beneficjentami tego dziatania byty osoby fizyczne prowadzace dziatalnosé
gospodarczg oraz spotki prawa handlowego o ugruntowanej pozycji rynkowej. W ograniczonym
stopniu wsparcie trafifo do firm mtodych. Ponad 50% ogdtu beneficjentéw tego dziatania stanowity
firmy ze Szczecina i Koszalina.

Do stycznia 2013 roku ze wsparcia w ramach inicjatywy Jeremie skorzystato ponad 1700
przedsiebiorstw. Srednia wartoS¢ wsparcia jednego przedsiebiorstwa wyniosta 131 826 zt. Podobnym
zainteresowaniem cieszyto sie zaréwno wsparcie w postaci pozyczki, jak i poreczenia. Wiekszo$¢
pozyczek (86,55%) i poreczen (80,58%) zostata udzielona firmom zatrudniajgcym mniej niz 10
pracownikdw oraz osiggajacym obrét roczny nieprzekraczajacy 2 milionéw EUR. Najczesciej wsparcie
otrzymywaty firmy z branz: handel hurtowy i detaliczny, firmy zajmujace sie przetworstwem
przemystowym oraz budownictwem.

Na podstawie zawartych umow zaktada sie, ze w ramach RPO WZ zostanie wybudowanych 28,91 km
nowych drdg, a przebudowanych az 304,2 km. Do konca 2012 roku powstato juz 12,46 km nowych
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drog oraz przebudowano 166 km. Szacuje sie rowniez, ze powstanie 111,73 km sieci kanalizacyjnej w
wojewodztwie — realizacja tego wskaznika na koniec 2012 r. wynosi 38,44 km. Zmodernizowano juz
12 szpitali, a kolejne 2 sa w trakcie modernizacji. Szacuje sie, ze powstanie lub zostanie
zmodernizowanych 45 obiektéw kulturalnych oraz 72 obiekty turystyczne. Do konca 2012 r. wskazniki
te zostaty osiggniete odpowiednio na poziomie 14 i 28 obiektow.

Dotychczasowe doswiadczenia we wdrazaniu projektdw zwigzanych z dziatalnoscig B+R, a takze
zatozenia dokumentéow do perspektywy 2014-2020 wskazujg na potrzebe koncentracji na
nastepujacych obszarach: stworzenie zachet do prowadzenia wtasnej dziatalnosci B+R przedsiebiorstw
oraz utatwienie dostepu do $rodkéw publicznych na dziatalno$¢ B+R prowadzong przez
przedsiebiorcow, w tym we wspdtpracy z jednostkami naukowymi.

Wsparcie powyzszych obszaréw w ramach RPO WZ 2014-2020 przyczyni sie do powstawania dziatéw
B+R w przedsiebiorstwach juz dziatajacych w regionie, a takze uruchamiania swoich dziatow B+R
przez firmy lokujace swoje inwestycje na terenie wojewddztwa, co przetozy sie bezposrednio na
wzrost naktadéw na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg w naszym regionie, wzrost zatrudnienia w B+R,
a takze na wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewodztwa.

Glowne osiagniecia, atuty i problemy rozwoju spoteczno-gospodarczego regionu

Czynnikami  wspierajacymi  rozwdj gospodarczy wojewddztwa sq = m.in.  przygraniczne
i nadmorskie potozenie wojewodztwa, wielofunkcyjna metropolia szczecinska i aglomeracja
koszalinska z atrakcyjnymi terenami inwestycyjnymi, duza liczba gospodarstw produkujacych zywnos¢
ekologiczng, bogate, intensywnie wykorzystywane zasoby turystyczne, wiele waloréw uzdrowiskowych
i silnie rozwinieta baza noclegowa w pasie nadmorskim. Dobre wyniki sektora turystycznego
determinowaty utrzymanie wiodacej roli gmin potozonych na wybrzezu w ksztattowaniu wskaznikow
makroekonomicznych regionu. W wymiarze infrastrukturalnym mocne strony regionu to porty morskie
jako element multimodalnych sieci transportowych, dobre skomunikowanie z Europa Zachodnig i
Potnocng, duzy potencjat dla lokalizacji nowych przedsiebiorstw, duzy potencjat dla rozwoju
energetyki odnawialnej. Wsrod czynnikow spotecznych atuty regionu to dobra baza edukacyjna i
akademicka, wysoki wskaznik urbanizacji, dobra baza diagnostyczno-lecznicza i uzdrowiskowa o
charakterze ponadregionalnym, relatywnie mtoda struktura wiekowa spoteczenstwa oraz niski
wskaznik umieralnosci spoteczenstwa.

Od wielu lat obserwuje sie w wojewddztwie zachodniopomorskim poprawe stanu $rodowiska. Wyniki
badan monitoringowych potwierdzajg te tendencje. Jest to efekt coraz bardziej racjonalnego
korzystania ze Srodowiska oraz dziatan naprawczych realizowanych przez uzytkownikéw Srodowiska i
samorzady, zwiekszonej S$wiadomosci ekologicznej spoteczenstwa oraz dostepnosci  Srodkow
finansowych, krajowych i unijnych, na realizacje inwestycji ekologicznych. Region charakteryzuje sie
Srednim stopniem zanieczyszczenia powietrza. Najnizsze stezenia zanieczyszczen wystepuja w
potnocnej czesci, zarowno ze wzgledu na warunki naturalne jak i brak zakladow o szczegdinej
ucigzliwosci dla powietrza.

Czynnikami silnie oddziatywujacymi na rozprzestrzenianie sie proceséw rozwojowych jest
oddziatywanie silnych osrodkéw miejskich oraz wysoki stopien przedsiebiorczosci. Mozna wskazac na
pozytywny wptyw Szczecina, podobnie jak innych duzych miast w zachodniej czeSci Polski, na ich
otoczenie jako skupisk przedsiebiorczosci i osrodkow rozwoju. Jest to szczegolnie widoczne wobec
ograniczonej skali proceséw dyfuzji rozwoju za sprawg osrodkow miejskich na wschodzie kraju. W
zadnym z trzech wschodnich wojewddztw metropolie (Rzeszéw, Lublin i Biatystok) nie wytwarzajq w
swoim otoczeniu warunkdw sprzyjajacych osiaganiu wysokich dochoddw wiasnych przez gminy.>
Szczecin nawet w skali kraju odznacza sie relatywnie wysokim potencjatem strukturalnym dla
dokonywania polaryzacji i dyfuzji rozwoju z miasta. Zjawiska te sg skupione nie tylko w bezposrednim
otoczeniu os$rodka miejskiego, cho¢ to on generuje wokét siebie strefe suburbanizacji i koncentracji
mieszkancow o najwyzszych dochodach.

130 Wajcik P., Herbst M., Obszary polaryzacii i dyfuzji rozwoju spofeczno-gospodarczego w Polsce. Proba delimitacji. MRR,
Warszawa, 2012, s. 56.
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