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1. Wprowadzenie

Niniejsze opracowanie pod tytutem Wyzwania strategiczne polityki regionalnej
wojewoddztwa slaskiego po roku 2030 jest materiatem wprowadzajgcym, ktory
rozpoczyna prace nad okresleniem ustalen strategicznych w ramach planowanej
Strategii Rozwoju Wojewodztwa Slaskiego ,,Slaskie 2030”. Zidentyfikowane
trendy i wyzwania postuzg do weryfikacji aktualnosci celéw i kierunkéw dziatan
okreslonych w obowigzujgcej Strategii Rozwoju Wojewdédztwa Slaskiego ,,Slaskie
2030” oraz do okreslenia prognoz i scenariuszy rozwoju wojewodztwa w przysztosci.

Do okreslenia trendéw i wyzwan wykorzystano zarowno powstate ekspertyzy
dotyczgce obszarow: gospodarczego, spotecznego i Srodowiskowego zlecone w
ramach prac przygotowawczych do aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewodztwa
Slaskiego ,,Slaskie 2030”, jak i materiaty robocze powstate w ramach opracowania
Koncepcji Rozwoju Kraju KRK 2050 oraz publikacje naukowe, ktore zostaty
wymienione w bibliografii na koncu opracowania.

Trendy w opracowaniu zostaty przypisane do trzech obszardéw:

1. Spotecznego,
2. Gospodarczego i Energetyki,
3. Srodowiskowego i Przestrzennego,

nawigzujacych do podziatu w aktualnej Strategii Rozwoju Wojewédztwa Slaskiego
»Slaskie 2030”. Przypisanie trendu do wiecej niz jednego obszaru, wynikato z jego
przekrojowego i horyzontalnego charakteru oraz poziomu oddziatywania na
wyzwania z pozostatych obszardw.

Nastepnie dla kazdego trendu zidentyfikowano grupe wyzwan, rozumianych jako
problem, potrzebe lub koniecznosc¢. Zaprezentowana w dokumencie lista trendow i
wyzwan pozostaje otwarta ze wzgledu na dynamicznos$¢ zmian w otoczeniu, moze
ona rowniez przybiera¢ rozng w forme w zaleznosci od perspektywy i profilu
interesariuszy. Kolejnym etapem prac bedzie ocena istotnosci i wybranie
najwazniejszych wyzwan oraz zbadanie ich wzajemnego oddziatywania w kierunku
okres$lenia scenariuszy przysztosci.



Stosowane w opracowaniu pojecia trend oraz wyzwania zdefiniowano w
nastepujgcy sposob:

Trend jest rozumiany jako dtugookresowe kierunki, w jakich zmieniajg sie i
prawdopodobnie bedg zmieniac¢ sie okreslone zjawiska w skali swiata, Europy oraz
kraju, ktorych skutki bedg miaty istotny wptyw na sfere spoteczng, gospodarcza,
srodowiskowa, przestrzenng i geopolityczng. Jest to rowniez punkt wyjscia do
prognozowania zmian w kluczowych dla rozwoju kraju obszarach takich jak:
srodowisko i przestrzen, demografia, edukacja, innowacje, technologie,
bezpieczenstwo czy spdjnosc terytorialna.

Sa to okreslone kierunki w jakich zmieniaja sie zjawiska. Ich celem jest:
zmiennos¢, wspotwystepowanie oraz dywergencja. Ich wystapienie ma istotne
skutki na wszystkie sfery zycia spoteczno-gospodarczego. Stanowiag punkt
wyjscia do prognozowania zmian w kluczowych dla rozwoju wymiarach oraz
okreslenia wyzwan rozwojowych.

Wyzwania strategiczne wskazujg na najwazniejsze procesy i zdarzenia, ktére
pojawiajg sie obecnie lub pojawig sie w przysztosci w regionie, w zwigzku ze
zmianami w jego otoczeniu i co do ktorych region powinien podjg¢ dziatania.
Wyzwania wynikajg z wczesniej zidentyfikowanych dtugookresowych trendéw
zachodzgcych na swiecie, w Europie i w kraju. Wyzwania sg tym, czemu trzeba
sprostac, aby przetrwac¢ lub nadgzaé za zmianami. Ukazujg to, co warto podjaé, z
czym i z kim warto sie zmierzy¢, aby iS¢ do przodu i rozwijac sie. Wyzwania majg
bezposredni wptyw na przyjecie okreslonych kierunkéw oraz celéw rozwoju regionu.
Ich identyfikacja staje sie kluczowym elementem kazdej strategii rozwoju.

Wynikaja z wczesniej zidentyfikowanych trendéw. Wskazuja na procesy i
zdarzenia pojawiajace sie obecnie lub w przysziosci. Ich gtéwnga cechg jest
niepewnos¢ i dualnosé, sg tym czemu trzeba sprostac¢ lub tym co warto podjaé.
Odnosza sie do zagadnien, ktére wymagaja podjecia dziatan i moga przerodzi¢
sie zarbwno w szanse, jak i zagrozenie rozwojowe. Zawarte w nich idee
ukierunkowane s3g na przysztos¢, ich realizacja moze potencjalnie powodowa¢
réznego rodzaju zmiany.



2. Dlugookresowe trendy oraz
odpowiadajace im wyzwania
rozwojowe wojewodztwa
slaskiego

2.1. Zmiany demograficzne

W wojewoddztwie $lgskim zauwazalny jest spadek liczby mieszkancéw przy
jednoczesnym wzroscie populacji na poziomie globalnym. Depopulacja
charakteryzuje kraje wysokorozwiniete i wspotwystepuje ze starzeniem sie
spoteczenstw. Utrzymujgcy sie niski poziom wspotczynnika dzietnosci przy
jednoczesnym wydtuzaniu sie przecietnej dtugosci trwania zycia determinuje
wspomniane wyzej zjawiska. Z roku na rok zmniejsza sie takze liczba ludnosci
jednostek miejskich na korzysc terenéw wiejskich. Ma to Scisty zwigzek z
nasilajgcymi sie migracjami do gmin zlokalizowanych wokét duzych miast.
Pomimo wspomnianych tendencji wojewddztwo Slgskie wcigz posiada status
najbardziej zurbanizowanego regionu w Polsce. Zmiany demograficzne wymagajg
skorygowania brakéw na rynku pracy (wynikajgcych takze z koniecznosci
zapewnienia opieki seniorom) poprzez prowadzenie planowej polityki migracyjnej.
Procesy migracyjne nasilane sg takze przez toczgce sie konflikty militarne oraz
zjawiska ekstremalne zwigzane ze zmianami klimatycznymi.

Wyzwania rozwojowe wojewoddztwa slaskiego:

1. Zmiana wzorcow kulturowych w zakresie rodziny: opdznienie decyzji o
zatozeniu rodziny oraz zmiana modelu rodziny (modele 2+1, DINKS,
gospodarstwa jednoosobowe);

2. Zmiana wzorcow kulturowych w zakresie podejscia do zatrudnienia oraz
kreowania atrakcyjnych warunkow pracy - réznice pokoleniowe (pokolenia
X,Y, Z, Alfa);

3. Rosngce znaczenie aktywizacji zawodowej zwtaszcza w zakresie grup
niedostatecznie reprezentowanych na rynku pracy, tj.: kobiety, osoby
miode, osoby z niepetnosprawnoscig oraz przedtuzenie aktywnosci
zawodowej 0s6b przedwczesnie odchodzgcych z rynku pracy np. na
wczesniejsze emerytury;



4. Potencjalne obnizenie atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu z powodu
kurczgcego sie zasobu rynku pracy;

5. Odptyw 0s6b, w szczegdlnosci mtodych, o wysokim potencjale
rozwojowym;

6. Rosngce znaczenie ustug spotecznych (zwt. dot. integracji spotecznej)
adresowanych do grup zagrozonych wykluczeniem (m.in. migrantow,
seniorow, osoby z niepetnosprawnoscig, osob ubogich);

7. Rosnace zapotrzebowanie na kadre medyczng i opiekunczg oraz
Swiadczone przez nig ustugi;

8. Rosngce znaczenie profilaktyki i diagnostyki dla zdrowia publicznego
(wynikajgce m.in. z wzrostu liczby zachorowan na choroby cywilizacyjne i
wystepowania zaburzen psychicznych);

9. Niewystarczajgca swiadomosc¢ mieszkancow w zakresie znaczenia
profilaktyki i diagnostyki dla zdrowia publicznego;

10.Konieczno$¢ wdrazania dtugookresowej polityki migracyjnej na poziomie
krajowym i regionalnym (wynikajgce z pogtebiajgcej sie roznorodnosci
kulturowej i etnicznej);

11.Zmniejszenie wptywow budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego w
regionie przy jednoczes$nie rosngcych kosztach utrzymania infrastruktury
oraz ustug publicznych;

12.Niewystarczajgcy poziom finansowania ustug medycznych i opiekunczych
dla os6b starszych;

13.Kryzys systemu emerytalnego zwigzanego ze wzrostem obcigzen
finansowych i brakiem zastepowalnosci pokolen.

2.2.Geografia nierdbwnosci

W okresie transformacji systemu politycznego i ustroju spoteczno-gospodarczego,
nastepujgcego po upadku rzgdow komunistycznych w Polsce nastgpit gwattowny
wzrost nierownosci ekonomicznych i spotecznych. Proces wzrostu nierownosci
wyhamowat w XXI wieku, by w okresie ostatnich 20 lat utrzymywac wzglednie
stabilny poziom. Mimo poziomu rozwarstwienia niewykraczajgcego poza Srednig
dla Unii Europejskiej w Polsce obserwujemy problemy zwigzane z
rozpowszechnieniem niestabilnych form zatrudnienia skutkujgce wzrostem
niepewnosci finansowej i socjalnej niektérych grup spotecznych, w szczegdlnosci
ludzi mtodych. Obserwowalne jest takze zjawisko silnej polaryzacji politycznej i
rozwoj ruchéw populistycznych. Widoczne jest takze narastanie konfliktow
spotecznych wynikajgcych z wdrazania wspolnotowych polityk klimatycznych (np.
protesty rolnicze, protesty gornicze). Szczegolnie te ostatnie majg silne
odzwierciedlenie w wojewodztwie $lgskim w zwigzku postepujgcym procesem
dekarbonizacji krajowej energetyki. Konflikty te wynikajg z leku pracownikow
sektora wydobywczego i energetycznego o swgj status ekonomiczny. Na spory o



charakterze ekonomicznym w regionie naktadajg sie spory kulturowe i polityczne
o0 uznanie Slgzakéw i ich dorobku kulturowego i jezykowego. Wraz z postepujaca
transformacjg gospodarki uwidacznia sie podziat na obszary, ktére skupiajg
nowoczesne sektory gospodarcze oraz wysokiej jakosci ustugi spoteczne (czes¢
miast oraz powiatow ziemskich, na ktore rozlewajg sie procesy suburbanizacyjne)
oraz na obszary, ktore tracg swoje funkcje ulegajgc marginalizacji w procesach
rozwojowych.

Wyzwania rozwojowe wojewodztwa slaskiego:

1. Scieranie sie globalizacji i lokalno$ci;

2. Kryzys miast tracacych funkcje gospodarcze i obszaréw peryferyjnych oraz
uzaleznienie gospodarcze od miast i regionow lepiej prosperujgcych;

3. Wzmocnienie roli $rednich miast jako waznych centrow aktywnos$ci spotecznej
i gospodarczej w policentrycznym systemie osadniczym;

4. Rosngce zréznicowanie dochodéw mieszkancéw regionu;

5. Wozrost znaczenia idei gospodarki spotecznej;

6. Rosnaca polaryzacja spoteczna w obszarze politycznym, w tym pojawianie sie
populistycznych ruchéw politycznych o charakterze prawicowym i lewicowym
(podwazajgcych zasady tadu spoteczno-polityczno-gospodarczego);

7. Rosnace ryzyko procesu gettoizaciji migrantéw wynikajgce z braku polityki
migracyjnej;

8. Poglebiajace sie postawy ksenofobiczne zwigzane ze zwiekszajgcg sie imigracja;

9. Niski poziom zaufania spotecznego;

10. Konflikty spoteczno-ekonomiczne zwigzane z transformacjg struktury
gospodarczej regionu i jej dekarbonizacja;

11.Nasilenie sie sporéw kulturowych i politycznych wynikajgcych ze zréznicowania
historycznego regionu (m.in. tozsamosc slgska, zagtebiowska oraz odrebnosc
obszarow gorskich i Jury Krakowsko-Czestochowskiej).

2.3.Wielopoziomowe systemy rzadzenia

Proces integracji europejskiej i sposob funkcjonowanie UE jako organizacji
wspomaga procesy aktywizacji spotecznosci lokalnych i regionalnych, ktére
wzmachniane rozwojem komunikacji cyfrowej i wzrostem swiadomosci polityczne;j
mieszkancéw powodujg wzrost podmiotowosci samorzgdow lokalnych i
regionalnych oraz organizacji pozarzgdowych. Wszystkie te procesy przyczyniajg
sie do powiekszajgcego sie poziomu skomplikowania $wiata politycznego, w
ktorym podmioty polityczne na réznych szczeblach rzgdzenia (jednostki
samorzadu lokalnego, regiony, rzady panstwowe, instytucje ponadnarodowe)
wzajemnie konsultujg i uzgadniajg swoje decyzje jednoczesnie konsultujgc je i
uzgadniajgc z innymi podmiotami zycia spotecznego (np. poprzez organizacje
pozarzgdowe, protesty spoteczne, przedsiebiorstwa). Te procesy zycia



politycznego sg dodatkowo komplikowane przez tworzenie sie wielobiegunowego
Swiata, w ktérym silna pozycja Standéw Zjednoczonych jest ostabiana przez
budowanie swojej potegi przez Chiny, Rosje oraz szereg innych panstw. Konflikty i
spory geopolityczne oraz wspotistniejgca sie¢ powigzan wielopoziomowych
struktur rzgdzenia powodujg w Polsce pewne tendencje centralizacyjne w ramach
struktury krajowej. Utrzymanie tych tendencji w dluzszym okresie bedzie
oddziatywato na autonomie dziatania jednostek samorzgdu terytorialnego.
Skutecznosé rozwigzywania biezgcych problemow uzalezniona jest w coraz
wiekszym stopniu od wspotpracy ponadnarodowej i realizowanej na réznych
poziomach rzgdzenia, co na poziomie krajowym moze prowadzi¢ do dylematu
sprawczosci i suwerennosci.

Wyzwania rozwojowe wojewodztwa slaskiego:

1. Pogtebiajgca sie wielobiegunowos$¢ systemu stosunkow
miedzynarodowych;

2. Wzrost presji spotecznej na bardziej partycypacyjne formy rzgdzenia (na
poziomie regionalnym i intra-regionalnym);

3. Premiowanie rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢ w
rozwigzaniach UE;

4. Wzrost zaangazowania partneréw spoteczno-gospodarczych i
przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego w dziatalno$¢ instytucji
publicznych przy jednoczesnym rozwoju form konsultacji i uzgadniania
stanowisk;

5. Intensyfikacja liczby kontaktow, konsultacji i uzgodnien pomiedzy aktorami
réznych poziomoéw (lokalny, ponadlokalny, regionalny, krajowy,
ponadnarodowy).

2.4.Mediatyzacja rzeczywistosci spotecznej
| politycznej

Rzeczywistos¢ spoteczna i polityczna ulega coraz szybszym przeksztatceniom
wraz z postepujgcym rozwojem technologicznym oraz ekspansijg tych technologii
na kolejne sfery zycia. Doswiadczanie zycia staje sie w coraz mocniejszy sposéb
zaposredniczone przez cyfrowe technologie. Rola techniki w przeciggu
kilkudziesieciu lat niebywale urosta w procesie cyfryzacji i tworzenia wirtualnych
Swiatéw, ktére w bardzo silny sposéb oddziatujg na zmysty cztowieka i pochtaniajg
jego uwage. Kolejne elementy zycia spotecznego i politycznego przechodzg do
Swiata wirtualnego, eliminujgc bgdz ograniczajgc kontakt cztowieka z drugim
cztowiekiem. To zaposredniczenie moze mie¢ dwojakie skutki. Z jednej strony
tatwos¢ komunikacji elektronicznej moze przyczynic¢ sie do mobilizacji aktywno$ci
politycznej (np. organizowanie sie grup protestu) czy rozwoju zycia spotecznego



(tworzenie w mediach spotecznosciowych grup sgsiedzkich czy grup
zainteresowan).

Z drugiej strony nadmierne uzywanie komunikacji zaposredniczonej przez media
elektroniczne w stosunku do kontaktow bezposrednich, przyczynia sie do
ograniczenia zaufania spotecznego, ograniczenia mozliwosci poznawczych czy
poddania zycia spotecznego i politycznego kontroli sprawowanej przez wtascicieli
technologii uzywanych do komunikacji czy realizacji ustug.

Wyzwania rozwojowe wojewodztwa slaskiego:

1. Wozrost aktywnosci politycznej mieszkancow;

2. Wozrost dostepnosci publicznych danych wzmacniajgcych rozwaj
Zaangazowanego spoteczenstwa;

3. Wozrost polaryzacji spotecznej, w tym politycznej mieszkancow w wyniku
tworzenia sie baniek informacyjnych oraz rozprzestrzeniania sie fatszywych
informacji tzw. ,fake news”;

4. Zmniejszenie zaufania do informacji instytucjonalnej;

5. Wazrost aktywnosci spotecznych w swiecie wirtualnym (np. grupy
sgsiedzkie, grupy zainteresowan);

6. Zanikanie utrwalonych relacji spotecznych i zawodowych (cztowiek-
cztowiek) na rzecz coraz intensywniejszych relacji cztowiek-technologia;

7. Wzrost zagrozen dla zdrowia psychicznego i poczucia tozsamosci, w
szczegolnosci wsrod dzieci i mtodziezy w zwigzku z uzywaniem nowych
technologii;

8. Zmniejszenie aktywnosci fizycznej i zwigzany z tym wzrost skutkéw
spotecznych i zdrowotnych zwigzanych z nadmierna masg ciata;

9. Zmiana podejscia do wkasnosci (coraz czesciej wazniejsza jest mozliwosc
uzytkowania niz posiadania), w tym rozwoj ustug streamingowych i
sharingowych;

10. Rekonstrukcja ,starych” i tworzenie ,nowych” tozsamosci kulturowych.

2.5.Zrébwnowazony rozwo0j gospodarczy

Postepujgce zmiany klimatyczne i degradacja srodowiska naturalnego, stanowig
coraz wieksze zagrozenie stabilnego rozwoju gospodarczego i jakosci zycia
mieszkancow. Konieczne jest wiec przeprowadzenie realnej i gtebokiej zmiany
profilu dziatalnosci gospodarczej, na rzecz tworzenia nowoczesnej, zielonej i
zasobooszczednej gospodarki. Model takiej gospodarki zaktada odpowiednio i
Swiadomie uksztattowane relacje pomiedzy wzrostem gospodarczym, dbatoscig o
Srodowisko oraz jako$cig zycia mieszkancow. Polityka na rzecz zréwnowazonego
rozwoju nabrata dodatkowego znaczenia w procesie budowania spéjnej
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odpowiedzi na pandemie COVID-19 i wywotany przez nig kryzys. Wigze sie to z
potrzebg wzmocnienia miedzysektorowych dziatan i mechanizméw zarzadzania
miedzy krotko a dtugoterminowymi priorytetami oraz miedzy celami polityki
gospodarczej, spotecznej i Srodowiskowej. Istotnym elementem zréwnowazonego
rozwoju jest gospodarka o obiegu zamknietym, ktora zaktada maksymalizacje
efektywnosci wykorzystania zasobow i minimalizacje produkcji odpadow.
Zadaniem gospodarki cyrkularnej jest uniezaleznienie rozwoju gospodarczego od
konsumpcji ograniczonych zasobow, ich racjonalne gospodarowanie, a takze
ograniczenie negatywnego oddziatywania na srodowisko wytwarzanych
produktéw. Wtasciwe zarzgdzanie odpadami jest zasadniczym elementem
zapewniajgcym efektywne uzytkowanie zasobow naturalnych i zrbwnowazony
wzrost gospodarczy a w konsekwencji poprawe jakosci zycia spoteczenstwa.

Wyzwania rozwojowe wojewoddztwa slaskiego:

[

. Implementacja zatozen polityki klimatyczno-srodowiskowej UE;

2. Transformacja gospodarki regionalnej opartej na sciezkach zielonego,
inteligentnego i cyfrowego wzrostu;

3. Wysoka kapitatochtonnos¢ i podwyzszone ryzyko inwestowania na
terenach poprzemystowych;

4. Koniecznos¢ integraciji podmiotoéw gospodarczych na rzecz budowy
wspolnego montazu finansowego przedsiewzie¢ inwestycyjnych, w tym
partnerstwa publiczno-prywatnego;

5. Rozwoj technologiczny z poszanowaniem spotecznej odpowiedzialnosci
biznesu oraz zasady zréwnowazonego inwestowania;

6. Rosnacy udziat tancuchow dostaw pochodzacych z krajéw
nieuwzgledniajgcych zasad zrbwnowazonego rozwoju;

7. Wzrost znaczenia rozpoznawalnosci marek regionalnych na rynkach
krajowych i zagranicznych;

8. Wozrost znaczenia obustronnych relacji gospodarczych pomiedzy polskimi
regionami a regionami ukrainskimi;

9. Koniecznos¢ rozwoju ustug w kierunku modelu gospodarki cyrkularnej;

10. Potrzeba efektywnego wykorzystania surowcow naturalnych i zasobow;

11.Potrzeba rozszerzenia odpowiedzialnosci producentéw oraz wdrozenia
standardéw ekoprojektowania;

12.Konieczno$¢ rozwoju czystych technologii bezodpadowych i
niskoodpadowych wraz z promowaniem zarzgdzania Srodowiskowego;

13.Potrzeba rozwoju technologii przetwarzania odpadow komunalnych, w tym
zwiekszenie wykorzystania energii odpadowej;

14.Niewystarczajgca Swiadomos¢ spoteczna na temat nalezytego

gospodarowania odpadami i uzyskanie spotecznej akceptacji dla modelu

gospodarki cyrkularnej;
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15.Rosngce znaczenie zrbwnowazonego rolnictwa oraz bezpieczenstwa
zywnosciowego;

16.Pojawiajgce sie nowe technologie i innowacje w zrownowazonej produkciji
Zywnosci.

2.6. Transformacja sektora energetycznego

Obecne trendy zwigzane z sektorem energetycznym dotyczg transformacji
systemu oraz realizacji zadeklarowanych celow neutralnosci klimatycznej. Proces
dekarbonizacji sektora energetycznego wymaga przeorganizowania systemu
wytwaérczego, w tym uwzglednienia zmiany rozmieszczenia przestrzennego
wielkoskalowych zrodet wytworczych, przy jednoczesnym zachowaniu ciggtosci
dostaw energii oraz wysokiej jakosci ustug. Dodatkowo niepewna sytuacja
geopolityczna niejako wymusza podejmowanie dziatan ukierunkowanych na
uniezaleznienie gospodarek krajowych od eksportowanych surowcéow
energetycznych. Utrzymanie wysokiej pozycji wojewddztwa slgskiego na
energetycznej mapie kraju, oznacza konieczno$¢ modernizacji infrastruktury
systemu elektroenergetycznego (w tym sieci energetycznej i cieplnej), a nastepnie
przeorganizowanie obecnego systemu wytworczego (ze szczegolnym
uwzglednieniem wysokosprawnej kogeneraciji, odnawialnych zrédet energii i
odpadow biodegradowalnych).

Wyzwania rozwojowe wojewoddztwa slaskiego:

1. Zobowigzania klimatyczne wymuszajgce koniecznos¢ obnizenia
energochtonnosci i emisyjnosci przemystu;

2. Brak spdjnej krajowej polityki w zakresie transformaciji energetycznej;

Niestabilny rynek paliwowo-energetyczny;

Wzrost zapotrzebowania na energie elektryczng oraz koniecznosé

promowania wzorcoéw zréwnowazonej konsumpcji;

Niewystarczajgcy potencjat podazowy produkcji energii elektrycznej i ciepta;

Wysoki odsetek nieefektywnych jednostek weglowych;

Potrzeba modernizacji i rozbudowy sieci dystrybucyjnych i przesytowych;

Potrzeba wielkoskalowych systeméw magazynowania energii;

. Rozwoj zrédet odnawialnych, energetyki jgdrowej (matej skali) i wodoru;

10 Wzrost znaczenia energetyki rozproszonej, w tym wparcie inicjatyw
klastrowych, spotdzielni energetycznych i prosumentow;

11.Wzrost znaczenia samowystarczalnosci energetycznej gmin.

B w

© NGO
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2.7.Zmiany na rynku pracy

W wielu sektorach gospodarki na skutek przyspieszenia procesu cyfryzacji
wzrosto wykorzystanie technologii komunikacyjnych i narzedzi on-line oraz pracy
zdalnej. Zachodzgce zmiany przyczynity sie do uniezaleznienia pracownikow od
lokalizacji pracodawcy, jak réwniez umozliwito dywersyfikacje dobrej jakosci
miejsc pracy poza granicami aglomeracji. Z drugiej jednak strony zmiana
charakteru pracy (cyfrowy stres, siedzgcy tryb pracy) moze wigzac sie z
wzrastajgcym zagrozeniem chorobami cywilizacyjnymi. Obserwuje sie nizszy
poziom pracochtonnosci nowoczesnych gospodarek, w tym rozwoj technologii
zastepujgcych cztowieka. Zauwazalne sg rowniez impulsy dla rozwoju tzw.
przemystu czasu wolnego (turystyki, sportu, branzy kulturalno-rozrywkowej) oraz
zwigzanych z nig przemystow kreatywnych, a takze wielu ustug, w tym
medycznych i biotechnologicznych. W zwigzku z powyzszym obserwuje sie
powolny zanik prostych miejsc pracy w produkcji przy jednoczesnym deficycie
kadr dla gospodarki przysztosci. Wskazane trendy w wojewodztwie $lgskim bedg
dodatkowo wzmocnione ze wzgledu na nadchodzgce zmiany na regionalnym
rynku pracy zwigzane z wygaszaniem sektora gorniczego i restrukturyzacjg branzy
okotogorniczej. Oznacza to zarowno przekwalifikowanie pracownikow jak i
potrzebe tworzenia nowych miejsc pracy w branzach zwigzanych z zielong i
innowacyjng gospodarka.

Wyzwania rozwojowe wojewodztwa slaskiego:

1. Zmiana charakteru pracy, w tym rozwoj pracy zdalnej i hybrydowej oraz
wynikajgca z tego koniecznos¢ szybkiego reagowania na zmiany wewnagtrz
i na zewnatrz organizaciji;

2. Potrzeba zachowania rownowagi pomiedzy zyciem zawodowym i
prywatnym ,work-life balance” dla podtrzymania dobrego stanu zdrowia i
kondycji psychofizycznej pracownikéw;

3. Rozwoj rynku pracy robotow, sztucznej inteligencji poprzez postepujacy
wzrost automatyzacji proceséw produkcyjnych na skutek ograniczonej
dostepnosci nowych pracownikéw;

4. Wozrost zatrudnienia w sektorach przemystow kultury i czasu wolnego;

5. Drenaz kapitatu ludzkiego z wojewodztwa przez gtdwne polskie metropolie
(Warszawe, Krakow, Tréjmiasto, Poznan i Wroctaw);

6. Konieczno$¢ podnoszenia kwalifikacji pracownikow powigzana z
dynamicznym rozwojem technologicznym w gospodarce regionu;

7. Zmieniajgcy sie system edukacji, bedgcy odpowiedzig na
potransformacyjny rynek pracy;

8. Wozrost bezrobocia w zwigzku z wygaszaniem sektora gorniczego i
restrukturyzacjg branzy okotogoérniczej, hutniczej i automotive oraz ryzyko
popadniecia w biernos¢ zawodowg pracownikéw tych branz;
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9. Ryzyko spadku srednich zarobkéw w wojewddztwie w zwigzku ze zmianami
w sektorze gorniczym i okotogdrniczym;

10.Niewystarczajgca aktywnos¢ zawodowa kobiet, 0s6b starszych,
pogtebiajgca negatywne skutki wynikajgce z ,wyptukiwania” sie regionu z
0s6b w wieku produkcyjnym oraz narastania deficytu sity roboczej;

11.0Ograniczenie aktywnosci zawodowe]j czesci mieszkancéw spowodowanych
koniecznos$cig opieki nad rodzicami — seniorami;

12.Uzaleznienie czesci beneficjentdw pomocy spotecznej od transferéw
socjalnych.

2.8.Rosnacy popyt nainnowacje

Wspotczesne wyzwania gospodarcze, spoteczne i srodowiskowe ukierunkowujg
zapotrzebowanie na innowacyjne technologie i rozwigzania systemowe.
Rozwijanie regionalnych inteligentnych specjalizacji w oparciu o wyjgtkowe cechy i
aktywa regionu oraz uwzgledniajgce sieciowanie partneréw regionalnych, stanowi
istotny element budowania przewagi konkurencyjnej regionu. W polityce
regionalnej ukierunkowanej na rozwgj innowacyjnych technologii coraz wiekszego
znaczenia nabiera identyfikacja i wzmacnianie kluczowych kompetencji
pracownikow i przedsiebiorstw.

Wyzwania rozwojowe wojewoddztwa slaskiego:

1. Niski poziom innowacyjnosci gospodarki oraz konieczno$¢ generowania
nowych motoréw wzrostu;

2. Niski poziom eksportu towaréw zaawansowanych technologicznie;

3. Koniecznos¢ rozwoju innowacji w przedsiebiorstwach wraz z ich
komercjalizacjg i upowszechnieniem;

4. Umiedzynarodowienie innowacyjnych podmiotéw, m.in. poprzez realizacje
projektow i programoOw wspierajgcych dziatalnosé rozwojowg oraz
budowanie relacji biznesowych;

5. Niski poziom naktadéw na budowe i rozwdj infrastruktury B+R oraz jej
wysokie koszty utrzymania;

6. Koniecznos¢ wzrostu poziomu inwestycji w sektorach zwigzanych z
inteligentnymi specjalizacjami regionu;

7. Rozwydj start-upow technologicznych jako przeciwwaga dla globalnych
dominatoréw, w szczegodlnosci sprzyjajgca rozwojowi Przemystu 4.0;

8. Koniecznos¢ wprowadzenia innowacji niskoemisyjnych w procesie
transformacji sektora gospodarczego;

9. Wozrost znaczenia prosrodowiskowych innowacji technologicznych;
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10. Niski poziom inwestycji demonstracyjnych i wdrozeniowych w zakresie
nowych technologii zielonej gospodarki i cyfryzacji oraz komercjalizaciji
powstatych rozwigzan;

11.Koniecznos$¢ dostosowania systemow, infrastruktury i ustug zgodnie z
zasadami projektowymi ,wysokiej dostepnosci” (HA — High Availability) i
niezawodnosci;

12.Postepujgcy wzrost innowacji w zakresie technologii medycznych, w tym
produkcji lekéw i robotyki medyczne.

2.9.Postepujaca cyfryzacja

Cyfryzacja jest globalnym trendem, ktéry obejmuje przenikanie technologii
cyfrowych we wszystkie sfery zycia spotecznego, gospodarczego i politycznego.
Obejmuje nie tylko stosowanie technologii informatycznych, ale takze zmiany w
sposobie myslenia, dziatania i interakcji z otaczajgcym nas Swiatem. Jest to
zjawisko, ktore przenika wszystkie dziedziny zycia, od edukacji, przez zdrowie,
biznes, az po administracje publiczng, ksztaltujgc nasze spoteczenstwo w sposob
fundamentalny i nieodwracalny. Istotnym elementem postepujgcej cyfryzacji jest
rozwoj technologii mobilnych i urzgdzen inteligentnych. Smartfony, tablety, zegarki
inteligentne i inne urzadzenia mobilne stajg sie nie tylko popularnymi gadzetami,
ale rowniez niezastgpionymi narzedziami codziennej pracy, nauki i rozrywki. W
kontekscie biznesowym, cyfryzacja przeksztatca tradycyjne modele biznesowe i
sposoby prowadzenia dziatalno$ci. Firmy coraz czesciej wykorzystujg nowoczesne
technologie, takie jak sztuczna inteligencja, analiza danych, Internet rzeczy, aby
zoptymalizowaé¢ swoje procesy, zwiekszy¢ efektywnosc¢ i konkurowac w
dynamicznym otoczeniu rynkowym. Postepujgca cyfryzacja i robotyzacja
powoduje zmniejszenie zapotrzebowania na pracownikéw, jednak w kontekscie
proceséw demograficznych moze ogranicza¢ kurczaca sie podaz na rynku pracy.

Wyzwania rozwojowe wojewodztwa slaskiego:

1. Zmiany w organizacji biznesu, przejscie do przestrzeni cyfrowej — w tym
zmniejszajgce sie znaczenie lokalizacyjne w dziatalno$ci gospodarczej;

2. Wzrost znaczenia technologii ICT dla optymalizacji procesow
gospodarczych (w tym proceséw decyzyjnych) szczegdlnie w obszarze Big
Data, Internetu rzeczy, inteligentnego miasta, Przemystu 4.0, rolnictwa
precyzyjnego;

3. Nowe mozliwosci biznesowe dla zawodow i branz wykorzystujgcych nowe
technologie (Al, komputery kwantowe, robotyzacja procesow);

4. Wzrost dostepnosci kultury i edukacji poprzez ich digitalizacje;

5. Zagrozenia zachowania ciggtosci biznesowej w cybersieci, w tym
cyberataki;
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6. Deficyt kadr dla szybko rozwijajgcej sie gospodarki cyfrowej, w tym
konieczno$¢ podnoszenia kwalifikacji kapitatu ludzkiego oraz tworzenia
okazji do formalnego i nieformalnego dzielenia sie wiedzg;

7. Ubytek miejsc pracy w zwigzku z rozwojem technologii Al (sztucznej
inteligencji), np. bezosobowa obstuga klienta;

8. Nieréwnomierna dostepnos$¢ do szerokopasmowego Internetu oraz
infrastruktury komunikacyjnej/cyfrowej;

9. Pogtebiajgcy sie problem cyfrowej marginalizacji oséb starszych i stabiej
wyksztatconych (rozwoj e-ustug: e-zdrowie, e-administracja, e-wybory).

2.10. Natezenie sytuacji kryzysowych

Wzrost zagrozenia ze strony Rosji w zwigzku z konfliktem na Ukrainie i
dziataniami wojny hybrydowej na granicach NATO spowodowat wzrost napie¢
miedzynarodowych oraz znaczny wzrost liczby zagrozen i przestepstw, w tym
réwniez cyberzagrozen. Konflikt ekonomiczny i surowcowy Polski i UE z Rosjg
oraz niepewnos¢ polityczna w tym obszarze Europy moze zniechecac inwestorow
zagranicznych do lokowania inwestycji na jej terytorium. Wojewddztwo $lgskie
jako region przygraniczny jest narazony na sytuacje kryzysowe pojawiajgce sie w
panstwach sgsiednich, moggce przenikac przez granice ze wzgledu na brak
kontroli granicznych (np. nielegalna imigracja, przemyt substancji niebezpiecznych
i broni, zagrozenia epidemiologiczne). Zapewnienie odpowiedniego poziomu
zabezpieczen przed atakami hybrydowymi oraz przestepczoscig cybernetyczng
bedzie miato kluczowe znaczenie dla zapewnienia bezpieczenstwa spoteczenstwu
oraz stabilnego funkcjonowania gospodarek narodowych i regionalnych. Sytuacje
kryzysowe, w tym pandemia Covid-19, wskazaty na stabosci wspoétczesnej
globalizacji, opartej na globalnych tancuchach wartosci. Pandemia wywotata
réwniez potezny kryzys w sektorze ustugowym (turystyka, gastronomia i
rozrywka), z powodu ograniczen zwigzanych z podrézami i spotkaniami
spotecznymi. Trwata odbudowa gospodarek po kryzysie wymaga réwnowazenia
krétkookresowych celéw zwigzanych z osiggnieciem wzrostu gospodarczego oraz
budowaniem dtugoterminowej stabilnosci i odpornosci krajow na przyszie kryzysy.

Wyzwania rozwojowe wojewodztwa slaskiego:

1. Zagrozenia dla infrastruktury krytycznej, zwigzane z sytuacjg geopolityczng;

2. Zwiegkszone ryzyko wynikajgce z transgranicznego potozenia regionu, np.:
przemyt ludzi, substancji niebezpiecznych i broni, zagrozenia
epidemiologiczne;

3. Podwyzszone ryzyko ataku terrorystycznego ze wzgledu na duzg gestos$c¢
zaludnienia w wojewoddztwie;
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4. Mozliwos$¢ wykorzystania konfliktdw spotecznych w dziatalnosci hybrydowej
przez wrogie Polsce panstwa;

5. Wozrost wydatkéw sektora publicznego oraz niestabilno$¢ finansowa
gospodarek, zwigzana z wystepowaniem nagtych sytuacji kryzysowych;

6. Rosngce wykorzystanie rozwigzan wysokotechnologicznych m.in do
sprawnego zarzgdzania infrastrukturg krytyczng;

7. Koniecznos¢ wdrazania nowoczesnych procedur obrony cywilnej dla
ochrony mieszkancéw i instytucji publicznych;

8. Niedostateczny rozwoj przemystu zbrojeniowego oraz jego powigzan z
sektorem badawczo-rozwojowym;

9. Rosngcy udziat podmiotow sektora ICT w zakresie rozwigzan
bezpieczenstwa cybernetycznego;

10.Uzaleznienie gospodarki od ograniczonej ilosci dostawcow surowcéw
krytycznych;

11.Szpiegostwo gospodarcze, w tym przechwytywanie konkurencyjnych
technologii.

2.11. Wrazliwos¢ tancuchow dostaw

tancuchy dostaw majg istotny wptyw na ksztatt sektora gospodarczego oraz jego
stabilny rozwoj. Wystepujgce w ostatnich latach zjawiska zwigzane z pandemig,
agresjg Rosji na Ukraine, kryzysem na Bliskim Wschodzie, napieciami
miedzynarodowymi miedzy USA i Chinami sprawity, ze dostrzezono potrzebe
zwiekszenia odpornosci tancuchéw dostaw na wystgpienie zjawisk kryzysowych.
Nastgpita zmiana strategii funkcjonowania firm i adaptowanie modeli biznesowych,
biorgcych pod uwage elastycznosc¢ i odpornos¢ na kryzysy. Pandemia zwiekszyta
tempo przechodzenia klientéw z zakupéw w formie tradycyjnej, stacjonarnej, do
zakupéw w sieci. Coraz wiekszg wage przyktada sie do rozwoju skréconych
tancuchéw, dostosowanych do potrzeb regionalnego odbiorcy. Z drugiej jednak
strony, postepujacy rozwoj gospodarczy i zwigzany z nim wzrost zapotrzebowania
na surowce mineralne i pierwiastki chemiczne o ograniczonej dostepnosci
wymaga nawigzywania wspotpracy z odlegtymi regionami Swiata. Dodatkowo
rosngce obawy spoteczenstwa dotyczgce stanu srodowiska i tempa procesu
adaptacji do zmian klimatu powodujg rosngce wymagania interesariuszy,
zwigzane z trendami zrbwnowazonego rozwoju w globalnych tancuchach dostaw.

Wyzwania rozwojowe wojewodztwa slaskiego:

1. Uzaleznienie konkurencyjno$ci firm od relacji miedzynarodowych;
2. Rozwdj i upowszechnienie globalnych tancuchéw dostaw, w tym nowych
globalnych korytarzy transportowych;
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3. Wystepowanie zagrozen dla tancuchdéw dostaw w zwigzku z napieciami
miedzynarodowymi w wielobiegunowym swiecie;

4. Niewystarczajgcy udziat dostawcow lokalnych w tahcuchach dostaw;

5. Staba odpornos¢ proceséw produkcyjnych, podatna na opéznienia i
ograniczong dostepnos¢ surowcow wynikajgca m.in. z stosowania technik
zarzadzania typu off-shoring oraz produkcji just-in-time;

6. Niestabilne zrédta zaopatrzenia sektorow kluczowych dla rozwoju
gospodarczego regionu;

7. Niedostateczne rezerwy surowcow i komponentéw podstawowych,
wykorzystywanych w regionie, zabezpieczajgcych procesy produkcyjne
(m.in. automotive);

8. Niedostatki rezyliencji podmiotéw gospodarki narodowej zwigzane m.in. z
ograniczong wspotpracg w sieciach klastrow;

9. Zmiany wzorcéw zachowan konsumentéw, w tym rozwoj sektora ustug i
handlu online.

2.12. Zmiany klimatu

Od kilkudziesieciu lat obserwuje sie nasilenie zachodzgcych na catym swiecie
zmian klimatycznych, majgcych wptyw rowniez na obszar wojewodztwa sSlaskiego.
Region w znacznym stopniu doswiadcza skutkow zjawisk pogodowych
zwigzanych ze wzrostem globalnej temperatury, skutkujgcym nasileniem sie
ekstremalnych zjawisk pogodowych i ich efektow (np. powodzie, susze, fale
upatéw). Prowadzi to do pogtebienia degradacji innych komponentéw srodowiska
(wod i gleb oraz ekosystemow).

Ponadto zmianom ulega réznorodnosc¢ biologiczna, w tym na skutek migraciji
gatunkow, redukcji zbiornikow wodnych oraz sktadow gatunkowych i typdw laséw.

Zmiany klimatu oddziatywa¢ bedg takze na obszar szeroko rozumianej energetyki,
w tym negatywnie np. na produkcje biomasy, czy energetyke wiatrowg, natomiast
pozytywnie na produkcje energii stoneczne;j.

Specyficznymi obszarami, ktorych dotykajg zmiany klimatyczne sg miasta,
obszary wiejskie oraz tereny gorskie. Czynnikami wptywajgcymi na zwiekszong
podatnos¢ obszarow miejskich na skutki zmian klimatu sg m.in.: liczba ludnosci, jej
rozktad przestrzenny oraz silne nasycenie infrastrukturg techniczng. Duze
znaczenie majg w tym zakresie kompetencje i stopieh organizacji oraz gotowosc¢
do wspotpracy réznych stuzb oraz ich kondycja finansowa. Na terenach wiejskich
zmiany klimatu przekfada¢ sie bedg na wydtuzenie okresu wegetacji, zmiane
struktury rodzajowej upraw (rosliny cieptolubne), wzrost zagrozenia szkodnikami,
wzrost zapotrzebowania na wode, zmniejszenie produktywnosci stad. W
przypadku obszaréw gorskich dochodzi do nasilenia zmian w ro$linno$ci i
stosunkach wodnych.
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Wyzwania rozwojowe wojewodztwa slaskiego:

1. Priorytetyzacja zagadnien klimatycznych i srodowiskowych w finansowaniu
Unii Europejskiej i globalnych instytucji finansowych;

2. Konflikty spoteczne zwigzane z kosztami dostosowania sie do polityki
klimatycznej i sSrodowiskowej UE;

3. Ubdstwo, w tym energetyczne, przektadajgce sie na brak indywidualnej
gotowosci do zachowan prosrodowiskowych;

4. Wystepowanie miejskich wysp ciepta i zwigzana z tym koniecznos$¢é
przywracania znaczenia terenom zielonym w miescie;

5. Potrzeba zwigkszenia udziatu i ochrony terenéw zielonych, w tym lasow
ochronnych;

6. Koniecznos¢ wdrazania wymogow blue deal w kontekscie kurczacych sie
zasobow wodnych oraz spadku jakosci wody do celow konsumpcyjnych;

7. Zmiany w ekosystemach, ekspansja lub zanik gatunkdéw oraz fragmentacja
siedlisk;

8. Niski poziom inwestycji w technologie zmniejszajgce emisje pytow, gazéw i
ciepta, w tym w wyniku generacji energii i produkcji przemystowej;

9. Koniecznos¢ poszukiwania technologii majgcych na celu wzrost odpornosci
OZE na konsekwencje zmian klimatu;

10. Niski standard energetyczny zabudowy mieszkaniowej i budynkow
uzytecznosci publicznej;

11.Niedostosowanie infrastruktury technicznej, transportowej, substanciji
budowlanej oraz turystyczno-rekreacyjnej do nastepstw zmian
klimatycznych;

12.Niewystarczajgcy poziom wiedzy zwigzanej z zagrozeniami wynikajgcymi z
postepujgcych zmian klimatu, w tym ich wptywu na zdrowie;

13.Nasilajgce sie ryzyko wystepowania chorob klimatozaleznych, w tym
wodozaleznych;

14.Wzrost czestotliwosci wystepowania ekstremalnych zjawisk pogodowych
wywotujgcych rosngce ryzyko zdrowotne oraz ekonomiczne;

15. Potrzeba dostosowania struktury uzytkowania gruntu i kierunkéw upraw do
zmian klimatu (w tym wzrost znaczenia gatunkéw odpornych i powstanie
nowych rodzajéw zywnosci, np.: plant meat, cultured meat) oraz odejscia
od intensyfikacji rolnictwa;

16.Koniecznos$¢ zmiany nawykdéw zywieniowych i konsumpcyjnych, w tym
redukcja marnotrawstwa zywno$ci oraz wzrost znaczenia rolnictwa
ekologicznego;

17.Presja migracyjna zwigzana z uchodzstwem klimatycznym z regionéw
dotknietych skutkami zmian klimatu.
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2.13. Kryzys srodowiskowy

Zanieczyszczenie srodowiska stanowi istotny czynnik cigzacy na wizerunku
regionu i przektada sie na decyzje o opuszczeniu lub osiedleniu sie w regionie.
Regiony silnie uprzemystowione i zurbanizowane posiadajg daleko przeksztatcone
Srodowisko naturalne, a wzrost Swiadomosci ekologicznej powoduje wigksze
zainteresowanie tymi obszarami.

Dtugotrwata dziatalno$¢ przemystowa odciska pietno na srodowisku w postaci
licznych pozostatosci poprzemystowych w tym réwniez terendw wymagajgcych
szczegolnych dziatan remediacyjnych i rekultywacyjnych, wytgczajgcych czesc
terendw z planoéw inwestycyjnych na dtuzszy okres. Stanowi to czynnik
ograniczajgcy rozwoj czesci osrodkéw miejskich. Szkody gornicze ujawniajg sie
przez dtugi okres po zamknieciu kopaln, a w skrajnych przypadkach mogag
stwarzac bezposrednie zagrozenie dla zdrowia i zycia mieszkancéw oraz ich
mienia. Wigze sie z tym rowniez wyzwanie inwestycyjne w szczegolnosci dla
jednostek samorzadu terytorialnego.

Wysoki poziom zurbanizowania wojewddztwa slgskiego oraz wysoki stopien jego
uprzemystowienia, powodujg duzg ilos¢ wytwarzanych i nagromadzonych
odpadow, co przektada sie na koniecznos¢ wypracowania i wdrozenia rozwigzan
w zakresie ich zagospodarowania. Problemem jest réwniez zanieczyszczenie
powietrza spowodowane gtdwnie przez niskg emisje oraz zty stan wod
podziemnych i gleb. Zanieczyszczenie Srodowiska stanowi istotny czynnik cigzacy
na wizerunku. Chcac przeciwdziata¢ kryzysowi srodowiskowemu konieczny jest
wzrost powierzchni obszaréw ochrony przyrody oraz zmiana podejscia
spotecznego i uznanie parkéw krajobrazowych i rezerwatow za kapitat sprzyjajgcy
rozZwWojowi.

Wyzwania rozwojowe wojewodztwa slaskiego:

1. Niska atrakcyjnos¢ regionu spowodowana zanieczyszczeniem srodowiska;

2. Spadek atrakcyjnosci obszaréw, na ktérych skladowane sg skazone
materiaty powstate w wyniku dziatan remediacyjnych lub importu odpadow;

3. Wystepowanie degradacji przestrzeni wynikajgcej z dziatalnosci
przemystowej, w tym goérniczej, w szczegolnosci hatd, szkéd gérniczych,
sktadowisk odpadow niebezpiecznych;

4. Duza skala wytwarzania odpadow przemystowych i komunalnych oraz
wystepowanie nielegalnych sktadowisk odpadow;

5. Koniecznos$¢ rozwoju wspotpracy JST, podmiotow gospodarki z sektorem
B+R w zakresie wykorzystania odpaddw przemystowych np. hatdy, wody
kopalniane;
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6. Niewystarczajgca ilos¢ Sciekdbw poddanych oczyszczeniu oraz potrzeba
zwiekszenia poziomu zagospodarowania osadow Sciekowych w regionie, w
tym ich utylizacji termicznej;

7. Potrzeba wzrostu swiadomosci ekologicznej mieszkancow;

8. Koniecznos¢ zachowania i odbudowy bio- i geor6znorodnosci oraz
utrzymania i zwiekszenia powierzchni terenéw chronionych;

9. Koniecznosc¢ poprawy jakosci powietrza, w tym redukcji emisji gazéw
cieplarnianych;

10.Ryzyko zdrowotne zwigzane z niskg jakoscig srodowiska, w tym przede
wszystkim wynikajgce z zanieczyszczenia powietrza,

11.Koniecznosc¢ rozwoju wspotpracy ponadregionalnej i miedzynarodowej w
zakresie zanieczyszczen transgranicznych.

2.14. Metropolizacja i rozwdj miast

Metropolizacja oznacza proces przejmowania przez wieksze miasta lub grupe
miast kierowniczej roli w zarzgdzaniu gospodarka, ktéra przeksztatca sie z typowo
produkcyjnej do skierowanej bardziej na ustugi i to na te bardziej rozwiniete i
majgce co najmniej ponadlokalny charakter. W metropoliach swiadczy sie ustugi
wyzszego rzedu, do ktérych nalezg m.in. ustugi wyzszej edukacji i nauki, kultury,
rozrywki, zdrowia, finanséw i ustugi zwigzane z informacjg. Jednostki zrzeszone w
ramach metropolii w celu budowy przewagi konkurencyjnej na arenie
miedzynarodowej powinny kfas¢ nacisk na wspotprace i usieciowienie jak rowniez
kreowanie przyjaznego srodowiska dla przeptywu idei, pomystéw i mysli. Ponadto
metropolia to tez wazny hub transportowy w kontekscie przeptywoéw krajowych i
miedzynarodowych. W wyniku tych procesow nastepuje silna segmentacja
spoteczna, w tym na rynku pracy. Silne zréznicowania na tle spotecznym, w tym
dochodowym, a w wielu metropoliach takze na tle etnicznym, sg statym podtozem
napiec¢ i konfliktow.

Jedng z waznych cech procesu metropolizacji jest ruchliwosé przestrzenna, ktéra
na tych obszarach jest znacznie wieksza niz na peryferiach i stale wzrasta.
Ruchliwos$¢ jest podstawg relacji spotecznych i przestrzennych, umozliwia
utrzymanie bowiem wiezi z innymi ludzmi i miejscami, co wymaga zapewnienia
sprawnego transportu publicznego. Z drugiej strony w wymiarze przestrzennym w
wyniku postepujgcych proceséw urbanizacji dochodzi do rozlewania sie miast,
czyli tzw. suburbanizacji.

Wyzwania rozwojowe wojewodztwa slaskiego:

1. Rosngca pozycja metropolii i najsilniejszych miast wzgledem wiadzy
panstwowej oraz regionalnej (proces metropolizacji kosztem regionalizacji);
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2. Potrzeba wzmocnienia ustug wyzszego rzedu na obszarze Metropolii i
aglomeraciji;

3. Rosngce znaczenie usieciowienia i wspotpracy JST w szczegdlnosci w
zakresie zarzagdzania przestrzenig i infrastruktura;

4. Wzrost znaczenia marketingu terytorialnego, bedgcego magnesem
rozwojowym regionu przyciggajgcym kapitat inwestycyjny krajowy i
zagraniczny;

5. Rosngce znaczenie najwiekszych miast jako hubéw transportowych
(lotniska, wezty drég szybkiego ruchu i kolei duzych predkosci);

6. Konieczno$¢ rozwoju transportu publicznego zwiekszajgcego integralnos¢ i
dostepnos¢ obszaru metropolitalnego;

7. Wozrastajgca rola inwestycji w zakresie nowoczesnych technologii miejskich,
w tym rozwigzan smart city;

8. Rosngce znaczenie gospodarcze i naukowo-badawcze miast jako
osrodkow kreowania innowacji;

9. Koniecznosc¢ organizacji przestrzeni do nawigzywania kontaktéw oraz
kreowania i wymiany pomystow i idei;

10. Nieefektywna polityka mieszkaniowa w zakresie przeciwdziatania
wyludnianiu sie srodmies¢, w tym niewystarczajgca skala modernizacji
zabudowy w centrach miast;

11.Niedostateczny rozwdj rynku mieszkaniowego dostepnego dla grup
spotecznych o roznym statusie ekonomicznym;

12. Zainteresowanie mieszkancow rekreacjg i wypoczynkiem blisko miejsca
zamieszkania;

13.Popularyzacja ogrodnictwa miejskiego (urban farming);

14.Nasilajgce sie konflikty przestrzenne wynikajgce z gry réznych aktoréw o
przestrzen;

15.Rozwarstwienie dochodowe i spoteczne (w tym segregacja spoteczno-
przestrzenna i zwigzane z tym zjawisko gettoizaciji);

16.Rosngca wielokulturowosc¢ oraz zacieranie sie specyfik i tozsamosci
lokalnych i regionalnych;

17.Rosngce znaczenie poczucia bezpieczenstwa mieszkancéw miast.

2.15. Wzrost znaczenia jakosci przestrzeni

Jakos¢ przestrzeni jest obecnie przedmiotem szerokiej dyskusji oraz prac na
poziomie Unii Europejskiej. Dobrze zorganizowana przestrzen sprzyja interakcjom
miedzyludzkim oraz utatwia przemieszczanie sie. Miejsca o dobrej dostepnosci
komunikacyjnej, z dostepem do terenow zielonych postrzegane sg jako najlepsze
miejsca do zycia.

Ksztattowanie fadu przestrzennego, jako kluczowego czynnika ksztattujgcego
jakosc¢ zycia, to kluczowa rola miejscowych planéw zagospodarowania
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przestrzennego, ktérych pokrycie w gminach nadal nie jest wystarczajgce.
Niewystarczajgca Swiadomos¢ spoteczna w zakresie gospodarowania
przestrzenig i odpowiedzialnosci za nig przektada sie na brak zrozumienia roli
polityki przestrzennej oraz jej znaczenia dla ksztattowania tadu przestrzennego,
ktérego podstawg jest uwzglednianie funkcjonowania infrastruktury towarzyszacej
przy lokalizowaniu zabudowy mieszkaniowej.

Tworzenie zwartych struktur przestrzennych nie tylko zmniejsza presje na
srodowisko przyrodnicze i utatwia dostepno$¢ do ustug publicznych, ale takze
ogranicza koszty dla gmin. Gospodarowanie przestrzenig jako dobrem
ograniczonym, wymaga uznania wyzszosci interesu publicznego nad
indywidualnym i ochrony wartosci przyrodniczych i kulturowych. Niekontrolowane
rozlewanie sie zabudowy powoduje wzrost kosztéw zapewnienia i utrzymania
infrastruktury technicznej oraz negatywne konsekwencje dla srodowiska
przyrodniczego, w tym prowadzi do ograniczenia naturalnych obszaréw
przyrodniczych i przerwania ciggtosci powigzan ekologicznych. Przyczynia sie ono
takze do chaosu przestrzennego i powstawania konfliktéw spotecznych. Z
suburbanizacjg wigze sie takze zwiekszone natezenie ruchu w miastach,
Zanieczyszczenie powietrza zwigzane z emisjg spalin i niskg emisjg z
indywidualnego ogrzewania doméw w suburbiach oraz obcigzenie hatasem.

Ksztattowanie struktury funkcjonalno-przestrzennej wedtug koncepcji miasta
zwartego pozwala na tworzenie wewnetrznych policentrycznych uktadow
przestrzennych z dobrg dostepnoscig do ustug, co sprzyja lepszemu zaspokajaniu
potrzeb spotecznych, w szczegolnosci oséb starszych.

Wyzwania rozwojowe wojewoddztwa slaskiego:

1. Niekorzystny (stereotypowy) wizerunek miast region jako terenéw
zdegradowanych;

2. Degradacja przestrzeni miejskich;

3. Wystepowanie niezagospodarowanych terenéw poprzemystowych oraz
pojawianie sie nowych;

4. Nieuregulowany stan prawny i rozdrobnienie wtasnosciowe duzych terenéw
poprzemystowych;

5. Brak podejscia systemowego do rekultywacji terenéw poprzemystowych, w
tym brak spdjnego systemu zarzgdzania;

6. Potrzeba wykorzystania potencjatu dobrych praktyk w zakresie nadawania
nowych funkcji terenom zdegradowanym;

7. Niewystarczajgce pokrycie planami miejscowymi;

8. Niewystarczajgca wspétpraca JST w zakresie kompleksowego
zagospodarowania obszarow stykowych;

9. Ekspansja zabudowy mieszkaniowej na tereny zielone, lesne i rolne oraz
zwigzane z tym koszty utrzymania infrastruktury;

23



10. Niedostateczna ochrona terenéw otwartych oraz terendw, ktére powinny
by¢ wytgczone spod zabudowy (takie jak: tereny zalewowe, osuwiska);

11.Koniecznos$¢ zrébwnowazonego wykorzystania terendw turystycznych;

12.Potrzeba analiz walorow widokowych regionu oraz uwzglednienia ich w
planowaniu przestrzennym;

13.Rosngce znaczenie koncepcji miasta 15 minutowego;

14.Potrzeba wdrozenia standardow Nowego Europejskiego Bauhausu.

2.16. Zrbwnowazona mobilnos¢

Zaréwno na $wiecie jak i w Polsce obserwuje sie trend wzrastajgcej mobilnosci
ludzi, co przektada sie na szybko rosngca liczbe samochoddw osobowych. Rosnie
takze liczba pojazddw transportu zbiorowego, ale skala w tym przypadku jest
znacznie mniejsza.

Wzmozony ruch pojazdéw powoduje przekroczenia norm jakosci powietrza oraz
hatasu, majgce negatywny wptyw na zdrowie ludzi oraz srodowisko jako catosc.
Transport w UE odpowiada za okoto 30% emisji CO2, co bedzie skutkowato
koniecznoscig zmiany dotychczasowych nawykéw transportowych ludnosci i
zwiekszenia wykorzystania pojazdow zeroemisyjnych oraz transportu publicznego,
w tym na terenach podmiejskich.

Ponadto infrastruktura transportowa charakteryzuje sie duzg terenochtonnoscig i
powoduje fragmentacje przestrzeni, co wptywa na degradacje krajobrazu
kulturowo-przyrodniczego, utrudnia zachowanie roznorodnosci biologicznej, jak i
swobodnej migracji gatunkéw. Jednoczesnie infrastruktura transportowa rowniez
jest coraz bardziej podatna na degradacje wynikajgcag z czynnikéw klimatycznych.
To z kolei przektada sie na obnizajgcg sie jakos¢ ustug transportowych.

W perspektywie 2050 roku nalezy spodziewac sie: wzrostu znaczenia transportu
zbiorowego, wzrostu mobilnosci mieszkancéw, a takze wiekszego zastosowania
pojazdéw autonomicznych.

Wyzwania rozwojowe wojewodztwa slaskiego:

1. Potrzeba ograniczania antropopresji Srodowiskowej poprzez m.in.
redukcje przekroczen dopuszczalnego poziomu hatasu oraz norm jakosci
powietrza;

2. Potrzeba ograniczania kosztéw transportu i czaséw przejazdu, przy
sukcesywnej poprawie efektywnosci energetycznej;

3. Potrzeba zapewnienia spéjnej i wydajnej sieci transportu zbiorowego
tgczgcego obszary miejskie i podmiejskie;

4. Potrzeba zapewnienia dostepnos$ci transportowej obszarow
peryferyjnych;
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5. Potrzeba unowocze$nienia infrastruktury i taboru transportowego;

Integracja i cyfryzacja transportu zbiorowego, w tym ITS;

7. Potrzeba wdrazania rozwigzan technicznych i organizacyjnych
wptywajacych na zwiekszenie bezpieczenstwa w transporcie;

8. Niedostateczny poziom swiadomosci w zakresie korzystania z transportu
zbiorowego, jako efektywnej i bezpiecznej dla srodowiska alternatywy;

9. Wzrost znaczenia elektromobilnosci, mikromobilnosci oraz zmniejszenie
emisyjnosci pojazdow;

10.Wzrastajgce znaczenie infrastruktury transportowej nowej generacji, w
tym dostosowanej do pojazdéw autonomicznych;

11.Niewystarczajgca infrastruktura zasilania pojazdéw samochodowych o
alternatywnym napedzie;

12.Wieksze wykorzystanie transportu rowerowego, w szczegolnosci w
dojazdach do pracy.

o
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3. Powiazanie trendow 2z
obszarami rozwojowymi
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Zrédto: opracowanie wiasne.
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4. Podsumowanie

Postepujgce procesy depopulacji, starzenia sie spoteczenstwa i migraciji
powodujg zmiane struktury spotecznej, gospodarczej i kulturowej regionu.
Réwnoczesnie wzrost polaryzaciji spotecznej i politycznej wynikajgcej m.in. ze
skutkow wdrazania polityki klimatycznej UE powoduje eskalacje konfliktow o
réznorodnym charakterze kulturowym, ekonomicznym czy politycznym. Natomiast
pogtebiajgca sie wielobiegunowosc¢ swiata wraz z rozwojem ponadnarodowych
struktur rzadzenia wptywa na systemy rzgdzenia na poziomie krajowym,
regionalnym i lokalnym.

Zréwnowazony rozwoj gospodarczy wymaga przeprowadzenia realnej i gtebokiej
zmiany profilu dziatalnosci gospodarczej, na rzecz tworzenia nowoczesnej,
zielonej i zasobooszczednej gospodarki opartej na GOZ. Nizszy poziom
pracochtonnosci nowoczesnych gospodarek, w tym rozwdj technologii
zastepujgcych cztowieka, oznacza potrzebe zaréwno przekwalifikowania
pracownikow jak i tworzenia nowych miejsc pracy w branzach zwigzanych z
zielong i innowacyjng gospodarkg. Postepujgca cyfryzacja przeksztatca
tradycyjne modele biznesowe i sposoby prowadzenia dziatalnosci. Firmy coraz
czesciej wykorzystujg nowoczesne technologie, takie jak sztuczna inteligencja,
analiza danych, Internet rzeczy, aby zoptymalizowa¢ swoje procesy, zwiekszy¢
efektywnos¢ i konkurowac¢ w dynamicznym otoczeniu rynkowym. Zapewnienie
odpowiedniego poziomu zabezpieczen przed atakami hybrydowymi oraz
przestepczoscig cybernetyczng bedzie miato kluczowe znaczenie dla
bezpieczenstwa oraz stabilnego funkcjonowania gospodarek narodowych i
regionalnych.

Zmiany klimatu to kluczowy trend wptywajacy na wszystkie aspekty zycia
spoteczno-gospodarczego, co powoduje koniecznos¢ adaptowania sie do jego
zmian przy jednoczesnym ograniczaniu antropopresji na srodowisko. W celu
ograniczenia skutkdéw kryzysu srodowiskowego konieczny jest wzrost powierzchni
terendw zielonych oraz zmiana podej$cia spotecznego i uznanie obszarow
chronionych za kapitat sprzyjajgcy rozwojowi regionu. Odpowiedzialne
gospodarowanie przestrzenig, w tym przeciwdziatanie rozlewaniu sie miast,
zmniejsza presje na srodowisko, zwieksza dostepnos¢ do ustug publicznych, co
wigze sie z ograniczeniem kosztow indywidualnych i wydatkéw publicznych.

Procesy metropolizacji wigzg sie z koniecznoscig rozwoju wspotpracy i
usieciowienia oraz kreowania przyjaznego srodowiska dla przeptywu idei,
pomystow i mysili. Istotnym aspektem rozwoju miast jest rowniez mobilnosé
przestrzenna, ktéra na tych obszarach jest znacznie wieksza niz na peryferiach i
stale wzrasta. Wzrost mobilnosci ludzi przektada sie na szybko rosngcg liczbe
pojazdéw osobowych i tym samym zwiekszenie zanieczyszczenia sSrodowiska
oraz przestrzeni. Ponadto rosngce potrzeby transportowe generujg wiekszg
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konkurencje w dostepie do coraz bardziej ograniczonych zasobéw Z drugiej
strony w wymiarze przestrzennym w wyniku postepujgcych proceséw urbanizacji
dochodzi do rozrastania sie miast, czyli tzw. suburbanizacji. W przypadku
centralnej czesci wojewddztwa Slgskiego dochodzi to tzw. suburbanizac;ji
wewnetrznej polegajgcej na przemieszczaniu sie ludnosci z dzielnic srédmiejskich
w strone stref zewnetrznych, tym samym wypetnia sie zabudowg mieszkaniowg
obszary, ktére do tej pory petnity inne funkcje (np. rolniczg, nieuzytkow
poprzemystowych).
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