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GLOWNE UWARUNKOWANIA PROCESU TRANSFORMACJI
L WOJEWODZTWA SLASKIEGO

Powstrzymanie kryzysu klimatycznego poprzez transformacje i osiggniecie neutralnosci
klimatycznej to jedno z najwiekszych wyzwah cywilizacyjnych naszego wieku, a jednoczesnie
szansa na poprawe jakosci zycia, postep technologiczny i budowe dtugofalowego bezpieczenstwa
zywnos$ciowego, energetycznego i ekonomicznego.!

Prowadzenie polityki klimatyczno-energetycznej jest rowniez niezwykle istotne z punktu widzenia
rosngcej swiadomosci mieszkancow w zakresie negatywnego wptywu dziatalnosci cztowieka na
zmiany klimatu i wynikajgcy z tego faktu wzrost oczekiwan spotecznych wobec decydentéw
w zakresie podejmowania stosownych dziatan i inicjatyw.

Dodatkowo nalezy pamieta¢, ze przynalezno$¢ Polski do organizacji miedzynarodowych,
wspotuczestniczenie w kreowaniu polityki zrownowazonego rozwoju opartej na wspotpracy,
skutkuje de facto obowigzkiem krajéw cztonkowskich do realizacji zobowigzan w zakresie
zatozonych celow. Ponizej zawarto podstawowe informacje dotyczace uwarunkowan procesu
transformacji wojewodztwa $lgskiego wynikajgce z gtownych dokumentdw o charakterze
strategicznym i wdrozeniowym. Gtéwnym celem przedstawienia ponizszych zapisow jest
nakreslenie tta dla prowadzonych dziatan transformacyjnych w regionie.

Wymiar swiatowy i europejski @

Dokument Przeksztatcamy nasz Swiat: Agenda 2030 na rzecz zrownowazonego rozwoju
(Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development) przyjety przez
organizacje Narodoéw Zjednoczonych (ONZ) stanowi program dziatah, definiujgcy model
zrownowazonego rozwoju na poziomie globalnym. Agenda przyjeta przez 193 panstwa
cztonkowskie ONZ podczas Zgromadzenia Ogolnego w 2015 r. zawiera 17 celow
zrownowazonego rozwoju oraz powigzanych z nimi 169 zadan. Nowa wizja rozwoju nakreslona
w dokumencie koncentruje sie na pieciu wielkich zmianach transformacyjnych, okreslonych jako
zasada 5P (People, Planet, Prosperity, Peace, Partnership).?

! Krajowy Plan w dziedzinie Energii i Klimatu do 2030 (projekt KPEIK z pazdziernika 2024 r.), Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska, Warszawa, pazdziernik 2024 r.
2 https:/lwww.gov.pl/web/rozwoj-technologia/agenda-2030
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Rysunek 1. Zasada 5P dotyczgca zmian transformacyjnych

oA® Ludzie (People) — Nie pomijanie nikogo, czyli docieranie do grup wykluczonych, two-
W rzenie warunkow i mozliwosci korzystania z powszechnych praw cztowieka i osiggniec

gospodarczych przez wszystkich ludzi.

Planeta (Planet) - Budowanie modelu rozwoju, ktéry bedzie sprzyjat wzrostowi go-
spodarczemu i wiekszemu witgczeniu spotecznemu oraz racjonalnie wykorzystywat
zasoby Srodowiska naturalnego, dajac efekt lepszej jakosci zycia oraz rozwigzywania
\—/ problemu ubdstwa.

T Dobrobyt (Prosperity) — Przeksztatcanie gospodarek sprzyjajace tworzeniu miejsc
T T 1 pracy i zapewnieniu inkluzywnego rozwoju, przy wykorzystaniu nowych technologii
: 30 i potencjatu biznesu, zapewnieniu dostepu do dobrej edukacji, opieki zdrowotnej czy
——/ infrastruktury.

Pokaj (Peace) — Budowanie pokoju oraz skutecznych, sprawiedliwych, otwartych i odpo-

wiedzialnych instytucji, gwarantujgcych wzmocnienie roli prawa, wigczenie spoteczne
i wspotdecydowanie, dostep do sprawiedliwosci, niedyskryminowanie kogokolwiek.

Partnerstwo (Partnership) — Nowe globalne partnerstwo, polegajgce na solidarnosci,
wspotpracy, odpowiedzialnosci i przejrzystosci podejmowanych dziatan przez wszyst-
kich interesariuszy na szczeblu zaréwno globalnym jak i lokalnym.

Zrédto: Agenda 2030 na rzecz zréwnowazonego rozwoju — implementacja w Polsce, Ministerstwo Rozwoju
Departament Strategii Rozwoju.

W Komunikacie Komisji w 2019 r. przedstawiono Europejski Zielony tad dla Unii Europejskiej
(UE) i jej obywateli, stanowigcy strategie na rzecz wzrostu, ktorej celem jest przeksztatcenie UE
w sprawiedliwe i prosperujgce spoteczenstwo zyjgce w nowoczesnej, zasobooszczednej
i konkurencyjnej gospodarce, ktéra w 2050 r. osiggnie zerowy poziom emisji gazéw cieplarnianych
netto i w ramach ktérej wzrost gospodarczy bedzie oddzielony od wykorzystania zasobow
naturalnych.®> Aktem prawnym ustanawiajgcym przepisy dotyczgce celu okreslonego w
Europejskim Zielonym tadzie (EZL) jest Europejskie Prawo o Klimacie, w ktérego efekcie panstwa
UE sa prawnie zobowigzane do walki ze zmiang klimatu. Wskazane dziatania majg opierac¢ sie
m.in. na procesach partycypacyjnych, w ramach ktérych obywatele, miasta i regiony wspodlnie
angazujg sie w walke ze zmiang klimatu i ochrong srodowiska.* EZL okreslit rowniez plan zmian
transformacyjnych opartych na ambitnych celach klimatycznych i Srodowiskowych, a majgcych na
celu przeksztatcenie UE w pierwszy kontynent neutralny dla klimatu do 2050 r.

W ramach Europejskiego Zielonego tadu wprowadzono mechanizm sprawiedliwej
transformaciji, w tym Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji. Wskazany mechanizm
koncentruje sie regionach i sektorach, ktére najsilniej odczujg skutki transformacji ze wzgledu na
swojg zaleznos¢ od paliw kopalnych, w tym wegla kamiennego lub od proceséw przemystowych
charakteryzujgcych sie wysokg emisyjnoscig gazéw cieplarnianych. Mechanizm sprawiedliwej
transformac;ji sktada sie z trzech filarow:

1. Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacii;

2. Specjalny system w ramach InvestEU;

3. Instrument pozyczkowy utworzonego wspolnie z grupg Europejskiego Banku
Inwestycyjnego.®

3 Komunikat Komisji Do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw - Europejski Zielony tad, Komisja Europejska, Bruksela 11.12.2019, COM(2019) 640 final.

4 Whiosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgce Fundusz na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji, Bruksela 14.01.2020, COM(2020) 22 final.

5 Wniosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgce Fundusz na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji, Bruksela 14.01.2020, COM(2020) 22 final.
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Gtéwnym celem Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji jest dywersyfikacja gospodarcza
terytoribw najbardziej dotknietych skutkami transformacji klimatycznej, gdzie konieczne beda
przekwalifikowanie i aktywna integracja pracownikow oraz osob poszukujgcych pracy. Planowany
zakres interwencji pozostatych dwoch filaréw jest szerszy i bedzie obejmowac dziatania zwigzane
z transformacjg energetyczng. Wsparcie z Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji opiera
sie na terytorialnych planach sprawiedliwej transformacji (informacje w zakresie planu dla
wojewodztwa $lgskiego zawarto w czesci diagnozy dotyczgcej wymiaru regionalnego).®

Wymiar krajowy '

Droge transformacji w kierunku neutralnosci klimatycznej z uwzglednieniem uwarunkowan
krajowych wyznaczajg dwa dokumenty tj. Polityka Energetyczna Polski do 2040 (PEP2040) oraz
Krajowy Plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030 (KPEIK). Wskazane dokumenty
zawierajg m.in. zapisy dotyczgce celéw klimatycznych dla Polski. Nalezy jednak zauwazy¢, Zze oba
dokumenty wymagajg aktualizacji wynikajgcej m.in. z faktu zaostrzenia zobowigzan klimatycznych
na poziomie UE oraz koniecznosci wprowadzenia korekt zwigzanych z sytuacjg polityczno-
gospodarczg po inwazji Rosji na Ukraine. W przypadku PEP2040 opracowano ZafoZenia do
aktualizacji Polityki Energetycznej Polski do 2040 — Wzmocnienie bezpieczenstwa i niezaleznosci
energetycznej (2022) oraz przeprowadzono proces prekonsultacji dokumentu (w tym
skonsultowano scenariusz 3 uwzgledniajgcy sytuacje polityczno-gospodarczg), majgcy na celu
przygotowanie projektu omawianego dokumentu (2023). Natomiast w przypadku KPEiK
przygotowano projekt dokumentu (projekt pn. Krajowy Plan w dziedzinie Energii i Klimatu do 2030
r.), ktéry poddano konsultacjom spotecznym pod koniec 2024 r. Nalezy zauwazy¢, ze ostateczne
ustalenia wskazanych dokumentéw majg kluczowe znaczenie dla polityki regionalnej, poniewaz
okreslajg ramy dla kierunkéw prowadzonych dziatah strategicznych.

W kontekscie procesu transformac;ji regionu nalezy zwrdci¢ rowniez uwage na Umowe spofeczng
dotyczaca transformacji sektora gornictwa wegla kamiennego oraz wybranych proceséw
transformacji wojewodztwa slaskiego. \Wskazana umowa podpisana w dniu 28 maja 2021 r.
zawiera zaakceptowany spotecznie kompromis w zakresie m.in. harmonogramu zamykania
i restrukturyzacji zaktadow wydobywczych. We wskazanym harmonogramie uwzgledniono
zarowno tgczenie kopalni (potgczenie kopalni Wujek z kopalnig Murcki-Staszic oraz kopalni RUDA
Ruch Bielszowice z Kopalnig RUDA Ruch Halemba) oraz terminy likwidacji poszczegdlnych
zaktadéw wydobywczych. Zgodnie z przedstawionym harmonogramem ostatnia kopalnia ma
zakonczy¢ wydobywanie wegla kamiennego w 2049 r. Nalezy jednak uzupetni¢, ze we wskazanej
umowie nie uwzgledniono prywatnych podmiotéw wydobywczych (tj. Zaktadu Goérniczego Siltech,
Zakfadu Gorniczego Eko-Plus, Przedsiebiorstwa Goérniczego Silesia) oraz podmiotéw nalezgcych
do Jastrzebskiej Spotki Weglowej S.A. (kluczowy na poziomie UE producent surowca krytycznego
tj. wegla koksujgcego).

Wymiar regionalny

Najwazniejszym dokumentem strategicznym poziomu regionalnego jest Strategia Rozwoju
Wojewddztwa. Obecnie w wojewddztwie slgskim obowigzuje Strategia Rozwoju Wojewdédztwa
Slaskiego ,,Slgskie 2030” — Zielone Slgskie (dokument aktualizowany). Wskazany dokument
okresla wizje rozwoju wojewodztwa slgskiego oraz cele i kierunki polityki regionalnej. Ze wzgledu
na istotno$¢ zagadnienia zwigzanego z procesem sprawiedliwej transformacji, w dokumencie
poswiecono mu jeden z czterech celdow strategicznych, w ktérym skupiono sie m.in. na
konkurencyjnosci gospodarki, innowacjach i silnej lokalnej przedsiebiorczosci. Dodatkowo, z uwagi
na wyzwania zwigzane z koniecznoscig kontynuacji proceséw restrukturyzacyjnych w obszarze
sektora gorniczego, zidentyfikowano obszary, na ktérych wystepujg lub beda wystepowaty

6 Whiosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgce Fundusz na rzecz Sprawiedliwej
Transformaciji, Bruksela 14.01.2020, COM(2020) 22 final.



negatywne skutki prowadzonego procesu transformacji. W wyniku prowadzonych prac
wyznaczono m.in. regionalne obszary strategicznej interwencji, w tym OSI - Gminy
w transformacji gorniczej (informacje dotyczace wskazanego OSI zawarto czesci dokumentu
dotyczacej wybranych dziatan wspierajgcych proces transformacji w wojewodztwie slgskim).

Uszczegdtowieniem zapisdéw  Strategii Rozwoju Wojewédztwa Slgskiego ,Slgskie 2030” — Zielone
Slgskie sg regionalne dokumenty branzowe, ktére wskazujg bardziej precyzyjnie kierunki rozwoju
dla obszaru, ktéremu sg dedykowane. Patrzgc z punktu widzenia koniecznych do wprowadzenia
zmian transformacyjnych, z obowigzujgcych dokumentéw branzowych nalezy wyréznic:

= Regionalng Strategie Innowacji Wojewddztwa Slgskiego 2030;

= Polityke Gospodarki Niskoemisyjnej Dla Wojewddztwa Slgskiego. Regionalng Polityke
Energetyczng do roku 2030;

= Regionalng Polityke Rewitalizacji Wojewédztwa Slgskiego. Procesy rewitalizacji oraz
rekultywacji obszaréw i terenéw zdegradowanych w ujeciu regionalnym.

Nalezy jednak podkresli¢, ze ze wzgledu na specyfike regionu, zagadnienia zwigzane
z przemystem tradycyjnym i rozwojem sektora energetycznego, odgrywaty istotng role réwniez
w dokumentach strategicznych poprzedniej generaciji.

Regionalnym dokumentem strategicznym, stanowigcym pierwszg prébe kompleksowego
podejscia do procesu transformacji wojewddztwa Slaskiego byt Plan dziatan transformacji
regionu przyjety przez Zarzad Wojewddztwa Slgskiego w 2019 r., w ktérym na podstawie
przeprowadzonej diagnozy spoteczno-gospodarczej oraz analizy czynnikéw zewnetrznych
zdefiniowano obszary problemowe w uktadzie gospodarczym, spotecznym i przestrzenno-
srodowiskowym. Wskazany dokument stanowit baze i punkt odniesienia dla podjecia dalszych
dziatan strategicznych i programowych na rzecz transformacji regionu.’

Jak juz wskazano we wczesniejszej czesci dokumentu, podstawg do uzyskania srodkéw
z Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji byto przygotowanie terytorialnych planow
sprawiedliwej transformacji. Zgodnie z aneksem D do Sprawozdania krajowego dla Polski na rok
2020 wsrod podregionéw szczegolnie narazonych na negatywne skutki transformacji znalazto sie
7 z 8 podregionéw wojewddztwa slgskiego (bytomski, gliwicki, katowicki, sosnowiecki, tyski, bielski
i rybnicki). Nalezy zwrdci¢ uwage, ze obszar wsparcia z FST obejmuje podregiony z wojewddztwa
slaskiego, na terenie ktorych znajdujg sie gminy w transformacji gérniczej (poziom interwencji na
poziomie podregionu a nie gminy).

7 https://bip.slaskie.pl/samorzad_wojewodztwa/zarzad_wojewodztwa/uchwaly zarzadu/uchwala-zarzadu-nr-1485-
53-vi-2019-z-dnia-2019-07-03.html



Mapa 1. Gminy w transformacji gérniczej — ujecie podregionalne
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Zrédto: Terytorialny Plan Sprawiedliwej Transformacji Wojewddztwa Slaskiego 2030.

Terytorialny Plan Sprawiedliwej Transformacji Wojewédztwa Slaskiego 2030 zostat przyjety
przez Zarzad Wojewodztwa Slgskiego 21 grudnia 2022 r. Dokument zostat opracowany zgodnie
z wytycznymi wskazanymi we Whniosku Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajgcego Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji, w tym 2z zatgcznikiem
zawierajgcym metody alokacji srodkéw oraz zatgcznikiem zawierajgcym wzor terytorialnych
planoéw sprawiedliwej transformaciji. Niezwykle istotnym elementem byt oddolny partycypacyjny
proces planowania dziatan transformacyjnych. W okresie od wrzesnia 2020 r. do maja 2021 r.
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slgskiego przeprowadzit serie 33 warsztatéw, w ktérych
uczestniczyto blisko 1850 osob. Przeprowadzono warsztaty eksperckie, w ktorych udziat wzieli
lokalni liderzy, w tym czionkowie Zespotu Regionalnego ds. sprawiedliwej transformacji
wojewoddztwa Slagskiego, szerokie grono specjalistow branzowych oraz przedstawiciele strony
rzgdowej i Komisji Europejskiej. Prowadzono seminaria w podregionach gorniczych z udziatem
przedstawicieli wtadz lokalnych, instytucji publicznych, biznesu, $rodowisk naukowych
i spotecznych. Na etapie prac nad projektem dokumentu przeprowadzono szes¢ spotkan
konsultacyjnych, ktérych celem byto m.in. opracowanie wstepnych zatozen projektéw
regionalnych.®

& Terytorialny Plan Sprawiedliwej Transformacji Wojewodztwa Slgskiego 2030, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Slgskiego, Katowice 2022r.



KLUCZOWE WYZWANIA PROCESU TRANSFORMACJI
ENERGETYCZNEJ W WOJEWODZTWIE SLASKIM

Wskazana analiza zostata przeprowadzana na potrzeby badania Identyfikacja wyzwan stojgcych
przed samorzgdami i przedsiebiorcami z wojewddztwa Slgskiego zwiazanych z uwarunkowaniami
polityki rozwoju w obszarze sprawiedliwej transformacji i polityki klimatycznej do roku 2050°,
zleconego przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slgskiego. Zawarte w niniejszym
opracowaniu gtdbwne obszary wyzwan powstaly w oparciu o analize danych zastanych (desk
research) oraz analize eksperckg dokumentéw krajowych i wspdlnotowych okreslajgcych
wyzwania zwigzane z transformacjg i politykg klimatyczng UE w perspektywie do roku 2050,
przyjetych oraz projektowych stan na lipiec 2024 r.

Zidentyfikowane w trakcie badania wyzwania mozna podzieli¢ na kilka grup, {j.:

e Wyzwania horyzontalne — gléwne wyzwania wyznaczajgce kierunki polityki UE;

e Polityka przemystowa oparta na gospodarce o obiegu zamknietym — wyzwania
dotyczgce dekarbonizacji gospodarki oraz gospodarowania odpadami z naciskiem na
wdrazanie rozwigzanh z zakresu zarzadzania odpadami;

e Zréwnowazony transport — wyzwania zwigzane ze zmniejszeniem emisyjnosci
pojazddéw, w tym wdrozenie pojazddw elektrycznych i paliw alternatywnych;

e Eliminowanie zanieczyszczen - wyzwania zwigzane z redukcjg zanieczyszczen
powietrza, wody i gleby.

e Ochrona klimatu — wyzwania zwigzane zaréwno ze zmniejszeniem presji dziatalnosci
cztowieka na srodowisko, jak réwniez zwigzane z adaptacjg do zmian klimatu.

e Roéznorodnosé biologiczna — wyzwania dotyczgce odbudowy zasobdw przyrodniczych,
poszerzenia obszaréw chronionych, zalesiania, odbudowy ekosysteméw stodkowodnych i
zazieleniania obszaréw miejskich.

e Zréwnowazone rolnictwo i system zywnosciowy — wyzwania dotyczgce rolnictwa
ekologicznego, ograniczeh w zakresie stosowania pestycydéw i nawozow oraz sprzedazy
srodkéw przeciwdrobnoustrojowych dla zwierzat.

e Czysta, tania i bezpieczna energia — wyzwania dotyczace nisko- i/lub zeroemisyjnych
zrodet energii, bezpieczenstwa dostaw energii, dywersyfikacji dostaw surowcéw oraz
zapewnienia suwerennosci i bezpieczenstwa energetycznego.

e Efektywny energetycznie sektor budowlany — wyzwania zwigzane z efektywnoscig
energetyczng budynkéw, w tym budowg budynkéw bezemisyjnych.

e Transformacja spoteczna — wyzwania dotyczgce transformacji regionéw weglowych,
w tym zwigzane z redukcjg miejsc pracy, ubdstwem energetycznym, ale rowniez
z rozwojem nowych gatezi gospodarki.

e Stabilny system zarzadzania regionalnego — wyzwania dotyczgce m.in. wzmocnienia
publicznego systemu gromadzenia danych, potencjatu eksperckiego instytucji
publicznych, wspotpracy jst oraz wzmocnienia lokalnego kapitatu spotecznego.

W wyniku analizy eksperckiej okreslono réwniez kluczowe wyzwania, w tym z punktu widzenia
procesu transformacji, ktérych osiggniecie wymaga zintensyfikowania dziatah w wojewodztwie
slgskim. Podsumowanie przedstawiono w postaci graficznej na poziomie zidentyfikowanych
obszaréw wyzwanh. Dodatkowo w ramach wskazanego powyzej badania do kazdego z obszaréw
przypisano aktorow procesu transformacji (samorzady i przedsiebiorcy w podziale na sekcje PKD
istotne dla obszaru'®). Nastepnie do aktoréw procesu transformacji przypisano kierunki dziatan

9 Badanie przeprowadzone przez konsorcjum firm: Fundacja Instytut Badan Rynkowych i Spotecznych IBRIS —
lider konsorcjum oraz Grupe Doradczg Sp. z 0.0. — cztonka konsorcjum.

10 7a sekcje PKD szczegolnie obcigzone kosztami procesu transformacji oraz polityki klimatycznej w wojewddztwie
$laskim uznano: sekcje B (gornictwo i wydobywanie), sekcje C (przetwérstwo przemystowe), sekcje D (wytwarzanie
i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare wodng, gorgcg wode i powietrze do uktadéw klimatyzacyjnych) +
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w danym obszarze oraz okreslono maksymalny czas realizacji dziatan (terminy wynikajgce
z dokumentéw krajowych i UE). Nalezy uzupeti¢, ze kierunki dziatan wskazane samorzadom
zostaty dostosowane do ich zakresu kompetencji.

Rysunek 2. Obszar — Obnizenie emisyjnosci energochtonnego przemystu

Obnizenie
emisyjnosci

energochtonnego
przemystu

Wyzwania dla przedsigbiorstw:
) Sekcja C — Przemyst
Wyzwania dla samorzadu
(regionalnego,
powiatowego, gminnego)

Sekcja H - Transport

Sekcja D - Energetyka,
cieptownictwo

Sekcja F - Budownictwo

Kierunkidziatan: Kierunki dziatari:

Odpowiednie zapisy w dokumentach
strategicznych i planistycznych na
poziomie regionalnym i lokalnym

Redukcja emisji gazéw cieplarnianych

Ograniczenie wykorzystania energii
wytwarzanej z wegla kamiennego na rzecz
alternatywnych, niskoemisyjnych Zrédet
energii

Tworzenie systemow wsparcia
finansowego na poziomie regionalnym i

lokalnym
Modernizacjatechnologiii procesdow

Promowanie i wspieranie rozwoju OZE produkeyjnych

(fundusze unijne, dotacje, ulgi,
preferencyjne pozyczki) Optymalizacja i monitorowanie zuzycia energii

- . . S w budynkach
Promowanie i wspieranie modernizacji

technologiii proceséw produkcyjnych
(fundusze unijne, dotacje, preferencyjne
pozyczki, partnerstwa publiczno-
prywatne)
Rozwdji modernizacja infrastruktury
transportowej, szczegolnie rozwoj kolei i
transportu modalnego

Odzysk ciepta i recykling energii
Optymalizacja transportu i logistyki:
modernizacja floty, optymalizacja tras
Inwestycje w badaniairozwdj (R&D): nowe
technologie, rozwdj materiatow

niskoemisyjnych, partnerstwaz osrodkami
naukowymii badawczymi /

2030r. 2030 .

Zrodto: Identyfikacia wyzwar stojgcych przed samorzadami i przedsiebiorcami z wojewddztwa $lgskiego
zwiazanych z uwarunkowaniami polityki rozwoju w obszarze sprawiedliwej transformaciji i polityki klimatycznej do
roku 2050 — Raport korncowy podsumowujgcy projekt badawczy, Fundacja Instytut Badan Rynkowych
i Spotecznych IBRIS — lider konsorcjum oraz Grupa Doradcza Sp. z 0.0., Warszawa/Katowice 2025.

sekcje E (dostawa wody, gospodarowanie sciekami i odpadami oraz dziatalno$é zwigzang z rekultywacjg), sekcje
F (budownictwo), sekcje H (transport i gospodarka magazynowa) oraz sekcje O (administracja publiczna i ochrona
narodowa, obowigzkowe zabezpieczenie spoteczne) + sekcje Q (opieka zdrowotna i pomoc spoteczna).
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Rysunek 3. Obszar — Dekarbonizacja gospodarki regionu

Dekarbonizacja
gospodarkiregionu

Wyzwania dla przedsigbiorstw:

Sekcja B - Garnictwo i
wydobywanie
Sekcja C - Przemyst

Wyzwania dla samorzadu

(regionalnego,
powiatowego, gminnego)

Sekcja D —Energetyka,
cieptownictwo

Kierunki dziatan:

Wsparcie narynku pracy oséb odchodzacych z Kierunki dziatari:

gornictwa i sektora okotogdérniczego - pomoc
w przekwalifikowaniu, tworzeniu nowych
miejsc pracy, wspieranie rozwoju nowych
branz

Likwidacja kopalni wegla kamiennego
Likwidacja elektrowni weglowych

Ograniczenie wykorzystania wegla
kamiennego w przemysle oraz
energetyce i cieptownictwie na rzecz
alternatywnych, niskoemisyjnych
zrodet energii

Zmiany w ksztatceniu zawodowym w regionie
Rekultywacja terendw pogérniczych
Promowanie i wspieranie rozwoju OZE

zar6wno wsrod podmiotéw gospodarczych jak Modernizacja technologii i procesow

i gospodarstw domowych (fundusze unijne, produkcyjnych
dotacje, ulgi, preferencyjne pozyczki)
2021-2049 2021-2049

Zroédio: Identyfikacjia wyzwar stojacych przed samorzadami i przedsiebiorcami z wojewédztwa $lgskiego
zwiazanych z uwarunkowaniami polityki rozwoju w obszarze sprawiedliwej transformac;ji i polityki klimatycznej do
roku 2050 — Raport koncowy podsumowujgcy projekt badawczy, Fundacja Instytut Badan Rynkowych i
Spotecznych IBRIS - lider konsorcjum oraz Grupa Doradcza Sp. z 0.0., Warszawa/Katowice 2025.
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Rysunek 1. Obszar — Gospodarowanie odpadami

Gospodarowanie
odpadami

Wyzwania dla
samorzadu
(regionalnego,
powiatowego, gminnego)

Kierunkidziatan:

Odpowiednie zapisy w dokumentach

regionalnym i lokalnym

Dziatania edukacyjno-informacyjne,
promowanie recyklingu i zaangazowania
spotecznego

Wospieranie rozwoju infrastruktury do
zapobiegania powstawania odpadowi
recyklingu
Promowanie i wspieranie modernizacji
technologiii procesdw produkcyjnych w
kierunku gospodarki o obiegu zamknietym

(fundusze unijne, dotacje, ulgi,

strategicznych i planistycznych na poziomie

preferencyjne pozyczki) /

2022-2040

Wyzwania dla
przedsiebiorstw:

Sekcja C — Przemyst

SekcjaE -
Gospodarowanie
odpadami

Kierunki dziatan:

Minimalizacja odpadéw na etapie produkgji

Gospodarka o obiegu zamknietym:
wykorzystanie odpaddw jako surowcow
wtérnych, recykling wewnetrzny w ramach

zaktadu

Recykling i segregacja odpadow
Bezpieczneiekologiczne zarzadzanie
odpadaminiebezpiecznymi

Innowacje przemystowe - nowe
rozwigzania materiatowe w zakresie
odzyskiwania materiatow, badania nad
materiatami biodegradowalnymi

2022-2040

Zrodto: Identyfikacia wyzwar stojgcych przed samorzadami i przedsigbiorcami z wojewédziwa $lgskiego
zwiazanych z uwarunkowaniami polityki rozwoju w obszarze sprawiedliwej transformaciji i polityki klimatycznej do
roku 2050 — Raport koncowy podsumowujgcy projekt badawczy, Fundacja Instytut Badan Rynkowych
i Spotecznych IBRIS - lider konsorcjum oraz Grupa Doradcza Sp. z 0.0., Warszawa/Katowice 2025.



Rysunek 2. Obszar — Zrownowazony transport

Zrownowazony

transport

Wyzwania dla
samorzadu

(regionalnego,
powiatowego,
gminnego)

Kierunki dziatan:

na nisko-i zeroemisyjne

Poprawa czestotliwoscii dostepnosci
transportu publicznego

Planowanie przestrzenne - dostosowanie
uktadow urbanistycznych i ruralistycznych
do rozwoju zrwnowazonej mobilnosci, w
tym budowai rozbudowa infrastruktury
dla rowerzystow i pieszych

Wdrazanie inteligentnych systemow
zarzadzania ruchem (inteligentne
sygnalizacje swietlne, system
monitorowaniaruchu)

Tworzenie stref czystego transportu -
ograniczenie ruchu samochodowego w
centrach miast

Dziatania edukacyjne i promocyjne
Inwestycje w transport kolejowy

Dziatania partnerskiei sieciujace:

wspotpraca z nauka, udziat w programach
i inicjatywach krajowych,

miedzynarodowych, wymiana wiedzy i

Wymiana srodkéw transportu publicznego

Wyzwania dla przedsiebiorstw:

Sekgja C - przemyst (produkcja
pojazdow i paliw)

SekcjaH - transportigospodarka
magazynowa

Kierunkidziatan:

Modernizacja floty pojazdéw - wymiana
na nisko-i zeroemisyjne

Stosowanie paliw alternatywnych i
biopaliw
Optymalizacja logistyki i tras
transportowych: planowanie tras,
konsolidacja dostaw, efektywnoscé
przewozu pasazerskiego, automatyzacja
procesow magazynowych i
logistycznych

Monitorowanie i raportowanie emisji
gazow cieplarnianych przez transport

Transport multimodalnyizwiekszenie
wykorzystania transportu kolejowego

Inwestycje w produkcje pojazddw nisko-

i zeroemisyjnych
Ekoprojektowanie pojazdéw -
projektowanie modutowe, pojazdytatwe
W naprawie, zastosowanie materiatow z
recyklingu

Rozwdéjtechnologii biopaliwi paliw
alternatywnych np. wodar

doswiadczen, dobrych praktyk /

J

2025-2050 2025-2050

Zrodto: Identyfikacia wyzwar stojgcych przed samorzadami i przedsiebiorcami z wojewddztwa $lgskiego
zwiazanych z uwarunkowaniami polityki rozwoju w obszarze sprawiedliwej transformaciji i polityki klimatycznej do
roku 2050 — Raport koncowy podsumowujgcy projekt badawczy, Fundacja Instytut Badan Rynkowych
i Spotecznych IBRIS - lider konsorcjum oraz Grupa Doradcza Sp. z 0.0., Warszawa/Katowice 2025.
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Rysunek 3. Obszar — Poprawa jakoSci powietrza

Poprawa jakosci
powietrza

Wyzwania dla
samorzadu
(regionalnego,
powiatowego,
gminnego)

Kierunki dziatan:

Odpowiednie zapisy w dokumentach

strategicznych i planistycznych na poziomie

regionalnymi lokalnym np. Uchwata
antysmogowa

Wospieranie i promowanie wymiany zrodet
ciepta w gospodarstwach indywidualnych i
zasobach komunalnych

Promowanie i wspieranie rozwoju OZE oraz
efektywnosci energetycznej(fundusze unijne,
dotacje, ulgi, prefrencyjne pozyczki)

Promowanie i wspieranie modernizacji
technologiii procesow produkcyjnych w
przemysle (fundusze unijne, dotacje,
preferencyjne pozyczki, partnerstwa publiczno-
prywatne)

Rozwoji modernizacja infrastruktury
transportu publicznego

Tworzenie stref czystego transportu -
ograniczenie ruchu samochodowego w
centrach miast

Dziatania edukacyjnei promocyjne

Sadzenie drzew i roslin w miastach, przy
trasach komunikacyjnych

2030-2040

14

)

Wyzwania dla
przedsiebiorstw:

Sekcja C — Przemyst

Sekcja D —Energetyka i
cieptownictwo

Kierunki dziatan:

Redukcja emisji gazow
cieplarnianych ze strony
przemystu

Wykorzystanie w produkcji
energii i ciepta alternatywnych
zrodetenergii nizwegiel
kamienny
Modernizacjatechnologiii
procesow produkecyjnych w celu

generowania mniejszej emisji
zanieczyszczen - filtry i systemy
oczyszczania powietrza,
technologie redukcji emisji,
stosowanie ekologicznych
SUrOWCOwW

Monitorowanie i raportowanie
emisji zanieczyszczen

Optymalizacja transportui
logistyki: modernizacja floty,
optymalizacja tras,
wspotdzielenie floty
transportowe;j

2030-2040

Zroédio: Identyfikacja wyzwar stojgcych przed samorzadami i przedsigebiorcami z wojewddztwa $lgskiego
zwiazanych z uwarunkowaniami polityki rozwoju w obszarze sprawiedliwej transformac;ji i polityki klimatycznej do
roku 2050 — Raport korncowy podsumowujgcy projekt badawczy, Fundacja Instytut Badan Rynkowych
i Spotecznych IBRiS — lider konsorcjum oraz Grupa Doradcza Sp. z 0.0., Warszawa/Katowice 2025.



Rysunek 4. Obszar — Poprawa jakosci wod

Poprawa jakosci wod

Wyzwania dla przedsiebiorstw:

Sekcja A - Rolnictwo

Wyzwania dla
samorzadu
(regionalnego,
powiatowego,

gminnego)

Sekcja B - Gornictwo i wydobywanie
Sekcja C — Przemyst
Sekgcja E - Dostawa wody,

gospodarowanie sciekami,

dziatalnosc zwigzana z rekultywacjaj

Kierunkidziatan:

Ograniczanie sciekow odprowadzanych
bezposrednio dowadd lub ziemi
pochodzacych z przemystu, rolnictwa

Kierunkidziatan:

Odpowiednie zapisy w dokumentach
strategicznych i planistycznych na poziomie
regionalnymi lokalnym np. Plany
gospodarowaniawodami, Plany zarzadzania
ryzykiem powodziowym, Plany
przeciwdziatania skutkom suszy, Plany
utrzymaniawod

Optymalizacja zuzycia wody w procesach
produkcyjnychirolniczych

Odzysk i ponowne wykorzystanie wody w
procesach produkecyjnych, w tym wody
wykorzystywanej do chtodzenia
Budowa, rozbudowa i modernizacja

falim Monitorowanie emisji Sciekow
oczyszczalni sciekow

Inwestycje w badaniai rozwdjtechnologii

Retencjawod procesu produkgji, ktére ograniczaja
zuzycie wody lub moga efektywnie usuwac
/ zanieczyszczenia
2030 2030

Zroédio: Identyfikacjia wyzwar stojgcych przed samorzadami i przedsiebiorcami z wojewddztwa $lgskiego
zwiazanych z uwarunkowaniami polityki rozwoju w obszarze sprawiedliwej transformaciji i polityki klimatycznej do
roku 2050 — Raport korncowy podsumowujgcy projekt badawczy, Fundacja Instytut Badan Rynkowych
i Spotecznych IBRiS — lider konsorcjum oraz Grupa Doradcza Sp. z 0.0., Warszawa/Katowice 2025.
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Rysunek 5. Obszar — R6znorodnos$¢ biologiczna

Réznorodnoscé

biologiczna

Wyzwania dla
samorzadu
(regionalnego,
powiatowego,
gminnego)

Odpowiednie zapisy w dokumentach
strategicznych i planistycznych na
poziomie regionalnym i lokalnym np.
plany ochrony przyrody, plany
zagospodarowania przestrzennego
Ochronai rozwoj zieleni miejskiej -
tworzenie parkow, terendw zielonych,
stosowanie w nasadzeniach gatunkow
rodzimych, ekologiczne metody
pielegnaciji zieleni

Rekultywacja obszaréw po terenach
kopalnianych i odnowa zdegradowanych
obszarow

Prowadzenie edukacji ekologicznej i
kampaniiinformacyjnych
Wspoétpracaz organizacjamizajmujgcymi

sie ochrona przyrody

Zachety finansowe i wsparcie dla
inicjatyw proekologicznych

2050

Zrodto: Identyfikacia wyzwar stojgcych przed samorzadami i przedsiebiorcami z wojewédziwa $lgskiego
zwiazanych z uwarunkowaniami polityki rozwoju w obszarze sprawiedliwej transformaciji i polityki klimatycznej do
roku 2050 — Raport koncowy podsumowujgcy projekt badawczy, Fundacja Instytut Badan Rynkowych

J

Wyzwania dla przedsiebiorstw:
Sekcja A - rolnictwo, lesnictwo
Sekcja C - przemyst

Sekcja B - gérnictwo i
wydobywanie

Nasadzeniaroslini drzew na terenie zaktadéw

Ograniczenie zuzycia zasoboéw naturalnych w
procesie produkcjii gospodarka o obiegu
zamknigtym

Redukcja emisji zanieczyszczen powietrza,
wod i glebyw procesie produkcji
Zarzadzanie chemikaliamii ich utylizacja,
zeby nie przedostawaty sie do srodowiska

Rekultywacja obszaréw po terenach
kopalnianych i odnowa zdegradowanych
obszarow

Stosowanie praktyk rolniczych przyjaznych
bioréznorodnoscinp. agrolesnictwo,
réznorodnosc upraw, ochrona siedlisk,
ograniczenie stosowania pestycydow i
nawozow

Odpowiedzialnawycinka i nasadzenia
nowych drzew w lasach

Tworzenie i ochronasiedlisk dzikiej fauny i
flory

)

2050

i Spotecznych IBRIS - lider konsorcjum oraz Grupa Doradcza Sp. z 0.0., Warszawa/Katowice 2025.

16




Rysunek 6. Obszar — Rozw¢j OZE

Rozwdj OZE

Wyzwania dla przedsigbiorstw:
Wyzwania dla
samorzadu
(regionalnego,
powiatowego,
gminnego)

Sekcja D - Energia,
cieptownictwo

Sekcja H - Transport
Sekcja C - Przemyst

Sekcja F - Budownictwo

Kierunkidziatan: Kierunki dziatan:

Odpowiednie zapisy w dokumentach
strategicznych i planistycznych na poziomie
regionalnymi lokalnym

Modernizacjairozbudowa sieci
dystrybucyjnych i przesytowych

Rozwojinstalacji OZE przy zaktadach
Wspieranie inwestycji w OZE wsrod przemystowych
przedsigbiorstw: uwzglednianie lokalizacji
pod inwestycje OZE w planach
zagospodarowania przestrzennego, dotacje,

pozyczki, partnerstwa publiczno-prywatne

Inwestycje w technologie magazynowania
energii

Przejscie na zielona energie dostarczana

Wspieranie i popularyzacja OZE w e
gospodarstwach domowych Odzysk energii z procesow przemystowych
Wspieranie rozproszonej produkcji energii | przetwarzanie odgr?ézlrcé\ia;produkcyjnych "B

Stosowanie OZE w obiektach uzytecznosci T e T e R

ERRIESRS] technologii OZE
Wspieranie rozwoju klastrow energii i . . .
spétdzieln energerycznych ) N A N
2030 2030

Zrédio: Identyfikacjia wyzwari stojgcych przed samorzadami i przedsiebiorcami z wojewddztwa $lgskiego
zwiazanych z uwarunkowaniami polityki rozwoju w obszarze sprawiedliwej transformaciji i polityki klimatycznej do
roku 2050 — Raport koncowy podsumowujgcy projekt badawczy, Fundacja Instytut Badan Rynkowych
i Spotecznych IBRIS - lider konsorcjum oraz Grupa Doradcza Sp. z 0.0., Warszawa/Katowice 2025.
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Rysunek 7. Obszar — Efektywno$¢ energetyczna

Efektywnosc

energetyczna

Wyzwania dla
samorzadu
(regionalnego,
powiatowego,
gminnego)

Kierunkidziatan:

Modernizacja budynkéw uzytecznosci
publicznej: termomodernizacja, instalacja
energooszczednego oswietlenia, systemy

zarzgdzania energig

Wspieranie i popularyzacja OZE oraz
termomodernizacji budynkéw wsrod
mieszkancow i przedsigbiorstw - dotacje,
pozyczki, dziatania edukacyjne i
informacyjne

Zrownowazone zarzgdzanie transportem
publicznym: niskoemisyjny transport
publiczny, rozwoj infrastrukturydla
rowerzystow, pieszych, instalacji tadowania
dla samochodow elektrycznych

Zarzadzanie infrastruktura miejska (Smart
City) - wymiana oswietlenia, czujnikiruchu i
sSwiatta, inteligentne systemy oswietlenia

)

2030

Wyzwania dla przedsiebiorstw:

Sekcja D - Energia,
cieptownictwo

Sekcja H - Transport
Sekgcja C - Przemyst

Sekcja F - budownictwo

Kierunki dziatan:
Audyty energetyczne

Zarzagdzanie energia - wdrozenie systemow
zarzgdzania energia, ktére monitoruja
zuzycie energii i automatycznie
dostosowujg zuzycie w oparciu o
zapotrzebowanie

Optymalizacja systemdw ogrzewania,
wentylacji i klimatyzacji - odzysk ciepta i
recykling energii
Modernizacjasprzetu i instalacji - wymiana
energochtonnych maszyn, wymiana
oswietleniai zarzadzanie Swiattem

Inwestycje w instalacje OZE i
magazynowanie energii
Termomodernizacja obiektow
Optymalizacja transportu i logistyki -
modernizacjafloty, optymalizacja i
konsolidacjatras transportu

2030

Zrodto: Identyfikacia wyzwar stojgcych przed samorzadami i przedsiebiorcami z wojewédziwa $lgskiego
zwiazanych z uwarunkowaniami polityki rozwoju w obszarze sprawiedliwej transformaciji i polityki klimatycznej do
roku 2050 — Raport koncowy podsumowujgcy projekt badawczy, Fundacja Instytut Badan Rynkowych
i Spotecznych IBRIS - lider konsorcjum oraz Grupa Doradcza Sp. z 0.0., Warszawa/Katowice 2025.
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Rysunek 8. Obszar — Budownictwo

Budownictwo

Wyzwania dla

samorzadu
(regionalnego,
powiatowego,

gminnego)

Ierunkidziatan:

Odpowiednie zapisy w planach
zagospodarowania przestrzennego -
promowanie energooszczednego
budownictwa, optymalizacja uktadu
budynkow

Termomodernizacja budynkow
uzytecznoscipublicznej

Budowanie bezemisyjnych budynkow
uzytecznoscipublicznej

Stosowanie odnawialnych zrodetenergii w
budynkach publicznych

Stosowanie systemdw zarzadzania energig
w budynkach publicznych

Wspieraniei popularyzacja OZE oraz

termomodernizacji budynkéwwsrod

mieszkancowi przedsigbiorstw - dotacje,

pozyczki, dziatania edukacyjne i
informacyjne

Dziatania partnerskie i sieciujace:
wspotpraca z nauka, udziatw programach i
inicjatywach krajowych,

miedzynarodowych, wymianawiedzy i /
doswiadczen, dobrych praktyk

2028-2050

Wyzwania dla
przedsiebiorstw:

Sekcja D - Energia,
cieptownictwo

Sekcja F - Budownictwo

lerunkidziatan:

Termomodernizacja budynkow

Budowanie bezemisyjnych budynkow:

budownictwo energooszczedne i
pasywne

Wykorzystanie nowoczesnych systemow

grzewczych i chtodzacych

Woykorzystanie zrownowazonych i
ekologicznych materiatéw budowlanych

Stosowanie instalacji OZE

Inteligentne technologie budynkowe w
celu zarzadzania energia, woda i
ogrzewaniemw domu (Smart home)

Minimalizacja odpadowidazenie do
gospodarkio obiegu zamknietym
Minimalizacja emisji gazow
cieplarnianych podczas budowy:
stosowanie energooszczednych
maszyn, optymalizacja procesow
transportowych ilogistycznych,
korzystanie z lokalnych dostawcow
materiatow

J

2028-2050

Zrédio: Identyfikacjia wyzwari stojgcych przed samorzadami i przedsiebiorcami z wojewddztwa $lgskiego
zwiazanych z uwarunkowaniami polityki rozwoju w obszarze sprawiedliwej transformac;ji i polityki klimatycznej do
roku 2050 — Raport korncowy podsumowujgcy projekt badawczy, Fundacja Instytut Badan Rynkowych
i Spotecznych IBRiS — lider konsorcjum oraz Grupa Doradcza Sp. z 0.0., Warszawa/Katowice 2025.
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Rysunek 9. Obszar — Transformacja spofeczna

Transformacja

spoteczna

Wyzwania dla
samorzadu
(regionalnego,
powiatowego,

gminnego)

Kierunki dziatan:

Odpowiednie zapisy w dokumentach
strategicznych i planistycznych na poziomie
regionalnymi lokalnym - zarzgdzanie kryzysowe
i budowanie odpornosci spotecznej

Analiza potrzeb i zasobdw spotecznosci
lokalnej

Wosparcie narynku pracy i pomoc spoteczna

Wospieranie i popularyzacja OZE oraz
termomodernizacji budynkow wsrod
mieszkancow - dotacje, pozyczki, dziatania
edukacyjne i informacyjne

Rozwoj kapitatu ludzkiego i dziatania na rzecz
podnoszenia poziomu wyksztatcenia
mieszkancow

Wspieranie lokalnej gospodarki i
przedsiebiorczosci(dotacje, pozyczki,
inkubatory przedsiebiorczosci,
przedsigbiorczosc spoteczna)

Wspieranie rozwoju infrastruktury cyfrowe;j i
promowanie kompetencji cyfrowych

2028-2050

Wyzwania dla przedsigbiorstw:
Sekcja B - Gornictwo i wydobywanie
Sekecja C - Przemyst

Sekcja H - Transporti gospodarka
magazynowa

Sekcja D - Energia, cieptownictwo
Sekgja F - Budownictwo
Sekcjal - Informacjai komunikacja

Sekcja M - Dziatalnos¢ profesjonalna,
naukowaitechniczna

J

Kierunkidziatan:

Rozwojnowych branz i specjalizacji w
regionie: cyfryzacja, sektorITC,
niskoemisyjne budownictwo,
elektromobilnosé

Tworzenie nowych miejsc pracy dla
osdb z likwidowanych zaktadéw
zwigzanych z branza gérnicza

Udziat w ksztatceniu pracownikdw,
przekwalifikowaniu kadr

2028-2050

Zroédio: Identyfikacja wyzwar stojgcych przed samorzadami i przedsiebiorcami z wojewddztwa $lgskiego
zwiazanych z uwarunkowaniami polityki rozwoju w obszarze sprawiedliwej transformac;ji i polityki klimatycznej do
roku 2050 — Raport korncowy podsumowujgcy projekt badawczy, Fundacja Instytut Badan Rynkowych
i Spotecznych IBRiS — lider konsorcjum oraz Grupa Doradcza Sp. z 0.0., Warszawa/Katowice 2025.
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OCENA STOPNIA PRZYGOTOWANIA INTERESARIUSZY DO
a TRANSFORMACJI ENERGETYCZNEJ

Zarébwno na etapie opracowywania Terytorialnego Planu Sprawiedliwej Transformacji
Wojewddztwa Slgskiego 2030, jak réwniez po jego przyjeciu i rozpoczeciu wydatkowania $rodkéw
z Funduszu Sprawiedliwej Transformaciji, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Slgskiego prowadzit
szereg dziatan majgcych na celu informowanie i edukowanie interesariuszy procesu, jak réwniez
w zakresie zaangazowania mieszkancow regionu w proces projektowy i konsultacyjny zakresu
planowanej interwencji. Nalezy jednak mie¢ na uwadze z jednej strony zlozono$¢ procesu
transformacji, a z drugiej obserwowane w ostatnim czasie przyspieszenie polityki klimatyczno-
energetycznej. Konieczne jest wiec systemtyczne prowadzenie dziatan informacyjno-
edukacycjnych, natomiast w celu przygotowania dziatan stanowigcych odpowiedz na potrzeby
interesariuszy niezbedne jest przeprowadzenie oceny ich przygotowania do transformaciji
energetycznej regionu.

. , . . ®
Mieszkancy w obliczu transformacii >

Ocena stopnia przygotowania mieszkancow wojewodztwa sSlgskiego do procesu transformac;i
energetycznej zostata przeprowadzona na podstawie wynikow badania pt. Gofowos$¢ spotecznosci
lokalnych na zmiany wynikajgce z procesu transformacji energetycznej i spoteczno-gospodarczej,
okreslonego w Terytorialnym Planie Sprawiedliwej Transformacji Wojewddztwa Slgskiego 2030
w wybranych gminach wojewddztwa Slaskiego z problemem spotecznym i/lub przestrzennym, ktore
w najwiekszym stopniu dotknie proces przeobrazen'!, opracowanego na potrzeby Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Slgskiego. Badaniem zostali objeci mieszkancy gmin'2
z najwiekszg kumulacjg probleméw zwigzanych z transformacjg energetyczng tj. Bierunia,
Bytomia, Jastrzebia-Zdroju, Mystowic, Rudy Slgskiej, Rybnika i Zabrza.

Pojecie sprawiedliwej transformacji nie jest powszechnie znane wsréd mieszkancéw
wojewddztwa $lgskiego. Swiadczyé o tym moze fakt, ze z tym pojeciem spotkata sie niecata potowa
mieszkancéw (42,6%). Zdecydowanie najwyzszy odsetek osdb znajgcych pojecie sprawiedliwej
transformacji jest w gospodarstwach domowych, w ktérych domownik/domownicy sg zatrudnieni
w sektorze wydobywczym (68%). Samo okreslenie ,sprawiedliwa transformacja” mieszkancom
kojarzy sie gtdwnie ze zmianami spotecznymi, gospodarczymi i Srodowiskowymi, politykg UE oraz
dziataniami zwigzanymi z produkcjg energii, zmniejszeniem energochtonnosci i emisyjnosci
budynkéw.

11 padanie zostato zrealizowane przez Market Research World
12 Badanie obejmowato 2663 mieszkancow
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Wykres 1. Skojarzenia zwigzane z okre$leniem ,sprawiedliwa transformacja’

ze zmianami/przemianami np. gospodarczymi,
spotecznymi, Srodowiskowymi

z politykg UE i finansowaniem dziatan
transformacyjnych

z tansza energig, ocieplaniem budynkdéw, wymiang
zrédet ciepta w domach na panele spoteczne, pompy
ciepta itp. i poprawa powietrza w gminie

z zamykaniem kopaln, likwidacjg miejsc pracy,
bezrobociem, biedg i pozostawieniem zniszczonych
terendw pogorniczych

z tworzeniem nowych miejsc pracy w miejsce
zamykanych kopalr, nowymi inwestycjami i firmami

nie wiem/ z niczym sie nie kojarzy

z karami finansowymi dla mieszkancéw za ogrzewanie
domu niskiej klasy kottami weglowymi (uchwata
antysmogowa)

0,0% 10,0%  20,0% 30,0% 40,0%» 50,0  60,0%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Gotowo$é spofecznoéci lokalnych na zmiany wynikajgce z procesu
transformacji energetycznej i spofeczno-gospodarczej, okreslonego w Terytorialnym Planie Sprawiedliwej
Transformacji Wojewédztwa Slgskiego 2030 w wybranych gminach wojewédztwa $lgskiego z problemem
spoftecznym i/lub przestrzennym, ktére w najwiekszym stopniu dotknie proces przeobrazeri — Raport z badania,
Market Research World, Gliwice 2025.

Wiedze na temat powodow prowadzenia procesu transformacji energetycznej posiada
niewiele ponad jedna trzecia mieszkancéw (37,5%). Za przyczyne transformacji regionu
mieszkancy uznajg: polityke UE zaktadajgcg odchodzenie od paliw kopalnych (56,5%), ocieplenie
klimatu (42,6%), dostep do taniej, ekologicznej energii (41,3%), poprawe jakosci srodowiska
zniszczonego przez przemyst (36,5%), dochodowy biznes dla duzych korporacji (33,3%), troske
0 zdrowie ludzi i czyste powietrze (26,2%) czy tez oczekiwania miodego pokolenia, aby zy¢
w czystym srodowisku (19,5%).

Niespelna jedna czwarta mieszkancéw uwaza, ze proces odchodzenia od paliw kopalnych
jest stuszny (23,8%). Opinii przeciwnych, czyli wskazujgcych ze proces od odchodzenia od paliw
kopalnych nie jest stuszny jest dwukrotnie wiecej. Nalezy jednak pamietac, ze w badaniu brali
udziat mieszkancy gmin, w ktérych istniat w przesztosci i/lub nadal jest aktywny sektor wydobywczy
wegla kamiennego, tj. posiadajg szerszg wiedze na temat korzysci i strat zwigzanych z gérnictwem
wegla kamiennego.

Nalezy rowniez mie¢ na uwadze, ze proces transformacji wojewddztwa slgskiego trwa ponad 30
lat. Niektore skutki nieprzygotowanej odpowiednio restrukturyzacji z lat 90-tych sg widoczne do
dnia dzisiejszego i powinny stanowi¢ lekcje przy obecnym planowaniu interwencji. Niektorzy
mieszkancy pamietajg btedy popetnione w latach ubiegtych i przez ten pryzmat postrzegajg obecng
transformacje regionu. Ponad 14% badanych deklarowato, ze w swoim najblizszym otoczeniu
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(rodzina, znajomi) majg osoby, ktére doswiadczyly konsekwencji zamykania zaktadow
wydobywczych. Z wypowiedzi mieszkancéw wynika, ze skutkiem restrukturyzacji czy zamykania
kopalh byla zmiana miejsca lub stanowiska pracy, bezrobocie czy tez pogorszenie sytuacji
materialne;.

Wykres 2. Skutki zamykania/restrukturyzacji sektora wydobywczego

zmiana miejsca lub stanowiska pracy

bezrobocie

pogorszenie sytuacji metarialnej

dtuzsze dojazdy do pracy

przeprowadzka

popadanie w dtugi

stres i konflikty z ludZzmi

pogorszenie stanu zdrowia

popadanie w natogi
0,0% 5,0% 10,0% 150% 20,0% 250% 30,0% 350% 40,0% 45,0%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Gotowo$é spofecznoéci lokalnych na zmiany wynikajgce z procesu
transformacji energetycznej i spofeczno-gospodarczej, okre$lonego w Terytorialnym Planie Sprawiedliwej
Transformacji Wojewédztwa Slaskiego 2030 w wybranych gminach wojewddztwa $lgskiego z problemem
spotecznym i/lub przestrzennym, ktére w najwiekszym stopniu dotknie proces przeobrazen — Raport z badania,
Market Research World, Gliwice 2025.

Pomimo negatywnych doswiadczen z lat ubiegtych mieszkancy wokét siebie zauwazaja
pozytywne zmiany zwigzane z transformacjg energetyczng, a nalezg do nich m.in.
termomodernizacja budynkéw, wymiana zrédet ciepta na ekologiczne, oszczedzanie energii
elektrycznej, wzrost liczby pojazdéw elektrycznych, powstawanie nowych inwestycji (w tym firm
generujgcych nowe miejsca pracy) czy tez dziatania zwigzane z zagospodarowaniem terenéw
poprzemystowych, w tym pogoérniczych. Natomiast samo wygaszanie sektora goérniczego
postrzegane jest jako proces stopniowy.

W przypadku skutkdéw prowadzonych dziatah mozna stwierdzi¢, ze mieszkancy nie sg zgodni
w zakresie efektu transformacji energetycznej. Mieszkancy najczesciej spodziewajg sie
pogorszenia sytuacji spotecznej i gospodarczej (39,8%), natomiast z opinig przeciwna, tj.
zaktadajgca dalszy rozwdéj gospodarczy gmin, zgadza sie podobna liczba mieszkancow (40%).
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Wykres 3. Przewidywane skutki transformacji energetycznej

Po zamknieciu kopalni pogorszy sie sytuacja spot.-
gosp.: firmy beda sie zamykaé, nie bedzie nowych
miejsc pracy ani inwestycji, wzrosng opfaty za energie.
Wzrosnie liczba osdb pracujgcych na czarno i

zyjacych z socjalu. Wzrosnie patologia i...

Tereny gornicze nie zostang zagospodarowane, a
nowe - zaczng sie zapadac i bedg zalewane,
powstang nowe szkody gornicze, spadng ceny
nieruchomosci

Po zamknieciu kopalni miasto nadal bedzie rozwija¢
sie gospodarczo i spotecznie: powstang nowe firmy w
nowych branzach, oferujace atrakcyjne miejsca pracy,

gmina przyciggnie nowe inwestycje, w tym
zagraniczne, spadng opfaty za energie elektryczng

Mieszkancy bedga zaangazowani w ochrone
Srodowiska, miasto bedzie bardziej czyste i zielone,
tereny zniszczone przez gérnictwo i przemyst zostang
zrekultywowane i zagospodarowane

T

0,0% 10,0% 20,0% 30,0 40,0% 50,0% 60,0%

zdecydowanie nie raczej nie ani tak, aninie  Mraczejtak M zdecydowanie tak

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Gotowo$é spofecznosci lokalnych na zmiany wynikajace z procesu
transformacji energetycznej i spoteczno-gospodarczej, okre$lonego w Terytorialnym Planie Sprawiedliwej
Transformacji Wojewédztwa Slaskiego 2030 w wybranych gminach wojewddztwa $lgskiego z problemem
spotecznym i/lub przestrzennym, ktére w najwiekszym stopniu dotknie proces przeobrazen — Raport z badania,
Market Research World, Gliwice 2025.

Niepokojacy jest fakt, ze prawie potowa mieszkancéw (46,8%) uwaza, ze zaréwno gmina,
instytucje jak i sami mieszkancy nie sg odpowiednio przygotowani na zmiany zwigzane
z likwidacja zaktadéw wydobywczych w gminie lub jej okolicach. Zaledwie 13,5% mieszkarncow
podchodzi optymistycznie do badanego zagadnienia. W przypadku oceny przygotowania do zmian
zwigzanych z zamykaniem kopaln nalezy zwréci¢ rowniez uwage na wysoki odsetek osob, ktére
nie majg zdania w tym zakresie (39,7%). Moze to wynika¢ z faktu, ze wiedza z zakresu
transformacji energetycznej nie jest powszechnie znana mieszkancom, podobnie jak wiedza na
temat powodow przeprowadzenia wskazanego procesu.

Z najwiekszym poparciem mieszkancow spotkaty sie takie rozwigzania przygotowujgce do procesu
likwidacji zaktadéw wydobywczych jak?3:

e Doptaty do wymiany zrédet ciepta w gospodarstwach domowych na bardziej ekologiczne
(84,7%);

e Stata wspotpraca kopalni, samorzadu i potencjalnych pracodawcéw na rzecz tworzenia
nowych miejsc pracy dla mieszkancéw tracgcych zatrudnienie (81,2%);

13 ankietowani wybierali z zamknietej listy odpowiedzi
14 skumulowane odpowiedzi ,zdecydowanie popiera” i ,popiera”
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e Przeniesienie pracownikéw gornictwa do pracy w pobliskiej kopalni/odprawy/wczesniejsze
urlopu gornicze (78,8%);

e Pozyskanie duzego inwestora/pracodawcy, ktory stworzy wiele miejsc pracy dla
mieszkancow (81%);

e Zagospodarowanie terenéw pogorniczych i poprzemystowych na nowe cele gospodarcze
i spoteczne (75,1%);

e Termomodernizacja domow i urzedéw, wymiana ogrzewania, okien, drzwi, aby byly
bardziej energooszczedne (72,9%);

e Przyciggniecie nowych mniejszych lub srednich firm do miasta (72,8%);

e Wymiana autobusow na elektryczne/wodorowe i budowanie $ciezek rowerowych (51%).

Warto uzupehié, ze mieszkancy wybranych gmin wojewoédztwa slaskiego generalnie nie
maja pomystow na sposéb przygotowania gmin na zmiany zwigzane z likwidacja sektora
wydobywczego (97,8% badanych nie udzielito odpowiedzi). Pozostali najczesciej przytaczali
wczedniejsze odpowiedzi, w tym zwigzane z Kkoniecznoscig zagwarantowania zwalnianym
pracownikom nowych miejsc pracy. Pozostate propozycje byty zwigzane
z zapewnieniem bezpieczehstwa energetycznego (w tym poprzez budowe elektrowni jgdrowej
i wiatrowej) oraz dziatania edukacyjne i informacyjne dla mieszkahcow (w tym zwigzane
z systemem zachet do przebranzowienia/doksztatcania).

Przedsigbiorstwa w obliczu transformacji ﬂ
il

Na wstepnie nalezy wskazaé, ze przeprowadzajgc analize dotyczacg stopnia przygotowania
przedsiebiorcow z wojewoddztwa $lgskiego na zmiany wynikajgce z prowadzonej polityki
energetyczno-klimatycznej podjeto prébe zbadania réznic pomiedzy przedsiebiorcami
prowadzgcymi dziatalno$¢ na obszarze wspartym sSrodkami z Funduszu Sprawiedliwej
Transformaciji i poza nim. Taki zabieg miat na celu z jednej strony poznania opinii przedsiebiorcow
z catego regionu, a z drugiej zbadanie czy mozliwos¢ pozyskania dodatkowych srodkow wptywa
na opinie w zakresie istoty przeprowadzenia procesu transformacji w wojewodztwie slgskim.

W ramach oceny sytuacji przedsiebiorstw z wojewddztwa slgskiego najbardziej narazonych na
skutki prowadzonego procesu transformacji'®, w pierwszej kolejnosci skupiono sie na ich sytuacji
finansowej. Przeprowadzona na podstawie wynikéw badania pt. /dentyfikacja wyzwan stojgcych
przed samorzgdami i przedsiebiorcami z wojewddztwa Slgskiego zwiazanych z uwarunkowaniami
polityki rozwoju w obszarze sprawiedliwej transformacji i polityki klimatycznej do roku 2050 analiza
wykazata, ze sytuacja finansowana badanych przedsiebiorstw jest obecne stablina.
Najwieksza grupa respondentéw (39%) ocenita swojg kondycje jako ,dobrg”, a nieco mniejsza
(36%) ocenita swojg kondycje jako ,srednig”. Firm deklarujgcych, ze ich sytuacja jest ,bardzo
dobra” byto 7%. Nalezy jednak zauwazyc¢, ze 11% badanych podmiotéw ocenia swojg sytuacje
finansowg jako ,ztg” a 3% jako ,bardzo ztg”. Analizujgc zebrany materiat na poziomie podregionow
mozna stwierdzi¢, ze wyniki uzyskane w podregionach objetych wsparciem z FST i w podregionie
czestochowskim sg zblizone.

15w ramach badania przeprowadzono 402 wywiady z przedstawicielami przedsigbiorstw z sekcji B, C, D, E, F i
H).
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Wykres 4. Ocena sytuacji finansowych w wybranej grupie przedsiebiorcow z wojewddztwa $lgskiego w podziale na
podregiony

45%
40%
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30%
25%
20%
15%
10%
o [ [
0%

bardzo dobrze dobrze srednio bardzo zle nie wiem

B podregion czestochowski pozostate podregiony

Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie: Identyfikacja wyzwarn stojgcych przed samorzadami i przedsiebiorcami
Z wojewddztwa Slgskiego zwiazanych z uwarunkowaniami polityki rozwoju w obszarze sprawiedliwej transformacji
i polityki klimatycznej do roku 2050 — Raport korncowy podsumowujgcy projekt badawczy, Fundacja Instytut Badan
Rynkowych i Spotecznych IBRIS — lider konsorcjum oraz Grupa Doradcza Sp. z 0.0., Warszawa/Katowice 2025.

W przypadku przewidywanej kondycji firm w najblizszych latach, 31% badanych podmiotéw
przewiduje, ze w kolejnych latach kondycja ich przedsiebiorstw bedzie ,,dobra”, natomiast
6% ze bedzie ,bardzo dobra”. Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze stosunkowo duzy odsetek
przedsiebiorcoéw (27%) nie potrafi okresli¢, jak bedzie wyglada¢ ich sytuacja w analizowanym
okresie czasu. Poréwnujac wyniki uzyskane w podregionie czestochowskim z pozostatymi
podregionami stwierdzono wigeksze roznice niz w poprzednim przypadku. Przedsiebiorcy
z podregionu czestochowskiego wykazywali sie wiekszym pesymizmem w tym zakresie, jak
réwniez czesciej nie byli w stanie jednoznacznie odpowiedzie¢ na to pytanie.

Wykres 5. Ocena kondycji wybranej grupy przedsiebiorcéw w okresie najblizszych 5 lat w podziale na podregiony
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Identyfikacja wyzwan stojgcych przed samorzadami i przedsigbiorcami
Z wojewddztwa $lgskiego zwiazanych z uwarunkowaniami polityki rozwoju w obszarze sprawiedliwej transformacji
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i polityki klimatycznej do roku 2050 — Raport koricowy podsumowujgcy projekt badawczy, Fundacja Instytut Badan
Rynkowych i Spotecznych IBRIS — lider konsorcjum oraz Grupa Doradcza Sp. z 0.0., Warszawa/Katowice 2025.

Z punktu widzenia prowadzenia polityki rozwoju w wojewddztwie Slgskim, z zadowoleniem nalezy
przyjac¢, ze 73% przedsiebiorcow uwaza, ze transformacja energetyczna w regionie jest
potrzebna, w tym 39% badanych udzielito odpowiedzi ,zdecydowanie tak”, natomiast 34%
wskazato na ,raczej tak”’. Odpowiedzi ,raczej nie” udzielilo 8% podmiotow, natomiast —
,zdecydowanie nie” odpowiedziato 6% badanych. Przedsiebiorcy, ktérzy nie byli zdecydowani w
powyzszej kwestii stanowili grupe 12% badanych. Nalezy zwré6ci¢é uwage, ze nie odnotowano
znaczacych réznic pomiedzy odpowiedziami przedsiebiorcow z podregionu czestochowskiego
oraz pozostatych podregionéw. Takie wyniki badania moga sugerowac, ze potrzeba wprowadzenia
zmian jest zauwazana w catym regionie, bez wzgledu na lokalizacje zaktadéw wydobywczych
wegla kamiennego.

Wiekszos¢ przedsiebiorcow nie postrzega procesu transformaciji jako zagrozenia dla swojej
firmy — 72% ankietowanych uwaza, ze nie wptynie ona negatywnie na ich dziatalnos¢. Tylko 20%
przedsiebiorcéw obawia sie negatywnego wptywu wskazanego procesu. W tym przypadku nalezy
zwroci¢ uwage, ze przedsiebiorcy z subregionu czestochowskiego nieznacznie czesciej
wskazywali na odpowiedz ,zdecydowanie tak”, ,raczej nie” oraz ,trudno powiedziec”.

Wykres 6. Ocena procesu transformacji pod wzgledem zagrozenia dla prowadzonej dziatalnosci gospodarczej
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Identyfikacja wyzwan stojgcych przed samorzadami i przedsiebiorcami
Z wojewddztwa Slgskiego zwiazanych z uwarunkowaniami polityki rozwoju w obszarze sprawiedliwej transformacji
i polityki klimatycznej do roku 2050 — Raport korncowy podsumowujgcy projekt badawczy, Fundacja Instytut Badan
Rynkowych i Spotecznych IBRIS — lider konsorcjum oraz Grupa Doradcza Sp. z 0.0., Warszawa/Katowice 2025.

Jesli chodzi o katalog =zagrozen, a wiasciwie utrudnien, jakie widzg przedsiebiorcy
w kontekscie transformacji, najczesciej wskazywano na: niepewnos¢ regulacyjng (86%
przedsiebiorcow), wysokie koszty inwestycji (78%), nieuwzglednienie potrzeb przedsiebiorstw
przez witadze publiczne (74%), brak wsparcia ze strony wiladz/samorzadu (64%), brak
transparentnosci w udzielaniu wsparcia ze $rodkéw publicznych (63%), brak instrumentow
wsparcia (58%), brak wykwalifikowanych pracownikéw (53%), wysoka konkurencja — brak nisz
biznesowych (39%) oraz brak dostepnosci odpowiednich technologii (34%). Nie jest
zaskoczeniem, ze w tym przypadku przedsiebiorcéw z podregionu czestochowskiego czesciej
zwracali uwage na m.in. brak wsparcia ze strony wladz/samorzadu, brak transparentnosci
w udzielaniu wsparcia ze srodkéw publicznych, czy tez brak instrumentéw wsparcia. Majgc na
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uwadze, ze na etapie programowania wsparcia w ramach programu Fundusze Europejskie dla
Slgskiego 2021-2027 (poza dziataniem dedykowanym transformacji regionu) przewidziano
wiekszg pule s$rodkéw dla podregionu czestochowskiego na dziatania zwigzane m.in.
z rozwojem odnawialnych zrodet energii, wyniki badania mogg sugerowac, ze przedsiebiorcy
z pétnocnej czesci wojewodztwa nie posiadajg wiedzy w tym zakresie.

Zdaniem najliczniejszej grupy przedsigebiorcow transformacja nie jest szansg dla ich
przedsiebiorstwa (46%), w kolejnej grupie byli przedsiebiorcy, ktorzy wskazali ze transformacja
jestdla nich szansg (36%), natomiast 17% badanych nie jest zdecydowana w tym zakresie. Nalezy
zauwazy¢, ze ponad potowa podmiotéw z podregionu czestochowskiego nie postrzega procesu
transformacji w kategoriach szansy.

Wykres 7. Ocena procesu transformacji w kategorii szansy dla przedsiebiorstwa w podziale na podregiony
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Identyfikacja wyzwarn stojgcych przed samorzadami i przedsiebiorcami
z wojewddztwa $lgskiego zwiazanych z uwarunkowaniami polityki rozwoju w obszarze sprawiedliwej transformac;ji
i polityki klimatycznej do roku 2050 — Raport koricowy podsumowujgcy projekt badawczy, Fundacja Instytut Badan
Rynkowych i Spotecznych IBRIS — lider konsorcjum oraz Grupa Doradcza Sp. z 0.0., Warszawa/Katowice 2025.

W kategoriach szans, jakie niesie za sobg proces transformacji przedsiebiorcy wskazywali na m.in.
mozliwo$¢ pozyskania wsparcia na rozwoj firmy (55% przedsiebiorstw), modernizacje firmy, w tym
wdrozenie nowoczesnych ustug, produktéw czy technologii (562%), zwiekszenie zyskéw firmy
(32%), zwiekszenie zasiegu firmy (31%) oraz zmiane profilu dziatalno$ci, w tym rozwdéj w nowych
sektorach (20%). Odpowiedzi przedsiebiorcow z podregionu czestochowskiego sg zblizone do
odpowiedzi pozostatych przedsigbiorcow, nie jest jednak zaskoczeniem fakt, ze mniejsza liczba
badanych wskazywata na szanse zwigzane z mozliwoscig pozyskania wsparcia na rozwoj firmy.
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Wykres 8. Wykaz wyzwan transformacyjnych priorytetowych z punktu widzenia przedsiebiorcow oraz realizacja
dziatan odpowiadajgcych na te wyzwania
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Identyfikacja wyzwarn stojgcych przed samorzadami i przedsiebiorcami
z wojewddztwa $lgskiego zwiazanych z uwarunkowaniami polityki rozwoju w obszarze sprawiedliwej transformacji
i polityki klimatycznej do roku 2050 — Raport korncowy podsumowujgcy projekt badawczy, Fundacja Instytut Badan
Rynkowych i Spotecznych IBRIS — lider konsorcjum oraz Grupa Doradcza Sp. z 0.0., Warszawa/Katowice 2025.

Przedsiebiorcow z wojewodztwa slaskiego mozna uznaé za sSwiadomych priorytetow
procesu transformacji. Za najwazniejsze z nich uwazajg: poprawe jakosci powietrza, poprawe
jakosci wod oraz wzmocnienie réznorodnosci biologicznej. Mozna wiec stwierdzié, ze dla
przedsiebiorcow kluczowa jest poprawa jakosci srodowiska, natomiast mniej priorytetowe sg
dziatania wptywajgce na srodowisko tj. dekarbonizacja gospodarki, obnizenie emisji dwutlenku
wegla w transporcie czy tez ograniczenie emisji gazow cieplarnianych. Dodatkowo nalezy zwrocic
uwage, ze realizacja dziatan podejmowanych przez przedsiebiorcow w kontekscie priorytetowych
wyzwan transformacyjnych nie jest powszechna. Moze to jednak wynika¢ z faktu, ze niektore
dziatania wskazywane jako priorytetowe z punktu widzenia transformacji regionu, ze wzgledu na
ograniczone kompetencje nie sg bezposrednio wspierane przez przedsiebiorcow.

N
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Nalezy uzupetni¢, ze analiza w podziale na podregiony wykazata, ze w podregionie pétnocnym,
w poréwnaniu do pozostatych podregionéw, uktad priorytetéw jest zblizony (nieco wyzej w rankingu
jest zwiekszenie wykorzystania energii z OZE oraz obnizenie ogdélnego zuzycia energii, w tym
rozwoj energetyki rozproszonej), natomiast w zakresie prowadzonych dziatan, wiekszy odsetek
przedsiebiorstw z podregionu czestochowskiego prowadzit dziatania m.in. w zakresie selektywnej
zbiorki i recyklingu odpaddéw, obnizenia energochtonnosci i emisyjnosci budynkow, a takze
w zakresie poziomu wykorzystania energii z OZE.

Wykres 9. Ocena poziomu przygotowania przedsiebiorstw na zmiany zwigzane z transformacjg,
w podziale na podregiony
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Identyfikacja wyzwan stojgcych przed samorzadami i przedsiebiorcami
z wojewddztwa $lgskiego zwiazanych z uwarunkowaniami polityki rozwoju w obszarze sprawiedliwej transformaciji
i polityki klimatycznej do roku 2050 — Raport koricowy podsumowujgcy projekt badawczy, Fundacja Instytut Badan
Rynkowych i Spotecznych IBRIS - lider konsorcjum oraz Grupa Doradcza Sp. z 0.0., Warszawa/Katowice 2025.

Zadowalajgcy jest fakt, ze pomimo szerokiego katalogu wyzwan zwigzanych z procesem
transformacji w wojewodztwie slaskim, ponad polowa przedsiebiorcow jest przynajmniej
czesciowo do niego przygotowana. Przedsiebiorcy nieprzygotowani do procesu stanowili ponad
20% badanych (24% w podregionie potnocnym i 21% w pozostatych podregionach). Odsetek
przedsiebiorcéw, ktdrzy nie potrafig odpowiedzie¢ na to pytanie moze sugerowaé, ze wskazane
podmioty moga potrzebowaé wsparcia w zakresie mozliwosci oraz koniecznego zakresu
wprowadzenia zmian. Nalezy uzupetni¢, ze przedsiebiorcy pytani o wprowadzone zmiany
przygotowawcze do transformaciji, najczesciej wskazywali inwestycje w czyste technologie i
inwestycje w dziatania B+R (ponad potowa badanych).

Przedsiebiorcy z branz najbardziej obcigzonych procesem transformaciji energetycznej majg jasne
oczekiwania wobec samorzgdu regionalnego, a nalezg do nich gtéwnie:

o Wprowadzenie utatwien w kwestiach formalnych tj. uproszczen procedur i dostepu do
wsparcia,;

o Zwiekszenia mozliwosci zdobycia dofinansowania, w tym wiecej naboréw dedykowanych
firmom;

o Wiecej konsultacji i dialogu z przedsiebiorstwami;

¢ Kompleksowe dziatania informacyjne w zakresie transformacji;

e Lepsze doradztwo ze strony samorzgdéw w zakresie dostosowania do wymogow polityki
energetyczno-klimatycznej;

e Szkolenia dla przedstawicieli firm (zaréwno dla kadry zarzgdzajgcej jak i dla pracownikéw).
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Przedsiebiorcy podchodzg do procesu transformacji zadaniowo — jako realizacje konkretnych
dziatan, wspieranych funduszami wilasnymi oraz zewnetrznymi. Przedsiebiorcy sg $wiadomi
nadchodzgcych zmian, jednak nie potrafig jednoznacznie okresli¢ ani zaakceptowac ich kierunkow
i istoty. Planujg jednak dziatania dostosowawcze, w tym zwigzane z poprawg efektywnosci
energetycznej (60% przedsiebiorstw), przeprowadzeniem szkolen dla pracownikow (48%),
szeroko rozumiane dostosowanie sie do zmian (45%), nawigzaniem wspotpracy z innymi firmami
i/lub organizacjami (33%) czy tez zwiekszenie zatrudnienia (31%). Mozna wiec stwierdzi¢, ze
wiekszos¢ firm stawia na adaptacje poprzez modernizacje i rozwéj kompetencji. Przedsiebiorcy nie
patrzg natomiast na transformacje jako na proces dtugofalowy zmieniajgcy otoczenie.
Przedsiebiorcom czesto brakuje strategii firmy Ilub wizji rozwoju uwzgledniajgcy proces
transformacji. Moze to wynika¢ z faktu, ze wiedza przedsiebiorcow na temat transformaciji jest
czesto fragmentaryczna i nacechowana emocjonalnie.

o,

Jednostki samorzadu terytorialnego16 w obliczu transformacji 111

Ponad potowa przedstawicieli samorzadow lokalnych uwaza, ze ich jednostka jest na
poczatkowym etapie procesu transformacji (60% podmiotéw), natomiast stopien
Zaawansowania procesu w samorzadzie regionalnym ocenia na podobnym poziomie (59%).
Kilkanascie procent jednostek samorzgdow lokalnych nie byto w stanie dokonac¢ zaréwno oceny
wlasnego poziomu transformacji, jak rowniez stopnia zaawansowania procesu na poziomie
regionalnym. Warto zwréci¢ uwage, ze 1% samorzadow lokalnych uwaza, ze ich jednostka jest juz
na koncowym etapie procesu.

Wykres 10. Ocena, na jakim etapie procesu transformacji jest obecnie samorzad
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Identyfikacja wyzwarn stojgcych przed samorzadami i przedsiebiorcami
z wojewddztwa $lgskiego zwiazanych z uwarunkowaniami polityki rozwoju w obszarze sprawiedliwej transformaciji
i polityki klimatycznej do roku 2050 — Raport koricowy podsumowujgcy projekt badawczy, Fundacja Instytut Badanh
Rynkowych i Spotecznych IBRIS — lider konsorcjum oraz Grupa Doradcza Sp. z 0.0., Warszawa/Katowice 2025.

16 W badaniu uczestniczyly 133 jednostki samorzadu terytorialnego z wojewddztwa slgskiego (tj. 112 gmin i 21
powiatow).
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Ponad potowa JST w wojewddztwie $laskim ocenia swoéj poziom przygotowania do
transformacji jako czesciowy, natomiast 5% uwaza ze jednostka ktdra reprezentuje jest w petni
przygotowana do procesu. Az 25% badanych wskazato, ze ich jednostka nie jest przygotowana na
transformacje, co moze stanowi¢ wyzwanie dla skutecznego prowadzenia dziatan w regionie.
Pozostali badani nie posiadali wiedzy w tym zakresie.

Wykres 11. Ocena poziomu przygotowania JST na zmiany zwigzane z transformacjg
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Identyfikacja wyzwarn stojgcych przed samorzadami i przedsigbiorcami
z wojewddztwa $lgskiego zwiazanych z uwarunkowaniami polityki rozwoju w obszarze sprawiedliwej transformaciji
i polityki klimatycznej do roku 2050 — Raport koricowy podsumowujgcy projekt badawczy, Fundacja Instytut Badan
Rynkowych i Spotecznych IBRIS — lider konsorcjum oraz Grupa Doradcza Sp. z 0.0., Warszawa/Katowice 2025.

Gminy i powiaty postrzegajg tranformacje energetyczg gtdwnie w perspektywie rozwoju OZE
(41%), przeciwdziatania zmianom klimatycznym (32%), ochrony srodowiska (29%), odejscia od
energetyki weglowej w gospodarce (26%), odejscia od wegla w gospodarstwach domowych (26%),
zmniejszenia zanieczyszczenia powietrza, wod i gleby (24%) czy tez rozwoju nowych technologii
(23%). Na dalszych miejscach powity sie réwniez zagadnienia zwigzane z zamykaniem kopalni
i zaktadow z sektora okotogdrniczego, naktadami finansowymi na modernizacje infrastruktury,
zrownowazonym rozwojem, elektromobilnoscig, zyskiem finansowym (nizsze koszty energii
i utrzymania infrastruktury), redukcjg zatrudnienia i koniecznos$cig przekwalifikowania pracownikow
branzy wydobywczej, rozwojem terendw zielonych czy tez polepszeniem jakosci Zzycia
mieszkancéw. Mozna wiec stwierdzi¢, ze przedstawiciele JST utozsamiajg proces
transformacji energetycznej bardziej w perspektywie srodowiska i gospodarki, niz
w aspekcie spolecznym.

Wykres 12. Poziom oceny potrzeby transformacji wojewédztw $lgskiego
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Identyfikacja wyzwan stojgcych przed samorzadami i przedsiebiorcami
z wojewddztwa $lgskiego zwiazanych z uwarunkowaniami polityki rozwoju w obszarze sprawiedliwej transformacji
i polityki klimatycznej do roku 2050 — Raport koricowy podsumowujgcy projekt badawczy, Fundacja Instytut Badan
Rynkowych i Spotecznych IBRIS — lider konsorcjum oraz Grupa Doradcza Sp. z 0.0., Warszawa/Katowice 2025.
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Zdecydowana wiekoszo$¢ samorzadow lokalnych (81%) jest zgodna, ze transformacja
energetyczna w wojewodztwie slaskim jest potrzebna. Do pozostatej grupy (19%) mozna
zaliczy¢ zaréwno przeciwnikéw wprowadzania wskazanych dziatan w regionie (8%) oraz osoby
niezdecydowane (11%).

W odpowiedzi na wyzwania wynikajgce z polityki energetyczno-klimatycznej przedstawiciele
samorzgdow za priorytetowe uznali: poprawe jakosci powietrza poprzez wymiane emisyjnych
zrodet ciepta, zwiekszenie poziomu wykorzystania energii z OZE, obnizenie emisyjnosci gazéw
cieplarnianych oraz obnizenie energochtonnosci i emisyjnosci budynkéw. Zaréwno dekarbonizacja
gospodarki regionu jak i stworzenie catosciowego systemu zarzgdzania regionalnego w obszarze
transformacji energetycznej znalazty sie na dalszych pozycjach. Nalezy wskazac, ze realizacja
dziatan w gminach i powiatach skupiata sie na priorytetach, ktére wynikaja z ich kompetencji
tj. zwigzanych np. z selektywng zbidrka i recyklingiem odpaddw, poprawg jakosci powietrza
poprzez likiwdowanie smogu, zwiekszeniem poziomu wykorzystania energii z OZE czy tez
gospodarkg wodno-sciekowa.

Wykres 13. Wykaz wyzwan transformacyjnych priorytetowych z punktu widzenia samorzgdow lokalnych oraz
realizacja dziatan odpowiadajgcych na te wyzwania
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Zrédlo:  Opracowanie wlasne na podstawie: Identyfikacia wyzwar stojgcych przed samorzadami
i przedsigbiorcami z wojewddziwa $lgskiego zwiazanych z  uwarunkowaniami  polityki  rozwoju
w obszarze sprawiedliwej transformacji i polityki klimatycznej do roku 2050 — Raport koricowy podsumowujgcy
projekt badawczy, Fundacja Instytut Badan Rynkowych i Spotecznych IBRiS — lider konsorcjum oraz Grupa
Doradcza Sp. z 0.0., Warszawa/Katowice 2025.
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JST naczesciej podejmowaly dziatania zwigzane z informowaniem interesariuszy o procesie
transformaciji (53%), inwestycjami w celu dostosowania posiadanej infrastruktury do transformaciji
energetycznej (41%), programami i dziataniami edukacyjnymi (32%), konsultacjami spotecznymi
(31%), wprowadzaniem odpowiednich zapiséw do dokumentéw strategicznych (31%),
wspieraniem inicjatyw proekologicznych (26%), prowadzeniem szkolen dla pracownikéw jednostki
(23%), wsparciem doradczym (23%) i finansowym (23%) mieszkancow i przedsiebiorcow,
wspieraniem zaktadania spofdzielni energetycznych i klastow (20%), a takze zwiazanych
z korzystaniem z ustug firmy doradczej do wsparcia zarzgdzania procesem transformacji
energetycznej (13%). Nalezy uzupetni¢, ze 14% JST nie podejmowato do tej pory zadnych
dziatan w zakresie transformacji, natomiast 9% deklarowato lobbing w kierunku zatrzymania
polityki energetyczno-klimatycznej i transformacji energetycznej w wojewodztwie slgskim.

Wykres 14. Gtowne wyzwania JST zwigzane z transformacjg energetyczng
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Identyfikacja wyzwarn stojgcych przed samorzadami i przedsigbiorcami
z wojewddztwa $lgskiego zwiazanych z uwarunkowaniami polityki rozwoju w obszarze sprawiedliwej transformacji
i polityki klimatycznej do roku 2050 — Raport koricowy podsumowujgcy projekt badawczy, Fundacja Instytut Badan
Rynkowych i Spotecznych IBRIS — lider konsorcjum oraz Grupa Doradcza Sp. z 0.0., Warszawa/Katowice 2025.

Jednostki samorzadu terytorialnego wojewoddztwa Slagskiego wskazujg, ze w zakresie
transformacji energetycznej brakuje im odpowiedniej ilosci sSrodkow finansowych, natomiast
prowadzone dziatania utrudnia m.in. niepewno$¢ regulacyjna i opor spoteczny. W dalszej
kolejnosci przedstawiciele JST wskazywali rowniez na brak odpowiedniej wiedzy oraz brak
wystarczajgcych kompetencji formalnych. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze gminy i powiaty wskazywaty
na braki w wykwalifikowanej i odpowiednio przygotowanej kadry pracowniczej w jednostce. Nietety
badani nie byli w stanie jednoznacznie okresli¢ zakresu brakéw kompetencyjnych w jednostce, co
moze wskazywac na niewystarczajgcg diagnoze wewetrzng potrzeb JST w tym zakresie.

Lokalne jednostki samorzadu terytorialnego majg rowniez konkretne oczekiwania wobec
samorzadu regionalnego, a dotyczg one w szczegolnosci:

e Zwiekszenia mozliwosci uzyskania srodkéw finansowych;

o Doradztwa w zakresie dostosowania samorzadow lokalnych do wymogow transformacii;

o Wprowadzenia utatwien w kwestiach formalnych w dokumentach aplikacyjnych,
koniecznych do uzyskania wsparcia finansowego;

e Szkoleh dla pracownikéw urzedow;

o Komplesowych dziatanh informacyjnych w zakresie transformaciji w regionie;

e Zwiekszenia ilosci konsultacji i dialogu z przedstawicielami JST.

Nalezy zauwazy¢, ze oczekiwania przedsiebiorcow i przedstawicieli gmin i powiatéw wobec
samorzadu regionalnego s3g analogiczne i dotyczg w gtéwnej mierze wsparcia finansowego
prowadzonych dziatan oraz prowadzenia dziatan edukacyjno-informacyjno-konsultacyjnych z
zakresu procesu transformacji. Mozna wiec wskazaé¢, ze Urzgd Marszatakowski Wojewoddztwa
Slgskiego jest potrzegany w pierwszej kolenosci jako dysponent $rodkéw finansowych, a dopiero
w drugiej za podmiot wyznaczajgcy kierunki dziatan wynikajace z prowadzonej polityki
energetyczno-klimatyczne;.

34



o ’) ® KOMUNIKACJA NA TEMAT TRANSFORMACJI ENERGETYCZNEJ
dh 7 a

Wyniki badania przeprowadzonego na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Slgskiego!” wskazujg na deficyty w komunikacji na temat prowadzonego w regionie procesu
transformacji energetycznej. Ponad potowa przedsigbiorcow ocenia, ze jest stabo (33%) lub
wrecz bardzo stabo (24%) poinformowana na temat planéw dotyczacych transformaciji regionu.
Przedsiebiorcy wiedze na temat transformacji czerpig gtéwnie z medidéw ogdélnopolskich (82%)
i lokalnych (40%). Rzadziej natomiast informacje pozyskujg bezposrednio od samorzadéw (20%)
oraz instytucji otoczenia biznesu (23%). Na tej podstawie mozna wnioskowaé, ze przedsiebiorcy
czesto nie zdajg sobie sprawy, ze prezentowane w mediach informacje sg bardzo czesto
udostepniane na zlecenie lub przy wsparciu np. samorzgdu regionalnego.

Wykres 15. Zrédta informacji na temat transformacji z ktérych wiedze czerpig przedsiebiorcy

media ogdlnopolskie

media lokalne

targi, konferencje biznesowe, seminaria, werbinaria
informacje od wtadz krajowych

specjalistyczne firmy doradcze

instytucje otoczenia bieznesu, zrzeszenia, klastry

samorzad regionalny i lokalny
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Identyfikacja wyzwan stojgcych przed samorzadami i przedsiebiorcami
Z wojewddztwa Slgskiego zwiazanych z uwarunkowaniami polityki rozwoju w obszarze sprawiedliwej transformacji
i polityki klimatycznej do roku 2050 — Raport korncowy podsumowujgcy projekt badawczy, Fundacja Instytut Badan
Rynkowych i Spotecznych IBRIS — lider konsorcjum oraz Grupa Doradcza Sp. z 0.0., Warszawa/Katowice 2025.

Dodatkowo 45% przedsiebiorcéw wskazywalto, ze w ogdle nie zetknelo sie z komunikacja ze
strony wladz samorzadowych na temat transformacji energetycznej, a 25% przedsiebiorstw
oceniatg komunikacje negatywnie. Mozna wiec stwierdzi¢, ze istnieje koniecznos¢ intensyfikac;ji
dziatan informacyjnych na temat prowadzonych dziatan, ale roéwniez dopracowania zakresu
przekazywanych informacji. Nalezy uzupetnié¢, ze na staby przeptyw informacji pomiedzy
samorzgdami lokalnymi a przedsiebiorcami zdecydowany wptyw ma podejscie niektorych JST,
ktére uwazaja, ze takie dziatania nie sg w ich kompetencji (30%). Uwzgledni¢ nalezy rowniez fakt,
ze samorzady same zwracajg uwage na niewystarczajgcy poziom posiadanej wiedzy na temat
transformacji regionu.

W przypadku gmin i powiatow z wojewddztwa slagskiego, gtéwnym zrodet informacji dla tych
podmiotdw na temat transformacji energetycznej jest Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Slgskiego (87% badanych). Istotng role odgrywaijg réwniez strony internetowe administracji UE
oraz informacje przekazywane przez wtadze krajowe (po 51%). Mozna wiec przypuszczaé, ze

17 |dentyfikacja wyzwar stojgcych przed samorzgdami i przedsiebiorcami z wojewédztwa $lgskiego zwiazanych
z uwarunkowaniami polityki rozwoju w obszarze sprawiedliwej transformacji i polityki klimatycznej do roku 2050.
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znaczaca czes¢ informacji jakie docieraja do samorzadéw dotycza mozliwosci wsparcia
finansowego, a nie samego procesu (w tym kierunkéw i harmonogramu wprowadzania zmian).

Oceny komunikacji wkadz regionalnych z samorzgdem lokalnym sg podzielone. Pozytywnie ocenia
ja 43% badanych, natomiast negatywnie 21% badanych. Srednig ocene wystawito 26% JST.

Dodatkowo przedstawiciele gmin i powiatéw z wojewddztwa Slaskiego zadeklarowaty, ze na terenie
ich jednostki przedsiebiorcy sg lepiej poinformowani o transformacji niz mieszkancy. Jednak w obu
przypadkach istnieje koniecznosc¢ intensyfikacji dziatarh zwiekszajgcych swiadomos¢ spoteczng na
temat nadchodzacych zmian.

Wykres 16. Ocena $wiadomosci mieszkancow i przedsiebiorcow na temat transformacji energetycznej, w opinii
JST

60%
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Identyfikacja wyzwarn stojgcych przed samorzadami i przedsigbiorcami
z wojewddztwa $lgskiego zwiazanych z uwarunkowaniami polityki rozwoju w obszarze sprawiedliwej transformaciji
i polityki klimatycznej do roku 2050 — Raport koricowy podsumowujgcy projekt badawczy, Fundacja Instytut Badan
Rynkowych i Spotecznych IBRIS — lider konsorcjum oraz Grupa Doradcza Sp. z 0.0., Warszawa/Katowice 2025.

Z rozmow przeprowadzonych w ramach panelu obywatelskiego'® jasno wynika, ze mieszkancy
wojewodztwa slgskiego chcg znaé szczegoty dotyczace przysztosci regionu. W ich opinii obecny
przekaz medialny jest czesto zbyt ogdlnikowy i skupiony gtéwnie na aspekcie ekologicznym.
Dodatkowo w przekazie wybrzmiat mocno aspekt zwigzany z brakiem informacji o kompleksowym
planie i harmonogramie zmian, w tym ,mapy drogowej’ transformacji. W trakcie warsztatéw
wypracowano rowniez trzy gtéwne, najbardziej oczekiwane kierunki dziatan komunikacyjnych
tj.:

1. Jasna wizja przysziosci — nalezy precyzyjnie komunikowaé docelowy model
transformacji, uwzgledniajgcy zaréwno jego korzysci jak i koszty.

2. Transparentny harmonogram — nalezy wskazac¢ jakie dziatania i w jakiej kolejnosci majg
zostac podjete.

3. Wsparcie dla spotecznosci — nalezy jasno okresli¢, jakie wsparcie otrzymajg mieszkancy
i przedsiebiorcy oraz jakie koszty poniosg samodzielnie.

18 Panel obywatelski stanowit jeden z elementéw badania Identyfikacja wyzwarn stojgcych przed samorzgdami
i przedsiebiorcami z wojewddztwa S$lgskiego zwiazanych z uwarunkowaniami polityki rozwoju w obszarze
sprawiedliwej transformaciji i polityki klimatycznej do roku 2050.

36



L 2 WYBRANE DZIALANIA WSPIERAJACE PROCES TRANSFORMACJI

® O
REGIONU
A

Prowadzona przez Zarzad Wojewddztwa Slgskiego polityka rozwoju jest jasno zdefiniowana
i ukierunkowana na zielong gospodarke. W regionie prowadzonych jest szereg dziatah
zmierzajgcych do osiggniecia celow neutralnosci klimatycznej, wynikajgcych bezposrednio
z zapiséw regionalnych, krajowych i unijnych dokumentéw strategicznych. Ponizej wymieniono
najwazniejsze przyktady dziatan wspierajgcych proces transformacji wojewddztwa $laskiego.

x
Obszar Strategicznej Interwencji — Gminy w transformacji gérniczej &

Jak wskazano juz wcze$niej w obowigzujgcej Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego ,Slgskie
2030” zostat wyznaczony obszar strategicznej interwencji — Gminy w transformacji gorniczej.
W procesie wyznaczania gmin nalezgcych do OSI kierowano sie nastepujgcymi przestankami:

— na terenie gminy wystepujg tereny pogornicze po zakonczonej juz dziatalnosci wydobywczej
(kopalnie wegla kamiennego zlikwidowane lub w likwidacji);

— naterenie gminy prowadzona jest aktualnie dziatalno$¢ wydobywcza wegla kamiennego;

— na terenie gminy wystepuje znaczaca liczba pracujgcych w sektorze gérniczym i istotny
odsetek pracujgcych w gérnictwie w ogole zatrudnionych.

Zwrécono wiec uwage z jednej strony na problem znacznego udziatu terendw przemystowych
i poprzemystowych oraz terendw, na ktérych wystgpity lub wystapig skutki eksploatacji gérniczej,
jak rowniez na kwestie spoteczne zwigzane z przekwalifikowaniem pracownikéw odchodzacych
z sektora gorniczego.

Majac na uwadze powyzsze kryteria i podejscie do problemu, w ramach OSI wskazano 64 gminy,
ktére zakwalifikowano w ramach trzech grup problemowych tj. gminy z problemem spoteczno-
przestrzennym (38 gmin), gminy z problemem spoftecznym (2 gminy) i gminy z problemem
przestrzennym (24 gminy).1®

19 strategia Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego ,Slgskie 2030” — Zielone Slgskie, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slaskiego,
Katowice 2020.
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Mapa 2. Obszar strategicznej interwencji — Gminy w transformacji gorniczej

[£58 obszar wydobycia wegla kamiennego
kopalnie zlikwidowane lub w likwidacji

["] gminy z istotnym udziatem osob
pracujgcych w sektorze gérniczym

granica gminy
[ granica wojewddztwa [

Zrédio: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego ,Slaskie 2030” — Zielone Slagskie.

Narzedzie jakim jest OSI wykorzystywane jest m.in. w procesie wdrazania FE SL 2021-2027 -
w kryteriach do ogtaszanych naborow. Dzieki temu gminy wskazane w ramach OSI| majg wieksze
szanse na otrzymanie dofinansowania zdobywajgc wiecej punktéw podczas oceny formalnej i/lub
merytorycznej. Przyktadowymi dziataniami w ramach ktérych zastosowano wskazane kryterium sg
dziatania:

— 10.01 Wykorzystanie terendw zdegradowanych w celu rozwoju regionu poprzez inwestycje
przedsiebiorstw;

— 10.03 Wsparcie MSP na rzecz transformacji;

— 10.06 Rozwoj energetyki rozproszonej opartej o odnawialne zrodta energii;

— 10.09 Ponowne wykorzystanie terenéw poprzemystowych, zdewastowanych, zdegradowanych
na cele rozwojowe regionu;

— 10.20 Wsparcie na zatozenie dziatalnosci gospodarczej;

— 10.23 Edukacja zawodowa w procesie sprawiedliwej transformacji regionu;

— 10.24 Wiaczenie spoteczne - wzmocnienie procesu sprawiedliwej transformaciji;

— 10.25 Rozwdj ksztatcenia wyzszego zgodnie z potrzebami zielonej gospodarki.
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Nalezy podkresli¢, ze duza czes¢ gmin widzi zachete w fakcie takich zapiséw w Regulaminach
wyboru projektéw. W przeprowadzonym badaniu ankietowym przeprowadzonym przez Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Slaskiego wsrdd gmin, ktére deklarujg ze na ich terenie wystepujg
zloza wegla kamiennego i/lub tereny wydobywcze lub pogérnicze, az 25% uwaza, ze jednym
z powodoéw realizacji dziatan w kierunku ponownego zagospodarowania terendw pogoérniczych sg
preferencje w aplikowaniu o srodki UE.

Regionalne Obserwatorium Procesu Transformacji?® d—b

W latach 2022-2023 Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slgskiego jako lider projektu) przy
wsparciu partneréw tj. Gtéwnego Instytutu Goérnictwa — Panstwowego Instytutu Badawczego,
Gorniczej Izby Przemystowo Handlowej oraz Zwigzku Zawodowego Goérnikéw w Polsce realizowat
projekt pn. Regionalne Obserwatorium Procesu Transformacji (ROPT). Projekt powstat z inicjatywy
Zespotu Regionalnego ds. Sprawiedliwej Transformacji Wojewddztwa Slgskiego, aby wspieraé
zarzgdzanie procesem transformacji spoteczno-gospodarczej. Gtéwnym celem projektu byto
Z jednej strony nawigzanie wspotpracy i prowadzenie rozmow zmierzajgcych do tagodzenia
skutkdw zamykania kopaln i outplacementu, natomiast z drugiej wspieranie zmian gospodarczych
zmierzajgcych w strone zielonej i cyfrowej przysziosci. Projekt promowat takze nowe kierunki
rozwoju zawodowego w obszarach regionalnych inteligentnych specjalizacji.

W trakcie 1,5 roku trwania projektu zrealizowano wiele réznorodnych dziatan, ktére wspieraty
proces sprawiedliwej transformacji w wojewddztwie. Przeprowadzono 8 badan spotecznych
scisle zwigzanych z tematyka transformacji dot. m.in.: oczekiwan i postaw pracownikéw kopaln
i firm okotogdrniczych w zakresie zmian na rynku pracy, roli lideréw zwigzkowych w procesie zmian,
wizji i plandw interesariuszy w zakresie dekarbonizacji regionu, wptywu zamkniecia kopalh na
lokalne otoczenie. Wyniki badan i ptyngce z raportéw wnioski pozwolity na lepsze zrozumienie
proceséw zwigzanych z transformacjg, w szczegodlnosci pozadanymi kierunkami reorientacji
zawodowej oraz przygotowaniem pracownikéw i pracodawcow do nadchodzgcych zmian.
Dodatkowo w celach monitoringowych opracowano Bilans Strategiczny, ktory przedstawia wyniki
przeprowadzonych badan spotecznych w odniesieniu do celéw Terytorialnego Planu Sprawiedliwej
Transformacji Wojewddztwa Slgskiego 2030.

Dla interesariuszy procesu transformacji zorganizowano wiele wydarzen, ktore spotkaty sie
z duzym zainteresowaniem, m.in.:

o warsztaty lokalnego rozwoju spoteczno-gospodarczego dla spotecznosci lokalnych
z podregionéw weglowych (bielskiego, bytomskiego, gliwickiego, katowickiego,
rybnickiego, sosnowieckiego i tyskiego), gdzie oméwiono propozycje projektowe
przygotowane przez srodowiska lokalne oraz prowadzono dyskusje na temat proceséw
zachodzgcych w poszczegdolnych podregionach, modeléw transformacyjnych, dobrych
praktyk i innowacyjnych technologii (298 uczestnikow);

e seminaria nt. dziatah i narzedzi transformacyjnych dla przedstawicieli wtadz
samorzgdowych, srodowisk lokalnych oraz instytucji otoczenia biznesu i przedsiebiorstw.
Uczestnicy otrzymali informacje na temat postepéw prac zwigzanych z wdrazaniem
Programu FE SL 2021-2027 oraz wyzwan dotyczgcych procesu transformacji w kontekscie
zatozen Terytorialnego Planu Sprawiedliwej Transformacji Wojewddztwa Slgskiego 2030
(219 uczestnikow);

20 Opracowano na podstawie informacji przygotowanej przez Referat Transformacji, Departament Rozwoju i
Transformacji Regionu Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slgskiego — petnigcego role lidera projektu ROPT
i ROPT 2.0.
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e warsztaty innowacji, z ktérych kazdy poswiecony byt tematowi jednej z inteligentnych
specjalizaciji regionu zgodnie z Regionalng Strategig Innowacji Wojewédztwa Slgskiego
2030 — Inteligentne Slgskie (113 uczestnikéw);

o pilotazowa kawiarenka transformacji dla przedsiebiorcéw planujgcych zmiany profilu
dziatalnosci wynikajagce z procesu transformacji regionu. Indywidualne konsultacje
w nieformalnym otoczeniu stworzyty przestrzen do owocnej i ozywionej dyskusji (13
przedsiebiorcéw).

Zorganizowano rowniez dwie wizyty studyjne do innych regionéw weglowych w Polsce — tj. do
wojewddztwa dolnoslgskiego oraz wielkopolskiego i tédzkiego (w ramach jednej wizyty studyjnej).
Celem wyjazdéw byta wymiana doswiadczen zwigzanych z prowadzeniem procesoéw transformacii
spoteczno-gospodarczej w regionach zmierzajgcych sie z wyzwaniami zwigzanymi
z odchodzeniem od gospodarki opartej na weglu.

Utworzono takze baze interesariuszy procesu transformacji. Wojewoddztwo Slgskie
wykorzystuje ja, aby sprawniej dotrze¢ ze swojg ofertg lub propozycjg nawigzania wspotpracy, do
odpowiedniej grupy osob/instytucii.

Majgc na uwadze, ze projekt stanowit istotne narzedzie wspierajgce proces transformacii
w wojewodztwie slgskim, podjeto decyzje o jego kontynuacji. Realizacja projektu planowana jest
na lata 2024-2026, we wspoipracy z Gtownym Instytutem Gornictwa — Panstwowym Instytutem
Badawczym, Gorniczg Izbg Przemystowo-Handlowa, Katowickg Specjalng Strefg Ekonomiczng
S.A., Porozumieniem Zwigzkéw Zawodowych ,KADRA”, Uniwersytetem Ekonomicznym
w Katowicach, Zwigzkiem Stowarzyszeh Polska Zielona Sie¢ oraz Zwigzkiem Zawodowym
Gornikow w Polsce.

Projekt zostat wzbogacony nie tylko o nowych Partneréw, ale réwniez poszerzona zostata grupa
interesariuszy. Dodatkowo projekt uzupetniono o nowe obszary dziatania. Bazujgc na wnioskach
wyciggnietych z pierwszej edycji projektu oraz korzystajgc z doswiadczeh Partneréw, dziatania
projektowe zaplanowano w ten sposdb, aby jak najlepiej odpowiedzie¢ na potrzeby interesariuszy,
a tym samym w jak najwickszym zakresie wesprze¢ proces sprawiedliwej transformaciji
w wojewodztwie slgskim.

Dziatania w ramach projektu ROPT 2.0 realizowane sg w ramach 4 modutow:

1. Modut Analityczno-Badawczy — zaktada prowadzenie badan i analiz diagnostycznych,
strategicznych i foresightowych w zakresie sprawiedliwej transformacji w wymiarze
gospodarczym, spotecznym i Srodowiskowym. Ich celem jest lepsze zidentyfikowanie potrzeb
oraz prognozowanie zmian zwigzanych z procesem transformaciji. Zaplanowano tu m.in.:

e 7 analiz SWOT dla podregiondw goérniczych, ktére majg wskaza¢ mocne i stabe strony
posiadania terenéw pogorniczych przez gminy, a takze szanse oraz zagrozenia
zwigzane z ich wykorzystaniem w przysziosci;

e opracowanie definicji przedsiebiorstwa okotogérniczego na podstawie szerokiej
analizy m.in. dostepnej literatury, zasobdw bazodanowych i faricucha wartosci gornictwa
oraz energetyki opartej na weglu;

o foresight spoteczno-gospodarczy podregionéw gorniczych wskazujgcy scenariusze
rozwoju, w tym dla terenéw pogorniczych i poprzemystowych.

e Regionalne Studia Transformacji — 3 publikacje popularnonaukowe zawierajgce
w sumie 24 artykuly. Ich celem jest popularyzacja i rozpowszechnianie wiedzy nt.
sprawiedliwej transformacji w wojewodztwie slaskim, w trzech obszarach tematycznych:
gospodarka, srodowisko i spoteczenstwo.
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opracowanie aktualizacji zatozen do Terytorialnego Planu Sprawiedliwej
Transformacji Wojewédztwa Slaskiego po 2030.

4 badania spoteczne z zakresu: kultury gorniczej w dobie dekarbonizacji, transformacji
w opinii mtodych mieszkancow, identyfikacji wyzwan spotecznych i niwelowania ich
skutkbw w trakcie wprowadzania zmian organizacyjnych w kopalniach i firmach
okotogorniczych w opinii partneréw spotecznych firm okotogérniczych i kopalh, a takze
roli kobiet w procesie transformaciji.

2. Modut Partycypacyjno-Edukacyjny — zawiera dziatania skupiajgce sie na upowszechnianiu
informac;ji i rozwijaniu wiedzy w$rdd interesariuszy oraz wzmocnieniu ich udziatu w procesie
sprawiedliwej transformacji poprzez m.in.:

cykliczne wydarzenia informacyjne, edukacyjne i networkingowe, w formie np.
warsztatow, spotkan konsultacyjnych i branzowych, webinaréw, krajowych
i zagranicznych wizyt studyjnych. Wydarzenia sg organizowane dla wszystkich grup
interesariuszy w celu wzmocnienia ich potencjatu oraz miedzysektorowej wspoétpracy
i dialogu.

kampanie informacyjne, ktére promujg partnerstwo i wspétprace na rzecz
transformaciji regionu — np. za pomoca artykutéw prasowych, reportazy, wywiadow,
materiatéw filmowych.

przygotowanie i publikacje podrecznikéw dobrych praktyk z przeznaczeniem dla
gmin, przedsiebiorcow, zwigzkéw zawodowych i organizacji pozarzadowych, ktére
pozwolg m.in. na lepsze zrozumienie tematow zwigzanych z transformacja.

konkurs dla firm w transformacji, ktére m.in. zmienity profil swojej dziatalnosci, weszty
na nowe rynki i te, ktére poprzez swojg dziatalnosc¢ i zastosowane rozwigzania wptywajg
na proces przeobrazania sie wojewodztwa.

3. Modut Pilotazowy - wypracowanie innowacyjnych i modelowych rozwigzan/dobrych
praktyk/wytycznych w celu usprawnienia procesu transformacji, ktéore bedg mozliwe do
wdrozenia, uwzgledniajgc lokalny i regionalny kontekst (tzw. "laboratoria transformacji”) -
w tym np. przygotowanie wariantowych strategii i koncepcji zagospodarowania terenu wraz
z potencjalnymi projektami transformacyjnymi dla 6 gmin.

4. Modut Strategiczno-implementacyjny, ktoérego celem jest usprawnienie regionalnego
systemu zarzadzania procesem transformacji poprzez:

koordynacje/prowadzenie platformy wspotpracy oraz wymiany wiedzy
i doswiadczeh (m.in. poprzez strone internetowg, media spotecznosciowe,
wspotprace z regionami gorniczymi w Polsce i za granicg).

organizacje trzech edycji Slaskiego Forum Sprawiedliwej Transformacji —
wydarzenia/forum debaty, na ktérym dyskutowane sg m.in. kluczowe wyzwania oraz
propozycje rozwigzan zmierzajgce do tego, aby transformacja w wojewddztwie slgskim
byta sprawiedliwa.

rozbudowe bazy interesariuszy procesu sprawiedliwej transformacji po to, aby
sieciowaé, animowacC wspotprace oraz inicjowa¢ wspoélne dziatania z/pomiedzy
interesariuszami.

utworzenie i promocje bazy dobrych praktyk, w tym modeli/narzedzi, ktére bedag
mozliwe do wykorzystania we wdrazaniu transformaciji.

gromadzenie i upowszechnianie publikacji, opracowan poswieconych procesowi
sprawiedliwej transformacji oraz zmianom zachodzacym w regionie, w kraju i na
Swiecie.
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e biezace monitorowanie i ocene trwajgcego procesu sprawiedliwej transformacji
oraz opracowanie systemowych narzedzi pomiaru jego skutecznosci i efektywnosci
(np. w postaci wskaznika/miernika transformacji).

Projekt pn. Rozbudowa systemu zarzadzania terenami pogérniczymi
na terenie wojewoédztwa slaskiego (baza OPI TPP 2.0). I

Gtéwny Instytut Gornictwa — Panstwowy Instytut Badawczy w Katowicach wraz z Wojewodztwem
Slgskim (reprezentowanym przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slgskiego i Wojewddzki
Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Katowicach) w latach 2020-2023
realizowali projekt pn. Rozbudowa systemu zarzadzania terenami pogdrniczymi na terenie
wojewddztwa Slgskiego. Gtdwnym celem projektu byto opracowanie i wdrozenie ogélnodostepnego
systemu informacyjnego o terenach pogoérniczych i poprzemystowych?! na terenie wojewddztwa
Slaskiego, w tym udostepniajacego zestaw narzedzi do oceny mozliwosci i potencjatu do
ponownego ich zagospodarowania na cele spoteczne, gospodarcze i srodowiskowe. Nalezy
uzupetni¢, ze projekt jest kontynuacjg projektu w ramach ktérego powstata Ogdlnodostepna
Platforma Informacji ,Tereny poprzemystowe i zdegradowane” (OPI-TPP), stanowigcego
integralng czes¢ Regionalnego Systemu Informacji Przestrzennej.

Rysunek 4. Strona gtéwna bazy OPI TPP 2.0

oPI PL v A A A © Tiospoteczno-gospodarcze regionu v ZALOGUJ SIE

TPP Unia Europejska
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie https://www.opi-tpp.pl

Gtownym efektem realizowanego projektu jest baza OPI TPP 2.0, zawierajgca zinwentaryzowane
tereny poprzemystowe i pogdrnicze znajdujgce sie na terenie wojewddztwa Slgskiego.
W przypadku terenéw pogérniczych, dla kazdego z nich opracowany jest raport o terenie
(zawierajgcy m.in. dokumentacje zdjeciowa, informacje o jego lokalizacji, informacje na temat
terenéw sgsiadujgcych, potozenia w obrebie gtéwnego zbiornika woéd podziemnych, odlegtosci od
wezta autostradowego, warunkach budowlanych wg danych Panstwowego Instytutu
Geologicznego czy tez znajdujgcych sie na nim obiektow zabytkowych), jak rowniez zostata
przeprowadzona ocena atrakcyjnosci inwestycyjnej i potencjatu do realizacji ustug
ekosystemowych. Dodatkowo dla terendw pogoérniczych zostato udostepnione cyfrowe
repozytorium dokumentéw powigzanych z danym obszarem. W przypadku terenow
poprzemystowych, dostepne informacje sg mniej obszerne i skupiajg sie na dokumentacji
zdjeciowej i raporcie o terenie.

21 w ramach bazy stworzono dwie grupy terendw tj. tereny pogérnicze (tereny zwigzane z sektorem wydobywczym
wegla kamiennego) i poprzemystowe (w tym zwigzane z sektorem wydobywczym innym niz wegiel kamienny)
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Rysunek 10. Wybrane dane statystyczne dotyczgce bazy OPI TPP 2.0

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych pozyskanych z Gtéwnego Instytutu Gérnictwa — Paristwowego
Instytutu Badawczego w Katowicach (dane na dzien 19.05.2025 r.).

W ramach zapewnienia trwatosci rezultatow projektu co roku prowadzona jest aktualizacja
zawartosci bazy tj. zaréwno weryfikacja, czy zawarte w niej tereny majg nadal charakter
poprzemystowy czy pogoérniczy (czy dany teren lub jego cze$é nie zostaty juz ponownie
zagospodarowane) oraz czy opisy terendw, w tym ich wizualizacja nie wymagajg zmiany.
Zawartos¢ bazy jest rowniez konsultowana z gminami wojewddztwa $lgskiego, w tym w kontekscie
pojawienia sie nowych terendw wymagajagcych inwentaryzacji. Dodatkowo przeprowadzana jest
aktualizacja biezgca, polegajgca na tym, ze kazdy wiasciciel terenu ma mozliwo$¢ zgtoszenia go
do bazy za pomocg dedykowanego formularza. Ztozone formularze sg na biezgco weryfikowane
i jesli dany teren spetnia wymogi, to prowadzone sg dalsze czynno$ci zwigzane z umieszczeniem
wskazanego terenu w bazie.

Po aktualizacji zakonczonej w listopadzie 2024 r. w bazie znajdowato sig 317 terenéw pogérniczych
(obejmujgcych powierzchnie ponad 5 tys. ha) i 226 poprzemystowych (obejmujgcych powierzchnie
niecatych 4 tys. ha). Zgodnie z posiadang wiedzg jest to jedyna tak kompleksowa baza
dedykowana terenom poprzemystowym w Polsce i krajach UE.

Wazny element bazy OPI TPP 2.0 stanowig réwniez analizy dotyczgce zaréwno samych terenéw
poprzemystowych i pogérniczych, jak rowniez dotyczace tta spoteczno-gospodarczego. W ramach
omawianych prac opracowano nastepujgce dokumenty:

e Ocena potencjatu terenébw poprzemystowych, w tym pogdrniczych w aspekcie polityki
regionalnej wraz z zatgcznikiem Portrety powiatéw;

Analiza terenéw pogorniczych i poprzemystowych w wojewddztwie Slgskim;

Analiza wsparcia terendw poprzemystowych, zdewastowanych i zdegradowanych
w wojewodztwie Slgskim.

Wskazane dokumenty zostaty udostepnione na stronie bazy OPI TPP 2.0 (https://www.opi-tpp.pl).

Nalezy uzupetni¢, ze rezultaty wskazanego projektu tj. zawarto$¢ bazy danych OPI TPP 2.0 zostaty
wykorzystane na potrzeby obecnej perspektywy finansowej UE, jako kryterium w wybranych
dziataniach w ramach priorytetu FESL 10.10 Fundusze Europejskie na transformacje.

Nalezy réwniez zwrdcié uwage, ze w wyniku dziatan prowadzonych przez Wojewodztwo Slaskie,
zarowno zwigzanych z wdrazaniem dokumentdéw regionalnych, jak rowniez z wydatkowaniem
Srodkdéw unijnych, obserwuje sie zwiekszenie zainteresowania terenami poprzemystowymi, w tym
pogoérniczymi. Z jednej strony inwestorzy widzgc mozliwos¢é wsparcia finansowego szukajg
informacji dotyczgcych wskazanych terenéw (wykorzystujgc do tego celu m.in. baze OPI TPP 2.0),
natomiast z drugiej strony samorzady lokalne dokfadajg staran, aby tereny znajdujgce sie na
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terenie gminy zostaly zinwentaryzowane i opisane. Swiadczyé o tym mogg zaréwno
zarejestrowane wejscia na strone bazy, jak rowniez ztozone formularze szczegbtowe zgtaszania
terenu pogoérniczego/poprzemystowego do systemu OPI TPP 2.0, ktére wptywajg w ciggu roku
(zaréwno ocenione negatywnie jak i pozytywnie).

Patrzac przez pryzmat polityki klimatyczno-energetycznej Unii Europejskiej, w tym dyrektywy
o odnawialnych zrédtach energii (tzw. RED ll1l), nalezy zauwazy¢, ze w procesie wyznaczania
obszaréw przyspieszonego rozwoju energii ze zrédet odnawialnych (OPRO) predysponowane sg
tereny, na ktorych ryzyko negatywnego oddziatywania na srodowisko jest minimalne np. tereny
poprzemystowe. Wskazana baza OPI TPP 2.0 moze potencjalnie stanowi¢ jedno z narzedzi do
wyznaczania OPRO w wojewddztwie $lgskim.

Wsparcie finansowe srodkami unijnymi FE SL 2021-2027 é

W ramach prowadzonej polityki regionalnej wdrazane sg dziatania wspierajgce finansowo proces
transformacji wojewddztwa $lgskiego oraz podmiotéw, w celu przeciwdziatania negatywnym
skutkom wygaszania dziatalnosci gospodarczej, w tym dziatalnosci wydobywczej wegla
kamiennego, wystepujgcym na terytorium wojewddztwa $lgskiego lub poza jego terytorium. Srodki
te pochodzg z Funduszu Sprawiedliwej Transformacji, a zasady podziatu i dystrybucji zostaty
ujete w programie Fundusze Europejskie dla Slgskiego 2021-2027 Priorytet 10 Fundusze
Europejskie na transformacje. Dziatania ujete w ramach Priorytetu realizujg cel polityki CP6 -
Umozliwienie regionom i ludnosci tagodzenia wptywajgcych na spoteczenstwo, zatrudnienie,
gospodarke i srodowisko skutkéw transformacji w kierunku osiggniecia celéw Unii na rok 2030
w dziedzinie energii i klimatu oraz w kierunku neutralnej dla klimatu gospodarki Unii do roku 2050
w oparciu 0 porozumienie paryskie i jak juz wskazano we wczesniejszej czesci niniejszego
opracowania skierowane sg do 7 podregionow wojewodztwa slgskiego: katowickiego, bielskiego,
tyskiego, rybnickiego, gliwickiego, bytomskiego oraz sosnowieckiego.

W ramach FE SL 2021-2027 Priorytet 10 wydzielono 26 dziatah do ktérych naleza:

— 10.01 Wykorzystanie terenéw zdegradowanych w celu rozwoju regionu poprzez inwestycje
przedsiebiorstw - wsparciem objete sg inwestycje polegajace na zagospodarowaniu
terendw i obiektow na terenach poprzemystowych, zdewastowanych i zdegradowanych na
cele gospodarcze, sSrodowiskowe, spoteczne, edukacyjne;

— 10.02 Badania, rozw¢j i innowacije w przedsiebiorstwach na rzecz transformacji - wsparcie
jest przeznaczone na realizacje prac badawczo-rozwojowych w przedsigbiorstwach
(z wylaczeniem badan podstawowych) nakierowanych na proces transformaciji.
Uzupetniajgco, jako element kazdego projektu B+R, mozZliwe jest wsparcie prac
przedwdrozeniowych w przedsiebiorstwach;

— 10.03 Wsparcie MSP na rzecz transformacji — wparcie skierowane jest do przedsigbiorstw
z sektora MSP na zasadniczg zmiane procesu produkcji, dywersyfikacje dziatalno$ci,
zwiekszenie zdolnosci produkcyjnej i utworzenie nowego zaktadu, do przedsiebiorstw
dziatajgcych w ramach przemystéw czasu wolnego na inwestycje produkcyjne polegajgce
na zagospodarowaniu terenow i obiektow na terenach poprzemystowych, zdewastowanych
i zdegradowanych oraz do mikro i matych przedsigbiorstw na wsparcie dziatalnosci
rzemieslniczej;

— 10.04 Wsparcie duzych przedsiebiorstw na rzecz transformaciji — wsparcie na inwestycje
produkcyjne majgce na celu utrzymanie oraz zwiekszenie miejsc pracy i dywersyfikacje
dziatalnosci uzaleznionej od sektora gornictwa wegla kamiennego i energetyki
konwencjonalnej oraz dziatalnosci okotogorniczej, a takze na dziatalno$¢ przyczyniajaca
sie do poprawy stanu srodowiska naturalnego, koncentrujgcej sie na zréwnowazonym
rozwoju, ochronie Srodowiska i minimalizowaniu negatywnego wptywu dziatalnosci
przemystowej opartej o konwencjonalne metody oraz narzedzia;

— 10.05 Innowacyjna infrastruktura wspierajgca gospodarke — dziatania polegajgce na
budowie i rozwoju infrastruktury, w tym badawczo-rozwojowej, parkéw technologicznych,
hubow technologicznych, centréw projektowych, centrow kreatywnosci i innowaciji
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przyczyniajgcych sie do transformacji podregionéw goérniczych oraz do rozwoju osrodkow
wspierajgcych tworzenie oraz transfer wiedzy i technologii neutralnych dla zielonej,
inteligentnej, cyfrowej gospodarki oraz rozwoju nowych innowacyjnych branz;

10.06 Rozwdj energetyki rozproszonej opartej o odnawialne zrédta energii — wsparcie dla
infrastruktury stuzgcej do produkcji i/lub magazynowania energii z odnawialnych zrédet
(w tym projekty parasolowe i grantowe);

10.07 Rekultywacja terenéow poprzemystowych, zdewastowanych, zdegradowanych na
cele srodowiskowe — wsparcie skierowane bedzie na niwelowanie skutkéw dziatalnosci
przemystowej, w tym goérniczej na Srodowisko, poprawa wskaznikow réznorodnosci
biologicznej na terenach wykorzystanych w celach $rodowiskowych np. remediacja,
rekultywacja, naturalna sukcesja umozliwiajgca wigczenie terendw do ekosystemow,
likwidacja deformacji powierzchni terenu, regeneracja, renaturyzacjg terendéw
poprzemystowych;

10.08 Poprawa stosunkéw wodnych na obszarze oddziatywania kopaln - wsparcie na
terenach pogodrniczych obejmuje efektywny system zagospodarowania wodd,
przyczyniajgcy sie do przeciwdziatania podtopieniom i zalaniom oraz oczyszczeniu
zanieczyszczonych w wyniku eksploatacji gérniczej wéd podziemnych i powierzchniowych,
w tym: wspieranie retencjonowania wody, przeciwdziataniu zmniejszeniu ilosci wody
w zrodtach, rzekach, potokach, zbiornikach i studniach, inwestycje z zakresu uzdatniania
i zagospodarowania wod pokopalnianych, inwestycje w oczyszczenie zanieczyszczonych
wod podziemnych i powierzchniowych w wyniku eksploatacji gorniczej;

10.09 Ponowne wykorzystanie terendw poprzemystowych, zdewastowanych,
zdegradowanych na cele rozwojowe regionu - wsparciem objete sg inwestycje polegajgce
na zagospodarowaniu terendw i obiektow na terenach poprzemystowych, zdewastowanych
i zdegradowanych na cele gospodarcze, sSrodowiskowe, spoteczne, edukacyjne;

10.10 Wsparcie planowania transformacji — w ramach dziatania planowano wsparcie na:
opracowanie dokumentéw wspomagajgcych proces ponownego wykorzystania terendow
poprzemystowych, zdewastowanych, zdegradowanych oraz wyznaczenie docelowego
przeznaczenia i zagospodarowania danego terenu (np. wyceny szacunkowe, Miejscowe
Plany Rewitalizacji tworzone dla obszaréw poprzemystowych, itp.);

10.11 Systemowe zarzgdzanie terenami poprzemystowymi — wsparcie polega na
dofinansowaniu infrastruktury monitorowania proceséw transformacji w szczegodlnosci
monitorowanie zmian zachodzacych na terenach poprzemystowych oraz dziatania
wspomagajgce proces ich ponownego wykorzystania, a takze - nadawanie nowych funkgciji
istniejgcym obiektom pogdrniczym;

10.12 Poprawa mobilnosci mieszkancow regionu i spojnosci transportowej podregiondéw
gérniczych — wsparcie skierowane jest na zadania zwigzane z poprawg mobilnosci
mieszkancéw, szczegodlnie poprzez zapewnienie bardziej zintegrowanego i wysokiej
jakosci transportu publicznego, lepsze powigzanie transportowe z centrami rozwoju
podregionéw gorniczych oraz promocje ekologicznego i zeroemisyjnego transportu;

10.13 Infrastruktura szkolnictwa wyzszego na potrzeby transformacji — celem dziatania jest
poprawa warunkow ksztatcenia na poziomie wyzszym poprzez wsparcie inwestycji
podnoszgcych jakos¢ obiektow dydaktycznych oraz ich wyposazenie;

10.14 Infrastruktura ksztatcenia zawodowego — wsparcie obejmuje dofinasowanie
inwestycji w infrastrukture, majgcych na celu stworzenie warunkéw zblizonych do
rzeczywistego $rodowiska pracy zawodowej pod katem wyposazenia, doposazenia
warsztatéw, pracowni, itp.;

10.15 Wykorzystanie endogenicznego potencjatu podregionéw gérniczych — dziatanie
polega na stworzeniu alternatywnej dla indywidualnego ruchu zmotoryzowanego formy
codziennego przemieszczania sie i transportu publicznego obejmujgcej w szczegolnosci
rozwdj infrastruktury rowerowej oraz transportu publicznego;

10.16 Rozwdj przedsiebiorczosci FST - wsparcie udzielane jest dziatajgcym juz
przedsiebiorstwom na zakup ustug doradczych swiadczonych przez sie¢ akredytowanych
podmiotdéw regionalnych, wspomagajgcych planowanie i wdrazanie innowacyjnych
rozwigzan zwigzanych z zielong i cyfrowg gospodarkg, w szczegodlnosci w regionalnych
specjalizacjach technologicznych;
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— 10.17 Ksztatcenie os6b dorostych FST — dofinansowanie otrzymujg dziatania w zakresie
kompleksowego wsparcia oséb dorostych, ktére z wlasnej inicjatywy planujg podnies¢
swoje umiejetnosci’/kompetencje lub zmieni¢/naby¢é nowe kwalifikacje, umozliwiajgce
rozwoéj w kierunku umiejetnosci zawodowych, cyfrowych, niezbednych do podjecia pracy
w sektorze zielonej gospodarki, podstawowych i przekrojowych, ponadto niezbednych
z punktu widzenia regionalnych/lokalnych specjalizacji (RIS??, PRT%®) oraz kwalifikacji
funkcjonujgcych w Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji, jak réwniez ich weryfikacja
(walidacja, certyfikacja);

— 10.18 Redeployment - w ramach dziatania realizowane jest wsparcie ukierunkowane na
utrzymanie zatrudnienia w przedsiebiorstwach, w szczegdlnosci z branzy gorniczej oraz
z branz okotogérniczych bezposrednio poprzez dziatania skierowane do pracownikéw tych
przedsiebiorstw i posrednio poprzez przebranzowienie profilu dziatalnosci gospodarczej,
zgodnie z politykg gospodarczg — lokalnym podejsciem do rozwoju gospodarki,
w szczegolnosci z uwagi na potrzebe przechodzenia na zielong gospodarke (sektor
zielonej gospodarki);

— 10.19 Outplacement FST - w ramach dziatania realizowane sg projekty w zakresie sciezki
reorientacji zawodowej dla osoéb dotknietych procesem transformacji oraz Sciezki
aktywizacji spotecznej i zawodowej dla cztonkdw ich rodzin jako wsparcie uzupetniajgce;

— 10.20 Wsparcie na zatozenie dziatalnosci gospodarczej — wsparcie obejmuje dziatania
weryfikacyjne i przygotowawcze do zatozenia dziatalnosci gospodarczej (ocena
umiejetnosci, predyspozycje zawodowe oraz motywacja), indywidualne wsparcie
obejmujgce doradztwo/ szkolenia zwigzane z podjeciem i prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej oraz bezzwrotne dotacje na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej;

— 10.21 Wsparcie pracownikdw zaangazowanych w proces transformacji - interwencja
obejmuje wsparcie pracownikow, realizujgcych zadania z zakresu promociji zatrudnienia,
tagodzenia skutkéow bezrobocia, aktywizacji zawodowej oraz pomocy spotecznej, a jej
celem jest podnoszenie kwalifikacji, kompetencji i potencjatu ww. pracownikéw oraz
przygotowywanie ich do udzielania jak najwyzszej jakosci standardu swiadczonych ustug
na rzecz osob dotknietych negatywnymi skutkami procesu transformaciji;

— 10.22 Regionalne Obserwatorium Procesu Transformaciji — FST — celem dziatania jest
rozbudowa efektywnego i spotecznie odpowiedzialnego systemu zarzgdzania
transformacjg w podregionach goérniczych co realizowane jest poprzez wzmocnienie
potencjatu instytucjonalnego oraz podniesienie kompetencji zaangazowanych stron
i interesariuszy w prowadzeniu tego procesu;

— 10.23 Edukacja zawodowa w procesie sprawiedliwej transformacji regionu -
dofinansowanie skierowane jest na upowszechnianie i rozwoj ksztatcenia zawodowego
zgodnie z potrzebami transformacji regionu, wsparcie placowek ksztatcenia zawodowego
w zmianie profilu nauczania oraz wspotprace szkot ksztatcenia zawodowego z uczelniami
wyzszymi oraz pracodawcami;

— 10.24 Wigczenie spoteczne - wzmocnienie procesu sprawiedliwej transformacji - celem
dziatania jest zwiekszenie poziomu aktywnosci spotecznosci uczestniczgcych w procesie
sprawiedliwej transformacji, poprzez takie dziatania jak: programy, dziatania i inicjatywy
lokalne (oddolne), wsparcie grup najbardziej dotknietych transformacjg, zachowanie
tozsamos$ci lokalnej i regionalnej, animacje mieszkancow danego obszaru w procesie
zmiany spotecznej, gospodarczej i Srodowiskowe;j itp.;

— 10.25 Rozwdj ksztatcenia wyzszego zgodnie z potrzebami zielonej gospodarki — realizacja
dziatania opiera sie na: wsparciu biur karier przy uczelniach wyzszych, dziataniach na rzecz
rozwoju kadr naukowych z uwzglednieniem doktoratow (w tym wdrozeniowych) i szkot
doktorskich, w szczegodlnosci na kierunkach zielonej i cyfrowej gospodarki, wsparciu
transferu wiedzy i technologii, w szczegolnosci w zakresie zielonej i cyfrowej gospodarki,

22 Regionalna Strategia Innowacji Wojewodztwa ’Slaskiego 2030 - Inteligentne Slgskie
23 Program Rozwoju Technologii Wojewddztwa Slaskiego na lata 2019-2030
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podniesieniu  atrakcyjnosci uczelni wyzszych oraz wsparciu ucznidw  szkdt
ponadpodstawowych przez szkoty wyzsze;

— 10.26 Wzmocnienie procesu sprawiedliwej transformaciji w regionie - w ramach dziatania
planuje sie zwiekszenie poziomu aktywnosci spotecznosci uczestniczacych w procesie
sprawiedliwej transformacji oraz wzmocnienie potencjatu instytucjonalnego, w tym kadr
realizujgcych proces transformaciji.

Wysokos$¢ alokacji w ramach Priorytetu 10 Fundusze Europejskie na transformacje ogétem na caty
okres programowania wynosi 2 250,6 min EUR, w tym 2 128,2 min EUR stanowi alokacja UE.
Prawie potowa zaplanowanych srodkow zostata przydzielona do 3 dziatan:

1. 10.03 Wsparcie MSP na rzecz transformacji — 425,5 min EUR;

2. 10.06 Rozwdj energetyki rozproszonej opartej o odnawialne zrédta energii — 336,9 min
EUR;

3. 10.09 Ponowne wykorzystanie terendow poprzemystowych, zdewastowanych,
zdegradowanych na cele rozwojowe regionu — 323,3 min EUR.

Wykres 17. Alokacja ogétem w ramach FE SL 2021-2027 Priorytet 10 w podziale na dziatania
MILIONY EUR
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Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie Szczegétowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie dla
Slgskiego 2021-2027 (wersja SZOP.FESL.015 przyjeta 17.04.2025).

Na dzieh 3.03.2025 liczba podpisanych umow (ewentualnie umoéw w trakcie podpisu) oraz
wnioskow przekazanych do dofinansowania w ramach Priorytetu 10 wyniosta 768. Laczna wartos$¢
umow wyniosta 8,9 mld zt, natomiast wnioskowane dofinansowanie 5,7 mid zt.

Wsrod wnioskow 83% stanowity projekty realizowane na terenie 1 gminy. Ich tgczna wartosé
wyniosta 7,2 mld zt, natomiast dofinansowanie ogétem 4,3 mid zt. Okoto 100 projektéw stanowity
wnioski na terenie kilku gmin (ewentualnie wskazano kilka gmin i wojewddztwo), natomiast 30
umow podpisanych byto z wnioskodawcami realizujgcymi zadania na terenie catego wojewddztwa.

Zgodnie z Wykazem przedsiewzie¢ priorytetowych finansowanych w ramach Programu
Regionalnego (z dnia 28 maja 2025 r.) w wojewddztwie sSlgskim wskazano 59 przedsiewziec
priorytetowych, obejmujacych 60 projektdow (jedno przedsiewziecie realizowane jest w dwdch
projektach), dla ktérych prowadzony jest nabor w trybie niekonkurencyjnym. W ramach
realizowanych projektow 46 projektow otrzymato ocene pozytywng wniosku o dofinansowanie,
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z czego 37 projektow jest realizowanych, w tym w przypadku 6 realizowany jest | z dwdch
etapow?*. Nalezg do nich m.in. projekty uczelniane majgce na celu rozbudowe i poprawe
warunkow ksztatcenia, polegajgce na budowie hub-6w czy centréw kompetencji, jak rowniez
poprawiajgce mobilnos¢. Czes¢ z projektow opiera sie na kompleksowych dziataniach
transformacyjnych obejmujgcych rekultywacje terendw pogoérniczych, adaptacje zabytkowych
budynkow oraz dziataniach spotecznych. W ramach projektéw pozakonkursowych kontynuowane
sg dalej prace zwigzane z budowg systemu zarzadzania terenami poprzemystowymi oraz
rozwojem Regionalnego Obserwatorium Procesu Transformacji.

Mapa 3. Dofinansowanie per capita w ramach FE SL 2021-2027 Priorytet 10 w gminach wojewddztwa $lgskiego

FE SL 2021-2027 Priorytet 10

Dofinansowanie ogétem per capita (zt/0s.)

B 2811 - 5028
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[ 959 - 1745
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[ obszar wytaczony z finansowania

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie LS| 2021 (stan na 03.03.2025).

Na dzien sporzgdzania analizy 2/3 gmin z obszaru objetego dofinansowaniem w ramach FE SL
2021-2027 Priorytet 10 miato podpisane umowy o dofinansowanie (lub byty w trakcie podpisu lub

24 Dane zaktualizowano po zmianie Wykazu przedsiewzie¢ priorytetowych finansowanych w ramach Programu
Regionalnego w maju 2025 r.
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ich projekty zostaty wybrane do dofinansowania?®). W wartosciach bezwzglednych zdecydowanie
dominowatly Katowice — wnioskowane dofinansowanie ogdtem wyniosto 1,2 mid zt. Nalezy tutaj
jednak podkresli¢, ze w Katowicach znajduje sie wiele siedzib instytucji o znaczeniu regionalnym
czy ponadregionalnym, ktére byly Wnioskodawcami co znacznie podwyzszyto tg kwote. Ponadto
wplyw majg na to takze projekty wybrane w procedurze pozakonkursowej. W dalszej kolejnosci
duze strumienie srodkéw skierowane zostaty do takich miast jak: Sosnowiec, Bytom czy Gliwice
(ok. 234-258 min zt kazde miasto).

Przeliczajgc dofinansowanie ogétem na mieszkanca najwieksza wartos¢ dotyczy Gierattowic

(prawie 6 tys./os.). To gmina ktéra realizuje az 10 projektéw. W dalszej kolejnosci Swierklaniec,
Katowice, Imielin i Wojkowice (3,7 — 4,4 tys./0s.).

25 W analizie na poziomie gmin brano pod uwage tylko projekty realizowane w jednej gminie. Pominieto projekty
partnerskie oraz realizowane na catym terenie transformacji z uwagi na brak mozliwosci przypisania kwot do
poszczegdlnych jednostek terytorialnych.
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n PODSUMOWANIE

Transformacja energetyczno-klimatyczna regionu jest kluczowym wyzwaniem i jednoczesnie
szansg na poprawe jakosci zycia, rozwoj technologiczny oraz dtugoterminowe bezpieczenstwo
energetyczne i ekonomiczne. Kierunki przemian wynikajg z dokumentdéw strategicznych na
poziomie regionalnym, krajowym i europejskim. Podstawg do uzyskania srodkéw z Funduszu na
rzecz Sprawiedliwej Transformacji stat sie Terytorialny Plan Sprawiedliwej Transformagji
Wojewoddztwa Slgskiego 2030, obowigzujgcy od grudnia 2022 r., obejmujgcy 7 z 8 podregionéw
wojewodztwa.

W regionie realizowany jest szeroki wachlarz inicjatyw wspierajgcych przemiany
spoteczno-gospodarcze. Obejmujg one m.in. wyznaczenie obszaréw strategicznej interwenc;ji
w gminach szczegodlnie dotknietych skutkami restrukturyzacji gérnictwa, powotanie Regionalnego
Obserwatorium Procesu Transformacji oraz rozwijanie systemu zarzadzania terenami
pogoérniczymi poprzez baze OPI-TPP 2.0. Kluczowg role petnig takze fundusze unijne, ktére
napedzajg projekty bezposrednio i posrednio zwigzane z transformacjg. Dziatania te sg
uzupetniane regularnymi badaniami spoteczno-gospodarczymi, wspierajgcymi proces decyzyjny
i pozwalajgcymi monitorowa¢ postepy wdrazanych zmian.

Transformacja regionu koncentruje sie wokodt kluczowych obszaréw, takich jak redukcja emisiji
i energochionnosci przemystu, dekarbonizacja gospodarki, racjonalna gospodarka odpadami,
zrownowazony transport, poprawa jakosci powietrza i wod, ochrona bioréznorodnosci, rozwéj OZE,
zwiekszanie efektywnosci energetycznej, nowoczesne budownictwo oraz procesy spoteczne.

Jednoczesnie pojecie ,sprawiedliwej transformacji” nie jest powszechnie rozpoznawane przez
mieszkancéw, ktorzy nie zawsze rozumiejg przyczyny wprowadzanych zmian i prezentujg
zréznicowane opinie dotyczgce dekarbonizacji. Wsréd przedsiebiorcéow dominuje przekonanie, ze
transformacja jest konieczna i nie stanowi zagrozenia dla dziatalnosci gospodarczej. Wiekszos¢
z nich deklaruje s$wiadomos¢é najwazniejszych priorytetéw oraz gotowos$¢ do wdrazania zmian.
Samorzady lokalne w duzej czesci oceniaja, ze znajdujg sie na poczgtkowym etapie procesu i sg
przygotowane jedynie czesciowo. Wiadze gmin i powiatdw postrzegajg transformacje gtéwnie
w kontekscie srodowiskowym i gospodarczym, natomiast konsekwencje spoteczne sg dla nich
mniej wyeksponowane. Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa Slgskiego jest najczesciej kojarzony
przede wszystkim z rolg instytucji zarzadzajgcej $rodkami finansowymi, a dopiero w dalszej
kolejnosci z funkcjg ksztattowania polityki rozwoju.

W obszarze komunikacji szczegdlnie istotne okazujg sie trzy elementy: czytelnie przedstawiona
wizja przysztosci regionu, transparentny harmonogram dziatan oraz jasno okreslone kierunki
i formy wsparcia dla mieszkancow.
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