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STOSOWANE SKROTY:

CAPI — (ang. Computer Assisted Personal Interview) badanie ilosciowe technikg
wywiadu bezposredniego z udziatem ankietera, z wykorzystaniem ankiety znajdujacej
sie na urzgdzeniu mobilnym (laptop/tablet)

CATI — (ang. Computer Assisted Telephone Interview) badanie ilosSciowe technikg
wywiadu telefonicznego z udziatem ankietera

CAWI — (ang. Computer Assisted Web Interview) badanie iloSciowe technikg wywiadu
internetowego

COP - Konferencje Panstw Stron Ramowej Konwencji ds. Zmiany Klimatu

CROEF - Centralny Rejestr Oszczednosci Energii Finalnej

EFRR — Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

EFS+ — Europejski Fundusz Spoteczny

EU ETS - system handlu uprawnieniami do emisji, ktéry zobowigzuje firmy do
posiadania pozwolenia na kazdg tone emitowanego CO2. Obejmuije firmy z sektorow:
elektroenergetyka i cieptownictwo, energochtonne gatezie przemystu (np. przemyst
rafineryjny, stalowy, cementowy, produkcja szkta i papieru), lotnictwo komercyjne (w
ramach Europejskiego Obszaru Gospodarczego).

ESD, non-ETS — obejmuje sektory nieobjete systemem EU ETS takie jak:
budownictwo, transport drogowy i transport morski, rolnictwo, odpady, drobny
przemyst

EU ETS2 — system handlu uprawnieniami do emisji, ktéry bedzie wprowadzony od
2027 r. i dotyczyt bedzie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych dla
sektora budowlanego, transportu drogowego i dodatkowych sektorow (gtéwnie matego
przemystu nieobjetego istniejgcym dotychczas systemem ETS).

FESL 2021-2027 — Fundusze Europejskie dla Slaskiego 2021-2027

FGI — (ang. Focus Group Interview) badanie fokusowe, grupa dyskusyjna

FST — Fundusz Sprawiedliwej Transformacji

GUS — Gtowny Urzad Statystyczny

IPCC — (ang. Intergovernmental Panel on Climate Change) Miedzyrzagdowy Zespot ds.
Zmiany Klimatu. Ciato naukowe utworzone w 1988 roku przez Swiatowg Organizacje
Meteorologiczng (WMO) oraz Program Srodowiskowy Organizacji Narodéw
Zjednoczonych (UNEP).

JST — jednostki samorzadu terytorialnego (gminy oraz powiaty ziemskie)
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KPO — Krajowy Plan Odbudowy

LULUCF - (ang. Land use, land use change and forestry) uzytkowanie gruntow,
zmiana uzytkowania gruntow i lesnictwo

NGO - (ang. non-governmental organizations) organizacje pozarzgdowe

NUTS 3 — podregiony (grupujgce powiaty)

OZE — Odnawialne Zrédta Energii

PKD — Polska Klasyfikacja Dziatalnosci

POP — Program ochrony powietrza dla wojewddztwa Slgskiego

RFNBO - (ang. renewable fuels of non-biological origin) paliwa odnawialne
pochodzenia niebiologicznego np. wodor

RIT — Regionalne Inwestycje Terytorialne

RPT — Regionalny Plan Transportowy dla Wojewddztwa Slgskiego

SFR — Slgski Fundusz Rozwoju Sp. z 0.0.

TEN-T — Transeuropejska sie¢ transportowa: sie¢ gtownych potgczen transportowych
w ramach Unii Europejskiej, obejmujgca szlaki drogowe, kolejowe, lotnicze, morskie
oraz rzeczne, a takze platformy multimodalne i wezty miejskie

TPST — Terytorialny Plan Sprawiedliwej Transformaciji Wojewddztwa Slaskiego 2030
UE — Unia Europejska

ZIT — Zintegrowane Inwestycje Terytorialne
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2 Streszczenie najwazniejszych wynikéw

Konsorcjum firm Fundacja Instytut Badan Rynkowych i Spotecznych IBRIiS oraz Grupa
Doradcza Sp. z 0.0. zrealizowato wieloetapowe badanie spoteczne na zlecenie
Wojewddztwa Slgskiego pt. ,ldentyfikacja wyzwan stojgcych przed samorzadami i
przedsiebiorcami z wojewddztwa slgskiego zwigzanych z uwarunkowaniami polityki

rozwoju w obszarze sprawiedliwej transformacji i polityki klimatycznej do roku 2050.”

Gtownym celem badania byta identyfikacja wyzwan stojacych przed samorzadami
i przedsiebiorcami z wojewoddztwa sSlgskiego zwigzanych z procesami
transformaciji i polityka klimatyczng Unii Europejskiej do roku 2050. Ponadto
badanie pozwolito na okreslenie stopnia swiadomosci przedstawicieli jednostek
samorzadu terytorialnego i przedsiebiorstw wzgledem wyzwan zwigzanych z
transformacjg regionu i politykg klimatyczng UE oraz ich stopien przygotowania na
procesy transformacyjne. W badaniu okreslono réwniez mozliwe formy wsparcia
samorzadow lokalnych i przedsiebiorcéw przez samorzad regionalny w tym procesie.
Dokonano takze analizy systemu organizacji ciat i zespotow doradczych w
samorzadzie wojewodztwa slgskiego pod katem ich roli w systemie zarzgdzania

rozwojem wojewodztwa.
l. Wyzwania sprawiedliwej transformacji

W ramach badania zidentyfikowano wyzwania zwigzane ze sprawiedliwg
transformacjg i politykg klimatyczng w wojewddztwie slgskim, zawarte w dokumentach
szczebla krajowego oraz miedzynarodowego okres$lajgcych wyzwania zwigzane z
transformacjg regionu i politykg klimatyczng UE w perspektywie do roku 2050
przyjetych oraz projektowanych na dzieh podpisania umowy realizacji niniejszego
projektu tj. 23.07.2024 r.

Zidentyfikowane wyzwania zostaty pogrupowane w nastepujace obszary:
1. Wyzwania horyzontalne — sg to gtdbwne wyzwania, ktére wyznaczajg kierunki
polityki unijnej, a takze krajowej. Nalezg do nich wyzwania zwigzane z

osiggnieciem przez Unie Europejskg neutralnosci klimatycznej do 2050 r., czy

Wojewodztwo
Slaskie




Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez

dla $laskiego

redukcja emisji gazow cieplarnianych, w tym w sektorach objetych systemem
EU ETS, non-ETS, czy EU ETS2 do 2030 .

Polityka przemystowa oparta na gospodarce o obiegu zamknietym — w
obszarze tym oprécz wyzwan horyzontalnych dotyczacych redukcji emisji
gazéw cieplarnianych, zidentyfikowano wyzwania dotyczgce dekarbonizacji
gospodarki tj. transformaciji sektora goérnictwa, odejscia od wegla w wytwarzaniu
energii elektrycznej, a takze wsparcia dekarbonizacji przemystu przez rozwo;
gospodarki wodorowej. Istotng grupe wyzwan stanowig réwniez te, ktore
dotyczg gospodarowania odpadami i wdrazania rozwigzan z zakresu
gospodarki odpadami o obiegu zamknietym.

Zréwnowazony transport — transport to sektor o najwiekszej emisji dwutlenku
wegla w UE. Ponadto wymaga szczegodlnie wzmozonych dziatan, zeby
osiggng¢ ambitne cele klimatyczne do 2050 r. Wyzwania w tym obszarze
dotyczg redukcji emisji gazéw cieplarnianych, w tym poprzez zwiekszanie
udziatu OZE, biopaliw, biogazu i RFNB w transporcie, zwigkszanie liczby
bezemisyjnych pojazdow, ograniczenie emisyjnosci samochoddéw, rozwdj
multimodalnej transeuropejskiej sie¢ transportowej (TEN-T), rozwdj
infrastruktury dla pojazdéw elektrycznych, czy wykorzystanie wodoru jako
paliwa alternatywnego w transporcie.

Eliminowanie zanieczyszczen — obszar ten uwzglednia wyzwania zwigzane z
redukcjg zanieczyszczen powietrza, wody i gleb. Wigzg sie one rowniez m.in. z
wyzwaniami dotyczgcymi ograniczania emisji gazow cieplarnianych z
przemystu i transportu, odejscia od wegla w przemysle i energetyce, jak rowniez
ogrzewaniu gospodarstw domowych na rzecz OZE i niskoemisyjnych zrodet
(pompy ciepta, ogrzewanie elektryczne). W przypadku zanieczyszczen wdd
wyzwania dotyczg ograniczenia plastikowych odpadow w morzach i
srodowisku, wdrazanie planéw gospodarowania wodami i Sciekami.

Ochrona klimatu — wyzwania dotyczgce ochrony klimatu dotyczg zmniejszenia
presji energetyki, transportu, budownictwa i rolnictwa na $rodowisko, ale
réwniez adaptacji do zmian klimatu, odpowiedniego gospodarowania glebg,
drzewami, roslinami, biomasg i drewnem, tak zeby wspiera¢ pochtanianie CO:

z atmosfery.
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6. Réznorodnos¢ biologiczna — obejmuje wyzwania dotyczgce odbudowy
zasobow przyrodniczych, poszerzania sieci obszarow chronionych, zalesiania,
odbudowy ekosystemow stodkowodnych, czy zazieleniania obszaréw
miejskich.

7. Zréwnowazone rolnictwo i system zywnosciowy — w obszarze tym istotnym
wyzwaniem jest przede wszystkim redukcja emisji gazow cieplarnianych.
Ponadto obejmuje wyzwania dotyczgce zwiekszania udziatu rolnictwa
ekologicznego, ograniczen w zakresie stosowania pestycydéw chemicznych i
nawozow, czy sprzedazy srodkow przeciwdrobnoustrojowych dla zwierzat.

8. Czysta, tania i bezpieczna energia — obszar obejmuje wyzwania dotyczgce
redukcji emisji gazow cieplarnianych z tego sektora gospodarki, czyli odejscia
od stosowania wegla kamiennego na rzecz ciepta systemowego i nisko- lub
zeroemisyjnych zrodet energii (rozwdj OZE, wzrost mocy energetyki wiatrowej
na morzu, gospodarka wodorowa). Kolejne grupy wyzwan w ramach obszaru
dotyczg efektywnosci energetycznej tj. zmniejszania zuzycia energii oraz
bezpieczenstwa dostaw energii tj. zapewnienia suwerennosci energetycznej,
dywersyfikacji dostaw surowcow do produkcji energii, ale rowniez dywersyfikacji
sposobow wytwarzania energii, w tym rozwdj energetyki jgdrowej, energetyki
rozproszonej, czy klastrow energii i spoétdzielni energetycznych.
Bezpieczenstwo energetyczne wigze sie takze z wyzwaniami dotyczgcymi
zwiekszania dostepnosci i przepustowosci potgczen elektroenergetycznych
zaréwno transgranicznych w ramach unijnego rynku energii, jak réwniez sieci w
ramach systemu krajowego.

9. Efektywny energetycznie sektor budowlany - podobnie jak w innych
sektorach gospodarki, nadrzednym wyzwaniem w tym obszarze jest redukcja
emisji gazéw cieplarnianych. W tym celu istotne jest zapewnienie efektywnosci
energetycznej budynkéw, wznoszenie nowych budynkéw bezemisyjnych (od 1
stycznia 2030 r. wszystkie nowe budynki w Polsce majg by¢ bezemisyjne) oraz
termomodernizacja istniejgcych budynkow.

10.Transformacja spoteczna — obejmuje wyzwania dotyczace transformacji
regionow poweglowych, w tym 2zwigzane z redukcjg miejsc pracy;
wykorzystania mozliwosci nowych gatezi gospodarki czy redukcji zjawiska

ubdstwa energetycznego.

i Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
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11.Stabilny system zarzadzania regionalnego — zidentyfikowane wyzwania
dotyczg m.in. wzmocnienia publicznego systemu gromadzenia danych,
potencjatu eksperckiego instytucji publicznych, zrzeszania sie i wspotpracy
jednostek samorzadu terytorialnego, a takze wzmacniania lokalnego kapitatu

spotecznego oraz wiezi spotecznych.

Zidentyfikowane wyzwania powigzano z aktorami procesow transformacji fj.
samorzgdami i przedsiebiorcami (z uwzglednieniem sekcji PKD), jak réwniez

kierunkami dziatan i okresem realizacji.

Okreslono réwniez kluczowe wyzwania, w tym z punktu widzenia procesu
transformaciji, ktérych osiggniecie wymaga zintensyfikowania dziatan w
wojewodztwie sSlagskim. Kluczowe wyzwania dla wojewddztwa $lgskiego zostaty
wybrane na podstawie analizy eksperckiej. Analiza ta zostata oparta na zatozeniach
dotyczacych sprawiedliwej transformacji przedstawionych w ,Terytorialnym Planie
Sprawiedliwej Transformacji Wojewddztwa Slgskiego 20307, z uwzglednieniem
zagadnien gospodarczych, spotecznych i srodowiskowych charakterystycznych dla
wojewoddztwa Slagskiego. A nastepnie zweryfikowane przez regionalnych ekspertéw

podczas wywiadu fokusowego (FGI).

Ze wzgledu na charakter wojewodztwa, ktérego gospodarka oparta jest w duzej mierze
na paliwach kopalnych oraz na gateziach przemystu, ktére cechujg sie wysokg emisjg
gazoéw cieplarnianych, jednym z kluczowych obszaréw wyzwan jest obnizenie

emisyjnosci energochtonnego przemystu (do 2030 r.).

Drugim istotnym wyzwaniem dla regionu jest dekarbonizacja gospodarki tj.
likwidacja sektora wydobywczego wegla kamiennego, przy rownolegle
przebiegajgcym procesie likwidacji istniejgcych elektrowni weglowych. Proces ten
wpisuje sie rowniez w dgzenie do osiggniecia celéw zwigzanych z ograniczaniem
emisji gazow cieplarnianych i dgzeniem do osiggniecia neutralnosci klimatycznej UE
(cel okreslony do realizacji do 2050 r.).
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Waznym obszarem wyzwan dla wojewddztwa Slgskiego jest rowniez
gospodarowanie odpadami, czyli transformacja w kierunku gospodarki obiegu
zamknietego. Wojewddztwo slgskie jest obszarem silnie zurbanizowanym, o wysokim
stopniu uprzemystowienia, charakteryzujgcym sie duzg iloscig wytwarzanych i
nagromadzonych odpadow, co w istotnym stopniu ma negatywny wptyw na jakos¢ wod,
gleb oraz powietrza atmosferycznego, co z kolei skutkuje pogarszajgcy sie jakoscig

zycia mieszkancow regionu.

Nie mozna takze poming¢ wyzwan zwigzanych z transformacja obszaru transportu,
ktéry rowniez stanowi kluczowy element gospodarki regionu (zarébwno w przewozie
tadunkéw, jak i w ramach sieci transportowej w tak zurbanizowanym obszarze

terytorialnym, jakim jest wojewddztwo Slgskie).

Powyzej wymienione obszary wyzwan sScisle wigzg sie z wyzwaniami z obszaru
poprawy jakosci powietrza i redukcji zanieczyszczen (pochodzacych z przemystu,
transportu, ale rowniez gospodarstw domowych). W tym konteks$cie réwniez istotne sg
wyzwania zwigzane z rozwojem odnawialnych zrédet energii, efektywnosci
energetycznej, czy efektywnego energetycznie budownictwa. Co ma prowadzi¢
do realizacji celow horyzontalnych zwigzanych z redukcjg zanieczyszczen, gazéw

cieplarnianych i dgzeniem do neutralnosci klimatycznej.

Kolejne obszary wyzwan istotne dla wojewddztwa sSlgskiego obejmujg zwiekszanie
réznorodnosci biologicznej oraz poprawe jakosci woéd. Wojewddztwo slgskie duzg
czes¢ wody pitnej czerpie ze zrodet powierzchniowych, dlatego wody sg kluczowe nie

tylko ze wzgledow turystycznych i zwigzanych z ochrong przyrody.

W przypadku wyzwan dotyczgcych spotecznej transformacji, w wojewddztwie
Slgskim dziatania zwigzane z transformacjg przetozg sie przede wszystkim na sytuacje
na rynku pracy. Likwidacja kopalh czy elektrowni weglowych, nie tylko dotknie osoby
zatrudnione w likwidowanych zaktadach, ale rowniez w firmach okotogdrniczych.
istotne jest, by zapewniC ostony socjalne dla pracownikow i stworzy¢ nowe

specjalizacje regionu oraz trwate miejsca pracy.
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Katalog wyzwan oraz kierunkow dziatan, zaproponowany w wyniku realizowanych
badan, zostat pozytywnie oceniony przez ekspertow uczestniczgcych w badaniu
fokusowym (FGI). Eksperci zgodzili sie, ze kazdy z wymienionych obszaréw / celéw

transformacji jest wiasciwy i powinien by¢ wspierany.

Jako jeden z najwazniejszych obszarow dla wojewodztwa uznano réwniez
dekarbonizacje oraz redukcje emisyjnosci przemystu. Zdaniem ekspertéw powinny
zostac rozbudowane cele zwigzane z transformacjg spoteczng, takie jak wzmocnienie
roli dziatan edukacyjnych i informacyjnych, tak, aby zaangazowac lokalng spoteczno$¢

i lokalny biznes w dziatania na rzecz transformaciji.

Za sekcje PKD szczegodlnie obcigzone kosztami transformacji w wojewodztwie
slagskim uznano:
e Sekcja B — Gérnictwo i wydobywanie
e Sekcja C — Przetwérstwo przemystowe
e Sekcja D — wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare
wodng, gorgcg wode i powietrze do uktadow klimatyzacyjnych + Sekcja E —
dostawa wody; gospodarowanie sSciekami i odpadami oraz dziatalnosc
zwigzana z rekultywacjg
e Sekcja H — Transport i gospodarka magazynowa
e Sekcja O - Administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe

zabezpieczenia spoteczne + Sekcja Q — Opieka zdrowotna i pomoc spofeczna.
Il. Samorzad regionalny wobec transformacji energetycznej

Wyniki badania wskazujg, ze samorzady powinny odgrywac¢ centralng role w
zarzadzaniu transformacjg energetyczng, integrujgc dziatania strategiczne, finansowe
i edukacyjne, a jednoczesnie budujgc efektywne partnerstwa na réznych poziomach

administracji.

W tym kontekscie zaproponowano w badaniu katalog form wsparcia samorzgdu
regionalnego dla samorzgddéw lokalnych oraz przedsiebiorstw. Zostat on oceniony

pozytywnie przez ekspertow. W przypadku jednostek samorzgdu terytorialnego jako

13
Wojewodztwo
Slaskie




Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez

dla $laskiego - Polska Unie Europejska

szczegolnie wazne uznano takie obszary wsparcia jak pozyskiwanie finansowania, a
takze wsparcie doradcze i merytoryczne. W przypadku przedsiebiorstw uznano za
jedng z priorytetowych form wsparcia - informowanie, promocje, a takze doradztwo i
koordynacje programow pomocowych.

Dla samorzadu regionalnego, ktéry zarzadza rozwojem regionu, wazng funkcje
wspierajgcg petnig rady i zespoty doradcze. Badanie potwierdza, ze zaangazowanie
ciat doradczych pozwala na szersze spojrzenie na kwestie strategicznego zarzadzania
regionem, moze rodzi¢ nowe opinie i pomysty, a co za tym idzie — przyczyniac¢ sie do

podniesienia jakosci prowadzonej przez wojewodztwo polityki regionalne;j.
Il Przedsigbiorstwa i JST jako aktorzy transformaciji

Na podstawie wynikéw zrealizowanych badan mozna wnioskowac, ze firmy traktujg
transformacje zadaniowo - jako realizacje konkretnych dziatan wspieranych
funduszami zewnetrznymi, a nie jako dtugofalowy proces zmieniajgcy otoczenie oraz
wewnetrzne procesy i produkty. Wiedza przedsiebiorcéw na temat transformaciji,
czerpana gtébwnie z medidw krajowych, sprzyja podejsciu emocjonalnemu, a nie

pragmatycznemu i czesto jest fragmentaryczna.

Firmom brakuje pogtebionych strategii lub wizji rozwoju uwzgledniajgcych proces
transformacji energetycznej. Z drugiej strony az 73% uwaza transformacje za
potrzebng, a 72% badanych firm nie postrzega transformacji jako zagrozenia dla

swojej firmy.

Wyniki badania wskazujg, ze problemem jest nie tylko niski poziom wiedzy o
transformacji energetycznej, ale takze btedne postrzeganie jej celéw oraz traktowanie
jako jednorazowych dziataih finansowanych ze srodkéw publicznych. Przedsiebiorcy
sg swiadomi nadchodzgcych zmian, jednak nie potrafig jednoznacznie okre$li¢ ani
zaakceptowac ich kierunkow i istoty. Widac¢ tu réznice w podejsciu w zaleznosci od
skali dziatalnosci — wieksze przedsiebiorstwa (o rocznych przychodach powyzej 50 min

zt) radzg sobie z tym wyzwaniem znacznie lepiej.

JST postrzegajg transformacje gtéwnie przez pryzmat rozwoju odnawialnych zrédet
energii (41%), przeciwdziatania zmianom klimatycznym (32%) oraz ochrony
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Srodowiska (29%). W znacznie mniejszym stopniu zwracajg uwage na aspekty
spotfeczne, takie jak przekwalifikowanie pracownikow sektora goérniczego czy poprawa
jakosci zycia mieszkancéw. Poziom poinformowania JST na temat planow
transformacyjnych jest zréznicowany — 39% deklaruje dobrg lub bardzo dobrg wiedze,

natomiast potowa ocenia jg jako srednig lub staba.

Przedstawione dane wskazujg, ze w wielu przypadkach przedsiebiorcy i JST mogag
mie¢ trudnosci w nawigzaniu dialogu i wspolnym rozwigzywaniu problemow. Wynika
to z:
e rOznic w poziomie wiedzy,
e postrzegania transformacji gtdwnie przez pryzmat aspektdéw technicznych, a nie
spotecznych,
e traktowania JST i szerzej wtadz publicznych przez przedsiebiorcéw jako

dystrybutorow srodkéw wsparcia, a nie jako partneréw w procesie.
V. Komunikacja na temat procesu transformacji energetycznej

Wszystkie etapy badania wskazujg na ogromne deficyty w zakresie komunikacji
transformacji energetycznej w regionie. Aktualnie gtéwnym Zzrodtem informacji na
temat transformacji energetycznej wojewddztwa Slgskiego dla przedsiebiorcéw sg
media ogolnopolskie. Tylko 40% jednostek samorzgdowych deklaruje, ze informuje

przedsiebiorcéw ze swojego terenu o przebiegu procesu transformacji energetycznej.

Powodem niewystarczajgcych dziatan informacyjnych ze strony samorzgadéw
lokalnych moze by¢ brak wiedzy na temat transformacji energetycznej wewnatrz
samych JST. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze nie wszystkie samorzady lokalne
wojewddztwa Slgskiego sg objete wsparciem w ramach Terytorialnego Planu
Sprawiedliwej Transformacji, co przektada sie na ograniczone lub brak mozliwosci
prowadzenia dziatan i wsparcia na tych terenach (TPST nie obejmuje JST z
podregionu czestochowskiego).

Najwazniejszym zrodtem informacji na temat transformacji energetycznej

wojewodztwa Slgskiego dla jednostek samorzgdu terytorialnego jest Urzad
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Marszatkowski Wojewddztwa Slgskiego. Jednak oceny komunikacji wiadz
regionalnych z jednostkami samorzadu terytorialnego w zakresie transformacji

energetycznej sg podzielone.

Przedsiebiorcy i pracownicy zebrani podczas panelu obywatelskiego wskazali na
ogromny deficyt informacji o transformacji. Mieszkahcy wojewddztwa deklarujg, ze
chcyg znac szczegoty dotyczace przysztosci regionu, ale jednoczesnie majg poczucie

braku dostepu do rzetelnych informaciji.
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3 Summary of key results

The consortium of IBRIS Institute for Market and Social Research Foundation and
Grupa Doradcza Sp. z 0.0. has carried out a multistage social research for the Silesian
Voivodeship titled “Identifying challenges faced by local governments and enterprises
operating in the Silesian Voivodeship related to the development policy conditions in

the fair transition and climate policy up to 2050.”

The primary objective of the study was to identify challenges faced by local
governments and entrepreneurs operating in the Silesian Voivodeship related to
the transition processes and EU climate policy up to 2050. The research also gave
grounds to assess awareness of representatives of the local government units and
businesses regarding challenges associated with the region's transformation and the
EU climate policy as well as their preparation for the transition processes. The study
also identified possible forms of supporting the process for the local government and
entrepreneurs offered by the regional governments. Additionally, the research
analysed the organisation system of advisory bodies and teams in the local
government of Silesian Voivodeship in terms of their role in the voivodeship

development management.
l. Fair transition challenges

In the course of the study, challenges related to the fair transition and climate policy in
the Silesian Voivodeship were identified, as outlined in national and international
documents that define the challenges associated with the region's transformation and
EU climate policy up to 2050, adopted and designed as of the date of signing the

agreement for the implementation of this project, namely 23.07.2024.

The identified challenges have been grouped in the following areas:
1. Horizontal challenges — concerning more than one area form the most
important group of challenges. These are primarily challenges defining the
directions of the EU and domestic policies. They cover challenges related to

reaching climate neutrality by EU by 2050, namely reducing greenhouse gas
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emissions, including sectors covered by EU ETS, non-ETS, or EU ETS2
systems by 2030.

Industrial policy based on the circular economy — in the area of industrial
policy based on a circular economy, in addition to horizontal challenges related
to the reduction of greenhouse gas emissions, challenges have been identified
regarding the decarbonization of the economy, such as the transformation of
the mining sector, the phasing out of coal in electricity generation, and
supporting industrial decarbonization through the development of the hydrogen
economy. In this area, a significant group of challenges also includes those
related to waste management and the implementation of circular waste
management solutions.

Sustainable transport — transport is the sector with the highest carbon dioxide
emission in the EU. It also requires most intensive action to achieve the
ambitious climate goals by 2050. The challenges in this area pertain to the
reduction of greenhouse gas emissions, among others through increasing the
share of renewable energy sources (RES), biofuels, biogas, and renewable
fuels of non-biological origin (RFNBO) in transport, increasing the number of
zero-emission vehicles, reducing vehicle emissions, developing the multimodal
Trans-European Transport Network (TEN-T), expanding infrastructure for
electric vehicles, and utilizing hydrogen as an alternative fuel in transport.
Eliminating pollution — the area of pollution elimination covers challenges
related to the reduction of air, water, and soil pollution. They are among others
related to challenges pertaining to lower greenhouse gas emissions generated
by industry and energy sector, as well as shifting household heating to
renewable energy sources (RES) and low emission sources (heat pumps,
electric heating). The challenges related to water pollution involve reducing
plastic waste in seas and environment, implementing water and sewage
management plans.

Climate protection, including adapting to climate changes —the challenges
related to climate protection involve lessening the pressure of energy,
transportation, construction, and agriculture sectors on the environment as well
as adapting to climate changes, proper management of soil, trees, plants,
biomass, and wood to promote CO2 absorption from the atmosphere.
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Biodiversity — challenges in the area of biodiversity are related namely to
restoring natural resources, expanding protected areas, reforestation,
restoration of freshwater ecosystems, or city greening.

Sustainable agriculture and food system — the mail challenge in this area is
reduction of greenhouse gas emission. Other challenges include increasing
contribution of ecological farming, limiting use of chemical pesticides and
fertilizers, sale of antimicrobials for animals.

Clean, cheap, and safe energy — it involves challenges of reducing
greenhouse gas emissions in this economy sector, i.e. phasing out of using coal
to the systemic heating and low- or zero-emission energy sources (RES
development, increasing power of wind energy in the sea, hydrogen economy).
Subsequent challenge groups pertain to energy effectiveness, namely reducing
use of energy and safety of energy supply, i.e. ensuring energy sovereignty,
diversifying the supply of raw materials for energy production, as well as
diversifying energy generation methods, including the development of nuclear
energy, distributed energy, and energy clusters and cooperatives. Energy
security is also linked to challenges related to increasing the availability and
capacity of electricity interconnections, both cross-border within the EU energy
market and within the national grid system.

Energy efficient construction section — the primary challenge in this area,
like in the other economy sectors, is reducing greenhouse gas emissions. To
this end, it is crucial to ensure the energy efficiency of buildings, the construction
of new zero-emission buildings (from January 1, 2030, all new buildings in
Poland are to be zero-emission), and the thermal modernization of existing
buildings.

Social transformation — the area covers challenges such as transforming post
mining regions, including those related to job reductions, utilizing opportunities
of the new economy sectors or reducing the energy poverty phenomenon.
Established regional management system — challenges in this area includes,
among other things, strengthening the public data collection system, the expert
capacity of public institutions, the association and cooperation of local

government units, as well as enhancing local social capital and social bonds.
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The identified challenges were linked to the transition process actors, i.e. local
governments, and entrepreneurs (including the PKD Polish Classification of Activity

section), as well as operation directions and implementation period.

Key challenges were also defined in terms of the transition process — achieving
them requires more intensive action in the Silesian Voivodeship. Key challenges
for the Silesian Voivodeship were selected in the course of expert analysis. The
analysis was based on the just transition guidelines presented in “The 2030 Territorial
Just Transition Plan for the Silesian Voivodeship”, including economic, social, and
environmental issues of the Silesian Voivodeship. Afterwards, they were verified by

regional experts during focus group interview (FGI).

Considering the profile of the voivodeship with the economy highly dependent on fossil
fuels and industries with high greenhouse gas emissions, one of the key challenge

areas is reducing emissions from the energy-intensive industry (by 2030).

Another vital challenge for the region is economy decarbonization, i.e. phasing out
of the hard coal mining sector, alongside the concurrent decommissioning of existing
coal-fired power plants. This process aligns with the objectives of reducing greenhouse
gas emissions and striving to achieve the EU's climate neutrality goals (target set for
2050).

An important challenge area for the Silesian Voivodeship is also waste management,
namely transition towards circular economy. The Silesian Voivodeship is a highly
urbanized and industrialized area, with a high waste production and collection, which
has a significant negative impact upon quality of water, soil and air, resulting in

deteriorating quality of living for the region’s population.

There are also the challenges of transforming the area of transportation, which is
another key component of the region's economy (both in the cargo shipment and as
part of the transportation network in such an urbanized territorial area as the Silesian

Voivodeship).
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The above-mentioned challenge areas are closely linked to the challenges from the
area of improving air quality and reducing pollution (generated by industry,
transportation as well as households). In this context, other important challenges are
those related to development of renewable energy sources, energy efficiency, or
energy efficient construction. This should lead to meeting the horizontal goals
related to reduction of pollution, greenhouse gas emissions and striving for climate

neutrality.

Other important challenge areas for the Silesian Voivodeship include increasing
biodiversity and improving water quality. Majority of water in the Silesian
Voivodeship is sourced from surface waters, thus, water is vital not only for tourist and

environmental purposes.

When it comes to the challenges of social transformation, the transition related
activities in the Silesian Voivodeship will primarily impact the labour market. The
closure of coal mines and coal-fired power plants will not only affect employees in the
closed facilities but also those in ancillary mining companies. It is crucial to provide
social protection for workers and to create new regional specializations and

sustainable jobs.

The catalogue of challenges and directions presented as an outcome of the research
was favourably rated by experts participating in the focus group interview (FGI). The
experts agreed that each of the above-named transition areas and goal is right and

should be promoted.

Decarbonization and reduction of industrial emissions were also defined as one of the
key areas for the voivodeship. The experts believe the social transformation goals such
as increasing the role of education and awareness-raising activities to involve the local

community and local business in transformation efforts.
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The following PKD Polish Classification of Activity sections were found to bear
the highest cost of transition in the Silesian Voivodeship:
e Section B — Mining and quarrying
e Section C — Industrial processing
e Section D — generation and supply of electricity, gas, steam, hot water and air
for air conditioning systems + Section E — water supply; sewage and waste
management as well as remediation activities
e Section H — Transport and storage management
e Section O — Public administration and national defence; compulsory social

security activities + Section Q — Healthcare and social welfare.

I. Regional government facing the energy transition

The research findings imply that local governments should play the pivotal role in the
energy transformation management, by integrating strategic, financial, and educational
actions, and establishing effective partnerships at different administration levels.

In this context a catalogue of support forms was proposed for the regional governments
and enterprises. It generated a favourable response of the experts. The areas of
support deemed particularly important for local government units include securing
financing, as well as advisory and substantive support. For enterprises, one of the
priority forms of support is information dissemination, promotion, as well as advisory

services and coordination of aid programs.

Advisory councils and teams play an important supporting role for regional
governments managing regional development. The research confirms that the
involvement of advisory bodies allows for a broader perspective on strategic regional
management issues, it can generate new opinions and ideas and thus contribute to

improving the quality of regional policy conducted by the voivodeship.
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Il. Enterprises and local government units as the transformation actors

The research findings give grounds for conclusion that enterprises manifest a task-
oriented attitude towards the transformation — they see it as implementing particular
actions supported with external funding rather than a long-term process altering the
environment, external processes, and products. Entrepreneurs’ knowledge about the
transition, mostly sourced from national media, fosters an emotional rather than

pragmatic approach, and tends to be fragmented.

Enterprises lack in-depth strategies or development visions including the energy
transformation process. On the other hand, though, as many as 73% believe the
transformation is necessary and 72% of the examined enterprises do not view the

transformation as a threat to their business.

The research findings signify that limited knowledge about energy transition is not the
only problem. What is more, its goals are misperceived and the treated as one-off
actions funded by public resources. Entrepreneurs are aware of the upcoming changes,
but they are unable to univocally define or accept their direction or essence. There is
a clear difference in attitude determined by the business scale — bigger enterprises

(with annual revenues exceeding PLN 50 million) cope much better with the challenge.

Local government units view the transformation mostly in the context of renewable
energy sources (41%), preventing climate changes (32%) and environment protection
(29%). They pay far less attention to social aspects such as retraining mining sector
workers or improving the quality of life of residents. Local government units’ knowledge
about transformation plans varies — 39% manifest good and very good knowledge,

while half would rate it as average or limited.

The presented data imply that both entrepreneurs and local government units may
frequently face difficulties to start a dialogue and solve problems together. This is a
result of:

« different knowledge,

« viewing the transformation mainly in the context of its technical and not social

aspects,
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e entrepreneurs treating local government units and authorities as distributing

means of support rather than as partners in the process.

V. Communication about the energy transition process

All the research stages reveal major shortage in the communication concerning energy
transformation in the region. Currently, the main source of information about the energy
transition in the Silesian Voivodeship for entrepreneurs is national media. Only 40% of
local government units declare that they inform entrepreneurs in their area about the

progress of the energy transition process.

The insufficient information action of the local government may be due to lack of
knowledge about the energy transition in the local government units. However, one
should note that not all local governments in the Silesian Voivodeship are covered by
the Territorial Just Transition Plan, which results in limited or no potential for activities
and support in these areas (TJTP does not cover local government units from the

Czestochowa subregion).

The key information source about energy transition in the Silesian Voivodeship for local
government units is Marshal's Office of the Silesian Voivodeship. However,
communication of regional authorities with local government units regarding energy

transition generates mixed response.

Entrepreneurs and employees gathered during the citizens' panel pointed to a
significant information shortage regarding the transition. Residents of the voivodeship
claimed that they want to know the details about the future of the region.
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4 Wprowadzenie

Niniejszy dokument stanowi raport kohcowy, podsumowujgcy wnioski z badania pt.
Jldentyfikacjia wyzwan stojgcych przed samorzgdami i przedsiebiorcami z
wojewodztwa Slgskiego zwigzanych z uwarunkowaniami polityki rozwoju w obszarze
sprawiedliwej transformacji i polityki klimatycznej do roku 2050.” zrealizowanego na

zlecenie Wojewddztwa Slgskiego (Zamawiajacy).

Dokument zostat przygotowany przez konsorcjum firm Fundacja Instytut Badan
Rynkowych i Spotecznych IBRIS - lider konsorcjum oraz Grupa Doradcza Sp. z 0.0. -

cztonek konsorcjum (Wykonawca).

Transformacja energetyczna to proces zmiany systemu energetycznego w kierunku
bardziej zrébwnowazonych, efektywnych i ekologicznych zrédet energii. Jak kazdy
proces spoteczny generuje on szanse i zagrozenia. Gtdwnym celem tego procesu jest
ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych, ochrona $rodowiska naturalnego oraz
zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego. Zrédiem tego procesu sg prace
badawcze prowadzone przez Miedzyrzgdowy Zespot ds. Zmiany Klimatu (IPCC)
nieprzerwanie od 1988 roku. W ich wyniku stwierdzono, iz zmiana klimatu ma
charakter antropogeniczny, czyli wynika z dziatalnosci cztowieka. W celu
powstrzymania zmiany klimatu podjeto dziatania na poziomie globalnym, regionalnym,
krajowym i lokalnym z rdzng intensywnoscig na przestrzeni lat. W obszarze
zarzgdzania zagadnieniem powstrzymania zmiany klimatu na poziomie globalnym
zasadniczg role odgrywa Ramowa Konwencja ds. Zmiany Klimatu oraz realizowane
co roku Konferencje Panstw Stron Konwencji (COP). Z kolei na poziomie regionalnym
kluczowe znaczenie ma polityka Unii Europejskiej, z ktdrej nastepnie wynikajg cele
krajowe redukcji emisji CO2. Dokumenty miedzynarodowe i krajowe wskazujg na cele
I obszary realizacji transformacji energetycznej, do ktérych naleza:
1. Przejscie na odnawialne zrédta energii (OZE) poprzez zastgpienie paliw
kopalnych (wegiel, ropa, gaz) zrédtami energii odnawialnej, takimi jak energia
stoneczna, wiatrowa, wodna czy geotermalna, zastosowanie wodoru jako

nosnika energii;
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2. Poprawa efektywnosci energetycznej poprzez optymalizacje zuzycia energii
poprzez bardziej efektywne technologie, np. modernizacja budynkow,
wprowadzenie energooszczednych urzadzen i systemow;

3. Dekarbonizacja, czyli redukcja emisji dwutlenku wegla, gtéwnie poprzez
ograniczenie spalania paliw kopalnych oraz rozwdj technologii wychwytywania
i sktadowania CO,;

4. Elektryfikacja, czyli zwiekszenie roli energii elektrycznej w réznych sektorach
gospodarki, takich jak transport (np. pojazdy elektryczne) czy ogrzewanie (np.
zastosowanie pompy ciepta jako zrédta energii cieplnej);

5. Integracja systeméw energetycznych, a wiec rozw¢j inteligentnych sieci
energetycznych (smart grids), magazynowanie energii oraz technologie

pozwalajgce na lepszg integracje réznych zrodet energii.

W przypadku wojewodztwa Slgskiego, tradycyjnie zwigzanego z wydobyciem wegla i
produkcjg z niego energii elektrycznej, skala wyzwania transformacyjnego jest
nieporownywalnie wyzsza niz w przypadku innych regionow w Polsce czy Unii
Europejskiej. Transformacja tego regionu wykracza poza znaczenie regionalne i jej
jakos¢ bedzie wptywac na rozwoj gospodarczy catego kraju, co wynika z pozycji tego
obszaru w gospodarce Polski. Demograficznie w wojewddztwie sSlgskim mieszka
prawie 12% ogo6tu mieszkancéw Polski - 4,3 min oséb. Wojewddztwo charakteryzuje
sie tez najwyzszym w Polsce udziatem mieszkajgcych w miastach - az 75,8% , a takze
najwyzszym poziomem gestosci zaludnienia - 350 oséb na 1 km?. Analizujgc strukture
pracujgcych w sektorze przedsiebiorstw wynika, iz 41,9% os6b pracuje w
przetworstwie przemystowym, 14,6% w handlu, naprawie samochoddéw, 7,3% w
transporcie i gospodarce magazynowej, 6,5% w budownictwie, a 4,9% zajmuje sie
administrowaniem i dziatalno$cig wspierajgcg. Bezrobocie utrzymuje sie na niezwykle
niskim poziomie 62,4 tys. w 2023 roku, w poréwnaniu z 76,3 tys. w 2021 roku. W ujeciu
procentowym to 3,6% dla catego wojewoddztwa. Wyzszy poziom bezrobocia byt
obserwowany w miescie Piekary Slgskie, powiecie Ktobuckim i miescie Bytom (7%-
8,2%). Niski poziom bezrobocia utrzymuje sie mimo ujemnej dynamiki produkcji wegla
kamiennego (poziom produkcji wegla w 2023 roku stanowit 92,9% poziomu produkc;ji
z 2022 roku). Produkcja sprzedana dla catego sektora gornictwa i wydobycia wyniosta

w 2023 roku 37824 min, czyli 83,5% tego co w 2022 roku. Wojewddztwo Slgskie jest
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drugim po wojewddztwie mazowieckim generatorem produkcji przemystowej na
poziomie 356919,5 min zi* w 2023 roku. Wskaznik rentownosci obrotu netto w %
wskazuje na niekorzystny spadek poziomu tego wskaznika - z 4,9% w 2021 roku do
3,7% w 2023 roku. Przecietne wynagrodzenie w wojewddztwie slgskim wynosi
7695,21 ztotych, co jest czwartym wynikiem w Polsce i utrzymuje sie powyzej Sredniej
dla kraju wynoszgcej 7444,39 ztotych. Jednoczesnie wskaznik oséb, ktorym przyznano
Swiadczenia spoteczne, jest w wojewodztwie sSlgskim najnizszy w Polsce i wynosi
169,1 na 10 tys. mieszkancéw (srednia dla Polski 235,7).

Specyfika, unikalnos$¢ i znaczenie wojewoddztwa Slgskiego dla gospodarki Polski
powoduje, iz proces transformacji energetycznej nabiera w tym regionie szczegolnego
znaczenia. Jednoczes$nie jest on monitorowany i wspierany przez wtadze krajowe w
ramach Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 i Obszaru Strategicznej
Interwencji Slgsk. Ten istotny czynnik powoduje, iz postulaty zgtaszane na poziomie

lokalnym majg wiekszg szanse by¢ uwzglednione na poziomie krajowym i europejskim.

Pod tym wzgledem obecna sytuacja jest dos¢ korzystna w kontekscie zmian i korekt
polityki klimatycznej oraz tempa transformacji energetycznej. Wynika to z kilku
czynnikdw. Po pierwsze, Polska obecnie sprawuje prezydencje (1.01.2025 do
30.06.2025) w Radzie Unii Europejskiej. Prezydencja opiera sie na 7 priorytetach pod
wspélnym hastem ,Bezpieczenstwo, Europo!”. W priorytecie ,transformacja
energetyczna”, polska prezydencja stawia akcent na petne odejscie od rosyjskich
dostaw surowcéw energetycznych, a w innych priorytetach na bezpieczenstwo
fizyczne i cybernetyczne, a takze wskazuje wyzwania zwigzane z cenami energii czy
tez ryzykiem uzaleznienia sie od importu technologii i surowcéw krytycznych. Po
drugie, Raport Draghi’ego? wskazuje na ograniczone mozliwos$¢ realizacji wszystkich
celow UE i wskazuje koniecznos¢ zastanowienia sie na priorytetami, w tym nad
politykg klimatyczno-energetyczng. Po trzecie, 29 stycznia 2025 r. Komisja
przedstawita ,Kompas konkurencyjnosci’3, w ktérym jako drugi wymoég wskazano

,08iggniecie neutralnosci klimatycznej do 2050 roku przy jednoczesnym zapewnieniu

1 Bez podmiotéw gospodarczych o liczbie pracujgcych do 9 oséb.
2 https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/draghi-report_en
3 https://www.consilium.europa.eu/en/policies/competitiveness-compass/
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atrakcyjnosci UE jako bazy produkcyjnej”. Oznacza to przyspieszenie przechodzenia
na czystg energie i dgzenie do zapewnienia przystepnych cenowo dostaw energii.
Jednoczesnie kompas wskazuje na koniecznos$¢ rozwijania i wspierania rozwoju
technologii, co w przypadku wojewddztwa slgskiego moze miec istotne znaczenie
prorozwojowe. Po czwarte, Komisja Europejska przedstawita (26.02.2025) plan
dziatan na rzecz tanszej energii noszgcy nazwe Pakt dla czystego przemystu. wspolny
plan dziatania na rzecz konkurencyjnosci i dekarbonizacji*. Dokument ten przewiduje
krétkoterminowe dziatania majgce utatwic panstwom cztonkowskim szybkie obnizenie
kosztow energii. Sumujgc dokonywane sg korekty prowadzonej na poziomie
europejskim i krajowym polityki klimatycznej. Nie sg to zmiany o charakterze
fundamentalnym, lecz wskazujgce na obawe przed utratg konkurencyjnosci
europejskiego przemystu, a to dla wojewddztwa $lgskiego, stojgcego przemystem, ma
kapitalne znaczenie. Wazng cezurg czasowg jest przygotowywana przez rzgd nowa
odstona Krajowego Planu w dziedzinie Energii i Klimatu do 2030 ®°, co

najprawdopodobniej nastgpi pod koniec Il kwartatu 2025 roku.

Uwarunkowania europejskie i krajowe w zakresie polityki klimatycznej i energetycznej,
a takze wptyw dziatan podejmowanych przez administracje Donalda Trumpa na rynki
energii i handel miedzynarodowy, pozostajg w duzym stopniu niewiadomg. Z tego
powodu wnioski i rekomendacje z projektu nalezy odczytywaC w biezgcych
uwarunkowaniach i obecnych regulacjach. W tym miejscu nalezy poczyni¢ uwage, iz
analiza uwarunkowan zewnetrznych powinna sktania¢ do bardzo elastycznego
systemu zarzgdzania procesem transformaciji energetycznej. Jednoczesnie czynniki i
zatozenia pozostajg w tym procesie niezmienne. Jednym z nich jest twierdzenie, iz
proces transformacji energetycznej jest procesem nie tylko technologicznym, ale

przede wszystkim procesem spotecznym.

Kluczowym czynnikiem powodzenia procesu transformacji energetycznej jest
partycypacja spoteczna i budowa efektywnych narzedzi wsparcia. W zwigzku z tym

przeprowadzono badanie spoteczne ,ldentyfikacja wyzwan stojgcych przed

4 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_25_550 (dostep: 28.02.2025)
5 Patrz szerzej: https://www.gov.pl/web/klimat/krajowy-plan-na-rzecz-energii-i-klimatu  (dostep:
28.02.2025)
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samorzgdami | przedsiebiorcami z wojewoddziwa Slgskiego zwigzanych z

uwarunkowaniami polityki rozwoju w obszarze sprawiedliwej transformacji i polityki

klimatycznej do roku 2050”. Badanie prowadzono w okresie od 23 lipca 2024 roku do

8 kwietnia 2025 roku zgodnie z metodologig badania opisang w dalszej czesci raportu.

Badanie przebiegato etapowo. Jego wyniki zostaty ujete w 7 raportach czgstkowych i

W niniejszym raporcie koncowym.
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W raporcie czgstkowym ,Okreslenie zdolnosci instytucjonalnej Wojewddztwa
Slgskiego w zakresie mozliwych form wsparcia samorzgdéw lokalnych i
przedsiebiorcow z wojewddztwa Slgskiego w procesie sprawiedliwej
transformacji” z dnia 24 wrzednia 2024 roku poddano analizie zdolnosci
instytucjonalne Wojewddztwa Slaskiego w zakresie wsparcia samorzadéw
lokalnych i przedsiebiorcow.

W raporcie czagstkowym ,ldentyfikacja wyzwan zwigzanych ze sprawiedliwg
transformacjg i politykg klimatyczng w wojewoddztwie $lgskim, zawartych w
dokumentach szczebla krajowego oraz miedzynarodowego” z dnia 3
pazdziernika 2024 zidentyfikowano wyzwania zwigzane ze sprawiedliwg
transformacjg i polityka klimatyczng w wojewddztwie slgskim w wyrdznionych
obszarach: polityki przemystowej, gospodarki obiegu zamknietego,
zrownowazonego transportu, eliminowania zanieczyszczen, ochrony klimatu,
réznorodnosci biologicznej i transformacji spotecznej. W raporcie tym dokonano
réwniez analizy krajowych i miedzynarodowych dokumentéw strategicznych.
W raporcie czgstkowym ,Analiza systemu organizacji ciat i zespotow
doradczych w samorzgdzie wojewddztwa Slgskiego na potrzeby organizacii
procesu strategicznego zarzgdzania rozwojem regionu” z dnia 3 pazdziernika
2024 roku przeprowadzono analize ciat doradczych dziatajgcych w
wojewddztwie Slgskim oraz benchmark odpowiednich ciat w innych
wojewodztwach w Polsce. Przedstawiono praktyke funkcjonowania tych ciat
oraz zawarto rekomendacje jak poprawic ich dziatanie.

W raporcie czgstkowym ,Powigzanie zidentyfikowanych wyzwan z aktorami
proceséw transformacji oraz czasem w jakim powinni zrealizowa¢ dziatania
zaradcze” z dnia 15 listopada 2024 roku, dokonano wyboru eksperckiego
kluczowych wyzwan dla Slgska, okreslono metodologie okreslenia sekcji PKD
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najbardziej zagrozonych procesem transformacji w wojewddztwie Slgskim.
Dokonano réwniez powigzania poszczegolnych zidentyfikowanych wyzwan z
aktorami transformacji - jednostkami samorzgadu terytorialnego oraz
przedsiebiorcami.

W raporcie czgstkowym ,Wyniki badania fokusowego (FGI) z ekspertami” z dnia
20 grudnia 2024 roku skoncentrowano sie na badaniu rozumienia procesu
sprawiedliwej transformacji, barier we wdrazaniu tego procesu i potrzeb.
Okreslono réwniez role samorzadu w procesie transformacji i role wsparcia
samorzgdu regionalnego dla samorzgdow lokalnych w tym procesie. Wskazano
rowniez na oczekiwania i potrzeby przedsiebiorcow oraz poddano analizie
skutecznos¢ komunikacji procesu transformaciji.

W raporcie czgstkowym ,Podsumowanie panelu obywatelskiego” z 26 grudnia
2024 roku przedstawiono wyniki badania postaw wobec procesu transformacji
energetycznej, oczekiwania mieszkancéw wobec wtadz samorzgdowych.

W raporcie czgstkowym ,Ocena SwiadomoSci i stopnia przygotowania aktorow
procesu sprawiedliwej transformacji regionu” z dnia 6 marca 2025 roku
przedstawiono wyniki badan CATI| z przedsiebiorstwami oraz CAPI z
samorzgdami dotyczgce oceny stopnia $wiadomosci i przygotowania do

procesu transformaciji.

Punktem wyjscia zrealizowanego badania jest Terytorialny Plan Sprawiedliwej

Transformacji Wojewddztwa Slgskiego 2030 (TPST)®, w ktérym zawarto opis

oczekiwanego rezultatu procesu, wskazano terytoria najbardziej dotkniete procesem,

zdiagnozowano wyzwania oraz wskazano mechanizmy zarzgdzania w tym

mechanizm partnerstwa. Przeprowadzone badanie wpisuje sie w zasade wdrazania

TPST

— czyli zastosowanie efektywnego spotecznie odpowiedzialnego systemu

zarzadzania transformacjg w podregionach gérniczych, czego zaktadanym rezultatem

jest miedzy innymi wzmocnienie potencjatu instytucjonalnego przyczyniajgcego sie do

realizacji proceséw transformacyjnych.

6 https://transformacja.slaskie.pl/images/Dokumenty/1646921120 terytorialny plan spr.04.pdf
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W toku przeprowadzonego badania wyodrebniono liste 12 obszarow wyzwan dla

wojewddztwa Slgskiego, takich jak:

1.

Obnizenie emisji gazoéw cieplarnianych przez najwieksze sektory gospodarki

(energetyka, przemyst, budownictwo, transport, rolnictwo i in.),

2. Dekarbonizacja gospodarki regionu — odejscie od wegla,

3. Zwiekszenie poziomu selektywnej zbidrki i recyklingu odpadow,

Obnizenie emisyjnosci CO2 w transporcie poprzez zwigkszenie udziatu
pojazdow bezemisyjnych / na paliwa alternatywne, w tym na energie
elektryczng z OZE, zwiekszenie udziatu transportu kolejowego itp.,

Poprawa jakos$ci powietrza poprzez likwidowanie zanieczyszczen i smogu (w
tym wymiana Zzrodet ogrzewania w domach na nisko-emisyjne lub ciepto

systemowe),

6. Poprawa jakosci wod poprzez lepsze gospodarowanie sciekami,

10.
11.

12.

Wzmacnianie réznorodnosci biologicznej (ograniczanie pestycyddéw, sadzenie
zieleni),

Zwiekszenie poziomu wykorzystania energii z odnawialnych zrédet energii
(OZE),

Obnizenie ogodlnego zuzycia energii oraz zapewnienie suwerennosci
energetycznej poprzez tworzenie energetyki rozproszonej,

Obnizenie energochtonnosci i emisyjnosci budynkow,

Transformacja spoteczna — przygotowanie i dostosowanie spofeczenstwa
regionu do nowych warunkoéw (wsparcie i informowanie, miejsca pracy, dostep
do energii dla gospodarstw domowych),

Stworzenie catosciowego systemu zarzgdzania regionalnego w obszarze
transformacji energetycznej (sieci wspétpracy, koordynacja dziatan, dokumenty

strategiczne wraz z budzetem, harmonogramem i personelem zarzgdczym itp.).

Zdaniem ekspertow z terenu wojewodztwa slgskiego uczestniczgcych w niniejszym

badaniu powyzsze wyzwania sg miedzy sobg zalezne i powigzane. Wskazujg nie tylko

obszary dziatania, w przypadku ktérych najwazniejszym jest proces dekarbonizacji, ale

rowniez szersze postrzeganie tego procesu jako cato$ciowej przebudowy relacji

cztowiek — srodowisko (jakos¢ powietrza, woda pitna i $cieki, bioréznorodnos$¢), z

zaangazowaniem spoteczenstwa i istotng rolg samorzadu. Przytoczona powyzej
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perspektywa ekspercka wskazuje na szersze znaczenie samorzgddw w procesie

transformacji niz to wynika jedynie z koncepcji regulacji miedzynarodowych i krajowych.

Zgodnie z tymi regulacjami samorzad ma dokonywac optymalizacji przeprowadzonego

procesu w celu zredukowania zagrozen i wzmochienia szans rozwojowych z niego

wynikajgcych. Jednak oczekiwania spoteczne sg znacznie wieksze.

Zgodnie z zatozeniami przeprowadzone badanie umozliwito:

1.

Poszerzenie wiedzy aktorow transformacji podregionow gorniczych na temat
istniejagcych wyzwan zwigzanych z procesem sprawiedliwej transformacii,
umiejscowienie ich w czasie wskazujgc optymalny z punktu widzenia
spotecznego sposéb ich podejmowania;

Pomiar stopnia Swiadomosci ws$rod samorzgddédw i przedsiebiorcow
wojewodztwa Slgskiego wyzwan zwigzanych z procesem sprawiedliwej
transformacii;

Okreslenie stopnia przygotowania samorzgdow i przedsiebiorcow na proces
transformacii;

Dokonanie analizy systemu organizacji ciat i zespotéw doradczych w
samorzgdzie wojewodztwa $lgskiego pod kgtem ich roli w systemie zarzgdzania

rozwojem wojewodztwa.

Dodatkowg wartoscig badania jest to, iz stanowi ono istotny punkt odniesienia do

ustalen strategicznych w ramach aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa

Slgskiego ,Slaskie 2030”, w tym mozliwych form wsparcia samorzadéw lokalnych i

przedsiebiorcéw oraz systemu instytucjonalnego wspotpracy interesariuszy.

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
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5 Metodologia

5.1 Kontekst

Wojewddztwo Slgskie przyjmujac Terytorialny Plan Sprawiedliwej Transformaciji
Wojewodztwa Slgskiego 2030 (TPST) zobowigzato sie do przebudowy struktury
spoteczno-gospodarczej podregiondw gorniczych w kierunku zielonej, cyfrowej
gospodarki, zapewniajgcej wysokg jakosc¢ zycia mieszkancéw w czystym srodowisku
w sposob sprawiedliwy i efektywny. Realizacja niniejszego badania ma sie przyczyni¢
w szczegolnosci do wdrozenia Celu operacyjnego TPST: Efektywny spotecznie
odpowiedzialny system zarzgdzania transformacjg w podregionach goérniczych, a
jednym z zaktadanych rezultatow realizacji ww. celu jest Wzmocnienie potencjatu
instytucjonalnego, w tym kadr realizujgcych proces transformacji. Badanie umozliwi
poszerzenie wiedzy aktoréw transformacji podregiondw gorniczych na temat
istniejgcych wyzwan zwigzanych z tymi procesami oraz zmierzenie stopnia ich
uswiadomienia wsréd samorzgdow i przedsiebiorcow wojewoddztwa Slgskiego.
Identyfikacja wyzwan powigzanych ze sprawiedliwg transformacjg i politykg
klimatyczng UE bedzie stanowi¢ réwniez wktad do ustalen strategicznych w ramach

aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewédztwa Slgskiego “Slagskie 2030".

5.2 Celei zakres badania

Gtownym celem badania byta identyfikacja wyzwan stojacych przed samorzadami
i przedsigbiorcami z wojewodztwa sSlaskiego zwigzanych z procesami

transformacji i polityka klimatyczng UE do roku 2050.

Cele szczegotowe:
e Zidentyfikowanie wyzwan stojgcych przed aktorami procesow transformacii,
umiejscowienie ich w czasie oraz wskazanie sposobu reakcji na wyzwanie.
e Ukazanie stopnia $wiadomosci przedstawicieli jednostek samorzadu
terytorialnego i przedsiebiorstw wzgledem wyzwan zwigzanych z transformacjg
regionu i politykg klimatyczng UE oraz ich stopien przygotowania na procesy

transformacyjne.
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e Okreslenie mozliwych form wsparcia samorzgddéw lokalnych i przedsiebiorcow
przez samorzad regionalny w ramach prowadzonej sprawiedliwej transformaciji
oraz polityki klimatycznej.

e Analiza systemu organizacji ciat i zespotéow doradczych w samorzagdzie
wojewddztwa Slgskiego pod katem ich roli w systemie zarzgdzania rozwojem

wojewodztwa.

Zakres przedmiotowy

Przedmiotem badania byta analiza wyzwan zwigzanych z procesami transformacji i
politykg klimatyczng UE stojgcych przed samorzgdami i przedsiebiorcami z
wojewoddztwa Slgskiego. Przeprowadzone analizy ukazujg stopien swiadomosci
przedstawicieli jednostek samorzgdu terytorialnego i przedsiebiorstw wzgledem
wyzwan oraz ich stopien przygotowania na te wyzwania. Badanie pozwolito na
identyfikacje wyzwan, dopasowanie odpowiedzi na nie do aktorow procesow
transformacyjnych, wskazanie podmiotow najbardziej wrazliwych na procesy
transformacyjne oraz  okreslenie  mozliwych form  wsparcia  proceséw
transformacyjnych przez samorzad wojewddztwa $lgskiego. Przedmiotem badania
byta rowniez analiza gremiow doradczych samorzgdu wojewodztwa slgskiego w

zakresie wykorzystania ich w procesie zarzgdzania rozwojem.

Prace badawcze i analizy na potrzeby niniejszego badania zostaty przeprowadzone
dla catego wojewddztwa, mimo ze obszar transformacji dotyczy 7 z 8 podregionéw
wyznaczonych w wojewodztwie’. Wynika to z faktu, iz cze$¢ danych statystycznych
dostepnych jest na poziomie regionalnym oraz ze wzgledu na koniecznos¢ pokazania
otoczenia spotecznego, gospodarczego, srodowiskowego i przestrzennego, w jakim
funkcjonuje obszar transformacji. Wyniki badania obejmujg réwniez szeroki zakres
zagadnien spotecznych, gospodarczych, srodowiskowych i przestrzennych, ktore sg
bezposrednio i posrednio powigzane z procesem transformaciji, stanowigcych istotne

odniesienie dla skutecznego i efektywnego przeprowadzenia wskazanego procesu.

7 W Terytorialnym Planie Sprawiedliwej Transformacji Wojewddztwa Slgskiego 2030 nie zostat
uwzglednionych podregion czestochowski. W zwigzku z tym podregion ten nie jest objety wsparciem z
Funduszu Sprawiedliwej Transformacji.
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Zakres czasowy

Dokonana na potrzeby badania analiza obejmuje zapisy obowigzujgcych dokumentow
(takich jak: strategie, programy, polityki, dyrektywy i rozporzadzenia itp.) okreslajgcych
wyzwania w obszarze sprawiedliwej transformacji i polityki klimatycznej w
perspektywie do roku 2050, przyjetych oraz projektowanych na szczeblu krajowym i

wspolnotowym na dzien 23 lipca 2024 r.

Zakres podmiotowy
Badania przeprowadzono wsrod nastepujgcych grup docelowych:

a) Badanie w formie wywiadu kwestionariuszowego (CAPI z elementami CAWI)
wsrod przedstawicieli samorzgdu lokalnego;

b) Badanie w formie wywiadu kwestionariuszowego (CATI z elementami CAWI)
oparte na reprezentatywnej probie przedsiebiorstw dziatajgcych w sekcjach
PKD najbardziej dotknietych procesem transformaciji;

c) Badanie fokusowe (FGI) z przedstawicielami samorzgdow, przedsiebiorcow,
organizacji branzowych i Swiata nauki (przedstawiciele nastepujacych dziedzin:
planowania strategicznego, rozwoju gospodarczego, nauk spotecznych, badan
i rozwoju technologii energetycznych, niskoemisyjnych i sSrodowiskowych);

d) Analiza ekspercka dokumentéw krajowych i wspdlnotowych okreslajgcych
wyzwania zwigzane z transformacjg regionu i politykg klimatyczng UE w
perspektywie do roku 2050, przyjetych oraz projektowanych na dzien 23 lipca
2024 r.;

e) Analiza ekspercka aktow prawnych regulujgcych sfere dziatalnosci samorzadu
regionalnego (aktualnych na dzien 23 lipca 2024 r.);

f) Analiza ekspercka potgczona z benchmarkingowg ciat i zespotéw doradczych

funkcjonujgcych w wojewddztwie slgskim oraz w pozostatych regionach kraju.
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5.3 Obszary i problemy badawcze

Tabela 1 Obszary i problemy badawcze

Obszar badawczy

Problemy badawcze

Metoda/technika badawcza (OlpeIEaEs I [prelalEm

A ldentyfikacja
wyzwan zwigzanych
ze sprawiedliwg
transformacjq i
polityka klimatycznag
w wojewodztwie
$laskim, zawartych w
dokumentach
szczebla krajowego
oraz

miedzynarodowego

Fundusze Europejskie
dla Slaskiego

—

1. Jakie wyzwania zwigzane ze sprawiedliwg

transformacja i polityka klimatyczna,
wynikajgce z dokumentéw szczebla
krajowego i wspdlnotowego stojg przed
aktorami procesu transformacji i polityki
klimatycznej, w szczegdlnosci jednostkami
samorzadu terytorialnego i

przedsiebiorstwami wojewddztwa $lgskiego?

Rzeczpospolita

Polska Unie Europejska *

*
* g K

Dofinansowane przez [EEESNAS |

Analiza ekspercka dokumentéw krajowych i

W rozdziale pod tytutem:
wspolnotowych okreslajgcych wyzwania Zidentyfikowane
zwigzane z transformacjg regionu i polityka wyzwania oraz w
klimatyczng UE w perspektywie do roku 2050, = Aneksie: Wykaz
przyjetych oraz projektowanych na dzien zidentyfikowanych
23.07.2024 r., ze szczegblnym wyzwan wraz z
uwzglednieniem m.in.: Europejskiego dopasowaniem aktorow
Zielonego tadu (w tym FIT for 55), unijnego oraz okresow realizacji
systemu handlu uprawnieniami do emisji (EU
ETS), Europejskiego prawa o klimacie,

Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
do roku 2020 (z perspektywg do 2030),
Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego
2030, Polityki Energetycznej Polski do 2040,
Strategicznego planu adaptac;ji dla sektorow i
obszarow wrazliwych na zmiany klimatu do
roku 2020 z perspektywg do roku 2030,
Krajowego planu na rzecz energii i klimatu na
lata 2021-2030, Koncepcji Rozwoju Kraju 2050

oraz Polityki ekologicznej panstwa 2030.
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B. Powiazanie
zidentyfikowanych
wyzwan z aktorami
procesow
transformacji oraz
czasem w jakim
powinni zrealizowaé

dziatania zaradcze.

Fundusze Europejskie
dla Slaskiego

Lo

Rzeczpospolita

- Polska

Ktére z wyznaczonych wyzwan dotyczg
jednostek samorzadu terytorialnego, w tym
w podziale na samorzad gminny, powiatowy

i regionalny?

Jakie wyzwania stojg przed
przedsiebiorstwami wojewddztwa slaskiego
w podziale wg sekcji PKD? Ktére sekcje
PKD sa najbardziej obcigzone kosztami w
procesie transformac;ji?

Jaki udziat ma wojewddztwo $lgskie w
realizacji poszczegdlnych wyzwan,
zobowigzan w stosunku do catego kraju?
Jakie sg proponowane kierunki dziatan dla
realizacji wyzwania przez aktoréw procesu
transformaciji i w jakim czasie powinny
zostac zrealizowane?

Ktére wyzwania sg kluczowe dla
zrealizowania celéw sprawiedliwej
transformacji w wojewodztwie slaskim?
Czy katalog rozwigzan przyczyniajacych sie
do osiggniecia celéw i zobowigzan oraz
odpowiedzi na wyzwania jest poprawny i

kompletny?

Dofinansowane przez :‘ * “x
Unie Europejska Lt

Analiza ekspercka dokumentéw krajowych i
wspolnotowych okreslajgcych wyzwania

zwigzane z transformacjg regionu i polityka

klimatyczng UE w perspektywie do roku 2050,

przyjetych oraz projektowanych na dzieh
23.07.2024 r. Analiza aktoréw transformacji
(przedsiebiorstw oraz JST) odpowiedzialnych
za wdrozenie poszczegolnych rozwigzan
pozwolita wytoni¢ kluczowe wyzwania, ktore
powinny by¢ potraktowane priorytetowo oraz
wytoni¢ sekcje PKD, ktére bedg wymagaty
wsparcia w najblizszych latach.

Badanie fokusowe (FGI) z przedstawicielami
samorzadow, przedsiebiorcéw, organizacji

branzowych i $wiata nauki

Wojewodztwo
Slaskie

W rozdziatach:

1. Powigzanie wyzwan z
aktorami procesow
transformaciji, kierunkami
dziatan oraz czasem
realizacji, oraz w
Aneksie: Wykaz
zidentyfikowanych
wyzwan wraz z
dopasowaniem aktoréw
oraz okresow realizacji
2. Powigzanie wyzwan z
aktorami procesow
transformaciji, kierunkami
dziatan oraz czasem
realizacji, oraz w
Aneksie: Wykaz
zidentyfikowanych
wyzwanh wraz z
dopasowaniem aktoréw
oraz okresow realizacji,
oraz w rozdziale pod
tytutem: Sekcje PKD
najbardziej obcigzone

kosztami transformacji
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C. Okreslenie
zdolnosci
instytucjonalnej
Wojewodztwa
Slaskiego w zakresie
mozliwych form
wsparcia
samorzadow

lokalnych i

Fundusze Europejskie
dla Slaskiego

- Polska

1. Jakie Urzad Marszatkowski Wojewodztwa

Slgskiego ma mozliwosci wsparcia
samorzgdow lokalnych, w zwigzku z
wyzwaniami postepujgcego procesu

transformacji regionu?

2. Jakie Urzad Marszatkowski Wojewddztwa

Slaskiego ma mozliwosci wsparcia

przedsigbiorstw, w zwigzku z wyzwaniami

) 5
Dofinansowane przez :‘ "

Unie Europejska RSN

* 4k

Rzeczpospolita

Analiza ekspercka aktow prawnych
regulujgcych sfere dziatalnosci samorzadu
regionalnego (aktualnych na dzien 23.07.2024
r.) pozwolita na opracowanie zestawu
dziatan/form wsparcia mozliwych do realizac;ji
przez Urzgd Marszatkowski Wojewddztwa
Slgskiego wzgledem jednostek samorzadu
lokalnego oraz przedsiebiorstw znajdujgcych
sie na terenie wojewddztwa Slgskiego (z

W

Wojewodztwo
Slaskie

3. Okreslenie istotnosci
udziatu wojewddztwa
Slagskiego w realizacji
poszczegodlnych wyzwan
4. Powigzanie wyzwan z
aktorami procesow
transformacji, kierunkami
dziatan oraz czasem
realizacji

5. Kluczowe wyzwania
dla wojewddztwa
Slaskiego

6. Ocena katalogu
wyzwan oraz rozwigzan
przez ekspertow i
aktoréw procesu
transformacji

Znajduje sie w rozdziale:
1. Zdolnos¢
instytucjonalna
Wojewddztwa Slgskiego
w zakresie mozliwych
form wsparcia JST i
przedsiebiorcow

2. Zdolnos¢

instytucjonalna
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przedsiebiorcow z
wojewodztwa
Slaskiego w procesie
sprawiedliwej

transformaciji.

D. Analiza systemu
organizacji ciat i
zespotow
doradczych w

samorzadzie

Fundusze Europejskie
dla Slaskiego

- Polska

postepujgcego procesu transformac;ji
regionu?

3. Czy katalog rekomendowanych dla
samorzadu regionalnego form wsparcia
samorzadu lokalnego i przedsiebiorcéw w
odpowiedzi na wyzwania zwigzane z
sprawiedliwg transformacjg regionu jest
poprawny i kompletny?

Dodatkowy problem badawczy

4. Jak zbudowa¢ skuteczng komunikacje
procesu sprawiedliwej transformaciji, jej
problemdéw i dedykowanych im rozwigzan
wsrdd réznych aktoréw procesu
(przedsigbiorcy, przedstawiciele samorzadu
lokalnego oraz pracownicy przedsigbiorstw):
e identyfikacja zagrozen, kluczowych

benefitow, wiodgcych tresci, jezyka i
formy przekazu oraz kanatéw dotarcia do
przedsiebiorcow z kluczowych branz i ich
pracownikow?

1. Jakie ciata i zespoty doradcze funkcjonujg w
samorzgdzie wojewodztwa $lgskiego?

2. Jaki jest zakres dziatania tych ciat i
zespotéw formalny i rzeczywisty? Czy

dziatalno$¢ ciat i zespotdéw przetozyta sie na

. . m
Rzeczpospolita Dofinansowane przez :‘ " |

Unie Europejska (SRS

przyporzadkowaniem do odbiorcéw i
poszczegoinych wyzwan).

Badanie fokusowe (FGI) z przedstawicielami
samorzgdow, przedsiebiorcow, organizaciji

branzowych i $wiata nauki

e Dodatkowa metoda/technika badawcza

- panel obywatelski

e Badanie fokusowe (FGI) z
przedstawicielami samorzadow,
przedsiebiorcow, organizacji

branzowych i $wiata nauki
Badanie w/w metodami pozwolito okresli¢
skuteczny sposaéb / strategie komunikowania
procesu sprawiedliwej transformacji

szerokiemu gronu interesariuszy.

Analiza ekspercka potgczona z
benchmarkingowg ciat i zespotéw doradczych
funkcjonujgcych w wojewddztwie Slgskim oraz
w pozostatych regionach kraju pozwolita

okresli¢ dobre i zte praktyki w tym zakresie

Wojewodztwo
Slaskie

k)

Wojewddztwa Slgskiego
w zakresie mozliwych
form wsparcia JST i
przedsiebiorcow

3. pod tytutem Ocena
katalogu form wsparcia
przedsiebiorstw i JST z
woj. Slgskiego

Znajduje sie w rozdziale

pod tytutem: Komunikacja

na temat transformacji

energetycznej

Znajduje sie w rozdziale

pod tytutem: Gremia

doradcze dla samorzadu

regionalnego
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wojewodztwa
slaskiego na
potrzeby organizacji
procesu
strategicznego
zarzadzania

rozwojem regionu.

E. Ocena
swiadomosci i
stopnia

przygotowania

Fundusze Europejskie
dla Slaskiego

Rzeczpospolita

- Polska

lepsze zarzadzanie w obszarach, ktérych
dotycza?

Jak zorganizowane sg ciata i zespoty
doradcze w innych samorzgdach
regionalnych w Polsce?

Jakie zidentyfikowano pozytywne i
negatywne doswiadczenia zwigzane z
funkcjonowaniem ciat i zespotéw
doradczych w zakresie polityki rozwoju
regionéw w Polsce?

Jakie usprawnienia powinny zosta¢
wprowadzone w celu lepszego
wykorzystania istniejgcych gremiéw do
dyskusji nad politykg rozwoju regionu? Czy
istnieje koniecznos$¢ powotania nowych
zespotéw w konteks$cie zidentyfikowanych
wyzwan?

Czy zaproponowane usprawnienia
organizacji ciat i zespotéw doradczych
przyczynig sie do wzmocnienia strategiczne;j
polityki rozwoju? Czy zaproponowany
katalog usprawnien jest spojny i kompletny?
Jaki jest stopien swiadomosci wyzwan
okreslonych w analizowanych dokumentach
ws$rod przedstawicieli jednostek samorzgdu

lokalnego w wojewddztwie Slgskim?

* ok

*

oraz zaproponowac rekomendacje usprawnien

systemu w celu lepszego zarzgdzania politykg

rozwoju regionu.

Badanie fokusowe (FGI) z przedstawicielami
samorzadow, przedsiebiorcdw, organizacii

branzowych i $wiata nauki

Badanie w formie wywiadu
kwestionariuszowego (CAPI z elementami

CAWI) wsérdd przedstawicieli samorzadu

Dofinansowane przez s * o g‘\i’m iwodztwo
Unig Europejska *  w gskie

Znajduje sie w rozdziale

pod tytutem: Swiadomos$é

wyzwan transformacgiji
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aktoréw procesu
sprawiedliwej
transformaciji

regionu.

Fundusze Europejskie
dla Slaskiego - Polska Unie Europejska SR

Jaki jest stopien przygotowania jednostek
samorzadu lokalnego w wojewddztwie
Slaskim do odpowiedzi na okre$lone
wczesniej wyzwania?

Jaki jest stopien Swiadomosci wyzwan
okreslonych w analizowanych dokumentach
ws$rdd przedsiebiorstw dziatajgcych w
sekcjach PKD najbardziej dotknietych
procesem sprawiedliwej transformacji
(wyréznionych w obszarze badawczym w
pkt. B) w wojewodztwie slaskim?

Jaki jest stopien przygotowania
przedsiebiorstw dziatajgcych w sekcjach
PKD najbardziej dotknietych procesem
sprawiedliwej transformac;ji (wyréznionych w
obszarze badawczym w pkt. B) w
wojewoddztwie $laskim do odpowiedzi na

okreslone wczesniej wyzwania?

*

. . m
Rzeczpospolita Dofinansowane przez :‘ " |

lokalnego (gminy i powiaty wojewodztwa

Slaskiego)

Badanie w formie wywiadu
kwestionariuszowego (CATI z elementami
CAWI) oparte na reprezentatywnej prébie
przedsiebiorstw dziatajgcych w sekcjach PKD

najbardziej dotknietych procesem transformacji

Wojewodztwo
Slaskie

energetycznej i stopien

przygotowania firm i JST
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dia informacji wykorzystane w badaniu
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W niniejszym rozdziale przedstawiono podstawowe informacje na temat realizacji
badania w poszczegdlnych etapach. Szczegdétowa metodologia realizacji kolejnych

etapow badawczych zostata natomiast przedstawiona w Aneksie.

5.4.1 ldentyfikacja wyzwan zwigzanych ze sprawiedliwg transformacja

Zastosowang metodg badawczg byta analiza danych zastanych (desk research).
Dokonano analizy eksperckiej dokumentéw krajowych i wspolnotowych okreslajgcych
wyzwania zwigzane z transformacjg regionu i politykg klimatyczng UE w perspektywie
do roku 2050 przyjetych oraz projektowanych na dzien podpisania umowy z
Wykonawca (23 lipca 2024 roku).

Wybrane do analizy dokumenty dotyczyly prowadzonej polityki klimatycznej i
sprawiedliwej transformacji regionu oraz obszaréw powigzanych. Lista dokumentéw

zostata skonsultowana z Zamawiajgcym na etapie Raportu metodologicznego.

Liste dokumentéw, ktore zostaty poddane analizie, zawarto w Aneksie — Wykaz

materiatow zrédtowych.

5.4.2 Analiza ekspercka aktéw prawnych regulujagcych sfere dzialalnosci

samorzadu regionalnego

Zastosowang metodg badawczg byta analiza ekspercka obowigzujgcych aktow

prawnych regulujgcych sfere dziatalnosci samorzadu regionalnego.

Analiza danych byta prowadzona przez doswiadczonych w tym zakresie prawnikéw

pod katem pytan badawczych zdefiniowanych w obszarze badawczym pkt. C8.

Liste dokumentoéw, ktére poddano analizie prawnej, zawarto w Aneksie — Zrédta do

analizy eksperckiej aktow prawnych.

8 Patrz: Rozdziat 5.3 Obszary i problemy badawcze.
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5.4.3 Analiza ekspercka z elementami benchmarkingu

Zastosowang metodg badawczg byta analiza ekspercka potgczona z analizg
benchmarkingowg ciat i zespotéw doradczych funkcjonujgcych w wojewodztwie
Slgskim oraz w pozostatych regionach kraju. W raporcie przedstawiono stan

obowigzujgcy w czasie przeprowadzenia analizy tj. sierpien-wrzesien 2024 roku.

Identyfikacja dziatajgcych ciat i zespotéw doradczych w wojewddztwie slgskim oraz 15
pozostatych wojewddztwach odbyta sie na podstawie:

e o0golnodostepnych danych: informacje na stronach internetowych urzedow
marszatkowskich; analiza zapiséw dokumentow strategicznych np. regionalne
strategie rozwoju,

e bezposredniego kontaktu z urzedami (ankieta na temat skutecznosci zespotow
doradczych, dobrych praktyk, postulatéw itp.) (ostatecznie uzyskano w ten

sposo6b dane od 8 wojewodztw).

Jako wyrozniajgce sie praktyki w zakresie tworzenia i funkcjonowania ciat doradczych
wskazano powotywanie ciat i zespotow, ktoérych dziatanie nie jest obligatoryjne (wraz z
przyktadami cial/zespotdow) oraz pozytywne aspekty dziatania gremiéw wskazane

przez wojewddztwa w przeprowadzonym badaniu ankietowym.

5.4.4 Analiza zidentyfikowanych wyzwan

Zastosowang metodg badawczg byta analiza danych zastanych (desk research).
Dokonano ponownej analizy dokumentéw przyjetych oraz projektowanych na szczeblu
krajowym i wspolnotowym okreslajgcych wyzwania zwigzane z transformacjg regionu
i politykg klimatyczng UE w perspektywie do roku 2050 przyjetych oraz projektowanych
na dzien podpisania umowy z Wykonawca (23 lipca 2024 roku).

Wybrane do analizy dokumenty dotyczyly prowadzonej polityki klimatycznej i

sprawiedliwej transformacji regionu oraz obszaréw powigzanych. Lista dokumentéw

zostata skonsultowana z Zamawiajgcym na etapie Raportu metodologicznego.
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Liste dokumentéw, na ktorych oparto analize, zawarto w Aneksie — Wykaz materiatow

zrédtowych.
5.4.5 Panel ekspertow w formie badania fokusowego (FGI)

Panel ekspertéw zostat przeprowadzony w formie badania fokusowego FGI (Focus

Group Interview, Zogniskowany wywiad grupowy).

Dobér préby:
Zgodnie z zapisami OPZ uczestnikami badania fokusowego w niniejszym projekcie
byli przedstawiciele samorzgddw, przedsiebiorcow, organizacji branzowych i Swiata
nauki reprezentujgcy nastepujgce dziedziny:

e planowanie strategiczne, w tym analizy spoteczne i gospodarcze;

e rozwdj gospodarczy, w tym zwigzany z rozwojem przemystu;

e nauki spoteczne;

e badania i rozwdj technologii energetycznych, niskoemisyjnych i

Srodowiskowych.

Grupa ekspertow zostata podzielona na dwie czesci, w zwigzku z tym odbyty sie dwa
wywiady grupowe w dniach 14-15 listopada 2024. tacznie w wywiadach wzigto udziat
18 ekspertow i ekspertek. Lista uczestnikow zostata zaakceptowana przez

Zamawiajgcego przed rozpoczeciem badania.

5.4.6 Panel obywatelski (technika dodatkowa)

Zadanie zostato zrealizowane z wykorzystaniem techniki panelu obywatelskiego.
Panel obywatelski — jest to w zatozeniu technika polegajgca na zasieganiu przez
administracje publiczng opinii grupy mieszkancéw (na ogét kilkudziesiecioosobowej)

danego terytorium lub uzytkownikéw okreslonych ustug publicznych.

Metoda/technika panelu obywatelskiego w niniejszym projekcie zostata zaadaptowana
do wymogow projektu i miata na celu wtgczenie przedsiebiorcéw i pracownikéw do

dyskusji i publicznej refleksji na temat procesu sprawiedliwej transformacji. W ten
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sposob przedstawiciele grup, ktére sg aktorami i odbiorcami tego procesu zostali

bezposrednio zaangazowani w proces decyzyjny.

Panel miat charakter jednodniowego warsztatu przeprowadzonego w Katowicach 16
listopada 2024 roku. Czas trwania panelu: 7 godz. Podczas spotkania odbyta sie
prezentacja eksperta, ktéry opowiedziat o zidentyfikowanych wyzwaniach dla aktorow
transformacji oraz o katalogu rekomendowanych form wsparcia w odpowiedzi na te
wyzwania, zidentyfikowanych na wczesniejszych etapach projektu. Podczas panelu
sprawdzono czy i jak zmienito sie postrzeganie zjawiska pod wptywem interwencji

eksperckiej (ankieta przed i po ustyszeniu komunikatu eksperckiego).

Podczas panelu obywatelskiego zderzone zostaty ze sobg rézne perspektywy:
o perspektywa ekspercka, perspektywa samorzadu — prezentacja form
wsparcia wypracowanych na wczesniejszych etapach badania,
e perspektywa przedsiebiorcéw — potrzeby i oczekiwania, ocena wsparcia,

e perspektywa pracownikéw — potrzeby i oczekiwania, ocena wsparcia.

Dobér préby:
e Przedsiebiorcy z wojewddztwa Slgskiego
1) z branz negatywnie dotknietych procesem sprawiedliwej transformacii
(8 osob)
2) z branz, ktére mogg zyska¢ na procesie sprawiedliwej transformacji
(7 osob)
e Pracownicy z wojewddztwa slgskiego
3) z branz negatywnie dotknietych procesem sprawiedliwej transformacji
(9 osbb)
4) z branz, ktére mogg zyska¢ na procesie sprawiedliwej transformaciji
(7 osob)
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5.4.7 Badanie wsréd jednostek samorzadu terytorialnego

Badanie wsrdd jednostek samorzadu terytorialnego zlokalizowanych w wojewodztwie
Slgskim zostato przeprowadzone metodg wywiadu kwestionariuszowego z udziatem

ankietera (CAPI) potgczonego z elementami CAWI.

Badanie przeprowadzono w okresie 14 stycznia — 28 lutego 2025 r. Czas trwania
wywiadu CAPI: ok 20 minut

Dobér proby

Badanie miato na celu objecie petnej populacji samorzadu gminnego i powiatowego
wojewddztwa Slgskiego, tgcznie 184 urzedy. Zrealizowano ostatecznie n=133
wywiadéw z JST. Dopuszczalny poziom zwrotu w badaniu zostat okreslony na 60%
gmin wiejskich, 60% gmin miejsko-wiejskich, 60% gmin miejskich i 60% powiatow
grodzkich oraz 60% powiatow ziemskich. W tabeli ponizej przedstawiono osiggniety

ostatecznie poziom zwrotu.

Tabela 2 Osiggniety poziom zwrotu i liczba wywiadéw ze wzgledu na rodzaj jednostki samorzgdu
terytorialnego w woj. $lgskim

Liczba JST Dopuszczalny Minimalna Osiagniety Osiagnieta

Rodzaj JST W WOj. poziom liczba poziom liczba
slaskim zwrotu wywiadow zZwrotu wywiadow

gminy wiejskie 93 60% 56 76% 71
gminy miejsko-

o 25 60% 15 72% 18
wiejskie
gminy miejskie
(z wylaczeniem

i 30 60% 18 77% 23
miast na prawach
powiatu)
powiaty grodzkie
(miasta na prawach 19 60% 11 60% 11
powiatu)
powiaty ziemskie 17 60% 10 60% 10
RAZEM 184 60% 110 72% 133

47

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez g"ﬁ‘{mdﬂwo
dla Slaskiego Polska Unie Europejska askie




Tabela 3 Osiggnieta liczba wywiadéw ze wzgledu na podregion NUTS3

Podregion Liczba JST w Osiagniety Osiagnieta liczba
podregionie poziom zwrotu wywiadoéw

PODREGION BIELSKI 41 68% 28
PODREGION BYTOMSKI 21 71% 15
PODREGION 34 79% 27
CZESTOCHOWSKI

PODREGION GLIWICKI 11 64% 7
PODREGION KATOWICKI 6 83% 5
PODREGION RYBNICKI 28 71% 20
PODREGION SOSNOWIECKI 23 70% 16
PODREGION TYSKI 20 75% 15
RAZEM 184 72% 133

5.4.8 Badanie wsréd przedsiebiorstw

Badanie ws$rdd przedsiebiorstw nalezgcych do sekcji PKD najbardziej dotknietych
procesem transformacji zlokalizowanych w wojewoddztwie Slgskim zostato
przeprowadzone metodg wywiadu kwestionariuszowego telefonicznego (CATI)

potgczonego z elementami CAWI.

Badanie przeprowadzono w okresie 16 stycznia — 12 lutego 2025 r. Czas trwania

wywiadu ok. 20 minut.

Dobér préby:
Dobrana préba badawcza przedsiebiorstw miata charakter proby warstwowo-losowej,
a warstwy zostaly wyznaczone w oparciu o nastepujgce cechy przedsiebiorstw z
wojewodztwa slgskiego:
a) wielkos¢ firmy: firmy 0-9 pracownikdw, firmy 10-49 pracownikéw, firmy 50-249
pracownikow oraz firmy 250 pracownikéw i wiecej;
b) struktura branzowa — badanie zostato przeprowadzone wsréd przedsiebiorstw
z sekcji PKD najbardziej dotknietych procesem transformacji:
o Sekcja B - gornictwo i wydobywanie,

o Sekcja C - przetwérstwo przemystowe,
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o Sekcja D - wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare
wodng, gorgcg wode i powietrze do uktadow klimatyzacyjnych,

o Sekcja E - dostawa wody; gospodarowanie sciekami i odpadami oraz
dziatalnos¢ zwigzana z rekultywacja,

o Sekcja F - budownictwo,

o Sekcja H - transport i gospodarka magazynowa.

c) podregiony NUTS 3 w wojewddztwie slgskim.

Sprawiedliwa transformacja obejmuje rowniez wyzwania dla podmiotow z sekcji PKD:
o Sekcja O — administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe
zabezpieczenia spoteczne,
o Sekcja Q — opieka zdrowotna i pomoc spoteczna.
Jednak podmioty z tych dwdéch w/w sekcji PKD nie zostaty uwzglednione w badaniu
ilosciowym przedsiebiorstw, poniewaz zostaty objete badaniem ilosSciowym jednostek

samorzadu terytorialnego.

Ostatecznie zrealizowano n=402 wywiady. Przy zastosowaniu 95 proc. przedziatu
ufnosci (najczesciej wybierany w badaniach spotecznych przedziat ufnosci)
maksymalny btagd oszacowania przy takiej prébie dla zbiorowosci podmiotéw

gospodarczych w woj. $lgskim wynosi 5 proc. Badanie zostato poprzedzone pilotazem.

Tabela 4 Osiggnieta liczba wywiadéw ze wzgledu na poziom zatrudnienia

Poziom zatrudnienia Udziat w prébie Liczebnos¢ w probie
0-9 pracownikéw 47,8% 192
10-49 pracownikoéw 26,1% 105
50-249 pracownikéw 18,4% 74
250 pracownikéw i wiecej 7,7% 31
RAZEM 100,0% 402
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Tabela 5 Osiggnieta liczba wywiadéw ze wzgledu na podregion NUTS3

Podregion Udziat w prébie Liczebnos¢ w prébie
BIELSKI 14,4% 58
BYTOMSKI 7,5% 30
CZESTOCHOWSKI 12,7% 51
GLIWICKI 10,0% 40
KATOWICKI 16,7% 67
RYBNICKI 12,7% 51
SOSNOWIECKI 16,4% 66
TYSKI 9,7% 39
RAZEM 100,0% 402

Tabela 6 Osiggnieta liczba wywiaddw ze wzgledu na sekcje PKD

Sekcja PKD Udziat Liczebnos¢
w prébie w prébie

Sekcja B — Gornictwo i wydobywanie 2,0% 8
Sekcja C — Przetwoérstwo przemystowe 60,4% 243
Sekcja D — wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, 15
gaz, pare wodng, gorgca wode i powietrze do uktadow klimat 3,7%

Sekcja E — Dostawa wody; gospodarowanie sciekami i 15
odpadami oraz dziatalnos¢ zwiazana z rekultywacja 3, 7%

Sekcja F — Budownictwo 21,9% 88
Sekcja H — Transport i gospodarka magazynowa 8,2% 33
RAZEM 100,0% 402

Dane zebrane podczas badania wsrdod przedsiebiorcéw nie zostaty poddane
procesowi wazenia ze wzgledu na wielko$¢ firmy. Majgc na uwadze cele badania,
przyjeto, ze gtos firm matych, $rednich i duzych powinien by¢ silniej reprezentowany w
badaniu niz to wynika ze statystyk GUS. Wedlug danych GUS firmy mikro
zatrudniajgce 0-9 pracownikéw stanowig 90 proc. firm z wybranych do badania sekcji
PKD. Gdyby dokonano wazenia, w badaniu przewazatby gtos mikro-firm, a firmy duze
miatyby jedynie 0,8% przypadkoéw w prébie. Tym samym ich gtos bytby praktycznie

niewidzialny w wynikach.
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Tabela 7 Struktura zatrudnienia firm z woj. $lgskiego, z wybranych do badania sekcji PKD wg GUS

Wielkos¢ firmy Udzial w zbiorowosci
firmy 0-9 pracownikow 90,1%
firmy 10-49 pracownikéow 6,4%
firmy 50-249 pracownikéw 2,7%
firmy 250 pracownikow i wiecej 0,8%

Zrédfo: GUS, Bank Danych Lokalnych, stan na 2023 r.

Firmy duze i srednie, pomimo, ze ich liczebnosc¢ jest mniejsza stanowig bardzo istotne
miejsca pracy dla znaczacej liczby pracownikéw z wojewodztwa slgskiego. Firmy duze
i Srednie majg réwniez wyzsze dochody, zatrudniajg duzo wiecej pracownikow i sg
kluczowym graczem ksztattujgcym regionalny rynek pracy. Dlatego poziom
dostosowania tego typu firm do wymogow transformacji bedzie miat istotne
przetozenie na sukces procesu transformacji. Ponadto firmy mikro sg zazwyczaj
bardziej elastyczne i tatwiej dostosowujg sie do nowych wymogéw niz firmy srednie i
duze, ktére posiadajg wiekszg inercje, i muszg zmierzy¢ sie z koniecznos$cig
przebudowy procedur i infrastruktury pod kgtem transformacji energetycznej. Préba
dobrana w badaniu najlepiej odzwierciedla swiadomos¢ i stopien przygotowania

Slgskich przedsiebiorstw o réznej wielkosci do transformaciji energetyczne;.
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6 Wyniki badania

Kolejne rozdziaty ukazujg najwazniejsze wyniki badania, stanowigc synteze

poszczegolnych etapow badawczych.

6.1 Wyzwania sprawiedliwej transformacji

6.1.1 Zidentyfikowane wyzwania

W niniejszym podrozdziale przedstawiono podsumowanie wyzwan zidentyfikowanych
w ramach realizacji celéw obszaru badawczego pkt A, zwigzanych ze sprawiedliwg
transformacjg i politykg klimatyczng w wojewodztwie $Slgskim, zawartych w
dokumentach szczebla krajowego oraz miedzynarodowego. Wyzwania te pochodzg z
dokumentow krajowych i wspodlnotowych okreslajgcych wyzwania zwigzane z
transformacjg regionu i politykg klimatyczng UE w perspektywie do roku 2050
przyjetych oraz projektowanych na dzien podpisania umowy realizacji niniejszego
projektu tj. 23.07.2024 r. Podczas analizy identyfikowano wyzwania, ktore
nawigzuja do zakresu tematycznego badania oraz takie, z ktérych wynikaja

konkretne wyzwania ze wskazanym okresem realizacji.

Zidentyfikowane wyzwania zostaty szczegétowo przedstawione w oddzielnym raporcie
czgstkowym pt. ,ldentyfikacja wyzwan zwigzanych ze sprawiedliwg transformacjg i
politykg klimatyczng w wojewddztwie Slgskim, zawartych w dokumentach szczebla
krajowego oraz miedzynarodowego” z 3.10.2024 r., jak réwniez petna lista znajduje
sie w Aneksie - Wykaz zidentyfikowanych wyzwan wraz z dopasowaniem

aktorow oraz okresow realizacji.

Zidentyfikowane wyzwania zostaty pogrupowane w nastepujgce obszary:
1. Wyzwania horyzontalne — wyzwania gtéwne na poziomie unijnym i krajowym,

ktére dotyczg wiecej niz jednego obszaru;

9 Patrz: Rozdziat 5.3 Obszary i problemy badawcze.
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2. Polityka przemystowa oparta na gospodarce o obiegu zamknietym, w tym:
obnizenie emisyjnosci energochtonnego przemystu; gospodarowanie
odpadami;

Zréwnowazony transport;

Eliminowanie zanieczyszczen, w tym zanieczyszczenie powietrza, wod, gleby;
Ochrona klimatu, w tym adaptacja do zmian klimatu;

Réznorodnosé biologiczna;

Zréwnowazone rolnictwo i system zywnosciowy;

© N o g &~ W

Czysta, tania i bezpieczna energia, w tym redukcja emisji gazéw cieplarnianych,
zwiekszenie wykorzystania energii ze zrodet odnawialnych, rozwoj
cieptownictwa systemowego, efektywnos¢ energetyczna, bezpieczenstwo
dostaw energii, energetyka rozproszona,;

9. Efektywny energetycznie sektor budowlany, w tym niskoemisyjne budownictwo;
10. Transformacja spoteczna,;

11. Stabilny system zarzgdzania regionalnego.

Szczegdlnie wazng grupa wyzwan sg wyzwania horyzontalne, ktére dotyczg
wiecej niz jednego obszaru wyzwan. Sg to gtbwne wyzwania, ktdére wyznaczajg

kierunki polityki unijnej, a takze krajowej. Ponizej oméwiono pokrotce te wyzwania.

Wyzwanie unijne: osiggniecie przez UE neutralnosci klimatycznej do 2050 r.

(Europejski Zielony tad)

Europejski Zielony tad ma pomodc przeksztatcié do 2050 r. UE w nowoczesna,
zasobooszczedng i konkurencyjng gospodarke, ktora osiggnie neutralnos¢
klimatyczng, oraz w ktérej nastgpi oddzielenie wzrostu gospodarczego od zuzywania
zasobow, a takze zaden obywatel ani zaden region nie pozostang w tyle. Naktada na
UE zobowigzanie do dziatan na rzecz zmniejszenia zanieczyszczenia powietrza z
gtébwnych sektorow gospodarki, ktére majg najwiekszy wptyw na stan powietrza oraz
do sprostania powigzanym ze sobg wyzwaniom zwigzanym z zanieczyszczeniem
powietrza oraz ograniczeniem emisji gazow cieplarnianych. Polska poparta cel unijny
zwigzany z osiggnieciem neutralnosci klimatycznej do 2050 r., jednak z zastrzezeniem,

ze zostanie uwzgledniona w dazeniu do tego celu nasza sytuacja, szczegdlnie w
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przypadku aspektéw spoteczno-ekonomicznych. Nadal w naszym kraju zaleznos¢ od
paliw weglowych jest znacznie wyzsza niz w innych panstwach cztonkowskich UE.
Dlatego istotng czescig wdrazania celow UE w zakresie polityki klimatycznej jest
sprawiedliwa transformacja, oznaczajgca uwzglednienie punktu startowego,
spotecznego kontekstu transformacji oraz przeciwdziatanie nierébwnomiernemu
rozktadowi kosztéw pomiedzy panstwa, bardziej obcigzajgcemu gospodarki o wysokim

wykorzystaniu paliw weglowych, do ktorych nalezy polska gospodarka.

Wyzwanie unijne: redukcja wewnatrzunijnej emisji gazéw cieplarnianych netto
(emisje po odliczeniu pochtaniania) do 2030 r. do co najmniej 55% ponizej

pozioméw z 1990 r. (Gotowi na 55)

W grudniu 2020 r. Rada Europejska zwiekszyta dotychczasowy cel UE w zakresie
ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych z poziomu 40% do 55% w stosunku do
poziomu z 1990 r. Zwigkszenie ambicji miato na celu stanie sie przez UE liderem
w realizacji tzw. porozumienia paryskiego, ktérego operacjonalizacja ma prowadzi¢ do
zatrzymania wzrostu globalnej temperatury na poziomie ponizej 2°C w stosunku do

poziomow sprzed epoki przemystowej (docelowo nie wiecej niz 1,5° C).

Wyzwanie unijne: redukcja emisji w sektorach objetych systemem EU ETS w
stosunku do pozioméw z 2005 r. o ok. 62% w 2030 r. (Dyrektywa 2023/959
zmieniajgca dyrektywe 2003/87/WE ustanawiajgcg system handlu przydziatami emisji
gazow cieplarnianych w Unii oraz decyzje (UE) 2015/1814 w sprawie ustanowienia i
funkcjonowania rezerwy stabilnosci rynkowej dla unijnego systemu handlu

uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych)

Wskazane powyzej cele unijne zwigzane z osiggnieciem neutralnosci klimatycznej
oraz redukcji emisji gazow cieplarnianych, wymagajg dostosowania sie wszystkich
sektorow gospodarki. W zwigzku z tym od 2005 r. funkcjonuje System EU ETS -
system handlu uprawnieniami do emisji, ktéry zobowigzuje firmy do posiadania
pozwolenia na kazdg tone emitowanego CO.. System EU ETS obejmuje firmy z

sektorow: elektroenergetyka i cieptownictwo, energochtonne gatezie przemystu (np.
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przemyst rafineryjny, stalowy, cementowy, produkcja szkfa i papieru), lotnictwo

komercyjne (w ramach Europejskiego Obszaru Gospodarczego).

Celem unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji CO2 (system ETS) jest
dgzenie do ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych w przemysle. W zaleznosci od
sektorow, firmy zobowigzane sg lub bedg (od 2027 r.) do posiadania pozwolenia na
kazda tone emitowanego CO2. Obecnie funkcjonujgcy system ETS reguluje okoto 40%
catkowitej emisji gazéw cieplarnianych w UE, obejmujgc ok. 10 tys. elektrowni i
zaktadow produkcyjnych®. W 2023 r. aktualizacja Dyrektywy ETS - Dyrektywa
ustanawiajgca system handlu przydziatami emisji gazow cieplarnianych w Unii,
wprowadzita bardziej ambitne cele dotyczgce redukcji gazéw cieplarnianych, a takze
system ETS2 od 2027 r. W efekcie oznacza¢ bedzie to sukcesywne zmniejszanie
ogolnounijnej liczby uprawnien w sposéb liniowy rok do roku, co ma przyczyniac sie

do inwestowania przez firmy w niskoemisyjne technologie.

Wyzwanie unijne: redukcja emisji gazéw cieplarnianych w 2030 r. o 30% w
porownaniu z poziomami z 2005 r. w sektorach non-ETS (Rozporzgdzenie z dnia
19 kwietnia 2023 r. aktualizujgce rozporzgadzenie w sprawie wigzgcych rocznych
redukcji emisji gazow cieplarnianych przez panstwa cztonkowskie od 2021 r. do 2030
r. przyczyniajgcych sie do dziatan na rzecz klimatu w celu wywigzania sie z

zobowigzan wynikajgcych z porozumienia paryskiego)

Na poziomie unijnym przyjeto, ze w dagzeniu do ograniczania emisji gazéw
cieplarnianych w gospodarce powinny solidarnie uczestniczy¢ wszystkie sektory
gospodarki oraz wszystkie panstwa czionkowskie. W zwigzku z tym w 2018 r.,
wprowadzono tzw. Rozporzgdzenie o wspoélnym  wysitku  redukcyjnym
(Rozporzadzenie z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie wigzgcych rocznych redukcji emisji
gazow cieplarnianych przez panstwa cztonkowskie od 2021 r. do 2030 r.
przyczyniajgcych sie do dziatan na rzecz klimatu w celu wywigzania sie z zobowigzan

wynikajgcych z Porozumienia paryskiego). Obejmuje ono nastepujgce sektory:

10 Redukcja emisji gazéw cieplarnianych: cele i przepisy Unii Europejskiej, artykut na stronie Parlamentu
Europejskiego. https://www.europarl.europa.eu/topics/pl/article/20180305STO99003/redukcja-emisji-
gazow-cieplarnianych-cele-i-przepisy-unii-europejskiej
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budownictwo, transport drogowy i transport morski, rolnictwo, odpady, drobny
przemyst (nieobjety systemem ETS). Sektory te odpowiadajg za blisko 60% catkowitej

wartosci emisji w UE.

Wyzwanie unijne (wprowadzone od 2027 r.): redukcja emisji w sektorach
objetych systemem EU ETS2 w stosunku do pozioméw z 2005 r. o ok. 42% w
2030 r. (Dyrektywa 2003/87 ustanawiajgca system handlu przydziatami emisji gazéw

cieplarnianych w Unii, z poZniejszymi zmianami — Dyrektywa ETS)

W zwigzku z aktualizacjg Dyrektywy ETS w 2023 r., opracowano nowy system ETS2,
ktory bedzie funkcjonowat od 2027 r. Dotyczyt on bedzie handlu uprawnieniami do
emisji gazow cieplarnianych dla sektora budowlanego, transportu drogowego i
dodatkowych sektorow (gtdwnie matego przemystu nieobjetego istniejgcym
dotychczas systemem ETS). Wprowadzenie systemu ETS2 wynika z tego, ze
dotychczasowe redukcje emisji w tych sektorach nie byty wystarczajgce, by osiggna¢
cel neutralnosci klimatycznej Unii Europejskiej w 2050 r. Ustalenie cen dla emisji CO:2
w nowych sektorach ma stanowi¢ zachete rynkowg do inwestowania np. w renowacje

budynkow, ograniczajgcg ich emisyjnos¢, czy w transport niskoemisyjny.

Wyzwanie krajowe: do 2030 r. redukcja krajowej emisji gazéw cieplarnianych na

poziomie 30% w stosunku do 1990 r. (Polityka Energetyczna Polski do 2040 r.)

Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej przyjmujg wtasne cele krajowe, ktére majg
wpisywac sie w dgzenie do osiggniecia celéw ogolnounijnych w zakresie neutralnosci
klimatycznej czy emisji gazow cieplarnianych. W Polsce ramy transformac;ji
energetycznej wyznacza dokument Polityka energetyczna Polski do 2040 r., okres$lajgc

tym samym krajowy wktad w realizacje polityki klimatyczno-energetycznej UE.

Zgodnie z obowigzujgcym dokumentem Polityka Energetyczna Polski do 2040 r.
krajowy cel zwigzany z redukcjg gazow cieplarnianych wyznaczono na poziomie 30%
do 2030 r. w stosunku do 1990 r. Skutkowac¢ to bedzie bardzo znaczgcg redukcjg na
przestrzeni niespetna dekady, bowiem do 2021 r. ograniczenie krajowej emisji gazow

cieplarnianych w porownaniu z 1990 r. wyniosto 15%. Zgodnie z prognozami
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przeprowadzonymi na potrzeby aktualizacji dokumentu z 2019 r. Krajowy Plan w
dziedzinie Energii i Klimatu do 2030 r. (aktualizacja KPEIK) — projekt z 29.02.2024,
Polska zaktada jednak mozliwos¢ osiggniecia redukcji gazéw cieplarnianych do 2030

r. w stosunku do 1990 r. na poziomie nawet wyzszym, wynoszgcym 35%.

Wyzwanie krajowe: redukcja krajowej emisji w sektorach objetych EU ETS w
stosunku do pozioméw z 2005 r. o ok. 38% w 2030 r. (Krajowy Plan w dziedzinie
Energii i Klimatu do 2030 r. — projekt z 29.02.2024)

Wyzwanie dotyczy sektoréw objetych systemem EU-ETS, tj.: elektroenergetyka i
cieptownictwo, energochtonne gatezie przemystu (np. przemyst rafineryjny, stalowy,
cementowy, produkcja szkta i papieru), lotnictwo komercyjne (w ramach Europejskiego

Obszaru Gospodarczego).

Wyzwanie krajowe: redukcja krajowej emisji w sektorach objetych
rozporzadzeniem o wspoélnym wysitku redukcyjnym (ESD, non-ETS) w stosunku
do pozioméw z 2005 r. o ok. 14,1% w 2030 r. (Krajowy Plan w dziedzinie Energii i
Klimatu do 2030 r. — projekt z 29.02.2024)

Wyzwanie dotyczy sektoréw objetych rozporzadzeniem o wspdlnym wysitku
redukcyjnym (ESD, non-ETS), tj.: budownictwo, transport drogowy i transport morski,
rolnictwo, odpady, drobny przemyst (nieobjety systemem ETS).

6.1.2 Powigzanie wyzwan z aktorami proceséw transformacji, kierunkami

dzialan oraz czasem realizacji

W niniejszym podrozdziale przedstawiono podsumowanie powigzania obszarow
wyzwan z aktorami procesow transformacji tj. samorzagdami i przedsiebiorcami (z

uwzglednieniem sekcji PKD), jak réwniez kierunkami dziatan i okresem realizaciji.

Dodatkowo szczegdtowe wyzwania w danym obszarze w powigzaniu z aktorami
procesow transformacji zostaty przedstawione w Aneksie - Wykaz zidentyfikowanych

wyzwan wraz z dopasowaniem aktoréw oraz okreséw realizacji.
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Podsumowania dokonano w postaci graficznej na poziomie zidentyfikowanych
obszarow wyzwan. Kazdemu obszarowi przypisano aktoréw procesu transformacji —
samorzad lokalny i terytorialny oraz przedsiebiorcow (w podziale na sekcje PKD
istotne dla danego obszaru). Nastepnie okreslono kierunki dziatah, réwniez z
uwzglednieniem podziatu na aktoréw procesu transformaciji. Na koniec okreslono
maksymalny czas realizacji dziatan w danym obszarze bazujgc na zapisach

dokumentéw analizowanych w obszarze badawczym pkt AL,

11 Patrz: Rozdziat 5.3 Obszary i problemy badawcze oraz Rozdziat 5.4.1 Identyfikacja wyzwan
zwigzanych ze sprawiedliwg transformacja.
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Rysunek 1 Obnizenie emisyjno$ci energochtonnego przemystu — powigzanie wyzwan z aktorami,

kierunki dziatan oraz czas realizacji

Obnizenie
emisyjnosci

energochtonnego
przemystu

Wyzwania dla samorzadu
(regionalnego,
powiatowego, gminnego)

Kierunki dziatan:

Odpowiednie zapisy w dokumentach
strategicznych i planistycznych na
poziomieregionalnymi lokalnym

Tworzenie systemow wsparcia
finansowego na poziomie regionalnymii
lokalnym

Promowanie i wspieranie rozwoju OZE
(fundusze unijne, dotacje, ulgi,
preferencyjne pozyczki)

Promowanie i wspieranie modernizaciji
technologiii proceséw produkcyjnych
(fundusze unijne, dotacje, preferencyjne
pozyczki, partnerstwa publiczno-
prywatne)

Rozwdji modernizacja infrastruktury
transportowej, szczegolnie rozwaj kolei i
transportu modalnego

2030r.

Rzeczpospolita

- Polska

Fundusze Europejskie
dla Slaskiego

Wyzwania dla przedsigbiorstw:
Sekcja C — Przemyst
Sekcja H -Transport

Sekcja D —Energetyka,
cieptownictwo

Sekcja F - Budownictwo

Kierunkidziatan:
Redukcja emisji gazow cieplarnianych

Ograniczenie wykorzystania energii
wytwarzanej z wegla kamiennego na rzecz
alternatywnych, niskoemisyjnych zrédet
energii
Modernizacjatechnologiii procesow
produkcyjnych
Optymalizacja i monitorowanie zuzycia energii
w budynkach
Odzysk ciepta i recykling energii
Optymalizacja transportu i logistyki:
modernizacja floty, optymalizacja tras
Inwestycje w badaniai rozwoj (R&D): nowe
technologie, rozwdéj materiatow

niskoemisyjnych, partnerstwa z osrodkami
naukowymii badawczymi

J

2030r.
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Rysunek 2 Dekarbonizacja gospodarki regionu — powigzanie wyzwan z aktorami, kierunki dziatan oraz
czas realizacji

Dekarbonizacja

gospodarkiregionu

Wyzwania dla przedsigbiorstw:

Sekcja B - Gornictwo i
wydobywanie
Sekcja C — Przemyst

Wyzwania dla samorzadu
(regionalnego,
powiatowego, gminnego)

Sekcja D —Energetyka,
cieptownictwo

Kierunki dziatan:

Wsparcie narynku pracy oséb odchodzgcych z Kierunki dziatan:

gornictwa i sektora okotogérniczego - pomoc
w przekwalifikowaniu, tworzeniu nowych
miejsc pracy, wspieranie rozwoju nowych
branz

Likwidacja kopalni wegla kamiennego
Likwidacja elektrowni weglowych

Ograniczenie wykorzystania wegla
kamiennego w przemysle oraz
energetyce i cieptownictwie na rzecz
alternatywnych, niskoemisyjnych
zrodet energii

Zmiany w ksztatceniu zawodowym w regionie
Rekultywacja terenow pogdérniczych

Promowanie i wspieranie rozwoju OZE

zarowno wsrod podmiotow gospodarczych jak Modernizacjatechnologiii proceséw

i gospodarstw domowych (fundusze unijne, produkcyjnych
dotacje, ulgi, preferencyjne pozyczki)
2021-2049 2021-2049
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Rysunek 3 Gospodarowanie odpadami — powigzanie wyzwan z aktorami, kierunki dziatan oraz czas

realizacji

Gospodarowanie
odpadami

Wyzwania dla
samorzadu
(regionalnego,
powiatowego, gminnego)

Kierunki dziatan:

Odpowiednie zapisy w dokumentach
strategicznych i planistycznych na poziom
regionalnymi lokalnym

Dziatania edukacyjno-informacyjne,
promowanie recyklingu i zaangazowania
spotecznego

Wspieranie rozwoju infrastruktury do
zapobiegania powstawania odpadowi
recyklingu

Promowanie i wspieranie modernizaciji
technologiii proceséow produkcyjnych w

(fundusze unijne, dotacje, ulgi,
preferencyjne pozyczki)

ie

kierunku gospodarki o obiegu zamknigetym

J

2022-2040

Rzeczpospolita

- Polska

Fundusze Europejskie
dla Slaskiego

Dofinansowane przez b * "
Unie Europejska S

Wyzwania dla
przedsiebiorstw:

Sekcja C — Przemyst

Sekcja E -
Gospodarowanie
odpadami

Kierunki dziatan:

Minimalizacja odpadéw na etapie produkgji

Gospodarka o obiegu zamknietym:
wykorzystanie odpadow jako surowcow
wtoérnych, recykling wewnetrzny w ramach

zaktadu

Recykling i segregacja odpadow
Bezpieczneiekologiczne zarzadzanie
odpadaminiebezpiecznymi

Innowacje przemystowe - nowe
rozwigzania materiatowe w zakresie
odzyskiwania materiatow, badania nad
materiatami biodegradowalnymi

J

2022-2040
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Rysunek 4 Zrownowazony transport — powigzanie wyzwan z aktorami, kierunki dziatan oraz czas
realizacji

Zrownowazony

transport

Wyzwania dla Wyzwania dla przedsiebiorstw:

samorzadu Sekcja C - przemyst (produkcja

pojazdowi paliw)

(regionalnego,
powiatowego,
gminnego)

Sekcja H - transporti gospodarka
magazynowa

Kierunki dziatan: . o
Kierunki dziatan:
Wymiana srodkéw transportu publicznego

na nisko- i zeroemisyjne Modernizacja floty pojazdéw - wymiana

L .. na nisko-i zeroemisyjne
Poprawa czestotliwoscii dostepnosci

transportu publicznego Stosowanie paliw alternatywnych i

) ) biopaliw
Planowanie przestrzenne - dostosowanie

uktadow urbanistycznych i ruralistycznych
do rozwoju zrownowazonej mobilnosci, w
tym budowa i rozbudowa infrastruktury
dla rowerzystow i pieszych

Optymalizacja logistyki i tras
transportowych: planowanie tras,
konsolidacja dostaw, efektywnosc

przewozu pasazerskiego, automatyzacja
procesow magazynowych i

Wdrazanie inteligentnych systemoéw logistycznych

zarzadzania ruchem (inteligentne
sygnalizacje swietlne, system
monitorowaniaruchu)

Monitorowanie i raportowanie emisji
gazow cieplarnianych przez transport

Transport multimodalnyi zwiekszenie

Tworzenie stref czystego transportu - - .
wykorzystania transportu kolejowego

ograniczenie ruchu samochodowego w
centrach miast Inwestycje w produkcje pojazdéw nisko-

Dziatania edukacyjne i promocyjne i zeroemisyjnych

Ekoprojektowanie pojazdow -
projektowanie modutowe, pojazdytatwe
W naprawie, zastosowanie materiatow z
recyklingu

Inwestycje w transport kolejowy

Dziatania partnerskiei sieciujace:
wspotpraca z nauka, udziat w programach
i inicjatywach krajowych,
miedzynarodowych, wymianawiedzy i
doswiadczen, dobrych praktyk /

Rozwdjtechnologii biopaliwi paliw
alternatywnych np. wodor

2025-2050 2025-2050
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Rysunek 5 Poprawa jakoSci powietrza — powigzanie wyzwan z aktorami, kierunki dziatann oraz czas

realizacji

Poprawa jakosci
powietrza

Wyzwania dla
samorzadu
(regionalnego,
powiatowego,
gminnego)

Kierunki dziatan:

Odpowiednie zapisy w dokumentach

strategicznych i planistycznych na poziomie

regionalnymi lokalnym np. Uchwata
antysmogowa

Wspieranie i promowanie wymiany zrodet
ciepta w gospodarstwach indywidualnych i
zasobach komunalnych

Promowaniei wspieranie rozwoju OZE oraz
efektywnosci energetycznej (fundusze unijne,
dotacje, ulgi, prefrencyjne pozyczki)

Promowanie i wspieranie modernizaciji
technologiii proceséow produkcyjnych w
przemysle (fundusze unijne, dotacje,
preferencyjne pozyczki, partnerstwa publiczno-
prywatne)

Rozwdji modernizacja infrastruktury
transportu publicznego

Tworzenie stref czystego transportu -
ograniczenie ruchu samochodowego w
centrach miast

Dziatania edukacyjnei promocyjne

Sadzeniedrzew i roslin w miastach, przy
trasach komunikacyjnych

)

2030-2040

Wyzwania dla
przedsiebiorstw:

Sekcja C — Przemyst

Sekcja D —Energetykaii
cieptownictwo

Kierunki dziatan:

Redukcja emisji gazow
cieplarnianych ze strony
przemystu

Wykorzystanie w produkgiji
energii i ciepta alternatywnych
zrodet energii nizwegiel
kamienny
Modernizacjatechnologiii
procesow produkcyjnych w celu

generowania mniejszej emisji
zanieczyszczen - filtry i systemy
oczyszczania powietrza,
technologie redukcji emisji,
stosowanie ekologicznych
SuUrowcow

Monitorowanie i raportowanie
emisji zanieczyszczen

Optymalizacja transportui
logistyki: modernizacjafloty,
optymalizacja tras,
wspotdzielenie floty
transportowej

2030-2040
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Rysunek 6 Poprawa jakosci wod — powigzanie wyzwan z aktorami, Kierunki dziatan oraz czas realizacji

Poprawa jakosci wod

Wyzwania dla
samorzadu
(regionalnego,
powiatowego,

gminnego)

Kierunki dziatan:

Odpowiednie zapisy w dokumentach
strategicznych i planistycznych na poziomie
regionalnymi lokalnym np. Plany
gospodarowaniawodami, Plany zarzadzania
ryzykiem powodziowym, Plany
przeciwdziatania skutkom suszy, Plany
utrzymaniawaod

Budowa, rozbudowai modernizacja
oczyszczalni Sciekow

Retencjawod

2030

Rzeczpospolita

- Polska

Fundusze Europejskie
dla Slaskiego

Wyzwania dla przedsigbiorstw:

Sekcja A - Rolnictwo
Sekcja B - Gornictwo i wydobywanie
Sekcja C — Przemyst

Sekcja E - Dostawa wody,
gospodarowanie sciekami,

dziatalnosc zwigzana z rekultywachj

Kierunki dziatan:

Ograniczanie sciekéw odprowadzanych
bezposrednio dowaod lub ziemi
pochodzacych z przemystu, rolnictwa

Optymalizacja zuzycia wody w procesach
produkcyjnychirolniczych

Odzysk i ponowne wykorzystanie wody w
procesach produkcyjnych, w tym wody
wykorzystywanej do chtodzenia

Monitorowanie emisji Sciekow

Inwestycje w badaniai rozwoj technologii
procesu produkcji, ktére ograniczaja
zuzycie wody lub moga efektywnie usuwac

Zanieczyszczenia

2030
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Rysunek 7 Roéznorodnosc¢ biologiczna — powigzanie wyzwan z aktorami, kierunki dziatan oraz czas

realizacji

Réznorodnosé

biologiczna

Wyzwania dla
samorzadu
(regionalnego,
powiatowego,
gminnego)

Odpowiednie zapisy w dokumentach
strategicznych i planistycznych na
poziomieregionalnymi lokalnym np.
plany ochrony przyrody, plany
zagospodarowania przestrzennego

Ochronairozwdjzieleni miejskiej -
tworzenie parkow, terendw zielonych,
stosowaniew nasadzeniach gatunkow

rodzimych, ekologiczne metody
pielegnacji zieleni

Rekultywacja obszarow po terenach
kopalnianych i odnowa zdegradowanych
obszaréw

Prowadzenie edukacji ekologiczneji
kampaniiinformacyjnych
Wspétpraca z organizacjamizajmujacymi

sie ochrona przyrody

Zachety finansowe i wsparcie dla
inicjatyw proekologicznych

)

2050

Rzeczpospolita

- Polska

Fundusze Europejskie
dla Slaskiego

Wyzwania dla przedsiebiorstw:
Sekcja A - rolnictwo, lesnictwo
Sekcja C - przemyst

Sekcja B - gérnictwo i
wydobywanie

Nasadzenia roslini drzew na terenie zaktadow

Ograniczenie zuzycia zasobow naturalnych w
procesie produkcjii gospodarka o obiegu
zamknietym

Redukcja emisji zanieczyszczen powietrza,
wod i gleby w procesie produkgji

Zarzadzanie chemikaliamii ich utylizacja,
zeby nie przedostawaty sie do srodowiska

Rekultywacja obszarow po terenach
kopalnianych i odnowa zdegradowanych
obszaréw

Stosowanie praktyk rolniczych przyjaznych
bioréznorodnoscinp. agrolesnictwo,
réoznorodnosc upraw, ochronasiedlisk,
ograniczenie stosowania pestycydowi
nawozoéw

Odpowiedzialnawycinka i nasadzenia
nowych drzew w lasach

Tworzenie i ochronasiedlisk dzikiej fauny i
flory

J

2050

65

Wojewddztwo
Slaskie

Dofinansowane przez b * "
Unie Europejska S



Rysunek 8 Rozwo¢j OZE — powigzanie wyzwan z aktorami, kierunki dziatan oraz czas realizacji

Rozwoj OZE

Wyzwania dla
samorzadu
(regionalnego,
powiatowego,
gminnego)

Kierunki dziatan:

Odpowiednie zapisy w dokumentach
strategicznych i planistycznych na poziomie
regionalnymi lokalnym
Wspieranie inwestycji w OZE wsrod
przedsiebiorstw: uwzglednianie lokalizaciji
pod inwestycje OZE w planach
zagospodarowania przestrzennego, dotacje,
pozyczki, partnerstwa publiczno-prywatne

Wspieranie i popularyzacja OZE w
gospodarstwach domowych

Wspieranie rozproszonej produkcji energii

Stosowanie OZE w obiektach uzytecznosci
publicznej

Wspieranie rozwoju klastrow energii i
spotdzielni energetycznych

2030

Fundusze Europejskie

Rzeczpospolita
dla Slaskiego

- Polska

J

Wyzwania dla przedsiebiorstw:

Sekcja D - Energia,
cieptownictwo

Sekcja H - Transport
Sekcja C - Przemyst

Sekcja F - Budownictwo

Kierunki dziatan:

Modernizacjairozbudowa sieci
dystrybucyjnych i przesytowych

Rozwdjinstalacji OZE przy zaktadach
przemystowych

Inwestycje w technologie magazynowania
energii
Przejscie na zielong energie dostarczanag
przez dostawcow
Odzysk energii z procesow przemystowych
i przetwarzanie odpadéw produkcyjnych na
energie
Inwestycje w badaniai rozwoj (R&D)
technologii OZE

Tworzenie klastrow energii i spotdzielni
energetycznych

2030
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Rysunek 9 EfektywnoS¢ energetyczna — powigzanie wyzwan z aktorami, Kierunki dziatani oraz czas

realizacji

Efektywnosc¢

energetyczna

Wyzwania dla
samorzadu
(regionalnego,
powiatowego,
gminnego)

Kierunki dziatan:

Modernizacja budynkéw uzytecznosci
publicznej: termomodernizacja, instalacja
energooszczednego oswietlenia, systemy

zarzadzania energia

Wspieranie i popularyzacja OZE oraz
termomodernizacji budynkéw wsrod
mieszkancow i przedsiebiorstw - dotacje,
pozyczki, dziatania edukacyjne i
informacyjne

Zrownowazone zarzadzanie transportem
publicznym: niskoemisyjny transport
publiczny, rozwdj infrastrukturydla
rowerzystow, pieszych, instalacji tadowania
dla samochoddéw elektrycznych

Zarzadzanie infrastruktura miejska (Smart
City) - wymiana oswietlenia, czujnikiruchui
swiatta, inteligentne systemy oswietlenia

)

2030

Rzeczpospolita

- Polska

Fundusze Europejskie
dla Slaskiego

Dofinansowane przez b * "
Unie Europejska S

Wyzwania dla przedsiebiorstw:

Sekcja D - Energia,
cieptownictwo

Sekcja H - Transport
Sekcja C - Przemyst

Sekcja F - budownictwo )

Kierunkidziatan:
Audyty energetyczne

Zarzadzanie energig - wdrozenie systemow
zarzadzania energia, ktére monitoruja
zuzycie energii i automatycznie
dostosowujg zuzycie w oparciu o
zapotrzebowanie

Optymalizacja systemow ogrzewania,
wentylacji i klimatyzacji - odzysk cieptai
recykling energii
Modernizacja sprzetu i instalacji - wymiana
energochtonnych maszyn, wymiana
oswietleniai zarzadzanie swiattem
Inwestycje w instalacje OZE i
magazynowanie energii
Termomodernizacjaobiektow
Optymalizacja transportuilogistyki -
modernizacja floty, optymalizacjai
konsolidacjatras transportu

2030
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Rysunek 10 Budownictwo — powigzanie wyzwan z aktorami, kierunki dziatan oraz czas realizacji

Budownictwo

Wyzwania dla

samorzadu
(regionalnego,
powiatowego,

gminnego)

lerunkidziatan:

Odpowiednie zapisy w planach
zagospodarowania przestrzennego -
promowanie energooszczednego
budownictwa, optymalizacja uktadu
budynkow

Termomodernizacja budynkow
uzytecznoscipublicznej

Budowanie bezemisyjnych budynkéw
uzytecznoscipublicznej

Stosowanie odnawialnych zrédetenergii w
budynkach publicznych

Stosowanie systemow zarzadzania energia
w budynkach publicznych

Wspieranie i popularyzacja OZE oraz

termomodernizacji budynkéw wsrod

mieszkancow i przedsiebiorstw - dotacje,

pozyczki, dziatania edukacyjne i
informacyjne

Dziatania partnerskiei sieciujace:
wspotpraca z nauka, udziatw programach i
inicjatywach krajowych,

doswiadczen, dobrych praktyk

2028-2050

Rzeczpospolita

- Polska

Fundusze Europejskie
dla Slaskiego

miedzynarodowych, wymianawiedzy i /

Wyzwania dla
przedsiebiorstw:
Sekcja D - Energia,
cieptownictwo

Sekcja F - Budownictwo

lerunkidziatan:

Termomodernizacja budynkow

Budowanie bezemisyjnych budynkdw:

budownictwo energooszczednei
pasywne

Wykorzystanie nowoczesnych systemow

grzewczych i chtodzacych

Wykorzystanie zrwnowazonych i
ekologicznych materiatéw budowlanych

Stosowanie instalacji OZE

Inteligentne technologie budynkowe w
celu zarzadzania energia, wodai
ogrzewaniemw domu (Smart home)

Minimalizacja odpadéwidazenie do
gospodarki o obiegu zamknietym
Minimalizacja emisji gazow
cieplarnianych podczas budowy:
stosowanie energooszczednych
maszyn, optymalizacja procesow
transportowych i logistycznych,
korzystanie z lokalnych dostawcow

materiatow
2028-2050
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Rysunek 11 Transformacja spofeczna — powigzanie wyzwan z aktorami, Kierunki dziatan oraz czas
realizacji

Transformacja

spoteczna

Wyzwania dla przedsigbiorstw:

) Sekcja B - Gornictwo i wydobywanie
Wyzwania dla

samorzadu
(regionalnego,
powiatowego,

gminnego)

Sekcja C - Przemyst

Sekcja H - Transporti gospodarka
magazynowa

Sekcja D - Energia, cieptownictwo

Sekcja F - Budownictwo

Sekcjal - Informacjai komunikacja

Sekcja M - Dziatalnosc¢ profesjonalna,
naukowa i techniczna /

Kierunki dziatan:

Odpowiednie zapisy w dokumentach
strategicznych i planistycznych na poziomie
regionalnym i lokalnym - zarzadzanie kryzysowe
i budowanie odpornosci spotecznej

Analiza potrzeb i zasobdéw spotecznosci

lokalnej
. ) Kierunki dziatan:
Wsparcie narynku pracy i pomoc spoteczna ) . -
Rozwdjnowych branz i specjalizacjiw
regionie: cyfryzacja, sektorITC,
niskoemisyjne budownictwo,
elektromobilnosé

Wspieranie i popularyzacja OZE oraz
termomodernizacji budynkéw wsrod
mieszkanncow - dotacje, pozyczki, dziatania

edukacyjne i informacyjne ) o
Tworzenie nowych miejsc pracy dla

osoéb z likwidowanych zaktadow
zwigzanych z branza gornicza

Rozwoj kapitatu ludzkiego i dziatania narzecz
podnoszenia poziomu wyksztatcenia

mieszkarncow ) ) L
Udziat w ksztatceniu pracownikow,

Wspieranie lokalnej gospodarkii przekwalifikowaniu kadr

przedsiebiorczosci(dotacje, pozyczki,
inkubatory przedsiebiorczosci,
przedsiebiorczos¢ spoteczna)

Wspieranie rozwoju infrastruktury cyfrowej i
promowanie kompetencji cyfrowych

2028-2050 2028-2050
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6.1.3 Kluczowe wyzwania dla wojewoédztwa slaskiego

Wojewoddztwo slgskie jest najwiekszym gorniczym rejonem Unii Europejskiej. Wobec
gtéwnego celu klimatycznego UE, ktorym jest osiggniecie neutralnosci klimatycznej do
2050 r., wojewddztwo bedzie sie musiato zmierzy¢ z najwiekszym wyzwaniem
transformacyjnym w UE. Zatozenia dotyczgce sprawiedliwej transformacji w regionie
zostaty przedstawione w ,Terytorialnym Planie Sprawiedliwej Transformacji
Wojewddztwa Slgskiego 2030” 12 . Proces stopniowego wygaszania sektora
wydobywczego w wojewddztwie Slgskim trwa juz 30 lat, jednakze wobec coraz bardziej
ambitnych celéw wyznaczanych przez UE na drodze do osiggniecia neutralnosci
klimatycznej i ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych, konieczne jest

zintensyfikowanie dziatan i ich realizacja w szerszym zakresie.

W podrozdziale tym wyszczegodlniono kluczowe wyzwania, w tym z punktu widzenia
procesu transformaciji, ktérych osiggniecie wymaga zintensyfikowania dziatan w
wojewddztwie $lgskim. Kluczowe wyzwania dla wojewddztwa $lgskiego zostaty
wybrane na podstawie analizy eksperckiej. Analiza zostata oparta na zatozeniach
dotyczacych sprawiedliwej transformacji przedstawionych w ,Terytorialnym Planie
Sprawiedliwej Transformacji Wojewddztwa Slgskiego 20307, z uwzglednieniem
zagadnien gospodarczych, spotecznych i srodowiskowych charakterystycznych dla

wojewoddztwa slgskiego i powigzanych z procesem transformaciji.

6.1.3.1 Obnizenie emisyjno$ci energochtonnego przemystu

Wojewoddztwo zaliczane jest do regiondw o wysokim potencjale gospodarczym,
jednakze znaczny udziat w regionalnej gospodarce ma sektor przemystowy.
Gospodarka wojewoédztwa oparta jest w duzej mierze na paliwach kopalnych
oraz na galeziach przemystu, ktore cechuja sie wysoka emisjga gazéw

cieplarnianych.

12 Terytorialny Plan Sprawiedliwej Transformacji Wojewodztwa Slgskiego 2030, Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Slgskiego, grudzien 2022.
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Do sektorow przemystu charakteryzujgcych sie wysokg emisyjnoscig i
energochtonnoscig procesow produkcyjnych, mozna zaliczy¢ nastepujgce sektory:
energetyczny, hutniczy, chemiczny, mineralny, maszynowy, budownictwa, w
tym produkcja i przetwérstwo cementu, srodkéw transportu, w ktérych w 2019 r.

zatrudnionych byto 79,3 tys. osob's.

Ponadto polski sektor elektroenergetyczny historycznie oparty zostat na elektrowniach
weglowych, ze wzgledu na dostep surowca i decyzje polityczne ubiegtego wieku.
Tymczasem majg one najwiekszy wptyw na poziom emisji gazow cieplarnianych oraz
emisyjnos¢ wytwarzania energii elektrycznej, zwtaszcza te w najstabszym stanie
technicznym. W wojewddztwie $lgskim transformacja obejmie rowniez sektor
elektroenergetyczny — Zgodnie z zapisami TPST do 2030 r. nastgpi wytgczenie trzech

elektrowni weglowych?4,

W zwigzku z podwyzszonymi celami w zakresie redukcji emisji wprowadzonymi przez
Europejski Zielony tad, w maju 2023 r. zaktualizowano Dyrektywe ustanawiajgcg
system handlu przydziatami emisji gazow cieplarnianych w Unii, ktdéra wprowadzita
bardziej ambitne cele, implikujgc tym samym zmniejszenie liczby rocznych uprawnien
w ramach EU ETS. Cele unijne zwigzane z osiggnieciem neutralnosci klimatycznej
oraz redukcji emisji gazow cieplarnianych dotyczg nie tylko przemystu
wysokoemisyjnego, ale réwniez obejmg maty przemyst nieobjety istniejgcym
dotychczas systemem ETS — opracowano nowy system EU ETS2, ktory bedzie
funkcjonowat od 2027 r. Maty przemyst nieobjety istniejgcym dotychczas systemem
ETS réwniez bedzie podlegat handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych,
co powinno w efekcie wymuszaé dgzenie do inwestowania tych przedsiebiorstw np. w

renowacje budynkdw, ograniczajgcg ich emisyjnos¢, czy w transport niskoemisyjny.

W obszarze tym kluczowe bedzie dla wojewddztwa sSlaskiego wypetnienie

nastepujacych wyzwan.

13 Terytorialny Plan Sprawiedliwej Transformacji Wojewddztwa Slaskiego 2030, Zatgcznik nr 2
Potencjaty i wyzwania rozwojowe wojewddztwa slgskiego w kontek$cie sprawiedliwej transformacji, s.
62.

14 Terytorialny Plan Sprawiedliwej Transformacji Wojewddztwa Slgskiego 2030, s. 5.
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Wyzwanie unijne i krajowe: redukcja emisji gazéw cieplarnianych netto (emisje
po odliczeniu pochtaniania): na poziomie unijnym do co najmniej 55%, zas na
poziomie krajowym do 30% ponizej pozioméw z 1990 r.
Termin wdrozenia: 2030 r.
Rodzaj samorzgdu (lokalny, regionalny):

e Samorzad regionalny

e Samorzad lokalny
Przedsiebiorcy (sekcja PKD):

e Sekcja C — Przetworstwo przemystowe, szczegdlnie: przemyst hutniczy,

chemiczny, mineralny, maszynowy, srodkow transportu
e Sekcja H — Transport i gospodarka magazynowa
e Sekcja D — Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare

wodng, gorgcg wode i powietrze do uktaddéw klimatyzacyjnych

Wyzwanie unijne i krajowe: redukcja emisji w sektorach objetych systemem EU
ETS: na poziomie unijnym o ok 62%, zas na poziomie krajowym o ok 38% w
stosunku do pozioméw z 2005 r.
Termin wdrozenia: 2030 r.
Rodzaj samorzgdu (lokalny, regionalny):
e Samorzad regionalny
e Samorzad lokalny
Przedsiebiorcy (sekcja PKD):
e Sekcja C — Przetworstwo przemystowe, szczegodlnie: przemyst hutniczy,
chemiczny, mineralny, aluminiowy
e Sekcja D — Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare
wodng, gorgcg wode i powietrze do uktadow klimatyzacyjnych — obiekty
energetycznego spalania o nominalnej mocy cieplnej wynoszacej przynajmniej
20 MW

Wyzwanie unijne i krajowe: redukcja emisji gazéw cieplarnianych w sektorach
non-ETS: na poziomie unijnym o 30%, zas na poziomie krajowym o 14,1% w
porownaniu z poziomami z 2005 r.

Termin wdrozenia: 2030 .
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Rodzaj samorzgdu (lokalny, regionalny):
e Samorzad regionalny
e Samorzad lokalny
Przedsiebiorcy (sekcja PKD):
e Sekcja F — Budownictwo
e Sekcja H — Transport i gospodarka magazynowa: transport drogowy
e Sekcja A — Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo: rolnictwo
e Sekcja E — Dostawa wody; gospodarowanie $ciekami i odpadami oraz
dziatalno$¢ zwigzana z rekultywacjg: odpady

e Sekcja C — Przetworstwo przemystowe: drobny przemyst

Wyzwanie unijne (wprowadzone od 2027 r.): redukcja emisji w sektorach
objetych systemem EU ETS2 na poziomie unijnym o 42% w stosunku do
poziomoéw z 2005 r.
Termin wdrozenia: 2030 r.
Rodzaj samorzgdu (lokalny, regionalny):

e Samorzad regionalny

e Samorzad lokalny
Przedsiebiorcy (sekcja PKD):

e Sekcja C — Przetworstwo przemystowe: maty przemyst nieobjety istniejgcym

dotychczas systemem ETS
e Sekcja F — Budownictwo

e Sekcja H — Transport i gospodarka magazynowa: transport drogowy

Wyzwanie unijne: zakaz — z wyjatkiem sytuacji awaryjnej — uwalniania metanu
do atmosfery z szybéw wentylacyjnych w kopalniach wegla kamiennego (za
wyjatkiem kopalni wegla koksowego) emitujacych ponad 5 ton metanu na
kilotone wydobytego wegla, natomiast 1 stycznia 2027 r. emitujacych ponad trzy
tony metanu do atmosfery na kilotone wydobytego wegla kamiennego. Ponadto
zakazuje sie od dnia 1 stycznia 2025 r. spalania gazu w pochodni — z nominalng
skutecznoscia spalania na poziomie ponizej 99% - oraz uwalniania metanu z
systemoéw odmetanowania (za wyjatkiem sytuacji awaryjnej lub niesprawnosci)

Termin wdrozenia: 2025 r. i 2027 r.
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Rodzaj samorzgdu (lokalny, regionalny):
e Samorzad regionalny
Przedsiebiorcy (sekcja PKD):

e Sekcja B — Gornictwo i wydobywanie

Wyzwanie krajowe: prognozowana redukcja krajowa w  sektorze
elektroenergetycznym emisji gazéw cieplarnianych o ok. 46% w stosunku do
2005 r.
Termin wdrozenia: 2030 r.
Rodzaj samorzgdu (lokalny, regionalny):

e Samorzad regionalny
Przedsiebiorcy (sekcja PKD):

e Sekcja D — Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare

wodng, gorgcg wode i powietrze do uktaddéw klimatyzacyjnych

6.1.3.2 Dekarbonizacja gospodarki regionu

Gtowny ciezar transformacji w wojewddztwie slgskim dotyczyt bedzie dekarbonizacji
gospodarki regionu tj. likwidacji sektora wydobywczego wegla kamiennego, przy
rownolegle przebiegajgcym procesie likwidacji istniejgcych elektrowni weglowych.
Proces ten wpisuje sie rowniez w dazenie do osiggniecia celow zwigzanych z
ograniczaniem emisji gazow cieplarnianych i dgzeniem do osiggniecia neutralnosci
klimatycznej. Wygaszanie i zamykanie bedzie nastepowato wedtug ustalonego
harmonogramu, wynikajgcego z Umowy spotecznej dotyczgcej transformacji sektora
gornictwa wegla kamiennego oraz wybranych procesow transformacji wojewodztwa
Slgskiego z dnia 28 maja 2021 r. Wskazana umowa dotyczy panstwowych spoétek

weglowych i nie obejmuje kopalni wegla koksowniczego.

Dekarbonizacja gospodarki regionu przektadac¢ sie bedzie rowniez na sytuacje firm
dziatajgcych w sektorze okotogorniczym. Przede wszystkim sg to podmioty
bezposrednio zwigzane z gornictwem, ktore sg dostawcami dla sektora (370
podmiotow), tj. przedsiebiorstwa produkujgce i dostarczajgce maszyny i urzgdzenia

gornicze (119 podmiotéw), a takze wyspecjalizowane ustugi wspomagajgce gornictwo
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(251 podmiotéw). Kolejng grupe stanowig bezposredni odbiorcy wyrobéw weglowych,
dla ktérych wegiel jest podstawowym surowcem wykorzystywanym w elektrowniach,
elektrocieptowniach i koksowniach. Ostatnig grupe stanowig dostawcy, ktorzy sg
posrednio zwigzani z branzg, a ich ustugi i produkty mogg by¢ kierowane takze do
innych branz, np. ustugi transportowe lub producenci niewyspecjalizowanych maszyn,
urzadzen i materiatbw. Wiekszos¢ z tych przedsiebiorstw to mikro i mate

przedsiebiorstwa?®.

Proces dekarbonizacji moze wspiera¢ rozwdéj gospodarki wodorowej. Polska jest
jednym z najwiekszych producentéw wodoru w Europie, ale pochodzi on gtéwnie z
reformingu parowego paliw kopalnych'®. To ogromna przestrzen do prowadzenia
innowacyjnych dziatan, co moze pozwoli¢ na zagospodarowanie nadwyzek z OZE, w
okresie szczegodlnie korzystnych warunkéw atmosferycznych. Takie dziatania
wymagajg jednak gtebokich zmian technologicznych i organizacyjnych oraz stanowig

wyzwanie finansowe.

W obszarze tym kluczowe bedzie dla wojewddztwa sSlaskiego wypetnienie

nastepujacych wyzwan.

Wyzwanie krajowe: transformacja sektora goérnictwa wegla kamiennego w
Polsce — ostatnia kopalnia zakonczy wydobycie nie pézniej niz w 2049 r.
Termin wdrozenia: 2049 r.
Rodzaj samorzadu (lokalny, regionalny):
e Samorzad regionalny
e Samorzad lokalny
Przedsiebiorcy (sekcja PKD):
e Sekcja B — Goérnictwo i wydobywanie

e Sekcja C — Przetworstwo przemystowe: przemyst okotogorniczy

15 Terytorialny Plan Sprawiedliwej Transformacji Wojewddztwa Slaskiego 2030, Zatgcznik nr 2
Potencjaty i wyzwania rozwojowe wojewddztwa Slgskiego w kontek$cie sprawiedliwej transformacji, s.
39.

16 Krajowy Plan w dziedzinie Energii i Klimatu do 2030 r. (aktualizacja KPEIK z 2019 r.) — projekt z
29.02.2024, s. 36.
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Wyzwanie krajowe: ograniczenie roli wegla kamiennego w energetyce i
gospodarce regionu - udziat wegla w strukturze produkciji energii elektrycznej w
Polsce nie bedzie przekracza¢ 56%.
Termin wdrozenia: 2030 r.
Rodzaj samorzgdu (lokalny, regionalny):

e Samorzad regionalny

e Samorzad lokalny
Przedsiebiorcy (sekcja PKD):

e Sekcja B — Gornictwo i wydobywanie

e Sekcja C — Przetworstwo przemystowe

e Sekcja D — Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare

wodng, gorgcg wode i powietrze do uktaddéw klimatyzacyjnych

Wyzwanie krajowe: gospodarka wodorowa jako wsparcie dekarbonizaciji
przemystu.

e dziatania na rzecz pozyskania i zastosowania niskoemisyjnego wodoru do
procesow produkcji petrochemicznej, chemicznej oraz nawozowej w oparciu o
Zielong energetyke przemystowa;

e budowa strategii wdrazania wodorowych technologii niskoemisyjnych w
najbardziej energochtonnych gateziach przemystu;

e pilotazowe projekty technologiczne dla sektoréw, w ktérych trudno jest osiggngé
neutralnos¢ klimatyczng — w szczegdlnosci w hutniczym, rafineryjnym i
chemicznym.

Termin wdrozenia: 2025 r.
Rodzaj samorzgdu (lokalny, regionalny):

e Samorzad regionalny

Przedsiebiorcy (sekcja PKD):

e Sekcja C — Przetworstwo przemystowe: przemyst chemiczny, hutniczy

Wyzwanie regionalne: likwidacja sektora wydobywczego wegla kamiennego i
likwidacja lub znaczne ograniczenie dzialalnosci elektrowni weglowych w
wojewodztwie slaskim.

Termin wdrozenia: 2021-2049, zgodnie z harmonogramem
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Tabela 8 Harmonogram likwidacji kopalni w wojewodztwie $lgskim

Kopalnia Termin zakonczenia produkcji
wegla kamiennego
Potaczenie Kopalni Wujek z Kopalnig Murcki — Staszic 2021 r.
(pod nazwa KWK Staszic-Wujek)
Kopalnia RUDA Ruch Pokéj 2021 r.
Potaczenie Kopalni RUDA Ruch Bielszowice oraz 2023 r.

Kopalnia RUDA Ruch Halemba
Potaczone Kopalnie RUDA Ruch Bielszowice oraz 2034 r.
RUDA Ruch Halemba

Kopalnia Bolestaw Smiaty 2028 r.
Kopalnia Sos$nica 2029r.
Kopalnia Piast-Ziemowit Ruch Piast 2035 r.
Kopalnia Piast-Ziemowit Ruch Ziemowit 2037 r.
Kopalnia Staszic — Wujek 2039r.
Kopalnia Bobrek — Piekary 2040 r.17
Kopalnia Brzeszcze 2040 r.
Kopalnia Mystowice-Wesota 2041r.
Kopalina ROW Ruch Ryduttowy 2043r.
Kopalnia ROW Ruch Marcel 2046 r.
Kopalnia ROW Ruch Chwatowice 2049 r.
Kopalnia ROW Ruch Jankowice 2049 r.
Kopalnia Sobieski 2049 r.
Kopalnia Janina 2049 r.

Zrédto: Terytorialny Plan Sprawiedliwej Transformacji Wojewddztwa Slagskiego 2030, Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Slgskiego, grudzien 2022.

W zwigzku z bardziej ambitnymi planami krajowymi dotyczgcymi redukcji zuzycia
wegla kamiennego w energetyce, zaktadane jest przyspieszenie procesu wygaszania
kopaln. W projekcie aktualizacji Krajowego Planu w dziedzinie Energii i Klimatu do
2030 r. zatozono, ze wydobycie wegla kamiennego energetycznego nie przekroczy 30
min t w 2030 r. Oznacza to, ze w 2030 r. w Polsce zostang trzy-cztery kopalnie wegla

kamiennego i cztery wegla koksowego?8.

17 Kopalnia Bobrek-Piekary zakonczy produkcje do konca 2025 r. a od stycznia 2026 r. rozpocznie sie
jej likwidacja. Decyzja zostata wydana przez Wyzszy Urzad Gérniczy w zwigzku z negatywng opinig
dotyczacg bezpieczenstwa prowadzenia wydobycia.

18 https://sprawiedliwa-transformacja.pl/2024/01/10/w-polsce-w-2030-r-zostana-cztery-kopalnie-wegla-
jak-rozmawiac-z-gornikami/
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Rodzaj samorzgdu (lokalny, regionalny):
e Samorzad regionalny
e Samorzad lokalny
Przedsiebiorcy (sekcja PKD):
e Sekcja B — Gornictwo i wydobywanie
e Sekcja C — Przetworstwo przemystowe: przemyst okotogorniczy
e Sekcja D — Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare
wodng, gorgcg wode i powietrze do uktadow klimatyzacyjnych: elektrownie
weglowe
e Sekcja H — Transport i gospodarka magazynowa: ustugi transportowe dla

gornictwa i energetyki

6.1.3.3 Gospodarowanie odpadami

Gtownym wyzwaniem w tym obszarze jest dgzenie do redukcji wptywu gospodarki
odpadami na Srodowisko poprzez implementacje rozwigzan z zakresu gospodarki o

obiegu zamknietym, w tym poprzez wdrazanie planéw gospodarki odpadami.

Wojewddztwo slgskie jest obszarem silnie zurbanizowanym, o wysokim stopniu
uprzemystowienia, charakteryzujgcym sie duzg iloscig wytwarzanych i
nagromadzonych odpadow, co w istotnym stopniu ma negatywny wptyw na jakos¢ wéd,
gleb oraz powietrza atmosferycznego. W efekcie skutkuje to pogarszajgca sie jakoscig
zycia mieszkancow regionu 1°. Konieczna jest zatem transformacja w kierunku
gospodarki obiegu zamknietego, ktéra polega na maksymalizacji efektywnosci
zasobow i minimalizacji produkcji odpadéw. W mysl zasady zrownowazonego rozwoju
nalezy ogranicza¢C negatywny wptyw wytwarzanych produktow na $rodowisko

naturalne, a takze racjonalnie gospodarowac ograniczonymi zasobami.

19 Terytorialny Plan Sprawiedliwej Transformacji Wojewddztwa Slaskiego 2030, Zatgcznik nr 2
Potencjaty i wyzwania rozwojowe wojewddztwa Slgskiego w kontekscie sprawiedliwej transformacji, s.
63.
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Z racji przemystowego charakteru gospodarki wojewddztwa $lgskiego, region z jednej
strony jest dostarczycielem licznych odpadéw poprodukcyjnych, z drugiej zas§ ma
potencjat do wypracowywania i wdrazania nowych rozwigzan materiatowych, w
zakresie odzysku surowcow krytycznych z odpadow oraz odzyskiwania materiatdw na

koncu cyklu zycia produktéw, w ktérych zostaty wykorzystane?°.

W obszarze tym kluczowe bedzie dla wojewddztwa sSlaskiego wypetnienie

nastepujacych wyzwan.

Wyzwanie krajowe: odpady komunalne, w tym odpady ulegajace biodegradaciji:
e oOsiggniecie poziomow przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu
odpadow komunalnych:
o 55% dla roku 2025,
o 60% dla roku 2030,
o 65% dla roku 2035;
e minimalizacja ilosci sktadowanych odpadow:
o do 30% w roku 2025,
o do 20% w roku 2030,
o do 10% w roku 2035.
Termin wdrozenia: 2025 r., 2030 r. 2035 r.
Rodzaj samorzgdu (lokalny, regionalny):
e Samorzad regionalny
e Samorzad lokalny
Przedsiebiorcy (sekcja PKD):
e Sekcja C — Przetworstwo przemystowe
e Sekcja E — Dostawa wody; gospodarowanie $ciekami i odpadami oraz
dziatalno$¢ zwigzana z rekultywacjg: gospodarowanie odpadami
Wyzwanie krajowe: osiggniecie dla poszczegdélnych rodzajéow materiatow

opakowaniowych recyklingu na poziomie:

20 Terytorialny Plan Sprawiedliwej Transformacji Wojewddztwa Slgskiego 2030, Zatgcznik nr 2
Potencjaty i wyzwania rozwojowe wojewddztwa Slgskiego w kontekscie sprawiedliwej transformacji, s.
18
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Tabela 9 Okreslony poziom recyklingu dla poszczegdlnych rodzajow materiatow

Materiat
wszystkie odpady opakowaniowe

tworzywa sztuczne
drewno

metale zelazne
aluminium

szkto

papier i tektura

Termin wdrozenia: 2025 r. i 2030 r.
Rodzaj samorzgdu (lokalny, regionalny):
e Samorzad regionalny
e Samorzad lokalny
Przedsiebiorcy (sekcja PKD):

e Sekcja C — Przetworstwo przemystowe

2025 .
65%

50%
25%
70%
51%
70%
75%

2030rr.
70%

55%
30%
80%
60%
75%
85%

e Sekcja E - Dostawa wody; gospodarowanie $ciekami i odpadami oraz

dziatalno$¢ zwigzana z rekultywacjg: gospodarowanie odpadami

Wyzwanie krajowe: osiggnigcie minimalnych rocznych pozioméw recyklingu

opakowan wielomaterialowych na poziomie:

Tabela 10 Okreslony poziom recyklingu rocznego opakowan wielomateriatowych

Rok
2022

2023
2024
2025
2026
2027
2028
2029
2040 i lata nastepne

Termin wdrozenia: 2022-2040
Rodzaj samorzgdu (lokalny, regionalny):

e Samorzad regionalny

Unie Europejska

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
dla Slaskiego - Polska

recykling
47%

53%
59%
65%
66%
67%
68%
69%
70%

|
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e Samorzad lokalny
Przedsiebiorcy (sekcja PKD):
e Sekcja C — Przetworstwo przemystowe
e Sekcja E — Dostawa wody; gospodarowanie $ciekami i odpadami oraz

dziatalno$¢ zwigzana z rekultywacjg: gospodarowanie odpadami

Wyzwanie krajowe: osiagniecie minimalnych rocznych pozioméw recyklingu dla
opakowan po srodkach niebezpiecznych (rodzaje opakowan: tworzywa sztuczne,
aluminium, stal, w tym blacha stalowa, oraz pozostate metale, papier i tektura, szkto,

drewno, wielomateriatowe, pozostate) na poziomie:

Tabela 11 Okreslony roczny poziom recyklingu dla opakowarn po srodkach niebezpiecznych

Rok recykling
2022 36%
2023 38%
2024 40%
2025 42%
2026 44%
2027 46%
2028 48%
2029 49%
2040 i lata nastepne 50%

Termin wdrozenia: 2022-2040
Rodzaj samorzgdu (lokalny, regionalny):
e Samorzad regionalny
e Samorzad lokalny
Przedsiebiorcy (sekcja PKD):
e Sekcja C — Przetworstwo przemystowe
e Sekcja E — Dostawa wody; gospodarowanie $ciekami i odpadami oraz

dziatalno$¢ zwigzana z rekultywacjg: gospodarowanie odpadami

Wyzwanie krajowe: od 2025 r. wprowadzenie obowigzku uzycia do produkciji
butelek PET minimum 25% materiatlu pochodzacego z recyklingu, a od 2030 r. —
minimum 30%.

Termin wdrozenia: 2025 r. i 2030 r.
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Rodzaj samorzgdu (lokalny, regionalny):

e Samorzad lokalny
Przedsiebiorcy (sekcja PKD):

e Sekcja C — Przetworstwo przemystowe
Wyzwanie krajowe: zwiekszenie selektywnego zbierania za posrednictwem
systemu kaucyjnego, ktére ma zapewni¢ do 2025 r. przynajmniej 77% selektywnego
zbierania do recyklingu butelek z tworzyw sztucznych jednorazowego uzytku na
napoje o pojemnosci do 3l, a do 2029 r. — 90%.
Termin wdrozenia: 2025 r. i 2029 r.
Rodzaj samorzgdu (lokalny, regionalny):

e Samorzad lokalny
Przedsiebiorcy (sekcja PKD):

e Sekcja C — Przetworstwo przemystowe

e Sekcja E — Dostawa wody; gospodarowanie $ciekami i odpadami oraz

dziatalno$¢ zwigzana z rekultywacjg: gospodarowanie odpadami

e Sekcja G — Handel hurtowy i detaliczny

Wyzwanie krajowe: odpady zwigzane z pojazdami

e ograniczenie niewlasciwego postepowania z pojazdami wycofanymi z
eksploataciji, w tym nielegalnego demontazu pojazdow,;

e utrzymanie na poziomie co najmniej odpowiednio 95% i 85% minimalnych
rocznych poziomow odzysku i recyklingu odniesionych do masy pojazdow
przyjetych do stacji demontazu;

e zwickszenie Swiadomosci spoteczenstwa w zakresie gospodarowania zuzytymi
oponami;

e zwiekszanie osigganych poziomdéw odzysku oraz recyklingu opon.

Termin wdrozenia: 2028 r.
Rodzaj samorzgdu (lokalny, regionalny):

e Samorzad regionalny

e Samorzad lokalny

Przedsiebiorcy (sekcja PKD):

e Sekcja C — Przetworstwo przemystowe
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e Sekcja E - Dostawa wody; gospodarowanie $ciekami i odpadami oraz
dziatalnos¢ zwigzana z rekultywacjg: gospodarowanie odpadami

e Sekcja H — Transport i gospodarka magazynowa

Wyzwanie krajowe: odpady z budowy, remontow i demontazu obiektéw
budowlanych oraz infrastruktury.

e zwiekszenie Swiadomosci wsrdéd inwestorow oraz podmiotow wytwarzajgcych
odpady z budowy, remontéw i demontazu obiektow budowlanych oraz
infrastruktury drogowej na temat nalezytego postepowania ze strumieniem tych
odpadow, w szczegolnosci w zakresie selektywnego zbierania w podziale co
najmniej na frakcje: drewno, metale, szkto, tworzywa sztuczne, gips, odpady
mineralne, w tym beton, cegte, ptytki i materiaty ceramiczne oraz kamienie, oraz
recyklingu;

e utrzymanie wystepujgcego trendu uzyskiwania poziomu przygotowania do
ponownego uzycia, recyklingu oraz innych form odzysku odpadéw
budowlanych i rozbiérkowych na poziomie minimum 70% wagowo.

Termin wdrozenia: 2028 r.
Rodzaj samorzgdu (lokalny, regionalny):
e Samorzad regionalny
e Samorzad lokalny
Przedsiebiorcy (sekcja PKD):
e Sekcja F — Budownictwo
e Sekcja E — Dostawa wody; gospodarowanie $ciekami i odpadami oraz

dziatalnos¢ zwigzana z rekultywacjg: gospodarowanie odpadami

6.1.3.4 Zrownowazony transport

W skali UE transport jest jednym z sektoréw o najwiekszej emisji dwutlenku wegla, a
obserwowany w nim trend redukcji emisji nie pozwoli osiggng¢ ambitnych celdéw
klimatycznych dla 2050 roku. Konieczna jest zatem zmiana podejscia do mobilnosci
oraz transformacja systeméw transportowych i logistycznych. Wyzwanie nadrzedne
dla sektora transportu to znaczgce ograniczenie emisji i zapewnienie bardziej

zréownowazonego charakteru sektora poprzez ograniczenie zaleznosci transportu od
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paliw kopalnych oraz w synergii z dziataniami na rzecz eliminacji zanieczyszczen.
Zgodnie z nowymi regulacjami dyrektywy ETS m.in. sektor transportu
drogowego bedzie objety nowym systemem handlu uprawnieniami do emisji

gazéw cieplarnianych tzw. EU ETS2, ktéry bedzie uruchomiony od 2027 r.

Sektor transportu, to kolejny poza sektorem przemystowym i wydobywczym, sektor,
ktérego dotkng procesy transformacyjne. Zgodnie z diagnozg?* wykonang na potrzeby
opracowania TPST, wojewddztwo slgskie w 2019 r.,, obok wojewddztwa
mazowieckiego, cechowato sie najwieckszym w kraju przewozem tadunkow zaréwno w
uktadzie wewnatrz wojewddzkim jak i miedzywojewddzkim. Transport w regionie
cechuje rowniez wysoki stopien umiedzynarodowienia (transport za granice oraz z
zagranicy), zaréwno przewozem samochodowym, jak réwniez lotniczym.
Wojewddztwo ma sprzyjajgce warunki do rozwoju transportu multimodalnego:
zageszczenie liniowej infrastruktury transportowej, rozwdj portu lotniczego, centra

logistyczne, potozenie na przecieciu gtdwnych ciggéw transportowych sieci TEN-T?2,

Zgodnie z zapisami unijnej Strategii na rzecz zrébwnowazonej i inteligentnej mobilnosci,
w coraz wiekszym stopniu nalezy wykorzystywac¢ innowacje w zakresie mobilnosci
pasazeréw, wykorzystujgc transformacje cyfrowg i automatyzacje. Pozwoli to na
stworzenie bardziej wydajnego i zrébwnowazonego systemu transportu. W ramach tego
wyzwania nalezy zwieksza¢ wykorzystanie inteligentnych rozwigzan cyfrowych i
inteligentnych systemdéw transportowych. Ponadto dgzenie do zharmonizowania

przepisow ruchu drogowego oraz okreslenia odpowiedzialnosci za pojazdy

21 Terytorialny Plan Sprawiedliwej Transformacji Wojewddztwa Slgskiego 2030, Zatgcznik nr 2
Potencjaty i wyzwania rozwojowe wojewddztwa slgskiego w kontek$cie sprawiedliwej transformacii, s.
16.

22 Transeuropejska sie¢ transportowa (TEN-T) zgodnie z definicja jest siecig gtéwnych potgczen
transportowych w ramach Unii Europejskiej, obejmujgca szlaki drogowe, kolejowe, lotnicze, morskie
oraz rzeczne, a takze platformy multimodalne i wezty miejskie (rozporzgdzenie 2024/1679 w sprawie
unijnych wytycznych dotyczgcych rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej, zmieniajgce
rozporzgdzenia (UE) 2021/1153 i (UE) nr 913/2010 oraz uchylajgce rozporzadzenie (UE) nr 1315/2013).
Budowa tej sieci ma zapewni¢ sprawny transport osob i towaréw, a tym samym umozliwia¢ rozwdj
handlu i rozwdj gospodarczy. Jej zadaniem jest réwniez wzmacnianie spdjnosci gospodarczej,
spotecznej i terytorialnej w ramach Unii Europejskiej poprzez sprawny system transportu
transgranicznego. Zapewnienie sprawnie dziatajgcej multimodalnej transeuropejskiej sieci
transportowej przyczynia sie takze do zmniejszania wptywu transportu na srodowisko i klimat.
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zautomatyzowane. Rozwdj ogolnounijnych, zintegrowanych i multimodalnych ustug w
zakresie planowania podrézy (udzielanie informacji, sprzedaz biletéw, ptatnosci).

Przyczynia¢ bedzie sie to do ptynnosci prowadzonych podrozy.

Nalezy rowniez zwroci¢ uwage na wyzwania dotyczgce produkcji motoryzacyjnej
(automotive), bowiem ta gataz produkcji petni znaczacg role w regionie (w 2018 r.
produkcja pojazdéw samochodowych, przyczep i naczep stanowita 23% catej
produkcji sprzedanej przemystu w regionie, zas zatrudnienie 14,6% wszystkich
zatrudnionych w przemysle w regionie?®). Branze produkcji motoryzacyjnej czeka
dostosowanie rozwigzan technologicznych do standardow niskoemisyjnych i
przestawiania produkcji na modele z napedem alternatywnym. W 2023 r.
zaktualizowano Rozporzgdzenie unijne 2023/851 w sprawie zmiany rozporzgdzenia
(UE) 2019/631 w odniesieniu do wzmocnienia norm emisji CO2 dla nowych
samochodow osobowych i dla nowych lekkich pojazdow uzytkowych zgodnie z
ambitniejszymi celami klimatycznymi Unii wzmacniajgc normy emisji CO2w przypadku
samochoddéw osobowych i dostawczych. Zgodnie z tym rozporzgdzeniem od 2035 r.
w Unii Europejskiej nie bedzie mozna zarejestrowa¢ nowego samochodu z silnikiem
spalinowym. W drodze wyjatku ma by¢ mozliwe rejestrowanie pojazdéw zasilanych

syntetycznymi odpowiednikami benzyny.

W obszarze tym kluczowe bedzie dla wojewddztwa sSlaskiego wypetnienie

nastepujacych wyzwan.

Wyzwanie unijne: ograniczenie emisji z sektora transportu o 90% w poréwnaniu
Z poziomem emisji z 1990 r.
Termin wdrozenia: 2050 r.
Rodzaj samorzgdu (lokalny, regionalny):
e Samorzad regionalny
e Samorzad lokalny

Przedsiebiorcy (sekcja PKD):

23 Terytorialny Plan Sprawiedliwej Transformacji Wojewddztwa Slgskiego 2030, Zatgcznik nr 2
Potencjaty i wyzwania rozwojowe wojewddztwa Slgskiego w kontekscie sprawiedliwej transformacji, s.
15.
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e Sekcja C - Przetworstwo przemystowe: produkcja pojazdow i produkcja paliw

e Sekcja H — Transport i gospodarka magazynowa

Wyzwanie unijne i krajowe: udziat OZE w koncowym zuzyciu energii w sektorze
transportu na poziomie unijnym 29%, na poziomie krajowym 17,7% (cel
deklaratywny) lub redukcja intensywnosci emisji gazéw cieplarnianych z sektora
transportu na poziomie unijnym 14,5%.
Termin wdrozenia: 2030 r.
Rodzaj samorzgdu (lokalny, regionalny):

e Samorzad regionalny

e Samorzad lokalny
Przedsiebiorcy (sekcja PKD):

e Sekcja H — Transport i gospodarka magazynowa

e Sekcja C — Przetworstwo przemystowe: produkcja pojazdéw

Wyzwanie unijne: od 2025 r. miasta o ludnosci powyzej 100 tys. mieszkancow
beda zobowigzane do zakupu wytacznie bezemisyjnych pojazdow, by do 2030 r.
osiaggna¢ petna zeroemisyjnos¢ floty komunikacji miejskiej.

Termin wdrozenia: 2025 r. i 2030 r.

Rodzaj samorzgdu (lokalny, regionalny):

e Samorzad lokalny - w wojewddztwie slgskim miastami powyzej 100 tys.
mieszkancéw sg: Bielsko-Biata, Bytom, Chorzéw, Czestochowa, Dgbrowa
Gornicza, Gliwice, Katowice, Ruda Slgska, Rybnik, Sosnowiec, Tychy, Zabrze.

Przedsiebiorcy (sekcja PKD):
e Sekcja H — Transport i gospodarka magazynowa

e Sekcja C — Przetworstwo przemystowe: produkcja pojazdéw

Wyzwanie unijne: kolejowy ruch towarowy wzrosnie do 2030 r. o 50% a do 2050
r. — dwukrotnie (w poréwnaniu do 2015 r.).
Termin wdrozenia: 2030 r. i 2050 r.
Rodzaj samorzgdu (lokalny, regionalny):
e Samorzad regionalny

Przedsiebiorcy (sekcja PKD):
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e Sekcja H — Transport i gospodarka magazynowa
Wyzwanie unijne: wszystkie duze i srednie miasta bedace weztami miejskimi w
sieci TEN-T wdroza swoje wtasne plany zrbwnowazonej mobilnosci miejskiej.
Termin wdrozenia: 2030 r.
Rodzaj samorzgdu (lokalny, regionalny):

e Samorzad regionalny

e Samorzad lokalny - w wojewddztwie slgskim weztami miejskimi w sieci TEN-T

sg: Katowice, Rybnik, Bielsko-Biata i Czestochowa.

Przedsiebiorcy (sekcja PKD): nie dotyczy

Wyzwanie unijne: multimodalna transeuropejska sie¢ transportowa (TEN-T)
wyposazona nha potrzeby zréwnowazonego i inteligentnego transportu
zapewniajacego szybkie polaczenia bedzie dziata¢é w ramach sieci
kompleksowej.
Termin wdrozenia: 2050 r.
Rodzaj samorzgdu (lokalny, regionalny):

e Samorzad regionalny

e Samorzad lokalny
Przedsiebiorcy (sekcja PKD):

e Sekcja H — Transport i gospodarka magazynowa

Wyzwanie unijne: wdrozenie zautomatyzowanej mobilnosci.
Termin wdrozenia: 2030 r.
Rodzaj samorzgdu (lokalny, regionalny):
e Samorzad regionalny
e Samorzad lokalny
Przedsiebiorcy (sekcja PKD):

e Sekcja H — Transport i gospodarka magazynowa

Wyzwanie unijne: w poréwnaniu do 2021 r. srednie emisje z nowych
samochodéw osobowych maja byé mniejsze o 55% (o 50% z samochodéw
dostawczych) od 2030 r. i 0 100% mniejsze od 2035 r. w przypadku samochodéw
zaréwno osobowych, jak i dostawczych.
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Termin wdrozenia: 2030 r. 12035 r.
Rodzaj samorzgdu (lokalny, regionalny):
e Samorzad lokalny
Przedsiebiorcy (sekcja PKD):
e Sekcja H — Transport i gospodarka magazynowa
e Sekcja C — Przetworstwo przemystowe: produkcja pojazdéw

e Sekcja G — Handel hurtowy i detaliczny: handel pojazdami

Wyzwanie unijne: do 2030 r. w uzytku bedzie co najmniej 30 min bezemisyjnych
samochodoéw osobowych i 80 000 bezemisyjnych samochodéw ciezarowych, a
do 2050 r. niemal wszystkie samochody osobowe, samochody dostawcze,
autobusy oraz nowe pojazdy ciezkie beda bezemisyjne.
Termin wdrozenia: 2030 r. i 2050 r.
Rodzaj samorzgdu (lokalny, regionalny):

e Samorzad lokalny
Przedsiebiorcy (sekcja PKD):

e Sekcja H — Transport i gospodarka magazynowa

e Sekcja C — Przetworstwo przemystowe: produkcja pojazdéw

Wyzwanie krajowe: udziat autobuséw na alternatywne paliwo w ogdlnej liczbie
autobusow stuzacych do obstugi transportu miejskiego wyniesie 16%.
Termin wdrozenia: 2030 r.
Rodzaj samorzgdu (lokalny, regionalny):
e Samorzad lokalny
Przedsiebiorcy (sekcja PKD):
e Sekcja H — Transport i gospodarka magazynowa

e Sekcja C — Przetworstwo przemystowe: produkcja pojazdéw

6.1.3.5 Poprawa jakoSci powietrza

Najwieksze problemy z nieodpowiednig jakoscig powietrza dotyczg obszarow
miejskich tj. duzych skupisk ludnosci oraz regionéw intensywnej dziatalnosci
przemystowej. Najwiekszym ,producentem” tzw. niskiej emisji sg obecnie zrodta
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powierzchniowe, czyli komunalno-bytowe. Majg one najwiekszy udziat w emis;ji
zanieczyszczen pytu zawieszonego PM10, pylu zawieszonego PM2,5 oraz
benzo(a)pirenu. Ogrzewanie i chtodzenie odpowiadajg za okoto potowe zuzycia energii
zardwno na poziomie unijnym, jak i w Polsce. Potrzeby cieplne w Polsce pokrywane
sg w duzej mierze przez systemy cieptownicze, ale takze przez instalacje indywidualne.

Gtownym zrédtem energii pierwotnej w obu przypadkach jest wegiel kamienny.

Najwazniejszym dziataniem w tym obszarze jest zatem redukcja zuzycia wegla
kamiennego w kottach indywidualnych. Do realizacji wyzwan w zakresie poprawy
jakosci powietrza przyczyniac sie bedzie podejmowanie dziatan zwigzanych z redukcjg
emisji zanieczyszczenh powietrza z sektora ogrzewnictwa indywidualnego gospodarstw
domowych, w szczegolnosci poprzez rozwoj OZE i zwiekszanie efektywnosSci
energetycznej, dostosowywania norm jakosci paliw i instalacji spalania, transportu

drogowego oraz zwiekszanie swiadomosci ekologicznej i edukacje.

Wojewoddztwo slgskie byto najwiekszym konsumentem wegla kamiennego. W efekcie
wykorzystanie wegla kamiennego zarowno w cieptownictwie, jak i gospodarstwach
domowych miato negatywny wptyw na jakosS¢ powietrza w regionie. Od 1 wrzesnia
2017 r. na terenie wojewodztwa $lgskiego obowigzuje tzw. Uchwata antysmogowa,
ktora zobowigzuje do wymiany nieefektywnych i emisyjnych Zzrodet ciepta w

gospodarstwach domowych.

W obszarze tym kluczowe bedzie dla wojewddztwa sSlaskiego wypetnienie

nastepujacych wyzwan.

Wyzwanie krajowe: wycofanie wegla z gospodarstw domowych do 2040 r., a w
przypadku obszarow miejskich nawet w 2030 r.
Termin wdrozenia: 2030 r. i 2040 r.
Rodzaj samorzgdu (lokalny, regionalny):
e Samorzad regionalny
e Samorzad lokalny
Przedsiebiorcy (sekcja PKD):
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e Sekcja D — Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare
wodnag, gorgcg wode i powietrze do uktadow klimatyzacyjnych

e Sekcja F — Budownictwo

Wyzwanie krajowe: wszystkie potrzeby cieplne wszystkich gospodarstw
domowych pokrywane beda przez ciepto systemowe oraz przez zero- lub
niskoemisyjne zrodta indywidualne.
Termin wdrozenia: 2040 r.
Rodzaj samorzgdu (lokalny, regionalny):

e Samorzad regionalny

e Samorzad lokalny
Przedsiebiorcy (sekcja PKD):

e Sekcja D — Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare

wodng, gorgcg wode i powietrze do uktadow klimatyzacyjnych

e Sekcja F — Budownictwo

Wyzwanie krajowe: zwiekszanie liczby aglomeracji i miast powyzej 100 tys.
mieszkancéw, w ktérych wartosé wskaznika sredniego narazenia na pyt PM2,5
nie przekracza putapu stezenia ekspozycji na poziomie 20 ug/m3-z 25w 2022 r.
do 30 w 2030 .
Termin wdrozenia: 2030 r.
Rodzaj samorzgdu (lokalny, regionalny):

e Samorzad regionalny

e Samorzad lokalny
Przedsiebiorcy (sekcja PKD):

e Sekcja C — Przetworstwo przemystowe: przemyst wysokoemisyjny

e Sekcja D — Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare

wodng, gorgcg wode i powietrze do uktaddow klimatyzacyjnych

e Sekcja H — Transport i gospodarka magazynowa

Wyzwanie krajowe: w Polsce nie bedzie stref, w ktérych wystepuja obszary
narazenia ludnosci na negatywne skutki zanieczyszczenia powietrza

spowodowanymi przekroczeniami norm jakosci powietrza pytem PM10 i PM2,5.
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Termin wdrozenia: 2030 r.
Rodzaj samorzgdu (lokalny, regionalny):
e Samorzad regionalny
e Samorzad lokalny
Przedsiebiorcy (sekcja PKD):
e Sekcja C — Przetworstwo przemystowe: przemyst wysokoemisyjny
e Sekcja D — Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare
wodng, gorgcg wode i powietrze do uktadow klimatyzacyjnych

e Sekcja H — Transport i gospodarka magazynowa

Wyzwanie krajowe: rozwoj cieptownictwa systemowego (4-krotny wzrost liczby
efektywnych systeméw cieptowniczych), ktéry pozwoli na poditaczenie do
systemu ok. 1,5 min nowych odbiorcéw w poréwnaniu do stanu z 2018 r.
Termin wdrozenia: 2030 r.
Rodzaj samorzgdu (lokalny, regionalny):

e Samorzad lokalny
Przedsiebiorcy (sekcja PKD):

e Sekcja D — Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare

wodng, gorgcg wode i powietrze do uktadow klimatyzacyjnych

Wyzwanie regionalne: wprowadzenie ograniczen i zakazéw w zakresie
eksploatacji instalacji na terenie wojewédztwa slgskiego, w ktérych nastepuje
spalanie paliw stalych - wymiana nieefektywnych i emisyjnych zrodet ciepta w
gospodarstwach domowych, proces ma sie zakonczy¢ do 31.12.2027 r.
Termin wdrozenia: 2027 r.
Rodzaj samorzadu (lokalny, regionalny):

e Samorzad regionalny

e Samorzad lokalny
Przedsiebiorcy (sekcja PKD):

e Sekcja D — Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare

wodng, gorgcg wode i powietrze do uktaddw klimatyzacyjnych

e Sekcja F — Budownictwo
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Wyzwanie unijne i krajowe: dazenie do zwiekszenia pochtaniania gazéw
cieplarnianych przez sektor LULUCF (ang. Land use, land use change and
forestry) — na poziomie unijnym do 310 min t ekw. CO2 i na poziomie krajowym
38,098 min t ekw. CO2w 2030 .
Termin wdrozenia: 2030 r.
Rodzaj samorzgdu (lokalny, regionalny):

e Samorzad regionalny

e Samorzad lokalny
Przedsiebiorcy (sekcja PKD):

e Sekcja A — Rolnictwo, lesnictwo

6.1.3.6 Poprawa jakoSci wod

Zanieczyszczenie wod to kompleksowy problem, wynikajgcy z réznorodnych dziatan
ludzkich, takich jak przemyst, rolnictwo, gospodarka komunalna czy emisje z pojazdéw.
Zanieczyszczenie wod moze by¢ wynikiem réznorodnych czynnikow, obejmujgcych
m.in.. $cieki komunalne i przemystowe, nawozy i pestycydy z rolnictwa,
zanieczyszczenia z obszaréw zurbanizowanych i odpady, wylewy substancji

chemicznych czy degradacje brzegdw rzek.

Wojewoddztwo $lgskie charakteryzuje sie stosunkowo skgpymi zasobami wodnymi przy
jednoczesnie stosunkowo ztym stanie wod powierzchniowych. Ponadto duza czesc
wody pitnej jest czerpana ze zrodet powierzchniowych, dlatego wody sg kluczowe nie
tylko ze wzgleddw turystycznych i zwigzanych z ochrong przyrody. Region jest liderem
w wielkosci $ciekow odprowadzanych bezposrednio do wod lub ziemi a wymagajgcych
oczyszczenia — zarowno $ciekow komunalnych, jak i przemystowych?4. Ponadto sektor
gorniczy i wydobywczy wptywa swojg dziatalno$cig na stan wod w regionie — co
powoduje konieczno$¢ wspierania retencji wod. Dynamika zmian wydobycia,
przekierowania woéd do systeméw odwadniania kopaln sgsiednich, czy zatapianie

wyrobisk powodujg zmiane stanu iloSciowego i jakosciowego wéd podziemnych.

24 Terytorialny Plan Sprawiedliwvej Transformacji Wojewodztwa Slgskiego 2030, zatgcznik nr 2
Potencjaty i wyzwania rozwojowe wojewddztwa slgskiego w kontek$cie sprawiedliwej transformacii, s.
68.
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W obszarze tym kluczowe bedzie dla wojewddztwa sSlaskiego wypetnienie

nastepujacych wyzwan.

Wyzwanie krajowe: Polska bedzie konsekwentnie dazy¢ do poprawy stanu woéd
w szczegolnosci poprzez wdrazanie planéw gospodarowania wodami oraz
dzialania w obszarze gospodarki sciekami.
Termin wdrozenia: 2030 r.
Rodzaj samorzgdu (lokalny, regionalny):

e Samorzad lokalny
Przedsiebiorcy (sekcja PKD):

e Sekcja A — Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo

e Sekcja C — Przetworstwo przemystowe: przemyst nawozowy, chemiczny

e Sekcja E - Dostawa wody; gospodarowanie Sciekami i odpadami oraz

dziatalnos¢ zwigzana z rekultywacjg

6.1.3.7 Ro6znorodnosc¢ biologiczna

Wojewddztwo Slgskie pomimo duzej urbanizacji i uprzemystowienia regionu
charakteryzuje sie bogatg ro6znorodnoscig biologiczng. Problemem pozostajg tereny
zdegradowane i poprzemystowe, ktorym nalezy przywrécié lub nada¢ nowe funkcje —
najczesciej oczekiwane jest, ze nastgpi rekultywacja takich terenéw na cele

$rodowiskowe, tereny zielone, rekreacyjne, place lub skwery?>.

Ponadto w wyniku dziatalnosci czlowieka zagrozone sg naturalne zjawiska

przyrodnicze poprzez zanikanie gatunkéw, tracgcych swoje siedliska.

UE oczekuje od miast europejskich opracowania planéw zazielenienia obszarow
miejskich. Plany te powinny obejmowac Srodki stuzgce tworzeniu réznorodnych
biologicznie i dostepnych lasow miejskich, parkéw i ogrodow; miejskich gospodarstw

rolnych; zielonych dachdw i $cian; ulic obsadzonych drzewami; tgk miejskich oraz

25 Terytorialny Plan Sprawiedliwej Transformacji Wojewddztwa Slgskiego 2030, Zatgcznik nr 2
Potencjaty i wyzwania rozwojowe wojewddztwa Slgskiego w kontekscie sprawiedliwej transformacii, s.
75.

94

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita  Dofinansowane przez [EEEUNE gOJiWDdZtWD
dla Slaskiego - Polska Unie Europejska S askie



zywoptotdw miejskich. Zazielenienie przestrzeni miejskich powinno przyczyni¢ sie do
poprawy potaczen miedzy terenami zielonymi oraz uwzglednia¢ wyeliminowanie
stosowania pestycydéw, ograniczenie nadmiernego koszenia zielonych przestrzeni
miejskich, a takze wyeliminowanie stosowania innych praktyk szkodliwych dla

réznorodnosci biologiczne;.

W obszarze tym kluczowe bedzie dla wojewddztwa sSlaskiego wypetnienie

nastepujacych wyzwan.

Wyzwanie unijne: rozszerzenie sieci obszaréw chronionych.
e objecie ochrong co najmniej 30% obszaréw lgdowych i 30% obszaréw morskich
w UE
e objecie Scistg ochrong co najmniej jedng trzecig obszaréw chronionych, czyli
10% obszardéw lgdowych i 10% obszaréw morskich w UE
e skuteczne zarzgdzanie wszystkimi obszarami chronionymi, okres$lenie jasnych
celow i srodkow ochrony oraz ich odpowiednie monitorowanie
Termin wdrozenia: 2030 r.
Rodzaj samorzgdu (lokalny, regionalny):
e Samorzad regionalny
e Samorzad lokalny

Przedsiebiorcy (sekcja PKD): nie dotyczy

Wyzwanie unijne: obecnos¢ elementéw krajobrazu o wysokiej roznorodnosci na
co najmniej 10% uzytkéw rolnych.
Termin wdrozenia: 2030 r.
Rodzaj samorzgdu (lokalny, regionalny):
e Samorzad regionalny
e Samorzad lokalny
Przedsiebiorcy (sekcja PKD):

e Sekcja A — Rolnictwo, lesnictwo

Wyzwanie unijne: zasadzenie co najmniej 3 mld dodatkowych drzew w UE.

Termin wdrozenia: 2030 .
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Rodzaj samorzgdu (lokalny, regionalny):
e Samorzad regionalny
e Samorzad lokalny
Przedsiebiorcy (sekcja PKD):

e Sekcja A — Rolnictwo, lesnictwo

Wyzwanie unijne: europejskie miasta liczagce co najmniej 20 tys. mieszkancéw
powinny opracowaé ambitne plany zazieleniania obszaréw miejskich.
Termin wdrozenia: 2030 r.
Rodzaj samorzgdu (lokalny, regionalny):
e wybrany samorzad lokalny — miasta od co najmniej 20 tys. mieszkancéw

Przedsiebiorcy (sekcja PKD): nie dotyczy

Wyzwanie unijne: niestosowanie zadnych pestycydow chemicznych na
obszarach wrazliwych, takich jak miejskie obszary zielone w UE.
Termin wdrozenia: 2030 r.
Rodzaj samorzgdu (lokalny, regionalny):
e Samorzad regionalny
e Samorzad lokalny
Przedsiebiorcy (sekcja PKD):

e Sekcja C — Przetworstwo przemystowe

6.1.3.8 Zwiekszenie wykorzystania energii ze zrodet odnawialnych (OZE), rozw¢j
OZE?s

Rozwoj OZE w elektroenergetyce to trend globalny. Réwniez w Polsce nastepuje
intensywny przyrost mocy zainstalowanej w odnawialnych zrédtach energii. Wynika to
z rosngcej popularnoéci energetyki stonecznej i wiatrowej. Role uzupetniajgca

odgrywajq takze elektrownie na biomase, biogaz, a w przyszitosci takze na biometan.

26 Energia ze zrodet odnawialnych (OZE) to energia pochodzaca z naturalnych, powtarzajgcych sie
procesow przyrodniczych, uzyskiwana z odnawialnych niekopalnych zrédet energii, w szczegdlnosci
energia generowana z promieniowania stonecznego, wiatru, wody, zasobéw geotermalnych, biomasy,
biogazu i biopaliw ciektych (definicja Gtéwny Urzad Statystyczny, Eurostat).
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Jednym z celdw polityki krajowej w dziedzinie energii jest rowniez wspieranie rozwoju

morskiej energetyki wiatrowej na Morzu Battyckim.

Nalezy mie€ jednak na uwadze, ze instalacje OZE w Polsce to gtownie instalacje mikro
i mate, dlatego w poréwnaniu do energetyki konwencjonalnej udziat w ogole produkcji
jest wcigz jeszcze maty. W zwiekszaniu udziatu OZE problemem jest takze ogdlna
zaleznosc¢ od pogody, wysokie naktady i koszty eksploatacji. Polska nie posiada takze
znaczgcego potencjatu  hydrologicznego, pozwalajagcego na istotng role
hydroelektrowni przeptywowych. Wyzwaniem dla rozwoju OZE jest rowniez
magazynowanie wytworzonej energii, szczegolnie w zwigzku z brakiem stabilnosci w

jej wytwarzaniu energii (uzaleznienie od warunkoéw pogodowych).

Rozwoj OZE w wojewddztwie Slgskim jest rédwniez warunkowany mozliwosciami w
zakresie pozyskania energii z odnawialnych zrédet. Poziom nastonecznienia w
wojewddztwie jest ogolnie na przecietnym poziomie w poréwnaniu do innych regionéw
kraju. Przecietne sg rowniez warunki do wykorzystania energii geotermalnej, wiatrowe;j
i wodnej. W przypadku warunkéw wiatrowych wyjatek stanowi np. Beskid Slaski i

Beskid Zywiecki.

W obszarze tym kluczowe bedzie dla wojewddztwa sSlaskiego wypetnienie

nastepujacych wyzwan.

Wyzwanie krajowe: osiggniecie udziatu OZE w konhcowym zuzyciu energii brutto
na poziomie 29,8%, w tym w elektroenergetyce na poziomie 50,1%, w
cieptownictwie i chtodnictwie na poziomie 32,1%, a w transporcie 17,7% (cele
deklaratywne).
Termin wdrozenia: 2030 r.
Rodzaj samorzadu (lokalny, regionalny):

e Samorzad regionalny

e Samorzad lokalny
Przedsiebiorcy (sekcja PKD):

e Sekcja D — Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare

wodng, gorgcg wode i powietrze do uktaddw klimatyzacyjnych
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e Sekcja H — Transport i gospodarka magazynowa
e Sekcja C — Przetworstwo przemystowe

e Sekcja F — Budownictwo

Wyzwanie krajowe: wzrost mocy zainstalowanych w fotowoltaice do poziomu ok.
5-7 GW w 2030r.i ok 10-16 GW w 2040 r.
Termin wdrozenia: 2030 r. i 2040 r.
Rodzaj samorzgdu (lokalny, regionalny):
e Samorzad regionalny
e Samorzad lokalny
Przedsiebiorcy (sekcja PKD):
e Sekcja D — Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare
wodng, gorgcg wode i powietrze do uktadow klimatyzacyjnych
e Sekcja C — Przetworstwo przemystowe

e Sekcja F — Budownictwo

6.1.3.9 EfektywnoSc¢ i bezpieczenstwo energetyczne

Mimo podejmowanych dziatan proefektywnosciowych finalne zuzycie energii w Polsce
wcigz wzrastato w ostatnich latach, ze wzgledu na stosunkowo wysokie tempo rozwoju
gospodarczego oraz poprawe poziomu zycia spoteczenstwa, zwigzang ze
zwiekszonym zuzyciem energii. Wojewodztwo $lgskie zajmuje wysokg pozycje
zarébwno pod wzgledem produkcji jak i zuzycia energii elektrycznej w kraju

(odpowiednio 3. i 2. pozycja wzgledem pozostatych wojewddztw?7).

Obowigzek oszczednosci energii finalnej w Polsce jest realizowany od 2021 r. poprzez
system zobowigzujgcy do efektywnosci energetycznej — system Swiadectw

efektywnosci energetyczne.

W obszarze energetycznym celem jest roéwniez zapewnienie bezpieczenstwa

energetycznego. W zwigzku z wprowadzonymi unijnymi regulacjami klimatyczno-

27 Terytorialny Plan Sprawiedliwej Transformacji Wojewddztwa Slgskiego 2030, s. 6.

98

Wojewodztwo
Slaskie

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
dla Slaskiego - Polska Unie Europejska



energetycznymi nastepuje wygaszanie kopalh wegla kamiennego, ktéry stanowit do
tej pory podstawe wytwarzania energii w Polsce. Mimo to Polska bedzie dazy¢ do
zapewniania podazy surowca dla gospodarki, jednoczesnie majgc na celu
sprawiedliwve przeprowadzenie transformacji energetycznej. W 2zwigzku ze
zmniejszaniem produkcji energii elektrycznej z wegla koniecznie jest zapewnienie

zmiany obecnego mixu energetycznego.

W obszarze tym kluczowe bedzie dla wojewddztwa slaskiego wypetnienie

nastepujacych wyzwan.

Wyzwanie krajowe: zmniejszenie zuzycia energii finalnej o co najmniej 12,8%
w porownaniu z prognozami PRIMES 2020 tj. zredukowanie finalnego zuzycia
energii do poziomu 58,5 Mtoe.
Termin wdrozenia: 2030 r.
Rodzaj samorzgdu (lokalny, regionalny):

e Samorzad regionalny

e Samorzad lokalny
Przedsiebiorcy (sekcja PKD):

e Sekcja C — Przetworstwo przemystowe: przemyst energochtonny

e Sekcja D — Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare

wodng, gorgcg wode i powietrze do uktaddw klimatyzacyjnych
e Sekcja H — Transport i gospodarka magazynowa

e Sekcja F — Budownictwo

Wyzwanie krajowe: zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej o co najmniej 14,4%
w poréwnaniu z prognozami PRIMES 2020 tj. zredukowanie finalnego zuzycia
energii do 79,9 Mtoe.
Termin wdrozenia: 2030 r.
Rodzaj samorzadu (lokalny, regionalny):

e Samorzad regionalny

e Samorzad lokalny
Przedsiebiorcy (sekcja PKD):

e Sekcja C — Przetworstwo przemystowe: przemyst energochtonny
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e Sekcja D — Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare
wodng, gorgcg wode i powietrze do uktaddéw klimatyzacyjnych
e Sekcja H — Transport i gospodarka magazynowa

e Sekcja F — Budownictwo

Wyzwanie krajowe: wysokosé¢ catkowitych skumulowanych oszczednosci
finalnego zuzycia energii do osiggniecia w okresie 2021-2030 zostata wyliczona
na poziomie 44 870 ktoe.
Termin wdrozenia: 2021-2030
Rodzaj samorzgdu (lokalny, regionalny):

e Samorzad lokalny
Przedsiebiorcy (sekcja PKD):

e Sekcja C — Przetworstwo przemystowe: przemyst energochtonny

e Sekcja D — Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare

wodng, gorgcg wode i powietrze do uktaddéw klimatyzacyjnych
e Sekcja H — Transport i gospodarka magazynowa

e Sekcja F — Budownictwo

Wyzwanie krajowe: Polska bedzie dazy¢ do osiggniecia w latach 2024-2030
catkowitych skumulowanych oszczednosci koincowego zuzycia energii wsrod
oso6b dotknietych ubéstwem energetycznym na poziomie 2 678 ktoe.
Termin wdrozenia: 2024-2030
Rodzaj samorzgdu (lokalny, regionalny):

e Samorzad lokalny
Przedsiebiorcy (sekcja PKD):

e Sekcja D — Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare

wodng, gorgcg wode i powietrze do uktaddw klimatyzacyjnych

e Sekcja F — Budownictwo

Wyzwanie krajowe: trwale zapewnienie suwerennosci energetyczneji dazenie do
jej wzmachiania — dazenie do zapewnienia niezaleznosci energetycznej powyzej
sredniej unijnej.

Termin wdrozenia: 2030 r.
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Rodzaj samorzgdu (lokalny, regionalny):
e Samorzad regionalny
e Samorzad lokalny
Przedsiebiorcy (sekcja PKD):
e Sekcja C — Przetworstwo przemystowe
e Sekcja D — Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare

wodng, gorgcg wode i powietrze do uktadow klimatyzacyjnych

Wyzwania krajowe: rozwodj energetyki rozproszonej:
e Rozwdj otoczenia regulacyjnego;
e Poprawa poziomu wiedzy, edukacji i kompetencji w sferach powigzanych
z energetyka rozproszong;
e Promowanie szerszego wykorzystywania inteligentnych i nowoczesnych
rozwigzan sprzyjajacych rozwojowi energetyki rozproszonej;
e Rozwdj klastrow energii i spoétdzielni energetycznych, obywatelskich
spotecznosci energetycznych.
Termin wdrozenia: 2025 r. i 2030 r.
Rodzaj samorzgdu (lokalny, regionalny):
e Samorzad lokalny
Przedsiebiorcy (sekcja PKD):
e Sekcja D — Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare

wodng, gorgcg wode i powietrze do ukfaddéw klimatyzacyjnych

6.1.3.10 Budownictwo

Podobnie, jak w innych branzach, wyzwaniem nadrzednym w tym obszarze jest
redukcja wewnagtrzunijnej emisji gazéw cieplarnianych. Budownictwo (w tym dziatajgce
na jego potrzeby: przemyst wydobywczy, produkcja materiatowa i cieptownictwo)
wymaga podjecia szczegdlnych dziatan, gdyz biorgc pod uwage skale emisji, generuje
istotny slad weglowy siegajgcy nawet 40% globalnych emisji. Budownictwo obok
transportu drogowego i przemystu nieobjetego systemem EU ETS od 2027 r. bedzie
obcigzone kosztem uprawnien do emisji CO2 w ramach nowego systemu handlu
uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych — tzw. EU ETS2.
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Ponadto od 1 stycznia 2030 r. wszystkie nowe budynki majg by¢ bezemisyjne. Mozliwe
bedzie to jedynie poprzez poditgczanie takowych budynkow do efektywnych

energetycznie systeméw cieptowniczych lub jeszcze szerszego wykorzystania OZE.

W obszarze tym istotna jest réwniez poprawa efektywnosci energetycznej budynkow
juz istniejgcych i eksploatowanych, w tym poprzez termomodernizacje i wymiane

nieefektywnych zrodet ciepta.

Sektor budownictwa jest obecnie drugim pod wzgledem liczby podmiotow w
wojewddztwie Slgskim (po sektorze handlu) — w 2023 r. byto zarejestrowanych ponad
68 tys. podmiotéw o podstawowym rodzaju dziatalnosci budownictwo tj. 13% ogotu
podmiotéw w regionie?8. Sektor budownictwa z jednej strony obarczony jest kosztami
transformacji, ktére wymagajg od niego dostosowania sie do niskoemisyjnosci, z
drugiej jednak ma mie¢ znaczgcy udziat w przejmowaniu pracownikéw odchodzgcych
z branzy gorniczej?®, jako sektor z potencjatem do generowania nowych miejsc pracy,
w ktérych mogg zosta¢ wykorzystane rowniez umiejetnosci i kwalifikacje nabyte w

sektorze gornictwa.

W obszarze tym kluczowe bedzie dla wojewodztwa sSlaskiego wypetnienie

nastepujacych wyzwan.

Wyzwanie krajowe: redukcja zapotrzebowania na energie istniejacych
budynkéw poprzez wykonanie 7,5 min termomodernizacji, przy czym
priorytetem jest eliminowanie wykorzystania wegla w budynkach mieszkalnych.
Termin wdrozenia: 2050 r.
Rodzaj samorzgdu (lokalny, regionalny):

e Samorzad lokalny

Przedsiebiorcy (sekcja PKD):

28 GUS, Bank Danych Lokalnych, Podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON, dane
na 2023r.

29 Terytorialny Plan Sprawiedliwej Transformacji Wojewddztwa Slgskiego 2030, Zatgcznik nr 2
Potencjaty i wyzwania rozwojowe wojewddztwa Slgskiego w kontekscie sprawiedliwej transformaciji, s.
17.
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e Sekcja F — Budownictwo

e Sekcja D — Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare
wodng, gorgcg wode i powietrze do uktaddow klimatyzacyjnych: cieptownictwo

e Sekcja B — Gornictwo i wydobywanie: wydobywanie

e Sekcja C — Przetworstwo przemystowe: produkcja materiatowa

Wyzwanie krajowe: zapewnienie, aby od 1 stycznia 2030 r. wszystkie nowe
budynki budowane w Polsce byly bezemisyjne, a w przypadku budynkéw
zajmowanych przez urzedy organoéw publicznych od 1 stycznia 2028 r.
Termin wdrozenia: 2028 r. i 2030 r.
Rodzaj samorzgdu (lokalny, regionalny):
e Samorzad regionalny
e Samorzad lokalny
Przedsiebiorcy (sekcja PKD):
e Sekcja F — Budownictwo
e Sekcja D — Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare
wodng, gorgcg wode i powietrze do uktadow klimatyzacyjnych: cieptownictwo
e Sekcja B — Goérnictwo i wydobywanie: wydobywanie

e Sekcja C — Przetworstwo przemystowe: produkcja materiatowa

6.1.3.11 Transformacja spoteczna

Transformacja regionu przetozy sie rowniez na sytuacje na rynku pracy.
Przedsiebiorstwa, ktére bedg podlegaé procesowi transformacji to m.in. duze zaktady
i kluczowi pracodawcy w regionie. Likwidacja kopaln czy elektrowni weglowych, nie
tylko dotknie osoby zatrudnione w likwidowanych zaktadach, ale rowniez w firmach
okotogdrniczych. Do 2030 r. spodziewana jest redukcja miejsc pracy w samym
gérnictwie o 12,3 tys. a w firmach okotogdrniczych o 24,2 tys. 3°, zas w latach 2030-

2049 o kolejne 48,7 tys. w gornictwie i 0 95,8 tys. w firmach okotogérniczych.

30 Szacunek Uniwersytetu Ekonomicznego dla GIPH opracowany na podstawie analizy zatrudnienia w
500 firmach, ktére same zadeklarowaty dziatalnos¢ w sektorze okotogérniczym wskazat, ze w branzy
okotogérniczej pracuje 110-130 tys. osob. Za: Terytorialny Plan Sprawiedliwej Transformaciji
Wojewddztwa Slgskiego 2030, s. 9.
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Dziatania zwigzane z transformacjg sektora goérnictwa wegla kamiennego, bedag
nastawione na to, aby zapewni¢ ostony socjalne pracownikéw i stworzy¢ nowe
specjalizacje regiondw oraz trwate miejsca pracy, ale przede wszystkim by zbudowac
nowe branze przemystu wspotuczestniczace w przeksztatceniach sektora. W
szczegolnosci powinny wptywaé na rozwoj OZE, gospodarki wodorowej i innych paliw
alternatywnych, elektromobilnosci, magazynowania energii, cyfryzacji, ale rowniez

adaptacji do zmian klimatu i poprawy jakosci powietrza.

Transformacja w okresie przejsciowym moze skutkowaé wzrostem cen energii.
Wyzwaniem jest zatem zabezpieczenie gospodarstw domowych w najwiekszym
stopniu zagrozonych ubdéstwem energetycznym. Konieczne jest monitorowanie liczby
gospodarstw domowych dotknietych ubostwem energetycznym, a takze realizowanie
programéw w szczegolnosci finansujgcych dziatania w zakresie modernizacii

zwigzanej z poprawg efektywnosci energetycznej budynkow mieszkalnych.

W obszarze tym kluczowe bedzie dla wojewddztwa sSlaskiego wypetnienie

nastepujacych wyzwan.

Wyzwanie krajowe i regionalne: transformacja regionéw poweglowych -
redukcja miejsc pracy.
Termin wdrozenia: 2021-2049
Rodzaj samorzgdu (lokalny, regionalny):
e Samorzad regionalny
e Samorzad lokalny
Przedsiebiorcy (sekcja PKD):
e Sekcja B — Goérnictwo i wydobywanie
e Sekcja C — Przetworstwo przemystowe: przemyst okotogorniczy
e Sekcja D — Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare
wodng, gorgcg wode i powietrze do uktadow klimatyzacyjnych: elektrownie
weglowe
e Sekcja H — Transport i gospodarka magazynowa: ustugi transportowe dla

gornictwa i energetyki
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Wyzwanie krajowe i regionalne: wykorzystanie mozliwosci nowych galezi

gospodarki.

Termin wdrozenia: 2040 r.

Rodzaj samorzgdu (lokalny, regionalny):

Samorzad regionalny

Samorzad lokalny

Przedsiebiorcy (sekcja PKD):

Sekcja J — Informacja i komunikacja: cyfryzacja, sektor ICT

Sekcja F — Budownictwo: termomodernizacja, niskoemisyjne budownictwo,
Sekcja M — Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna

Sekcja P — Edukacja: nauczanie do nowych specjalizacji i zawodow

Sekcja C — Przetworstwo przemystowe: adaptacja do zmian klimatu i poprawa
jakosci powietrza, gospodarka wodorowa i inne paliwa alternatywne

Sekcja D — Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare
wodng, gorgcg wode i powietrze do uktadéw klimatyzacyjnych: adaptacja do
zmian klimatu i poprawa jakosci powietrza, magazynowanie energii

Sekcja H — Transport i gospodarka magazynowa: elektromobilno$¢

Wyzwanie krajowe: redukcja zjawiska ubostwa energetycznego - Polska moze

ustabilizowaé skale ubéstwa energetycznego na poziomie nie wyzszym niz 11%

w 2030 r. oraz nie wyzszym niz 7% w 2040 r.
Termin wdrozenia: 2030 r.i 2040 r.

Rodzaj samorzgdu (lokalny, regionalny):

Samorzad regionalny

Samorzad lokalny

Przedsiebiorcy (sekcja PKD):

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
dla Slaskiego - Polska Unie Europejska

Sekcja D — Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare
wodng, gorgcg wode i powietrze do uktadow klimatyzacyjnych: elektrownie
weglowe

Sekcja F — Budownictwo
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6.1.3.12 Stabilny system zarzgdzania regionalnego

Wobec wyzwan wynikajgcych z prowadzonej polityki klimatycznej UE oraz krajowej, a
takze wyzwan stojgcych przed procesem sprawiedliwej transformacji obszarem, na
ktéry nalezy zwrdci¢c szczegdlng uwage, jest zapewnienie stabilnego sytemu

zarzadzania regionalnego.

Przed jednostkami samorzadu regionalnego i lokalnego stoja:
e wyzwania rozwojowe w obszarze zarzadzania
e wyzwania zwigzane z wzmochieniem powigzan lokalnych, polityka
odpornosci
Termin wdrozenia: 2050 r.
Rodzaj samorzgdu (lokalny, regionalny):
e Samorzad regionalny
o Wzmocnienie publicznego systemu gromadzenia danych, tak aby
dostarczat doktadne, kompletne i wiarygodne informacje niezbedne dla

politykdw, urzednikow i planistow do wszechstronnej analizy i

zrozumienia zmian zachodzgcych na sSwiecie i w polskim
spoteczenstwie, gospodarce, Srodowisku i przestrzeni oraz do
dtugofalowego planowania rozwoju i podejmowania decyzji na

wszystkich szczeblach zarzgdzania.

o Wzmocnienie potencjatu eksperckiego instytucji publicznych oraz
wspieranie rozwoju osrodkow wiedzy, ktére bedg stanowity przestrzen
do dyskusji eksperckiej i debat spotecznych w dobie szerzgcej sie
dezinformacji.

o Wzmocnienie podmiotowosci samorzadu terytorialnego i modernizacja
systemu ich funkcjonowania stajg sie nieodzowne, aby umozliwi¢ im
realizacje prawdziwie zintegrowanej polityki rozwoju, opartej na
posiadanym kapitale terytorialnym, z wykorzystaniem nowoczesnych
mechanizmoéw finansowania dziatan. W skutecznym realizowaniu zadan
samorzadu bedzie réwniez pomagaé¢ podejscie funkcjonalne i
realizowanie wspodlnych dziatan na rzecz spotecznosci lokalnych przez

zrzeszajgce sie jednostki samorzadu terytorialnego.
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o Rozprzestrzenianie dziatalnosci gospodarczej poza duze metropolie,
nowe funkcje mniejszych osrodkéw miejskich i wiejskich.

o Pogtebienie wtgczania zasad zréwnowazonego rozwoju do planowania
przestrzennego, obejmujgcego aspekty srodowiskowe, spoteczne i
ekonomiczne, tak aby minimalizowa¢ negatywne skutki gospodarowania
przestrzenig dla $rodowiska, réwnoczesnie wspierajgc rozwoj
spotecznosci lokalnych.

o Wprowadzanie innowacyjnych rozwigzan 2z zakresu zarzgdzania
funkcjonalnego.

o Szersze wykorzystywanie zaawansowanych technologii, do lepszego
zrozumienia wzorcOw rozwoju i podejmowania bardziej efektywnych
decyzji planistycznych.

o Silne i wspolistniejgce lokalne ukfady gospodarcze pozwolg na
zapewnienie elastycznosci i stabilnosci systemu gospodarczego i
finansowego.

o Tworzenie warunkow wspierajgcych rozwdj ekonomii spotecznej,
oddolna budowa powigzan miedzy lokalnymi spotecznosciami czy
partnerstw terytorialnych jako sieci organizacyjnych.

o Wzmacnianie lokalnego kapitatu spotecznego, tozsamosci lokalnej oraz
wiezi spotecznych sprzyjajacych zaufaniu, wspoétpracy i wymianie
zasobow miedzy ludzmi.

o Zwiekszenie partycypacji spotecznej w podejmowaniu decyzji
kluczowych z punktu widzenia rozwoju regionu.

Przedsiebiorcy (sekcja PKD): nie dotyczy

6.1.4 Okreslenie istotnosci udzialu wojewédztwa sSlgskiego w realizacji

poszczegdlnych wyzwan

Przeprowadzenie analizy wyznaczenia udziatu wojewddztwa Slgskiego w realizacji
poszczegolnych wyzwan dla wypetnienia odpowiednich zobowigzan przez caty kraj
jest utrudnione, ze wzgledu na ograniczong dostepnos¢ szczegétowych danych dla
wojewodztwa, ktdére pozwalatyby na precyzyjne odniesienie sie do wartosci

wskaznikéw na poziomie kraju.
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Ponizej zaprezentowano dane dla wybranych wskaznikdéw, ktére majg najwiekszy
wptyw na osiggniecie zatozonych celow, w takim zakresie, jaki umozliwiaty dostepne

dane.

Wskaznik 1: Emisja CO:2 (redukcja o 30% w stosunku do poziomu z 1990r.)
Zgodnie z zatozeniami zawartymi w Polityce energetycznej Polski w 2040 r. wartos¢
docelowa w 2030 r. dla emisji CO2 powinna wynosi¢ <241 min t (0 30% mniej niz w
1990 r., kiedy to wynosita 345 min t.

Emisja zanieczyszczen gazowych w 2023 r.3! z zakladéw szczegdlnie ucigzliwych w
wojewodztwie slgskim wyniosta 27 min t, co stanowito 15,6% catkowitej emisji w Polsce
z takich zaktadow, przy czym emisje CO2to 26,5 min t, co stanowito 15,4% wartosci

dla Polski i plasowato wojewddztwo na trzeciej pozycji za tédzkim i mazowieckim.

Wskaznik 2: Emisja metanu
Wojewoddztwo Slgskie jest najwiekszym emitentem metanu w kraju. W 2023 r.
zaktadow szczegodlnie ucigzliwych? w wojewodztwie $lgskim wyemitowano 365,3 tys.

ton metanu, co stanowito 90,3% ogdtu emisji metanu w Polsce z takich zaktadow.

Wskaznik 3: Udziat wegla w wytwarzaniu energii elektrycznej

Zgodnie z zatozeniami zawartymi w Polityce energetycznej Polski w 2040 r. wartos¢
docelowa udziatu wegla (kamiennego i brunatnego) w wytwarzaniu energii elektrycznej
w 2030 r. ma wynosié ponizej 56%. Dane Ministerstwa Klimatu i Srodowiska3? za 2023
r. wskazujg, ze na poziomie kraju wskaznik ten osiggnat poziom 60,5%. Dodatkowo
dane GUS z 2022 r. na temat Zuzycia wegla kamiennego 3*, wskazujg, ze w
wojewodztwie Slgskim 60% zuzycia tego surowca przypada na sektor elektrowni i

elektrocieptowni. Dodatkowo zuzycie wegla kamiennego w sektorze elektrowni i

31 GUS, Bank Danych Lokalnych, Emisja zanieczyszczen powietrza z zakladéw szczegdlnie
ucigzliwych, Emisja zanieczyszczen gazowych, dane za 2023 r.

82 GUS, Bank Danych Lokalnych, Emisja zanieczyszczen powietrza z zakladéw szczegdlnie
ucigzliwych, Emisja zanieczyszczen gazowych, dane za 2023 r.

33 Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Agencja Rynku Energii S.A., Informacja statystyczna, O energii
elektrycznej, Biuletyn miesieczny, grudzien 2023 r.

34 GUS, Zuzycie paliw i nosnikow energii w 2022 roku, Warszawa, Rzeszow 2023 r.
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elektrocieptowni w wojewddztwie slgskim stanowi 26% zuzycia wegla kamiennego w
tym sektorze w kraju, zaraz po wojewddztwie mazowieckim (29%).

Wskaznik 4: Redukcja odpadéw

Wojewoddztwo Slgskie jest drugim, po wojewddztwie dolnoslgskim, regionem w Polsce
pod wzgledem wielkosci wytworzonych odpadow. W 2023 r. w wojewodztwie
wytworzono 29960,7 tys. ton odpadéw?, co stanowito 27% odpadoéw wytworzonych w
catym kraju. Wielkos¢ odpadow dotychczas sktadowanych (nagromadzonych) w
obiektach wtasnych wedtug stanu na koniec 2023 r. wynosita w wojewodztwie Slgskim

460702,5 tys. ton®6, co stanowito 25% udziatu w skali kraju.

W 2023 r. w wojewddztwie $lgskim poddano odzyskowi 16459,1 tys. ton3” odpaddw
wytworzonych w ciggu roku, co stanowito 67% ogdétu poddanych odzyskowi odpadow
w Polsce. Wojewoddztwo Slgskie charakteryzuje sie najwyzszym udziatem w kraju
odpadow poddanych odzyskowi w ilosci odpadow wytworzonych w ciggu roku. W 2023
r.38 wynidst on w wojewodztwie $lgskim 55% (dla poréwnania w skali kraju byto to 23%).
Ponadto w wojewodztwie slgskim w 2023 r. 9% odpadow wytworzonych w ciggu roku
skladowano w obiektach wtasnych, a 36% przekazano innym odbiorcom. Jedynie

niespetna 1% odpadow byto czasowo magazynowane.

Wojewoddztwo slgskie ma najwyzszy udziat w skali kraju pod wzgledem odpadow
poddanych odzyskowi z dotychczas sktadowanych (nagromadzonych). W 2023 r.
sposrod dotychczas sktadowanych odpadow, poddano odzyskowi w wojewddztwie
$lgskim 1 871,7 tys. ton®?, co stanowito 60% udziatu w skali kraju. Biorgc jednak pod
uwage skale sktadowanych odpaddw, to w wojewddztwie Slgskim w 2023 r. poddano

odzyskowi zaledwie 0,1% dotychczas sktadowanych odpadow.

85 GUS, Bank Danych Lokalnych, Odpady wytworzone w ciggu roku, dane za 2023 r.

%6 GUS, Bank Danych Lokalnych, Odpady dotychczas skfadowane (nagromadzone) w obiektach
wiasnych, dane za 2023 r.

37 GUS, Bank Danych Lokalnych, Odpady wytworzone w ciggu roku, dane za 2023 r.

38 GUS, Bank Danych Lokalnych, Odpady — wskazniki, dane za 2023 r.

39 GUS, Bank Danych Lokalnych, Odpady poddane odzyskowi z dotychczas sktadowanych
(nagromadzonych)
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6.1.5 Sekcje PKD najbardziej obcigzone kosztami w procesie transformacji

Jednym z celow badawczych byto wskazanie, ktore sekcje PKD sg najbardziej

obcigzone kosztami w procesie transformacji w wojewodztwie slgskim.

Podczas wyznaczania sekcji PKD szczegodlnie obcigzonych kosztami w procesie
transformacji w wojewodztwie slgskim uwzgledniono nastepujgce zagadnienia:

1. Wyznaczenie gtownych sektorow pod wzgledem liczby podmiotow — na
podstawie danych GUS o podmiotach gospodarki narodowej wpisane do
rejestru REGON za 2023 r. okreslono strukture podmiotéw w wojewddztwie
Slgskim i jako gtébwne sekcje wybrano sekcje, ktérych udziat stanowit 4% i wiecej
(liczebnosc i struktura poszczegolnych sekcji zostata przedstawiona w Aneksie
— Szczegotowa metodologia).

2. Wyznaczenie gtéwnych sektorow pod wzgledem zatrudnienia — na podstawie
danych GUS o pracujgcych, zatrudnionych i przecietnym zatrudnieniu wedtug
PKD za styczen 2024 r. okreslono strukture zatrudnienia w wojewodztwie
Slgskim i jako gtéwne sekcje wybrano sekcje, ktérych udziat stanowit 4% i wiecej
(liczebnosc¢ i struktura dla poszczegoélnych sekcji zostata przedstawiona w
Aneksie — Szczegotowa metodologia).

3. Wyznaczenie sekcji, ktore sg najbardziej energochtonne, wysokoemisyjne — na
podstawie danych GUS ,Efektywno$¢ wykorzystania energii w latach 2012-
2022” (dane zostaty przedstawione w Aneksie — Szczegotowa metodologia).

4. Wyznaczenie sekcji, ktorych dotyczg zidentyfikowane w obszarze badawczym
pkt A wyzwania rozwojowe zwigzane ze sprawiedliwg transformacjg i politykg
klimatyczng w wojewddztwie Slgskim, zawarte w dokumentach szczebla
krajowego oraz miedzynarodowego (zidentyfikowane wyzwania znajdujg sie w
Aneksie — Wykaz zidentyfikowanych wyzwan wraz z dopasowaniem aktorow
oraz okreséw realizacji). Zidentyfikowane wyzwania bedg przektadac sie dla
poszczegoblnych sektorow na potencjalne koszty zwigzane z transformacja,
takie jak: koszty inwestycji w nowe technologie, koszty operacyjne zwigzane z
zakupem drozszej energii odnawialnej, koszty zwigzane z regulacjami

Srodowiskowymi, czy tez brak wptywow do budzetéw lokalnych w zwigzku z
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likwidacjg zaktadow pracy przy jednoczesnym ponoszeniu kosztéw wsparcia,

ktére moze fagodzi¢ koszty spoteczne transformaciji.

Szczegotowa metodologia wyznaczenia sekcji PKD najbardziej obcigzonych kosztami

transformacji zostata przedstawiona w Aneksie — Szczegétowa metodologia.

Sekcje uznane jako szczegdlnie obcigzone kosztami transformacji -

podsumowanie

Sekcja B — Gérnictwo i wydobywanie

Gornictwo i wydobywanie to branza, ktéra jest juz w transformacii i finalnie do 2049 r.
zostang zlikwidowane kopalnie wegla kamiennego w wojewodztwie wskazane w
Umowie spotecznej dotyczgcej transformacji sektora gornictwa wegla kamiennego
oraz wybranych proceséw transformacji wojewodztwa $lgskiego*®, z wytgczeniem
kopalni wegla koksujgcego, stanowigcego surowiec krytyczny UE. Zmiana ta nie tylko
dotknie bezposrednio kopaln, ale rowniez firm prowadzacych dziatalnosé
okotogoérniczg. Zgodnie z danymi GUS w ramach sekcji B — Gornictwo i wydobywanie
pracowato w woj. Slgskim w styczniu 2024 r. ok 72 tys. osob. Z kolei szacunki
badawcze*' wskazujg na zatrudnienie w sektorze okotogérniczym od 96,3 tys., do 120
tys. osob, ale zaktada sie, ze skala jest znacznie wyzsza, obejmujgc réwniez wptyw

posredni na przedsiebiorstwa handlowo-ustugowe czy rodziny pracownikow.

Sekcja C — Przetwérstwo przemystowe

Sektor przemystowy, zaréwno w Polsce, jak i w wojewddztwie Slgskim, charakteryzuje
sie najwiekszym zuzyciem energii w GWh — wedtug danych GUS w 2023 r. przypadato
na sektor przemystowy 36% ogoétu zuzycia energii w Polsce i 33% w wojewddztwie
$lgskim“2. W przypadku przetwoérstwa przemystowego szczegodlnie nalezy zwrocié

uwage na przedsiebiorstwa zajmujgce sie przemystem mineralnym, chemicznym,

40 Mowa o Umowie spotecznej dotyczgcej transformacji sektora gornictwa wegla kamiennego oraz
wybranych procesow transformacji wojewddztwa Slgskiego podpisanej w dniu 28 maja 2021 r.

41 Terytorialny Plan Sprawiedliwej Transformacji Wojewodztwa Slgskiego 2030, Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Slgskiego, grudzien 2022, s. 9.

42 GUS, Bank Danych Lokalnych, Zuzycie energii elektrycznej wg sektorow ekonomicznych, dane dla
2023 r.
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papierniczym, spozywczym, a takze produkcjg i przetwérstwem cementu, ktore
cechujg sie najwiekszym zuzyciem energii w tym sektorze. Przetworstwo przemystowe,
nie tylko ciezki, tradycyjny, energochtonny i emisyjny przemyst, zostanie objete od

2027 r. handlem uprawnieniami do emisji CO2 w ramach systemu EU ETS2.

Ponadto przetworstwo przemystowe ponosi¢ bedzie koszty zwigzane z obszarem

gospodarowania odpadami i gospodarki o obiegu zamknietym.

Przetwérstwo przemystowe to takze sektor, w ktdérym zatrudnionych jest najwiecej
pracownikow w wojewoddztwie (22%), wiec wszelkie zmiany zwigzane z redukcjg

zatrudnienia znaczgcg bedg wptywac na sytuacje na regionalnym rynku pracy.

Sekcja D — wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz, pare wodna,
goraca wode i powietrze do uktadéw klimatyzacyjnych + Sekcja E — dostawa
wody; gospodarowanie sciekami i odpadami oraz dzialalnoS¢ zwigzana z
rekultywacja

Nie sg to co prawda sekcje o szczegdlnym znaczeniu pod wzgledem liczby podmiotow
czy zatrudnienia w wojewodztwie Slgskim. Nalezy je jednak uwzgledni¢ w zwigzku z
wyzwaniami dotyczgcymi zaopatrywania w energie elektryczng i ciepto — odejscie od
energetyki i cieptownictwa opartego na weglu kamiennym i przechodzenie na

nieemisyjne zrodta.

Ponadto sektor energetyczny jest drugim po przemys$le sektorem, pod wzgledem
zuzycia energii w GWh, a dodatkowo jego udziat w zuzyciu energii jest istotnie wyzszy
w wojewddztwie Slgskim niz ogotem w kraju — wedtug danych GUS w 2023 r.
przypadato na sektor energetyczny 16% ogétu zuzycia energii w Polsce i 26% w
wojewodztwie Slgskim*3. Przemyst energetyczny zuzywa energie, ktérg sam produkuje.
Modernizacja tego sektora oraz likwidacja elektrowni weglowych spowodujg zatem
spadek zuzycia energii w ramach przemystu energetycznego.

Z kolei w ramach sekcji E koszty transformacji mogg dotyczyé przedsiebiorstw

zajmujgcych sie gospodarowaniem sciekami i odpadami oraz rekultywacjg terenu.

43 GUS, Bank Danych Lokalnych, Zuzycie energii elektrycznej wg sektorow ekonomicznych, dane dla
2023 r.
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Sekcja H - Transport i gospodarka magazynowa

Transport jest czwartym sektorem pod wzgledem zuzycia energii w GWh w Polsce i
wojewddztwie Slgskim (po sektorze przemystowym, energetycznym, gospodarstwach
domowych) - wedtug danych GUS w 2023 r. przypadato na sektor transportu 4% ogétu

zuzycia energii w Polsce i 2% w wojewddztwie $lgskim#4,

Ponadto transport drogowy zostanie objety od 2027 r. handlem uprawnieniami do
emisji CO2 w ramach systemu EU ETS2. Sektor ten czeka wiele wyzwan zwigzanych
z dgzeniem do ograniczania emisyjno$ci m.in. wymiana na nieemisyjne pojazdy,
transport multimodalny, zwiekszanie wykorzystania transportu kolejowego,

zwiekszanie wykorzystania transportu publicznego i zbiorowego.

Sekcja F — Budownictwo

Budownictwo zostanie objete od 2027 r. handlem uprawnieniami do emisji CO2 w
ramach systemu EU ETS2. To jeden z wazniejszych sektorow w wojewddztwie pod
wzgledem liczby firm i zatrudnienia. Sektor z jednej strony obcigzony kosztami
dostosowania sie do celéow niskiej emisyjnosci i efektywnosci energetycznej, z drugiej
zas z mozliwos$ciami rozwoju w ramach zielonej gospodarki (termomodernizacje,

niskoemisyjne budownictwo).

Sprawiedliwa transformacja obejmuje réwniez wyzwania jednostek samorzadu
terytorialnego, czyli podmiotéw gospodarczych dziatajgcych w:

e Sekcji O — Administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe

zabezpieczenia spoteczne

e Sekcji Q — Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna.
Jednostki samorzadu terytorialnego bedg ponosi¢ koszty spoteczne prowadzonych
dziatah transformacyjnych. Regionalny i lokalny samorzgd wobec zmieniajgcej sie
sytuacji gospodarczej i spotecznej bedzie zmuszony do udzielania wsparcia z jednej
strony firmom w zakresie ponoszenia kosztow zwigzanych z transformacja, z drugiej

zas wspiera¢ osoby, ktére bedg zmuszone do zmiany miejsca pracy w zwigzku z

44 GUS, Bank Danych Lokalnych, Zuzycie energii elektrycznej wg sektorow ekonomicznych, dane dla
2023 r.
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zamknieciem zakfadu pracy (sektor gorniczy i okotogorniczy oraz energetyczny).
Samorzad lokalny dodatkowo ponosi koszty zwigzane z przystosowaniem wtasnej
infrastruktury np. efektywnos¢ energetyczna budynkow uzytecznosci publicznej,

wymiana taboru transportu publicznego na niskoemisyjny lub bezemisyjny.

6.1.6 Ocena katalogu wyzwan oraz katalogu rozwiazan przez ekspertow i

aktoréw procesu transformacji

6.1.6.1 Ocena katalogu wyzwan oraz rozwigzan przez ekspertow

Zaproponowany katalog wyzwan oraz kierunki dziatan, by realizowacC te wyzwania
(przedstawione w podrozdziale 6.1.2 w formie graficznej), zostaty nastepnie poddane
ocenie ekspertow w badaniu fokusowym (FGI).
e Eksperci zgodzili sie, ze kazdy z wymienionych obszaréw / celdéw transformacji
jest wkasciwy i powinien by¢ wdrazany.
e Jako jeden z najwazniejszych obszarow uznano dekarbonizacje oraz redukcje
emisyjnosci przemystu.
e Zdaniem ekspertow nalezy rozbudowacC cele zwigzane z transformacjg
spoteczng, czyli wzmocni¢ role dziatan edukacyjnych i informacyjnych, tak, aby
zaangazowac lokalng spotecznos¢ i lokalny biznes w dziatania na rzecz

transformacji.
A. Priorytetowe wyzwania ujete w dotychczasowym katalogu

Za jeden z najbardziej priorytetowych kierunkéw dziatan eksperci uznali
dekarbonizacje gospodarki wojewodztwa Slgskiego. Redukcja emisji gazow
cieplarnianych i przejscie na gospodarke niskoemisyjng, to jedno z najwiekszych
wyzwan technologicznych i spotecznych. Wskazano, ze dekarbonizacja wigze sie z
catym pakietem dziatan i de facto bedzie wptywata na wszystkie pozostate obszary i
cele dziatan na rzecz transformacji energetycznej. Dekarbonizacja jest punktem

startowym dziatan, za ktdérym potoczg sie powigzane dziatania w innych obszarach.
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- Jezeli wyjdziemy z dekarbonizacji i jg poruszymy, to wchodzimy w te wszystkie
pozostate obszary. Dekarbonizacja jest determinantg zmiany jakosSci powietrza,

problematyki spofecznej, jest zwigzana z miejscami pracy i migracjami.”

— ,Moim zdaniem priorytetem powinna byc¢ dekarbonizacja gospodarki, pozniej
rozwéj OZE, poprawa efektywnoSci energetycznej i zmniejszenie emisyjnoSci

energochfonnego przemystu”.

— ,Punktem odniesienia jest, moim zdaniem, dekarbonizacja jako cel sam w sobie,
ktory nastepnie bedzie poruszat pozostate przestrzenie i obszary i zgodnie z

wynikiem tej dekarbonizacji bedg nastepowaty dalsze zmiany”.

— ,Mamy dekarbonizacje jako cel, ktéry ciggnie za sobg wyzwania’.

Zdaniem ekspertéw priorytetem powinno by¢é takze obnizenie emisyjnosci
energochtonnego przemystu. Oznacza to stworzenie nowego profilu gospodarki
regionu, nakierowanego na nowe zrédta energii i nowe branze przemystu. Kluczowym
celem caftoksztattu dziatan powinno by¢ dazenie do zero-emisyjnej gospodarki.
Dazenie to wymaga jednoczesnych zmian w bardzo wielu obszarach, szczegolnie w

biznesie.

+sWymaga przede wszystkim zmian w strukturze energii, w strukturze zatrudnienia,
w strukturze specjalizacji zawodowych, gospodarczych, przedsiebiorcow. Nie da

sie robic takich biznesoéw, tak samo jak sie robito piec, dziesiec lat temu”.

Ponadto eksperci uznali, ze region powinien postawi¢ na obnizenie emisji gazow
cieplarnianych we wszystkich mozliwych obszarach — nie tylko w przemysle. Z
ograniczeniem emisji w sposéb oczywisty wigze sie obszar zréwnowazonego
transportu, a takze obszar efektywny energetycznie sektor budowlany.
Podkreslono, ze zaréwno budownictwo jak i transport sg gateziami trudnymi do
szybkiej modernizacji ze wzgledu na liczbe budynkoéw i pojazdéw podlegajgcych

procesowi zmian.

»ransport i budownictwo to procesy, ktére bedg trwaty na pewno przez najblizsze
dekady.”

J108¢ tych fadowarek to jest to jest podstawa. (...) Wprowadzenie samochodéw

elektrycznych to jest dfuga droga, natomiast jezeli chcemy Zzeby tych samochodow

115

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita  Dofinansowane przez [EEEUNE gOJiWDdZtWD
dla Slaskiego - Polska Unie Europejska S askie



byto coraz wiecej to jednak podstawg jest mozliwos¢ tadowania tych samochodow

i szybkich fadowarek. Bo nikt nie chce czekac¢ 2-3 godziny”.

— LA transport, zeby tu sie w transporcie co$ radykalnego albo istotnego wydarzyto,
to trzeba wdrozy¢ albo na duzg skale samochody elektryczne, albo z napedem
wodorowym. | to jest proces, ktory bedzie trwat na pewno przez najblizsze dekady.

| stopniowo bedziemy to zmieniac”.

— ,Najstabiej realizuje sie niska emisja i transport. To sg procesy, ktére sg bardzo
trudne. Niska emisja sie wigze z tym, Zze substancja mieszkaniowa, ktora nie jest
podfgczona do systemu, po prostu ogrzewa sie tak, jak sie ogrzewa. Dalej ten

wegiel, Zze tak powiem, jest uzywany i dalej te piece sq hajcowane”.

Z punktu widzenia celéw transformacji energetycznej szczegodlnie istotny jest takze
obszar gospodarowania odpadami. Jest on koordynowany przez samorzady lokalne
we wspotpracy z administracjg rzgdowg (Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska).
W zwigzku z tym, zdaniem ekspertéw, jest to obszar, w ktérym szczegdlng role majg

samorzady lokalne (urzedy gmin).

— ,Dla nas jako mieszkancéw, gmina organizuje odbior wszystkich $mieci,
nieczysto$ci, zaczynajgc od kanalizacji po odpady z gospodarstw domowych. (...)
gmina zarzgdza miejscami, gdzie sg odpady przemystowe. (...) Jest bardzo wiele
miejsc w przepisach, gdzie gmina jest kluczowa, po prostu w gospodarowaniu

odpadow”.

Wskazano takze, ze waznym obszarem jest rozwéj odnawialnych zrédet energii
(OZE). Przy czym wsrdd ekspertéw znalazt sie przedsiebiorca, ktéry zajmuje sie
instalacjami OZE. Podkreslit, ze pilng potrzebg tej branzy jest poprawa kontaktéw z

samorzgdowcami w zakresie rozliczania dotacji i zatatwiania formalnosci.

~Przepisy sg barierg; skomplikowane wymogi i efekt mrozgcy przy zgdaniach
zwrotu dotacji z nieistotnych logicznie powodow. (...) Mniej biurokracji i zemsty

urzedniczej za drobne btedy przy projektowaniu lub wykonywaniu OZE”.

Eksperci potwierdzili prawidtowy dobdr sekcji PKD najbardziej dotknietych procesem
transformacji energetycznej (sekcje wymienione w rozdziale 6.1.5).
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B. Kierunki dziatan, ktére nalezy rozbudowa¢ w katalogu

Wedtug badanych ekspertéw zdecydowanie warto rozbudowac¢ obszar transformacji
spotecznej i dziatan skierowanych do szerokiej spotecznosci regionu.
Mieszkanhcy potrzebujg wiarygodnych 2zrédet informacji na temat transformacji
energetycznej. Potrzebujg tez wsparcia, aby odnalez¢ sie w nowej rzeczywistosci,

zrozumie¢ powody i cele zmian, by nastepnie moc sie zaangazowac.
LPierwszym wyzwaniem jest mimo wszystko zmiana przekonania spotecznego”.

»,B0 najwazniejszym elementem zarzgdzania zmiang jest akceptacja zmiany’.

Brakuje dziatan edukacyjnych, ktére pokazg mieszkancom cato$ciowg wizje procesu
transformacji, jak dokfadnie bedzie ten proces przebiegat, jakie bedg prawne
wymagania i jakie doktadnie bedg instrumenty wsparcia. Eksperci zgadzajg sie, ze
konieczna jest przemyslana polityka komunikacyjna wiadz wojewodztwa, aby
uspokoi¢ obawy, pokazaé, ze samorzad wie co robi, kontroluje sytuacje oraz daé

mieszkancom podstawy do spokojnego planowania swoich karier i zyciorysow.

~Mieszkancy tych terendéw jednoznacznie sq Swiadomi, ze cel, jakim jest Europejski
Zielony tad, jest nieodwotywalny. | oni sie z tym absolutnie zgadzajg. Natomiast
problem polega na tym, ze kiedy chcg wej$¢ w obszar realizacji, sg we mgle. | to
Skutkuje tym oporem. Czyli dobra, my sie zgadzamy, natomiast my nie wiemy, jak
fo bedzie przebiegato, my nie wiemy, co nas spotka, my nie wiemy kim bedziemy,

ile zyskamy i ile stracimy”.

Eksperci podkreslili, ze to wiasnie transformacja spoteczna jest jedng =z
najtrudniejszych kwestii. Dotarcie do tak wielu réznych grup spotecznych i przekonanie
ich o stusznosci kierunkéw transformacji — to bardzo powazne wyzwanie stojgce przed

samorzgdem.

— ,Spofeczna transformacja jest i najtrudniejsza, i najwazniejsza. Bez akceptacji
spofecznej, nie bedziemy w stanie zadnego dalszego ruchu zrobic. | to byto widac,
Jak wprowadzono przepisy, ktére mowity o tym, ze ma by¢ nakretka przywigzana
do butelki. | wszyscy to na site odrywajg i twierdzg, ze dla tych, co to wymysli, jest
osobne miejsce w piekle. | poki nie bedzie zrozumienia tego, po co to jest, to bedzie

na to oddolny opor”.
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Wskazano, ze aby przyciggng¢ lub zatrzymac¢ wartosciowe kadry w regionie nalezy
wcigz rozwijac¢ i poprawia¢ jakos¢ ustug spotecznych np. dostep do dobrej jakosci
internetu, do miejsc pracy, dostep do zieleni i czystego powietrza, dostep do ustug
opiekunczych dla dzieci, senioréw itp. Ustugi publiczne stanowig kluczowy czynnik

wptywajgcy na jakosc¢ zycia.
— ,Dlaczego Polska nie jest atrakcyjnym miejscem na przyktad do mieszkania?
Poniewaz poza centrum Warszawy, w ktérym internet, $wiattowdd jest 8G, to w

biurze u mnie jest 80 megabitow i nie ma szansy na Swiattowdd, a to nie jest koniec

$wiata. Bez tego Slgsk nie bedzie atrakcyjny’.

— ,Bez wysokiej jakosci miejsc pracy i tego, Zze bedzie mozna wyj$¢ do miejsca, w
ktérym sie odpocznie, czyli do lasu, ktéry nie bedzie zasmiecony, zabudowany, w

ktorym bedzie zachowana wielokrotnosc, bez tego wszystkiego nie uda sie to”.

6.1.6.2 Ocena katalogu wyzwan w badaniu iloSciowym przez aktorow procesu

transformacji

Katalog wyzwan zostat rowniez przedstawiony uczestnikom badan ilosciowych CATI
realizowanych wsrod przedsiebiorstw z sekcji PKD najbardziej obcigzonych kosztami

transformacji oraz CAPI realizowanych wsréd jednostek samorzadu terytorialnego.

Przedsiebiorcy w badaniu iloSciowym potwierdzili opinie ekspertow — wedtug
przedstawicieli badanych firm transformacja spoteczna powinna mie¢ wysokg range w
zadaniach zwigzanych z transformacjg energetyczng. Natomiast w praktyce temu
obszarowi dotychczasowo nie poswieca sie nalezytej uwagi i nie byt on specjalnie

realizowany.
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Rysunek 12 Zestawienie opinii przedsiebiorstw na temat wyzwan w procesie transformacji
energetycznej — jakie wyzwania sg kluczowe dla wojewddztwa oraz ktére sg realizowane przez
przedsiebiorstwa

Przedsigbiorcy - priorytety vs realizacja
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Z kolei w opinii przedstawicieli JST w procesie transformacji energetycznej
transformacja spoteczna ma stosunkowo niski priorytet. Wedtug uczestnikow
badania wsrod jednostek samorzgdu terytorialnego sg inne, wazniejsze zadania
zwigzane z transformacjg energetyczng w regionie, zatem i poziom realizacji tego

zadania jest stosunkowo niski.
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Rysunek 13 Zestawienie opinii jednostek samorzgdu terytorialnego na temat wyzwan w procesie
transformacji energetycznej — jakie wyzwania sg kluczowe dla wojewoddztwa oraz ktore sg realizowane

JST - priorytety vs realizacja
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Analiza zestawienia perspektywy przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego

(JST) oraz przedsiebiorcéw na proces transformacji energetycznej pokazata, ze obie

grupy zgadzajq sie, ze wysoki priorytet powinna mie¢ poprawa jakosci powietrza, czyli

likwidowanie smogu i zanieczyszczen, a takze nisko priorytetyzujg odejscie od wegla.

Przedstawiciele JST czeSciej niz przedstawiciele biznesu podkreslajg waznos$é

obnizenia emisji przez najwieksze sektory gospodarki, natomiast przedsiebiorcy

czesciej niz JST uwazajg za priorytet transformacje spoteczna.

JST w wojewddztwie $Slgskim w wiekszosci dostrzegajg potrzebe transformacii

energetycznej. Z badania ilosciowego wynika, ze 81% przedstawicieli JST uwaza jg

za konieczna. Poparcie dla transformacji energetycznej w regionie wyrazito 73%

badanych przedsiebiorcéw. Kluczowe priorytety dla obu grup to:

e Poprawa jakosci powietrza (likwidacja smogu)
o Zwigkszenie wykorzystania OZE
e Obnizenie energochtonnosci budynkéw

e Poprawa gospodarki odpadami i recykling
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Rysunek 14 Zestawienie opinii JST oraz przedsiebiorcow na temat kluczowych wyzwan procesu
transformacji energetycznej w wojewddztwie $lgskim
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6.2 Samorzad regionalny wobec transformacji energetycznej

Stopien zaawansowania transformacji energetycznej w regionie w opinii

przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego (JST)

Oceny stopnia zaawansowania transformacji energetycznej roznig sie w zaleznosci od
ocenianego obszaru — jednostki samorzadu lokalnego, wojewodztwa $lgskiego i
catego kraju. Najwiekszy odsetek respondentéw ocenia swojg jednostke jako
znajdujgcy sie na poczatkowym lub wczesnym etapie zmian (tgcznie 60%), natomiast
jedynie 6% uwaza, ze ich JST jest na zaawansowanym etapie lub w koncowej fazie

transformacji.

Podobne wyniki dotyczg oceny postepéw w transformacji w skali wojewodztwa —
wiekszos¢ respondentow wskazuje poczgtkowe lub wstepne zaawansowanie zmian
(tacznie 59%), natomiast nikt nie uwaza, ze proces osiggnat koncowy etap, a tylko 7%

wskazuje na znaczgce zaawansowanie.
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W skali kraju transformacja energetyczna jest postrzegana jako nieco bardziej
zaawansowana, jednak rowniez dominujg oceny wskazujgce na wczesny etap (tgcznie
49%). Zdaniem 26% Polska jest juz w potowie procesu. tgcznie 17% respondentow

ocenia, ze proces transformacji w Polsce jest zaawansowany.

Rysunek 15 Jak Pan/Pani ocenia, na jakim etapie transformacji energetycznej znajduje sie Panstwa
Jjednostka, wojewddztwo $lgskie oraz Polska?

= Koncowym = Bardzo zaawansowanym Zaawansowanym
W potowie procesu Poczatkowym zaawansowanym Poczatkowym

Trudno powiedzie¢
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6.2.1 Rola samorzadu regionalnego w procesie transformacji

Samorzady powinny odgrywaé centralng role w zarzgdzaniu transformacjg
energetyczng, integrujgc dziatania strategiczne, finansowe i edukacyjne, a

jednoczesnie budujgc efektywne partnerstwa na réznych poziomach administracji.
1. Koordynacja dziatan na poziomie lokalnym

Samorzady powinny petni¢ kluczowa role w koordynowaniu dziatan zwigzanych z
transformacjg energetyczng. Wiadze wojewddztwa powinny opracowaé ogoélny
model oraz harmonogram dziatan strategicznych na kolejne dekady (np. do 2030,
2040, 2050), dostosowujgc je nastepnie do specyfiki poszczegolnych powiatéw i
gmin. Tylko systematyczne i metodyczne podejScie umozliwi skuteczng

przebudowe gospodarki regionu, co jest niezbedne dla wdrozenia transformacji.
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2. Zarzadzanie inwestycjami i wsparcie finansowe

Samorzad powinien aktywnie zarzgdzac¢ inwestycjami na poziomie regionalnym
oraz gromadzi¢ i analizowac informacje o dostepnych funduszach, programach
grantowych oraz innych instrumentach wsparcia — zaréwno krajowych, jak i
unijnych. Konieczne jest takze utworzenie punktéw doradczych, ktére pomogag
przedsiebiorcom i mieszkancom w uzyskiwaniu dotacji oraz sktadaniu wnioskow o

wsparcie finansowe.
3. Edukacja i aktywizacja spoteczenstwa oraz biznesu

To wtasnie samorzgdy powinny odegrac kluczowg role w edukacji i mobilizowaniu
mieszkancoéw oraz przedsiebiorcow do aktywnego uczestnictwa w procesie
transformacji. Dziatania informacyjne i edukacyjne powinny koncentrowaé sie na
korzysciach wynikajgcych z przeksztatcen energetycznych oraz na mozliwosciach

ich wykorzystania w praktyce.

4. Wspélpraca z instytucjami administracji rzadowej i instytucjami

miedzynarodowymi

Skuteczna realizacja transformacji wymaga Scistej wspotpracy samorzgdéw z
instytucjami ponadlokalnymi, organizacjami branzowymi, a takze z wtadzami
centralnymi i unijnymi. Tak szeroki zakres odpowiedzialnosci wymaga jednak
odpowiedniego wzmocnienia kadrowego i finansowego samorzgdéw, zarébwno na

poziomie regionalnym, jak i lokalnym.

6.2.2 Zdolnosé instytucjonalna Wojewédztwa Slaskiego w zakresie mozliwych

form wsparcia JST i przedsiebiorcow

Wojewddztwo slgskie jest jednym z 16 wojewddztw samorzgdowych utworzonych
ustawg z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego trojstopniowego podziatu
terytorialnego panstwa (Dz.U. Nr 96 poz. 603 ze zm.) obok gmin i powiatow. Do
zakresu dziatania samorzgdu wojewodztwa slgskiego nalezy wykonywanie zadan

publicznych o charakterze wojewodzkim, niezastrzezonych ustawami na rzecz
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organéw administracji rzadowej. Organy Wojewddztwa Slgskiego nie stanowig wobec

powiatow i gmin organdw nadzoru lub kontroli.

Samorzad Wojewodztwa Slgskiego wykonuje zadania o charakterze wojewddzkim
okreslone ustawami, w szczegolnosci w zakresie:

1) edukacji publicznej, w tym szkolnictwa wyzszego;

2) promocji i ochrony zdrowia;

3) kultury oraz ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami;

4) pomocy spotecznej;

5) wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej;

6) polityki prorodzinnej;

7) polityki senioralnej

8) modernizacji terendw wiejskich;

9) zagospodarowania przestrzennego;

10)ochrony srodowiska;

11)transportu zbiorowego i drog publicznych;

12)kultury fizycznej i turystyki;

13)ochrony praw konsumentow;

14)obronnosci;

15)bezpieczenstwa publicznego;

16)przeciwdziatania bezrobociu i aktywizacji lokalnego rynku pracy;

17)dziatalnosci w zakresie telekomunikacji;

18)ochrony roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy.
Instrumenty w ramach polityki rozwojowej wojewddztwa

W konteksécie zdolnosci instytucjonalnej Wojewddztwa Slaskiego w zakresie
mozliwych form wsparcia samorzgdow lokalnych i przedsiebiorcow z wojewddztwa
Slgskiego w procesie sprawiedliwej transformacji w ramach 8 obszaréw wynikajgcych
z Europejskiego Zielonego tadu, nalezy wskazac, iz zarzgd wojewodztwa $lgskiego w
Swietle ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych

ze srodkow europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz.U. poz. 1079,
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zwanej dalej ustawg wdrozeniowg) jest instytucjg zarzadzajgcg w odniesieniu do

programow regionalnych dla wojewoddztwa slgskiego.

W Swietle ustawy wdrozeniowej do zadan instytucji zarzgdzajgcej nalezy w
szczegolnosci:

1) przygotowywanie propozyciji kryteribw wyboru projektéw, spetniajgcych warunki
okreslone w art. 73 rozporzgdzenia ogolnego;

2) wybdr projektow do dofinansowania — w przypadku programu regionalnego;

3) zawieranie z wnioskodawcami umow o dofinansowanie projektu lub
podejmowanie decyzji o dofinansowaniu projektu;

4) zlecanie ptatnosci, o ktérych mowa w art. 188 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm., zwang
dalej ustawg o finansach publicznych), oraz zlecanie wyptaty
wspoffinansowania krajowego z budzetu panstwa w ramach krajowego
programu lub regionalnego programu na rzecz beneficjentéw, a w przypadku
programu Interreg — dokonywanie ptatnosci na rzecz beneficjentow;

5) w przypadku regionalnych programow — zapewnianie srodkow stanowigcych
réownowartos¢ dofinansowania w przypadku korekt finansowych bedacych
efektem dziatan Iub zaniechan instytucji zarzadzajgcej, instytuciji
posredniczgcej lub instytucji wdrazajgcej;

6) zapewnianie aktualnosci i poprawnosci danych stuzgcych do monitorowania
realizacji programui;

7) wykonywanie zadan, o ktérych mowa w art. 76 rozporzgdzenia ogoinego;

8) prowadzenie kontroli realizacji programu, o ktérych mowa w art. 24 ust. 1 pkt 1,
z zastrzezeniem art. 24 ust. 8 i 9 ustawy wdrozeniowej;

9) nakfadanie korekt finansowych;

10)odzyskiwanie kwot podlegajgcych zwrotowi, w szczegdlnosci kwot zwigzanych
z natozeniem korekt finansowych, na zasadach okreslonych w ustawie o
finansach publicznych albo w umowie o dofinansowanie projektu, albo w decyzji
o dofinansowaniu projektu, w tym:

o a. wydawanie decyzji o zwrocie srodkow przeznaczonych na realizacje

programéw, projektdow lub zadan oraz decyzji o zaptacie odsetek, o
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ktérych mowa odpowiednio w art. 207 ust. 9 i art. 189 ust. 3b ustawy o
finansach publicznych,

o b. wydawanie decyzji o umorzeniu w catosci albo w czesci oraz o
odroczeniu albo roztozeniu na raty sptaty naleznosci wynikajgcych z
obowigzku zwrotu srodkow przeznaczonych na realizacje programow,
projektéw lub zadan, o ktérych mowa w art. 61 ustawy o finansach
publicznych, c) rozpatrywanie odwotan od decyzji, o ktérych mowa w lit.
a i b, wydawanych w pierwszej instancji przez instytucje posredniczacg
albo instytucje wdrazajgcg — w przypadkach, o ktorych mowa
odpowiednio w art. 9 ust. 1 albo 2;

11)ewaluacja programu;

12)monitorowanie postepdw realizacji programu;

13)zapewnianie informacji 0 programie i jego promocja;

14)publikowanie na stronie internetowej danych zbiorczych dotyczgcych programu
przekazywanych do Komisji Europejskiej, o ktorych mowa w art. 42
rozporzgdzenia ogdlnego;

15)wspieranie prac komitetu monitorujgcego w zakresie, o ktérym mowa w art. 75

rozporzgdzenia ogolnego.

Kompetencje instytucji zarzgdzajgcej sprawiaja, ze realizujgc polityke rozwoju
wojewodztwa, wojewodztwo ma narzedzia nie tylko reglamentacyjne, ale rowniez
pozwalajgce na wsparcie przedsiebiorcow i jednostek samorzadu terytorialnego
w procesie sprawiedliwej transformacji 8 obszaréw wynikajgcych z Europejskiego
Zielonego tadu. Mechanizm wydatkowania srodkow unijnych wymaga przyjecia wielu
dokumentow strategicznych na poziomie krajowym, z ktérymi spéjne muszg bycé

strategie i programy na poziomie regionu.

Analiza ustawy o samorzgdzie wojewodztwa oraz o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju pokazuje, ze o ile strategia rozwoju wojewddztwa zawiera gtdwne cele |
kierunki dziatania, o tyle programy okreslajg dziatania i stuzg realizacji zatozen tej
strategii. ,W literaturze relacje miedzy prowadzeniem polityki rozwoju (a strategig)
opisuje sie w ten sposob, ze »Strategia rozwoju wojewddztwa (jako wizja, a zarazem

szczegolny dokument), aby mogta zosta¢ zrealizowana, musi zosta¢ przetozona na
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jezyk konkretnej, prowadzonej przez samorzgd wojewddztwa polityki rozwoju
wojewddztwa [...]J« (M. Stec, M. Maczynski, Zakres i charakter zadan samorzadu, s.
127]". ¥ Programy sg dokumentami o charakterze operacyjno-wdrozeniowym
ustanawianymi w celu realizacji strategii rozwoju, okreslajgcymi dziatania przewidziane
do realizacji zgodnie z ustalonym systemem realizacji programu i planem finansowym,
stanowigcymi element programu. Programy przyjmuje sie w drodze uchwaty lub

decyzji odpowiedniego organu.

Programy rozwoju to dokumenty realizujgce cele zawarte w strategiach rozwoju, w tym
w strategii rozwoju wojewodztwa, oraz programy wieloletnie, o ktorych mowa w
przepisach ustawy o finansach publicznych. Natomiast programy operacyjne to
dokumenty, o ktorych mowa w art. 37 rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z
11.07.2006 r. ustanawiajgcego przepisy ogolne dotyczgce Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu
Spéjnosci i uchylajgcego rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999 (Dz.U. UE L 210, s. 25,
ze zm.), realizujgce cele zawarte w narodowej strategii spéjnosci i strategiach rozwoju,
w tym bedgce dokumentami okreslajgcymi podstawowe uwarunkowania, cele i
kierunki rozwoju odnoszgcymi sie do sektorow, dziedzin, regionéw lub rozwoju
przestrzennego; programami operacyjnymi sg krajowe programy operacyjne i

regionalne programy operacyjne.

Regionalne programy operacyjne (w Polsce jest ich 16) odpowiadajg potrzebom
poszczegdlnych regiondw, dla ktdrych zostaty utworzone. Na $rodki przeznaczone na
finasowanie tych programoéw z budzetu Komisji Europejskiej sktadajg sie srodki z
nastepujgcych funduszy: Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR),
Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS+) oraz w przypadku 5 wojewddztw
(Slaskie, Matopolskie, Dolnoslgskie, toédzkie i Wielkopolskie) z Funduszu
Sprawiedliwej Transformaciji (FST). Srodkami tymi zarzadzajg wtasciwe miejscowo
wojewoddztwa. Regionalne programy operacyjne przygotowywane sg na poziomie
wojewodztwa, co powoduje, ze mogg one efektywnie odpowiadac na potrzeby danego

regionu i stanowig konkretyzacje strategii rozwoju wojewodztwa. Regionalne programy

45 M. Wielgolaski, Ustawa o samorzadzie wojewddztwa. Komentarz, red. P. Drembkowski, C.H. Beck
2020.
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operacyjne okreslajg obszary wsparcia (priorytety), cele szczegotowe oraz oczekiwane
efekty. Dajg one mozliwo$¢ ubiegania sie o wsparcie zaréwno przedsiebiorstwom, jak

jednostkom samorzadu terytorialnego.

Program Regionalny Fundusze Europejskie dla Slaskiego 2021-202746 (dalej: FESL),
obejmuje 13 obszaréw wsparcia (priorytetow). Sg to fundusze europejskie: na
inteligentny rozw¢j, na zielony rozwdj, dla zréwnowazonej mobilnosci, dla sprawnego
transportu, dla rynku pracy, dla edukacji, dla spoteczenstwa, na infrastrukture dla
mieszkanca, na rozwaj terytorialny, na transformacje, na pomoc techniczng EFRR, na
pomoc techniczng EFS+, na pomoc techniczng FST. O wsparcie z FESL mogg sie
ubiegaé zaréwno przedsiebiorstwa jak i jednostki samorzgdu terytorialnego,

oczywiscie w ramach dedykowanych im projektow.

Zarzad wojewddztwa opracowuje dla danego wojewddztwa program stuzgcy realizacji
umowy partnerstwa w zakresie polityki spojnosci. Umowa partnerstwa jest umowag
okreslajgcg uwarunkowania, cele i kierunki wykorzystania srodkéw pochodzacych z
budzetu Unii Europejskiej, przygotowang z udziatem partneréw spotecznych i
gospodarczych oraz zatwierdzong przez Komisje Europejskg. Umowa partnerstwa*’
jest podstawowym dokumentem dotyczacym zasad wykorzystywania funduszy

europejskich.

Dokumentem stuzgcym realizacji strategii rozwoju wojewodztwa jest tez kontrakt
programowy. “8 Kontrakt programowy jest umowg (miedzy ministrem a zarzgdem
wojewodztwa) okreslajgcg kierunki i warunki dofinansowania programu stuzgcego
realizacji umowy partnerstwa w zakresie polityki spojnosci, opracowanego przez
zarzgd wojewodztwa, w tym przedsiewziecia priorytetowe realizowane w tym

programie.

46 Program regionalny dla wojewddztwa $lgskiego na lata 2021-2027, zaakceptowany decyzjg
wykonawczg Kpmisji Europejskiej nr C(2022)9041 z 5 grudnia 2022 r. i przyjety przez Zarzad
Wojewddztwa Slgskiego uchwatg nr 2267/382/V1/2022 z 15 grudnia 2022 r.

47 Umowa Partnerstwa dla realizacji polityki spéjnosci 2021-2027 w Polsce zatwierdzona decyzjg
wykonawczg Komisji Europejskiej nr C(2022)4640 z dnia 30 czerwca 2022 r.

48 Kontrakt programowy dla Wojewddztwa Slgskiego zostat przyjety przez zarzad wojewodztwa 27
czerwca 2022 r. uchwatg nr 1132/342/\VV1/2022, zmieniony aneksami nr 1,2 i 3.
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Kolejng formg polityki rozwoju przewidzianej w ustawie o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju jest porozumienie terytorialne. Porozumienie terytorialne jest umowg
okreslajagcg w szczegodlnosci przedsiewziecia priorytetowe dla rozwoju obszaru
objetego tym porozumieniem. Porozumienie terytorialne moze by¢ zawierane przez
zarzad wojewodztwa z jednostkami samorzgdu terytorialnego z obszaru tego
wojewodztwa lub ich zwigzkami, porozumieniami lub stowarzyszeniami, realizujgcymi
zadania w zakresie polityki rozwoju wynikajgce ze strategii rozwoju wojewodztwa.
Porozumienie terytorialne okresla w szczegdlnosci przedsiewziecia priorytetowe dla
rozwoju danego obszaru zgodne z celami wynikajgcymi ze strategii rozwoju
wojewddztwa, w tym przewidywane zrodta ich finansowania. Porozumienie terytorialne
stuzy zrownowazonemu rozwojowi i jest formg wsparcia dla jednostek samorzgdu

regionalnego, w tym w realizacji zatozen Europejskiego Zielonego tadu.

Kolejng formg polityki rozwoju jest plan rozwojowy. Samorzad wojewddztwa moze byc¢
jednostkg wspierajgcg plan rozwojowy, jezeli w drodze porozumienia albo umowy
zawartych z instytucjg odpowiedzialng za realizacje inwestycji zostanie powierzona mu
realizacja czesci zadan zwigzanych z realizacjg inwestycji. Krajowy Plan Odbudowy i
Zwiekszania Odpornosci (KPO) jest planem rozwojowym, ktéry stuzy wzmocnieniu
gospodarki, zwiekszeniu jej odpornosci na kryzysy i pozwala realizowac cele, jakie
stawia UE. Znaczna czes$¢ srodkéw z KPO przeznaczona zostanie na cele klimatyczne
oraz na transformacje cyfrowa, co niewatpliwie wptynie pozytywnie na realizacje
zatozen Europejskiego Zielonego tadu i da wsparcie przedsiebiorstwom i jednostkom

samorzadu terytorialnego.

Forma polityki rozwoju, ktéra ma charakter szerszy niz programy krajowe i regionalne,
sg Programy Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej. Ta forma polityki rozwoju,
podobnie jak wspomniane programy krajowe i regionalne, wspiera regiony, ale
wsparcie obejmuje takie projekty, ktore bedg realizowane przez podmioty z réznych
krajéw. Zasady dotyczgce Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej w latach 2021-2027

zostaty sformutowane w rozporzgdzeniu Interreg.

W ramach Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej w latach 2021-2027 realizowane sg

trzy typy programéw tj. programy realizujgce wspotprace transgraniczng, wspoétprace
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transnarodowg oraz wspétprace miedzyregionalng. Udziat w programach Europejskiej
Wspotpracy Terytorialnej daje przede wszystkim szanse na szersze spojrzenie na
problemy regionow oraz spotecznosci lokalnych. Programy transgraniczne stuzg
budowaniu wiezi spotecznych pomiedzy regionami przylegtymi, co przektada sie na
wspolne dziatania, ktore stuzg rozwojowi regiondw transgranicznych, takich jak
dbatos$¢ o srodowisko czy budowa infrastruktury. Programy transnarodowe oznaczajg
wspotprace na wiekszych, transnarodowych terytoriach lub wokoét basendéw morskich,
obejmujgcg krajowych, regionalnych i lokalnych partnerow programu z panstw
cztonkowskich, panstw trzecich, krajow partnerskich oraz krajow i terytoriow

zamorskich w celu osiggniecia wyzszego stopnia integracji terytorialne;.

Wojewoddztwo Slgskie uczestniczy w dwdch programach transgranicznych: Interreg
Czechy - Polska 2021-2027 oraz Interreg Polska — Stowacja 2021-2027, dwdch
transnarodowych: Interreg Region Morza Battyckiego 2021-2027 oraz Interreg Europa
Srodkowa 2021-2027, a takze w programie miedzyregionalnym Interreg Europa 2021
—2027.4°

Nowg, wprowadzong ustawg z dnia 15 maja 2024 r. o zmianie ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 862), formg
polityki rozwoju jest plan spoteczno-klimatyczny. Jest to dokument, o ktérym mowa w
art. 4 ust. 1 rozporzgdzenia Parlamentu europejskiego i Rady (UE) 2023/955 z dnia 10
maja 2023 r. w sprawie ustanowienia Spotecznego Funduszu Klimatycznego i
zmieniajgcego rozporzadzenie (UE) 2021/1060 (Dz.U. UE L 130, s. 1 ze zm.). Zgodnie
z ww. rozporzgdzeniem plan spoteczno-klimatyczny zawiera spoéjny zestaw
istniejgcych lub nowych krajowych srodkéw i inwestycji majgcych na celu zaradzenie
skutkom optat za emisje gazdéw cieplarnianych dla gospodarstw domowych
znajdujacych sie w trudnej sytuacji, mikroprzedsiebiorstw znajdujgcych sie w trudnej
sytuacji oraz uzytkownikow transportu znajdujgcych sie w trudnej sytuacji, aby
zapewni¢ przystepne cenowo ogrzewanie, chtodzenie i mobilno$¢, jednoczesnie

wspomagajgc srodki niezbedne do osiggniecia celow klimatycznych Unii i

49 https://ewt.slaskie.pl/czytaj/o_ewt
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przyspieszajgc ich realizacje. Przy opracowywaniu projektu planu spoteczno-

klimatycznego uwzglednia sie strategie rozwoju, w tym strategie rozwoju wojewodztwa.

Samorzad wojewddztwa, z wiasnej inicjatywy lub na wniosek samorzadu gminnego
lub samorzadu powiatowego, moze wystepowa¢ o dofinansowanie realizaciji
programoOw rozwoju, regionalnego programu operacyjnego oraz programu stuzgcego
realizacji umowy partnerstwa w zakresie polityki spojnosci, opracowanego przez
zarzad wojewodztwa, sSrodkami budzetu panstwa i srodkami pochodzgcymi z budzetu
Unii Europejskiej (UE) oraz innymi srodkami pochodzgcymi ze zrodet zagranicznych,
w trybie okreslonym w przepisach odrebnych od ustawy o samorzgdzie wojewodztwa.
Polityka rozwoju wojewodztwa w duzej mierze polega wiec na wspieraniu réznych
dziatan, ktore sprzyja¢ majg rozwojowi wojewodztwa. Zgodnie z art. 11 ust. 4a ustawy
0 samorzgdzie wojewddztwa, samorzgd wojewodztwa moze wspiera¢ dziatania, o
ktérych mowa wyzej, w formie dotacji lub wsparcia zwrotnego, o ktérym mowa w art. 5
pkt. 12 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Jak podkredla sie w
literaturze przedmiotu sg to kluczowe narzedzia polityki rozwoju. Wprowadzajgc
przepis art. 11 ust. 4a ustawy o samorzgdzie wojewodztwa, ustawodawca wprowadzit
tez art. 13 ust. 1a ustawy o samorzadzie wojewodztwa, a w nim instytucje regionalnych
funduszy rozwoju jako podmiotéw, ktore w formie spotki z ograniczong
odpowiedzialnoscig albo spotki akcyjnej mogg realizowac dziatania, o ktérych mowa w

art. 11 ust. 2 ustawy o samorzgdzie wojewddztwa.

Wojewodztwo Slgskie utworzyto regionalny fundusz rozwoju do zarzadzania $rodkami
w ramach pomocy zwrotnej w formie spoétki z ograniczong odpowiedzialnoscia, ktorej
kluczowym zadaniem jest wspieranie rozwoju gospodarczego wojewodztwa sSlgskiego

poprzez programy wsparcia dla przedsiebiorstw i jednostek samorzgdu terytorialnego.

Spotka Slgski Fundusz Rozwoju Sp. z 0.0. jest spotkg prawa handlowego, ktérej
jedynym udziatowcem jest Wojewodztwo Slgskie. Misjg spdtki jest wspieranie i
poprawa warunkéw dla rozwoju przedsiebiorczosci poprzez wykorzystywanie
instrumentow finansowych dla wzmocnienia kapitatowego oraz utatwienie dostepu do

finansowania przedsiewziec¢ realizowanych na obszarze wojewodztwa.
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Przez wsparcie zwrotne w rozumieniu powotanej ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o
zasadach prowadzenia polityki rozwoju nalezy rozumie¢ wsparcie finansowe
niestanowigce dotacji, podlegajgce catkowitemu albo czeSciowemu zwrotowi,

przyznawane w szczegolnosci w formie pozyczek, poreczen lub gwarancji.

Slgski Fundusz Rozwoju Sp. z.0.0. wspiera jednostki samorzadu lokalnego, udzielajgc
pozyczek np. gminom i powiatom z wojewodztwa Slgskiego, ktorych projekty znajdujg
sie na liscie do dofinansowania w ramach FESL 2021-2027 na pokrycie wkfadu
wiasnego, w takich obszarach jak: 1) efektywnos¢ energetyczna, 2) odnawialne zrodta
energii, 3) zrbwnowazona multimodalna mobilno$¢ miejska, a wiec w obszarach

istotnych dla Europejskiego Zielonego tadu.>®

Sejmik Wojewddztwa Slagskiego uchwatg nr V1/24/1/2020 z dnia 19 pazdziernika 2020
r. przyjat Strategie Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego ,Slgskie 2030” — Zielone
Slgskie °1 . Strategia okresla cztery cele strategiczne: 1) cel strategiczny A -
Wojewddztwo Slgskie regionem odpowiedzialnej transformacji gospodarczej, 2) cel
strategiczny B - Wojewddztwo Slgskie regionem przyjaznym dla mieszkanca, 3) cel
strategiczny C - Wojewoddztwo Slgskie regionem wysokiej jakosci srodowiska i
przestrzeni, 4) cel strategiczny D - Wojewddztwo Slgskie regionem sprawnie

zarzgdzanym.

Sprawiedliwa transformacja to proces, ktéory ma doprowadzi¢ do zmiany rodzaju
gospodarki z wysokoemisyjnej na zeroemisyjna, jak wskazano w Komunikacie Komisji

z dnia 11 grudnia 2019 r. pt. ,Europejski Zielony tad”2.

~Jest to nowa strategia na rzecz wzrostu, ktérej celem jest przeksztatcenie UE

w sprawiedliwe i prosperujgce spoteczenstwo zyjgce w  nowoczesnej,

50 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionédw Europejski Zielony tad, COM/2019/640 final z 11.12.2019 r.

51 Uchwata Sejmiku nr VI/24/1/2020 z dnia 2020-10-19 - Biuletyn Informacji Publicznej Samorzgdu
Wojewddztwa Slgskiego (slaskie.pl).

52 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw Europejski Zielony tad, COM/2019/640 final z 11.12.2019 r.
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zasobooszczednej i konkurencyjnej gospodarce, ktéra w 2050 r. osiggnie zerowy
poziom emisji gazéw cieplarnianych netto i w ramach ktérej wzrost gospodarczy
bedzie oddzielony od wykorzystania zasobow naturalnych”. °® Proces ten ma
przebiega¢ z uwzglednieniem potrzeb spotecznosci lokalnej pod wzgledem ciggtosci
zatrudnienia i jakosci srodowiska. Prowadzi¢ ma do stworzenia alternatywnych gatezi
gospodarki i zapewnieniu miejsc pracy osobom, ktére stracg prace w wyniku
stopniowego zamykania przedsiebiorstw takich jak kopalnie czy elektrownie. Polityka
klimatyczna Unii Europejskiej oraz plany osiggniecia neutralnosci klimatycznej w 2050
r. powodujg, iz konieczne jest odejscie réwniez w Polsce od paliw kopalnych w
energetyce w kierunku odnawialnych zrodet energii. Powyzsze ma swoje
konsekwencje szczegolnie dla tych regionow Polski (i innych krajow cztonkowskich
Unii Europejskiej), ktére opierajg sie gospodarczo na przemysle goérniczym i
energetyce konwencjonalnej. Oczywistym jest, ze szczegdlne wyzwania w Polsce
stojg w tym kontekscie przed wojewddztwem $Slgskim. Odchodzenie od paliw
kopalnych oznaczaé moze de facto likwidacje przedsiebiorstw prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarczg opartg na tej gatezi przemystu, a to z kolei moze doprowadzi¢
do likwidacji miejsc pracy i wptyng¢ na funkcjonowanie gospodarcze catego regionu.
Obnizenie poziomu zycia pracownikdw przedsiebiorstw zwigzanych z paliwami
kopalnymi w naturalny sposéb wptyngé moze negatywnie na osigganie rownowagi
miedzy popytem a podazg innych débr, czy ustug w tym regionie. Ponadto bezrobocie,
pogorszenie warunkow zycia, wptyng¢ moze negatywnie na poparcie i akceptacje dla
zmian i wyzwan, jakie niesie za sobg polityka klimatyczna Unii Europejskiej. Oprécz
kwestii gospodarczych i spotecznych réwnie istotnym wyzwaniem dla panstw

cztonkowskich i regionéw takich jak wojewddztwo Slgskie sg kwestie Srodowiskowe.

Instrumenty w ramach Funduszu Sprawiedliwej Transformacji (FST)

Uchwatg Zarzadu Wojewodztwa Slgskiego Nr 2326/383/V1/2022 z dnia 21 grudnia
2022 r. przyjeto Terytorialny Plan Sprawiedliwej Transformacji Wojewddztwa
Slgskiego 2030. Jest to poszerzony dokument o charakterze strategicznym, ktéry
stanowit mandat negocjacyjny regionu w rozmowach z Komisjg Europejskg i ktory w

53 |bidem.
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latach 2021-2027 jest podstawg do wydatkowania srodkéw Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji oraz korzystania z innych, unijnych Zrédet finansowania
transformacji regionéw goérniczych UE (tresC projektu rozporzadzenia w sprawie

utworzenia Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacii).>*

Jak wskazano na stronie https://transformacja.slaskie.pl/ kluczowym dokumentem
strategicznym wyznaczajgcym kierunki dalszych prac regionu nad Terytorialnym
Planem Sprawiedliwej Transformacji Wojewodztwa Slgskiego 2030 byta Strategia
Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego ,Slgskie 2030 — Zielone Slgskie”, ktéra zostata
przyjeta uchwatg Sejmiku Wojewddztwa Slgskiego nr V1/24/1/2020 z dnia 19
pazdziernika 2020 r.%®

W pracach nad Terytorialnym Planem Sprawiedliwej Transformaciji Wojewddztwa

Slgskiego 2030 zostaty uwzglednione réwniez regionalne dokumenty branzowe:

e Polityka gospodarki niskoemisyjnej dla wojewddztwa slgskiego. Regionalna
polityka energetyczna do roku 2030 - dokument przyjety Zarzad Wojewddztwa
Slgskiego uchwatg nr 2873/194/V1/2020 z dnia 9 grudnia 2020 r.,

e Regionalna Strategia Innowacji Wojewodztwa Slgskiego 2030 — Inteligentne
Slagskie przyjeta przez Zarzad Wojewddztwa Slgskiego uchwatg nr
1554/246/V1/202130 czerwca 2021 r.

e Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slgskiego na lata 2020-2030
przyjeta przez Sejmik Wojewodztwa Slgskiego uchwatg nr V1/25/1/2020 z dnia
16 listopada 2020 r.

e Regionalna Polityka Miejska Wojewddztwa Slgskiego przyjeta przez Zarzad
Wojewddztwa Slgskiego uchwatg nr 2703/297/VI1/2021 z dnia 15 grudnia 2021

r.

5 Terytorialny Plan Sprawiedliwvej Transformacji - Sprawiedliwa transformacja Slgskiego
(transformacja.slaskie.pl).

5 Uchwata Sejmiku nr VI1/24/1/2020 z dnia 2020-10-19 - Biuletyn Informacji Publicznej Samorzadu
Wojewddztwa Slgskiego (slaskie.pl).
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e Regionalna Polityka Rewitalizacji Wojewddztwa Slgskiego przyjeta przez
Zarzad Wojewodztwa Slgskiego uchwatg nr 2327/383/V1/2022 z dnia 21 grudnia

2022 1.5
Terytorialny Plan Sprawiedliwej Transformacji Wojewddztwa Slaskiego 2030 powstat
dla 7 podregionow wojewddztwa Slgskiego: katowickiego, bytomskiego,

sosnowieckiego, gliwickiego, tyskiego, rybnickiego, bielskiego.®’

Dziatania przewidziane w Terytorialnym Planie Sprawiedliwej Transformaciji
Wojewddztwa Slgskiego 2030 zostaly wigczone do regionalnego programu
operacyjnego i znalazty odzwierciedlenie w dokumencie Szczegdétowego Opisu
Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie dla Slgskiego 2021-2027 dotyczgcego
tego programu. Wykonywanie programu, w tym przydzielanie s$rodkéw na
poszczegolne projekty zgodnie z Terytorialnym Planem Sprawiedliwej Transformacii
Wojewodztwa Slgskiego 2030, ma odbywaé sie na szczeblu regionalnym w
postepowaniach przeprowadzanych przez wtasciwg instytucje zarzadzajgca, ktorym
jest zarzad wojewodztwa zgodnie z art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy wdrozeniowej. Zgodnie z
rozporzgdzeniem ogolnym oraz powoftang wyzej ustawg wdrozeniowg proces

przydzielania srodkéw powinien by¢ kontrolowany przez komitety monitorujgce.>®

W kontekscie wspierania zaréwno przedsiebiorcow jak i jednostek samorzgdu
terytorialnego z wojewddztwa Slgskiego w procesie sprawiedliwej transformaciji,
wspomnie¢ nalezy o Funduszu Transformaciji Wojewddztwa Slgskiego Spétka Akcyjna
powotanym ustawg z dnia 13 stycznia 2023 r. o Funduszu Transformacji Wojewddztwa
Slgskiego Spoétce Akcyjnej (Dz.U. poz. 203, zwany dalej Funduszem). Ustawa ta nie
daje samorzadowi regionalnemu bezposrednich mozliwosci wspierania w procesie
transformacji przedsiebiorstw i samorzgddw lokalnych, ale posrednio poprzez udziat w

wyznaczaniu przedstawicieli do rady nadzorczej Funduszu oraz udziat w konsultacjach

% Terytorialny Plan Sprawiedliwej Transformacji - Sprawiedliwa transformacja Slgskiego
(transformacja.slaskie.pl).

57 https://itransformacja.slaskie.pl/content/terytorialny-plan-sprawiedliwej-transformacjil.

58 Dr Katarzyna Doroszewska-Chyrowicz, Sprawiedliwa transformacja: analiza planéw wydatkow

srodkéw, Fundacja Frank Bold, Krakdw, czerwiec 2024, korzystano z wersji zamieszczonej na stronie:
https://frankbold.pl/wpcontent/uploads/2024/06/fb_sprawiedliwa_transformacja_analiza_planow_wydat

kowania_srodkow.pdf.
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strategii przygotowywanej przez zarzgd Funduszu. Celem dziatania Funduszu jest
wspieranie procesu transformacji wojewodztwa Slgskiego oraz podmiotéw, w celu
przeciwdziatania negatywnym skutkom wygaszania dziatalnosci gospodarczej, w tym
dziatalnosci wydobywczej wegla kamiennego, wystepujgcym na terytorium

wojewodztwa slgskiego lub poza jego terytorium.
Instrumenty w ramach Funduszy Europejskich dla Slaskiego

Zgodnie z ustawg wdrozeniowg, zarzgd wojewoddztwa jest instytucjg zarzgdzajgca

programu regionalnego.

Pomoc ma na celu wspieranie gospodarczego i spotecznego rozwoju wojewodztwa
objetego regionalnym programem na lata 2021-2027. Pomoc moze by¢ udzielona
przedsiebiorcy na pokrycie czesci albo catosci kosztow kwalifikowalnych.
Rozporzadzenie jest zatem ogdlng podstawg instrumentéw wsparcia w obszarach
zdefiniowanych w programach regionalnych. Pomoc jest udzielana w formach i na

zasadach okreslonych w art. 4 rozporzgdzenia 2023/2831.

Zdolno$¢ instytucjonalna Wojewddztwa Slgskiego w zakresie mozliwych form
wsparcia samorzgaddw lokalnych i przedsiebiorcow z wojewodztwa $Slagskiego w
procesie sprawiedliwej transformacji w ramach 8 obszaréw wynikajgcych z
Europejskiego Zielonego tadu, ktére obejmuja:

1. polityke przemystowg opartg na gospodarce o obiegu zamknietym (np.
hierarchia postepowania z odpadami, recykling opakowan, nowe modele
biznesowe, obnizenie emisyjnosci energochtonnego przemystu, produkcja
neutralna dla klimatu)

2. zréwnowazony transport (np. mobilnos¢ inteligentna, zmniejszenie emisji GHG
i zanieczyszczen, rozwoj paliw alternatywnych, transport multimodalny)

3. eliminowanie zanieczyszczen (np. strategia ,zero zanieczyszczen” i
zrownowazone stosowanie chemikalidw, zmniejszanie emisji zanieczyszczen
do wody, powietrza i gleby, poprawa jakosci powietrza w skali lokalnej)

4. ochrone klimatu (np. osiggniecie neutralnosci klimatycznej gospodarki UE do
2050 .
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5. réznorodnosc biologiczng (np. ochrona i odbudowa ekosystemow)

6. zrownowazone rolnictwo i system zywnosciowy (np. strategia ,Od pola do
stotu”, modernizacja Wspolnej Polityki Rolnej, bezpieczna i zdrowa zywnos¢,
ograniczenie marnotrawstwa)

7. czysta, tania i bezpieczna energia (np. rozwoj OZE, efektywnosc¢ energetyczna,
bezpieczenstwo dostaw energii, zintegrowany i cyfrowy unijny rynek energii,
redukcja emisji gazéw cieplarnianych)

8. efektywny energetycznie sektor budowlany (np. budowa i renowacja budynkow
w sposéb oszczedzajgcy energie i zasoby, efektywnosé energetyczna),

wynika z roli zarzgdu wojewddztwa jako instytucji zarzgdzajgce;j.

Analiza Szczegotowego Opisu Priorytetow Programu Fundusze Europejskie dla
Slagskiego 2021-2027, ktérego aktualizacja zostata zatwierdzona uchwatg Zarzad
Wojewddztwa Slaskiego nr 129/5/VI1/2024 z dnia 29 maja 2024 roku, wersja 1059,
wskazuje, ze opisane priorytety stuzy¢ majg realizacji zatozenn Europejskiego
Zielonego tadu i sg konsekwentng realizacjg wizji okreslonej w Strategii Strategie
Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego ,Slgskie 2030” — Zielone Slagskie oraz wskazanych
w niej czterech celdw strategicznych. Dziatania w poszczegolnych priorytetach
realizowane sg bezposrednio przez zarzgd wojewodztwa slaskiego lub przez instytucje

posredniczgce.

W ramach Priorytetu Fundusze Europejskie na inteligentny rozwdj dziataniami
dedykowanymi przedsiebiorstwom sg dziatania:
e FESL.01.02, ,Badania, rozw¢j i innowacje w przedsiebiorstwach”, Instytucjg
posredniczacy jest Slaskie Centrum Przedsiebiorczo$ci.®°
e FESL.01.06, ,Rozwdj przedsiebiorczosci — EFRR”, Instytucjg posredniczgcag

jest Wojewddzki Urzgd Pracy w Katowicach.5!

59 https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty/szczegolowy-opis-
priorytetow-programu-fundusze-europejskie-dla-slaskiego-2021-2027/.

60 Szczegbtowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie dla Slgskiego 2021-2027, wersja 10,
s. 12-16.

61 Ibidem, s. 31-33.
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e FESL.01.08. ,Innowacje cyfrowe w MSP”, Instytucjg posredniczacy jest Slgskie
Centrum Przedsiebiorczosci.®?
Dziataniami, ktérych beneficjentami mogg by¢ jednostki samorzgdu terytorialnego w
omawianym Priorytecie, sg dziatania:
e FESL.01.05 ,Innowacyjne rozwigzania cyfrowe w ochronie zdrowia”

e FESL.01.10 ,Promocja eksportu i internacjonalizacja MSP”

Dziataniem dedykowanym zarowno przedsiebiorstwom jak i jednostkom samorzgdu
terytorialnego jest dziatanie FESL.01.07 ,Klastry”. Beneficjentami szczegotowymi

moga by¢ m.in. duze przedsiebiorstwa, MSP i jednostki samorzadu terytorialnego. 63

Priorytet FESL.02 Fundusze Europejskie na zielony rozwéj ma realizowac polityke UE,
ktérej celem jest bardziej przyjazna dla srodowiska, niskoemisyjna i przechodzgca w
kierunku gospodarki zeroemisyjnej oraz Odporna Europa dzieki promowaniu czystej i
sprawiedliwej transformacji energetycznej, zielonych i niebieskich inwestyciji,
gospodarki o obiegu zamknietym, fagodzenia zmian klimatu i przystosowania sie do
nich, zapobiegania ryzyku i zarzgdzania ryzykiem, oraz zrownowazonej mobilnosci

miejskiej.

Dziatania dedykowane w tym Priorytecie jednostkom samorzgdu terytorialnego to
dziatanie FESL.02.03 ,Efektywno$¢ energetyczna budynkdéw mieszkalnych” i

FESL.02.10 ,Wzmocnienie potencjatu stuzb ratowniczych”.

W omawianym Priorytecie Dziatania dedykowane przedsiebiorstwom oraz jednostkom
samorzadu terytorialnego to Dziatania: FESL.02.08 ,Wsparcie dla klimatu”,
FESL.02.11 ,Infrastruktura wodno-kanalizacyjna”, FESL.02.12 ,Gospodarka
odpadami komunalnymi”, FESL.02.14 ,Ochrona przyrody i bioréznorodnosc¢”,
FESL.02.16 ,Rekultywacja terendow zdegradowanych”. Z kolej Dziatania dedykowane
ZIT to Dziatanie: Dziatanie FESL.02.02 ,Efektywnos¢ energetyczna budynkéw
uzytecznos$ci publicznej — ZIT”, FESL.02.04 ,Efektywnos¢ energetyczna budynkow

62 |bidem, s. 37-40.
63 |bidem, s. 34-37.
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mieszkalnych — ZIT”, FESL.02.09 Wsparcie dla klimatu — ZIT, FESL.02.15 ,Ochrona
przyrody i bioréznorodno$¢ — ZIT”.

Natomiast Dziatania dedykowane przedsiebiorstwom realizujgcym cele publiczne oraz
jednostkom samorzadu terytorialnego w tym Priorytecie to Dziatania: FESL.02.01
.Efektywno$¢ energetyczna budynkéw uzytecznosci publicznej’, FESL.02.06

,Odnawialne Zrédta energii”.%*

Cel polityki w Priorytecie FESL.03 ,Fundusze Europejskie dla zrownowazonej
mobilnosci” jest zbiezny z wyzej opisanym celem polityki okreslonym w Priorytecie
FESL.02. Dziatania przewidziane w tym Priorytecie to dziatanie: FESL.03.01 ,Zakup
taboru autobusowego/ trolejbusowego — ZIT” (beneficjentem sg jednostki samorzgdu
terytorialnego, Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT)), FESL.03.02
»LZrownowazona multimodalna mobilnos¢ miejska — ZIT” (beneficjentem sg jednostki
samorzadu terytorialnego, Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT)), FESL.03.03
.Regionalne Trasy Rowerowe - ZIT” (beneficientem sg jednostki samorzgdu

terytorialnego, Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT)).%°

Priorytet FESL.04 ,Fundusze Europejskie dla sprawnego transportu”, Cel Polityki CP3
- Lepiej potgczona Europa dzieki zwiekszeniu mobilnosci, Dziatanie FESL.04.01 Drogi
wojewddzkie (Typ beneficjenta — szczegotowy Jednostki Samorzgdu Terytorialnego),
FESL.04.02 Drogi gminne i powiatowe, Typ beneficjenta — szczegotowy Jednostki
Samorzadu Terytorialnego, FESL.04.03 Regionalny tabor kolejowy (Typ beneficjenta
— szczegotowy Jednostki Samorzadu Terytorialnego, Przedsiebiorstwa kolejowych

przewozéw pasazerskich).66

Priorytet FESL.05 ,Fundusze Europejskie dla rynku pracy” ma realizowac polityke:
Europa o silniejszym wymiarze spotecznym, bardziej sprzyjajgca wigczeniu
spotecznemu i wdrazajgca Europejski filar praw socjalnych. Priorytet obejmuje
dziatania: FESL.05.04 ,Aktywizacja zawodowa oséb pracujgcych” (beneficjentem sg

m.in. jednostki samorzadu terytorialnego, MSP), FESL.05.06 ,Szkolenia dla

64 |bidem, s. 48-14.
65 |bidem, s. 141-157.
66 |bidem, s. 158-170.
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pracownikéw IRP” (beneficjentem sg duze przedsiebiorstwa, MPS, jednostki
samorzadu terytorialnego), FESL.05.11 ,Réwno$¢ szans na rynku pracy’
(beneficjentem sg duze przedsiebiorstwa, MSP, jednostki samorzadu terytorialnego),
FESL.05.12 ,Regionalne programy zdrowotne” (beneficjentem sg Przedsiebiorstwa),
FESL.05.14 ,Ustugi rozwojowe dla kadr administracji samorzgdowej” (beneficjent sg
jednostki samorzadu terytorialnego, Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT)),
FESL.05.15 ,Ustugi rozwojowe dla przedsiebiorcow — PSF” (beneficjentem sg duze
przedsiebiorstwa, MSP natomiast grupg docelowg sg pracownicy przedsiebiorstw,
przedsiebiorstwa), FESL.05.16 ,Outplacement EFS+” (beneficjentem sg duze

przedsiebiorstwa, MSP, jednostki samorzadu terytorialnego).®”

Priorytet FESL.06 ,Fundusze Europejskie dla edukacji’, Priorytet FESL.07.01
~,Ekonomia spoteczna” fundusze z Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS+). W
ramach tych Priorytetdw na wsparcie liczy¢ mogg zarowno jednostki samorzgdu
terytorialnego jak i przedsiebiorstwa. Dziatania w tych Priorytetach realizowa¢ maja cel
polityki, jakim jest Europa o silniejszym wymiarze spotecznym, bardziej sprzyjajgca
wigczeniu spotecznemu i wdrazajgca Europejski filar praw socjalnych. Wsparcie, na
jakie mogg liczy¢ przedsiebiorstwa i jednostki samorzgdu terytorialnego w tych
priorytetach, pozwala na tagodzenie skutkéw, jakie niesie ze sobg zmiana na rynku
pracy zwigzana z transformacjg energetyczng wynikajgcg z Europejskiego Zielonego

tadu.%8

Priorytet FESL.08 ,Fundusze Europejskie na infrastrukture dla mieszkanca” obejmuje
dziatania: FESL.08.01 ,Infrastruktura szkolnictwa wyzszego” (beneficjentem sg m.in.
jednostki samorzgdu terytorialnego), FESL.08.02 ,Edukacja wigczajgca”
(beneficientem sg m.in. jednostki samorzgdu terytorialnego, przedsiebiorstwa),
FESL.08.03 ,Infrastruktura szkolnictwa zawodowego — ZIT” (beneficjentem sg m.in.
jednostki samorzadu terytorialnego, ZIT), FESL.08.04 ,Infrastruktura ustug
spotecznych” (beneficjentem sg m.in. jednostki samorzadu terytorialnego, MSP),

FESL.08.05 ,E-zdrowie” (beneficjentem sg m.in. jednostki samorzadu terytorialnego),

67 Ibidem, s. 170-232.
68 |bidem, s. 232-237.
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FESL.08.06 ,Infrastruktura ochrony zdrowia” (beneficjentem sg m.in. jednostki
samorzadu terytorialnego), FESL.08.07 ,Kultura i turystyka szczebla regionalnego”
(beneficientem sg m.in. jednostki samorzadu terytorialnego), FESL.08.08
.infrastruktura szkolnictwa zawodowego” (beneficjentem sg m.in. jednostki samorzgdu

terytorialnego, przedsiebiorstwa realizujgce cele publiczne).®®

Priorytet FESL.09 ,Fundusze Europejskie na rozwdj terytorialny” obejmuje dziatania:
FESL.09.01 ,Zwiekszenie roli kultury i turystyki w rozwoju subregionalnym — ZIT”
(beneficjentem sg m.in. jednostki samorzgdu terytorialnego, ZIT), FESL.09.02 ,Rozwdj
ZIT” (beneficientem sg ZIT), FESL.09.03 Rewitalizacja obszarow miejskich
(beneficjentem sg m.in. jednostki samorzadu terytorialnego, MSP), FESL.09.05
Rewitalizacja obszaréw wiejskich (beneficjentem sg m.in. jednostki samorzadu

terytorialnego, MSP).7

Dziatan zwigzanych ze sprawiedliwg transformacjg dotyczy Priorytet 10. Analiza tego
Priorytetu prowadzi do wskazania, ze wsparcia przedsiebiorstw zarowno z sektora
MSP, jak i duzych przedsiebiorstw dotyczg dziatania FESL.10.01, FESL.10.02,
FESL.10.03, FESL.10.04, FESL.10.05, FESL.10.16 i FESL.10.20. W odniesieniu do
Dziatan FESL.10.01, FESL.10.02, FESL.10.03, FESL.10.04 Instytucjg Posredniczgcg
W rozumieniu ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju jest Slgskie Centrum
Przedsiebiorczoéci, ktére zostato powotane uchwatg Sejmiku Wojewddztwa Slgskiego
nr 111/13/4/2007 z dnia 19 wrzesnia 2007 r. (ze zm.) i jest wojewddzkg samorzgdowg
jednostkg organizacyjng, ktéra petni funkcje Instytucji Posredniczagcej we wdrazaniu
Funduszy Europejskich dla Slgskiego 2021-2027 (FE SL 2021-2027).

W ramach Dziatania FESL.10.01 ,Wykorzystanie terenéw zdegradowanych w celu
rozwoju regionu poprzez inwestycje przedsiebiorstw” wsparciem objete zostang
inwestycje polegajgce na zagospodarowaniu terendw i obiektow na terenach
poprzemystowych, zdewastowanych i zdegradowanych na cele gospodarcze,
srodowiskowe, spoteczne, edukacyjne. Wyklucza sie przeznaczenie terenow
inwestycyjnych na cele mieszkaniowe (dziatalno$¢ deweloperska). Majgc na wzgledzie

689 Ibidem, s. 237-361.
70 |bidem, 361-385.
141

Wojewodztwo
Slaskie

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
dla Slaskiego - Polska Unie Europejska



zasade ,zanieczyszczajgcy pfaci’, nie ma mozliwosci udzielenia wsparcia na prace
zwigzane z rekultywacjg terenu, ktéry powinien podlegac takim dziataniom ze strony
zanieczyszczajgcego. Do wsparcia kwalifikujg sie wytgcznie projekty zlokalizowane w
jednym z 7 podregiondw (katowickim, bielskim, tyskim, rybnickim, gliwickim,
bytomskim i sosnowieckim) wskazanych w programie Fundusze Europejskie dla
Slgskiego 2021 - 2027. Przedsiebiorstwo musi prowadzi¢ dziatalno$é gospodarcza na
terenie przynajmniej jednego z 7 wyzej wymienionych podregionow wojewodztwa
Slgskiego, weryfikacja dokonywana bedzie na podstawie wpisu do CEIDG/KRS na

dzien podpisania umowy o dofinansowanie.”®

Z Dziatania FESL.10.02 ,Badania, rozwdj i innowacje w przedsigbiorstwach na rzecz
transformacji” wsparcie zostanie przeznaczone na realizacje prac badawczo-
rozwojowych w przedsiebiorstwach. Do wsparcia kwalifikujg sie wytgcznie projekty
Zlokalizowane w jednym z 7 podregionéw (katowickim, bielskim, tyskim, rybnickim,
gliwickim, bytomskim i sosnowieckim) wskazanych w programie Fundusze Europejskie
dla Slgskiego 2021-2027.72

W ramach dziatania FESL.10.03 ,Wsparcie MSP na rzecz transformacji’ przewiduje
sie udzielanie wsparcia w ramach nastepujgcych typéw projektow: Makroinwestycje w
MSP - pomoc zostanie skierowana do przedsiebiorstw z sektora MSP na zasadnicza
zmiane procesu produkcji, dywersyfikacje dziatalnosci, zwiekszenie zdolnosci
produkcyjnej i utworzenie nowego zakfadu w rozumieniu art. 14 Rozporzadzenia nr
651/2014. Projekt bedzie musiat przyczynia¢ sie do transformacji wojewoddztwa
Slgskiego. Naboér bedzie skierowany do przedsiebiorstw produkcyjnych, jak i
ustugowych. Dofinansowaniu mogg podlegac inwestycje w rzeczowe aktywa trwate,
wartosci niematerialne i prawne, roboty i materiaty budowlane. Drugim typem
projektébw w ramach dziatania FESL.10.03 sg Mikroinwestycje w MSP. Projekt
realizowany w ramach tego typu dofinansowania bedzie musiat przyczyni¢ sie do

dywersyfikacji gospodarczej podregionéw gorniczych objetych transformacja.

1 Szczegbtowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie dla Slgskiego 2021-2027, wersja 10,
s. 386-387.

72 Program Rozwoju Technologii Wojewddztwa Slgskiego na lata 2019-2030 przyjety uchwatg Zarzadu
Wojewddztwa Slgskiego nr 1902/63/V11/2019 z dnia 21.08.2019 r.
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Wsparcie zostanie udzielone na realizacje projektéw inwestycyjnych przez
przedsiebiorstwa produkcyjne jak i ustugowe. Dofinansowaniu mogg podlegaé
inwestycje produkcyjne w rzeczowe aktywa trwate, wartosci niematerialne i prawne
oraz koszty posrednie. Istnieje rowniez mozliwos¢ finansowania wydatkéw zwigzanych

z podnoszeniem/zdobyciem kwalifikacji przez pracownikéw przedsiebiorstwa.”?

W ramach dziatania FESL.10.04 ,Wsparcie duzych przedsiebiorstw na rzecz
transformacji” pomoc zostanie skierowana do przedsigbiorstw spoza sektora mikro,
matych i srednich przedsiebiorstw, na inwestycje produkcyjne majgce na celu
utrzymanie miejsc pracy i dywersyfikacje dziatalnosci uzaleznionej od sektora
gornictwa wegla kamiennego i energetyki konwencjonalnej. Jako inwestycje
produkcyjng nalezy rozumie¢ inwestycje w Srodki trwate lub aktywa niematerialne na
rzecz przedsiebiorstw, ktére majg by¢ wykorzystywane do produkcji towaréw i ustug,
zapewniajgc tym samym wktad w akumulacje brutto i zatrudnienie. Dofinansowana
infrastruktura badawczo-rozwojowa stanowigca inwestycje produkcyjng musi dotyczyé
wzmochienia dziatalno$ci gospodarczej przedsiebiorstwa poprzez wdrozenie do jego
oferty nowych towaréw lub ustug. Wymagane jest, aby poprzez realizacje projektow
nastgpita modernizacja rynkéow pracy obszaréw ,transformacji gérniczej” rozumiana
jako tworzenie trwatych i atrakcyjnych miejsc pracy w sektorach niezwigzanych z

sektorem gorniczym oraz energetyki konwencjonalnej.’

Dziatanie FESL.10.05 ,Innowacyjna infrastruktura wspierajgca gospodarke” swoim
zakresem obejmuje: infrastrukture biznesowg dla MSP (w tym parki i obiekty
przemystowe), zaawansowane ustugi wsparcia dla MSP i grup MSP (w tym ustugi w
zakresie zarzadzania, marketingu i projektowania), rewaloryzacje obszarow
przemystowych i rekultywacje skazonych gruntow. W ramach dziatania dopuszcza sie

budowe i rozwdj infrastruktury, w tym badawczo-rozwojowej, parkéw technologicznych,

3 Szczegdtowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie dla Slgskiego 2021-2027, wersja 10,
s. 397-400.
74 Szczegdtowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie dla Slgskiego 2021-2027, wersja 10,
s. 403-405.
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huboéw technologicznych, centréw projektowych, centréw kreatywnosci i innowacii

przyczyniajgcych sie do transformacji podregionéw gorniczych.).”

W Dziataniach FESL.10.16 i FESL.10.20 jako Instytucja Posredniczaca w
Szczegétowym Opisie Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie dla Slaskiego

2021-2027 wskazany jest Wojewddzki Urzad Pracy w Katowicach.

Wsparcie w Dziataniu FESL.10.16 ,Rozwdj przedsiebiorczosci FST” dedykowane
dziatajgcym juz przedsiebiorstwom z obszaru jednego z 7 podregionow gorniczych
wojewddztwa Slgskiego (tj. podregionu: bielskiego, bytomskiego, gliwickiego,
katowickiego, rybnickiego, sosnowieckiego i tyskiego) na zakup ustug doradczych
Swiadczonych przez sie¢ akredytowanych podmiotdw regionalnych, wspomagajgcych
planowanie i wdrazanie innowacyjnych rozwigzahn zwigzanych z zielong i cyfrowg

gospodarkg, w szczegolnosci w regionalnych specjalizacjach technologicznych.’®

Dziatanie FESL.10.20 ,Wsparcie na zatozenie dziatalnosci gospodarczej” jest
wsparciem na rzecz przystosowywania pracownikow, przedsiebiorstw i

przedsiebiorcow do zmian.”’

Szczegdtowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie dla Slgskiego 2021-
2027 w Priorytecie 10 przewiduje rowniez Dziatania wspierajgce dla jednostek

samorzgdu terytorialnego.

Dziatanie FESL.10.06 ,Rozwdj energetyki rozproszonej opartej o odnawialne zrodta
energii” obejmuje: energie odnawialng: wiatrowa, energie odnawialng: stoneczng,
energie odnawialng: biomase, energie odnawialng: biomase o wysokim poziomie

redukcji emisji gazow cieplarnianych, inne rodzaje energii odnawialnej (w tym energie

75 Szczegbtowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie dla Slgskiego 2021-2027, wersja 10,
s. 407-410.
76 Szczegbtowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie dla Slgskiego 2021-2027, wersja 10,
S. 464-465.
77 Szczegbtowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie dla Slgskiego 2021-2027, wersja 10,
S. 479-481.
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geotermalng). W ramach dziatania przewiduje sie realizacje nastepujgcych typow
projektéw: infrastruktura stuzgca do produkcji i/lub magazynowania energii z
odnawialnych zrodet (projekty inne niz parasolowe i grantowe), infrastruktura stuzgca
do produkcji i/lub magazynowania energii z odnawialnych zrédet w projektach
parasolowych i grantowych. Wsparciem objete zostang m.in.: budowa, rozbudowa,
zakup, montaz infrastruktury stuzgcej do wytwarzania, dystrybucji i magazynowania
(na potrzeby danego zrodta) energii elektrycznej i cieplnej z odnawialnych zrodet

energii wraz z ewentualnym podtgczeniem do sieci.’®

Dziatanie FESL. 10.10 ,Wsparcie planowania transformacji” obejmuje rewaloryzacje
obszaréw przemystowych i rekultywacje skazonych gruntéw. W ramach dziatania
mozliwe bedzie: a. opracowanie dokumentéw wspomagajgcych proces ponownego
wykorzystania terenéw poprzemystowych, zdewastowanych, zdegradowanych, m.in.
koncepcji zagospodarowania terendéw i obiektow pogorniczych oraz dokumentacji
planistycznej, techniczno-ekonomicznej, geodezyjnych pomiarow terenowych,
ekspertyz, b. wyznaczenie docelowego przeznaczenia i zagospodarowania danego
terenu: wyceny szacunkowe, Miejscowe Plany Rewitalizacji tworzone dla obszarow
poprzemystowych, koncepcje architektoniczno-urbanistyczne, wstepne studia
wykonalnosci, oceny techniczno-ekonomiczne, analizy ryzyka. Dopuszczone bedzie
takze wsparcie eksperckie i prawne w zakresie przygotowania kompleksowych
projektow. Wsparciem objete zostang projekty realizowane na obszarach transformaciji
obejmujgcych podregiony: katowicki, sosnowiecki, tyski, bytomski, gliwicki,
rybnicki, bielski zgodnie z zapisami Terytorialnego Planu Sprawiedliwej Transformaciji

Wojewodztwa Slgskiego 2030. Formg wsparcia bedzie dotacja.”

Wsparcie w ramach Dziatania FESL.10.12 ,Poprawa mobilnosci mieszkancéw regionu
i spojnosci transportowej podregiondw gorniczych”, ktére obejmuje: infrastrukture
czystego transportu miejskiego, tabor czystego transportu miejskiego, infrastrukture

rowerowg, infrastrukture paliw alternatywnych, zostanie skierowane na zadania

8 Szczegbtowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie dla Slgskiego 2021-2027, wersja 10,
s. 413-417.
79 Szczegbtowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie dla Slgskiego 2021-2027, wersja 10,
S. 438-439.
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zwigzane z poprawg mobilnosci mieszkancéw, szczegdlnie poprzez zapewnienie
bardziej zintegrowanego i wysokiej jakosci transportu publicznego, lepsze powigzanie
transportowe 2z centrami rozwoju podregiondw gorniczych oraz promocje
ekologicznego i zeroemisyjnego transportu, co przyczyni sie do zwiekszenia
dostepnosci do lokalnych rynkéw pracy dla grup objetych i obcigzonych procesem

transformacji regionu.®

Dziatanie FESL.10.15 ,Wykorzystanie endogenicznego potencjatu podregionow
gorniczych” obejmuje infrastrukture czystego transportu miejskiego, infrastrukture
rowerowg, infrastrukture paliw alternatywnych. Celem wsparcia jest wykorzystanie
endogenicznego potencjatu obszaru w kierunku poprawy warunkow Zzycia
mieszkancéw i srodowiska naturalnego poprzez stworzenie alternatywnej dla
indywidualnego ruchu zmotoryzowanego formy codziennego przemieszczania sie i

transportu publicznego.8!

Ws$rdd Dziatan w opisywanym priorytecie sg takie, ktérych beneficjentem sg zaréwno
przedsiebiorstwa jak i jednostki samorzadu terytorialnego. Sg to Dziatania:
FESL.10.07 ,Rekultywacja terendbw  poprzemystowych, zdewastowanych,
zdegradowanych na cele srodowiskowe”, FESL.10.08 ,Poprawa stosunkow wodnych
na obszarze oddziatywania kopal”, FESL.10.09 ,Ponowne wykorzystanie terenow
poprzemystowych, zdewastowanych, zdegradowanych na cele rozwojowe regionu”,
FESL.10.17 ,Ksztatcenie oséb dorostych FST”, FESL.10.19 ,Outpalcement FST”.

Instrumenty w obszarze ochrony srodowiska

Rozporzgdzenie Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 28 grudnia 2023 r. w
sprawie udzielania pomocy inwestycyjnej na ochrone srodowiska, w tym obnizenie
emisyjnosci, w ramach regionalnych programéw na lata 2021-2027 (Dz.U. z 2024 r.

poz. 4), okresla szczego6towe przeznaczenie, warunki i tryb udzielania przedsigebiorcom,

80 Szczegbtowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie dla Slgskiego 2021-2027, wersja 10,
S. 445-448.
81 Szczegdbtowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie dla Slgskiego 2021-2027, wersja 10,
S. 458-459.
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w ramach regionalnych programow na lata 2021-2027, réznych rodzajéow pomocy.
Podmiotami udzielajagcymi pomocy sg instytucje zarzadzajgce, instytucje
posredniczgce lub instytucje wdrazajgce, o ktorych mowa w art. 30 ust. 2 ustawy
wdrozeniowej. Zatem akt obejmuje instrumenty wsparcia przedsiebiorcow

przystugujgce Wojewodztwu Slgskiemu.
Instrumenty w obszarze transportu

Zarzad Wojewodztwa Slgskiego uchwatg nr 209/484/V12024 z dnia 30 stycznia 2024
r. przyjat dokument pn. Regionalny Plan Transportowy dla Wojewddztwa Slgskiego
(RPT), ktory ma charakter dokumentu strategicznego. Jak wynika z analizy tresci RPT,
jest on spojny z elementami zintegrowanego krajowego planu w dziedzinie energii i
klimatu dotyczgcymi transportu. Zaréwno cel generalny, jak i cele szczegétowe RPT
uwzgledniajg zapisy dotyczgce redukcji emisji gazow cieplarnianych, w szczegolnosci
CO:2 i negatywnego oddziatywania transportu na klimat i $rodowisko zawarte w
Krajowym planie na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030, a takze odnoszg sie do
zapisow dokumentu ,Europejski Zielony tad”. Wykonano prognoze emisji CO:2 dla
wszystkich wariantdw rozwoju systemu transportu dla horyzontow 2030 r. i 2055 r. dla
ruchu wewnetrznego oraz dla ruchu catkowitego w podziale na srodki transportu.
Wskazano inwestycje i dziatania, ktére prowadzg do redukcji gazéw cieplarnianych i
ograniczajg negatywny wptyw transportu na klimat i sSrodowisko. RPT obejmuje srodki
istotne z punktu widzenia planowania infrastruktury, majgce na celu promowanie paliw
alternatywnych zgodnie z odpowiednimi krajowymi ramami polityki; Okreslono kierunki
dziatan zwigzane z rozwojem niskoemisyjnych srodkow transportu, w tym z rozwojem
elektromobilno$ci. Zwrécono uwage na potrzebe tworzenia stref czystego transportu,
rozbudowe sieci tadowania pojazdow elektrycznych czy wprowadzenie priorytetu w
organizacji ruchu dla pojazdéw zeroemisyjnych, co ma odzwierciedlenie w

inwestycjach okreslonych w RPT.

Analizujgc przepisy wykonawcze pod katem mozliwosci wsparcia przedsiebiorcéw
przez samorzad wojewddztwa w obszarze Europejskiego Zielonego tadu
LZrownowazony transport (np. mobilnos¢ inteligentna, zmniejszenie emisji GHG i

zanieczyszczen, rozwdj paliw alternatywnych, transport multimodalny) wskazacé
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mozna rozporzgdzenie Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 18 stycznia
2024 r. w sprawie udzielania pomocy inwestycyjnej na infrastrukture tadowania lub
tankowania, zakup pojazdow ekologicznie czystych lub bezemisyjnych oraz na
doposazenie pojazdéw w ramach regionalnych programéw na lata 2021-2027 (Dz.U.
poz. 89).

Podmiotami udzielajagcymi pomocy sag instytucje zarzadzajgce, instytucje
posredniczgce lub instytucje wdrazajgce, o ktérych mowa w art. 30 ust. 2 ustawy z
dnia 28 kwietnia 2022 r. ustawy wdrozeniowe]. Zatem akt obejmuje instrumenty

wsparcia przedsigbiorcow przystugujgce Wojewodztwu Slgskiemu.

Instrumenty w obszarze eliminowania zanieczyszczen

Jak pokazuje analiza ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (t.j.
Dz. U. z 2024 r. poz. 54 ze zm., dalej ,Prawo ochrony srodowiska”) Samorzgd
Wojewodztwa Slgskiego zostat wyposazony w narzedzia, ktére umozliwiajg dziatania

w ramach transformaciji energetycznej i walki z niskg emisja.

Wojewddztwo Slgskie przyjeto Program ochrony $rodowiska dla wojewodztwa
$lgskiego uchwatg Sejmiku Wojewddztwa Slgskiego Nr V1/21/12/2020 z dnia 22
czerwca 2020 r. w sprawie przyjecia ,Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa
Slgskiego”. Dla stref, w ktorych sg przekroczone poziomy dopuszczalne lub docelowe
substancji w powietrzu, zarzgd wojewddztwa opracowuje projekt uchwaty w sprawie
programu ochrony powietrza lub jego aktualizacji, ktérego integralng czesc¢ stanowi
plan dziatan krétkoterminowych. Uchwatg nr VI/62/8/2023 z dnia 20 listopada 2023 r.
Sejmik Wojewddztwa Slaskiego przyjat aktualizacje ,Programu ochrony powietrza dla
wojewodztwa $lgskiego”. Aktualizacja Programu ochrony powietrza dla wojewodztwa
Slgskiego zostata przygotowana, poniewaz w 2022 roku nadal notowane byty
przekroczenia dopuszczalnych stezeh zanieczyszczeh pytowych i poziomu
docelowego benzo(a)pirenu we wszystkich strefach wojewddztwa slgskiego oraz

dwutlenku azotu w strefie aglomeracja gérnoslaska.
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Analiza zaktualizowanego Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa $lgskiego
(dalej POP) przewiduje mozliwo$¢ wsparcia zaréwno dla jednostek samorzadu
terytorialnego jak i przedsiebiorstw. POP przewiduje na realizacje dziatan wskazanych
w POP wsparcie zarowno ze srodkow krajowych jak wspolnotowych. W oparciu o
przepisy ustawy o samorzgdzie wojewddztwa, ustawy o finansach publicznych oraz
ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(ti. Dz.U. z 2024 r. poz. 356) Marszatek Wojewodztwa Slgskiego moze podejmowacé
dziatania wspierajgce jednostki samorzgdu lokalnego — gminy we wdrazaniu dziatan
przewidzianych w POP, a takze analizowanej ponizej uchwale antysmogowej, w formie
dotacji celowej. Funkcje takg petni np. Marszatkowski Program Poprawy Jakosci

Powietrza.82

Jak wynika z analizy POP, na poziomie dziatan szeroko rozumianego samorzadu
wojewoddztwa przewiduje sie wsparcie ze srodkéw krajowych poprzez dofinasowanie
przez Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach
w ramach programu ,Poprawa Jakosci Powietrza w wojewddztwie $lgskim —
odnawialne zrédta energii w obiektach uzytecznosci publicznej” przedsiewzieé
polegajgcych na likwidacji zrodta ciepta opalanego weglem oraz zabudowie pompy
ciepta lub kotta na biomase; dodatkowo wraz z zabudowg instalacji fotowoltaicznej,
magazynow energii oraz uktadu sterowania i modernizacjg instalacji c.o. i c.w.u. na
terenie wojewodztwa sSlaskiego. Beneficjentami programu mogg by¢é m.in.: osrodki
zdrowia, opieki spotecznej, kultury i oswiaty oraz budynki uzytecznosci publicznej, a

wiec réwniez te, ktorych wiascicielami sg jednostki samorzadu terytorialnego.83

Z kolei Program ,50 kW na start” wspiera przedsiewziecia z zakresu odnawialnych
zrodet energii dla przedsiebiorcow (program dotyczy wszystkich przedsiebiorcéw:
mikro, matych $rednich i duzych). Dofinansowanie ze $rodkéw Wojewddzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach obejmuje do 100%

kosztéw kwalifikowanych zadania.

82 https://powietrze.slaskie.pl/content/mppjp_2024.
83 https://lwww.wfosigw.katowice.pl/program-poprawa-jakosci-powietrza-w-wojewodztwie-slaskim-
odnawialne-zrodla-energii-w-obiektach-uzytecznosci-publicznej.html.
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W dniu 7 kwietnia 2017 r. Sejmik Wojewoddztwa Slgskiego podjgt uchwate Nr
V/36/1/2017 w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewddztwa $lgskiego
ograniczen w zakresie eksploatacii instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw.8
Uchwata wprowadzita ograniczenia i zakazy w zakresie eksploatacji instalacji, w
ktérych nastepuje spalanie paliw statych w szczegolnosci kociot, kominek i piec, jezeli:
dostarczajg ciepto do systemu centralnego ogrzewania lub wydzielajg ciepto lub

wydzielajg ciepto i przenoszg je do innego nosnika.

Zarzad Wojewoddztwa Slgskiego uchwatg nr 2873/194/VI/2020 z dnia 9 grudnia 2020
r. przyjgt dokument pn.: Polityka gospodarki niskoemisyjnej dla wojewodztwa slgskiego.
Regionalna polityka energetyczna do roku 2030. Celem generalnym okreslonym w
wymienionym dokumencie jest zwiekszenie bezpieczenstwa energetycznego
wojewodztwa Slgskiego i zapewnienie efektywnosci energetycznej, przy ograniczeniu
negatywnego wptywu dziatalnosci cztowieka na jakos¢ powietrza, w szczegolnosci
ograniczenia niskiej emisji. Realizacja celu oraz kierunkdw okreslonych w dokumencie
znajduje odzwierciedlenie w wyzej przeanalizowanym Szczegotowym Opisie

Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie dla Slgskiego 2021-2027.8

Instrumenty w obszarze energii

Analiza rozporzgdzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 8 grudnia 2023
r. w sprawie udzielania pomocy inwestycyjnej na infrastrukture energetyczng w ramach
regionalnych programéw na lata 2021-2027 (Dz.U. z 2023 r. poz. 2763) wskazuje, ze
okresla ono szczegodtowe przeznaczenie, warunki i tryb udzielania przedsiebiorcom, w
ramach regionalnych programéw na lata 2021-2027, nastepujgcych rodzajow
pomocy: 1) pomocy inwestycyjnej na infrastrukture energetyczng, 2) pomocy na
badania i ustugi doradcze dotyczace ochrony srodowiska i kwestii energetycznych. Akt
ten stanowi podstawe potencjalnego instrumentu wsparcia ze strony Wojewddztwa

Slgskiego dla przedsiebiorcéow

84 https://powietrze.slaskie.pl/content/uchwala-sejmiku-nr-v3612017.
85 https://www.slaskie.pl/content/gospodarka-niskoemisyjna.
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Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 11 grudnia 2023 r. w sprawie
udzielania pomocy publicznej na inwestycije w zrodfa ciepta w systemach
cieptowniczych w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci
(Dz.U. poz. 2761) okresla szczegdtowe przeznaczenie, warunki i tryb udzielania
przedsiebiorcom pomocy publicznej na ochrone Srodowiska w ramach inwestycji
B1.1.1.

Instrumenty w obszarze polityki przemystowej opartej na gospodarce o obiegu

zamknietym

Rozporzadzenie Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 7 grudnia 2023 r. w
sprawie udzielania pomocy inwestycyjnej na efektywne gospodarowanie zasobami i
wspieranie przechodzenia na gospodarke o0 obiegu zamknietym w ramach
regionalnych programéw na lata 2021-2027 (Dz.U. poz. 2664) okresla szczegoétowe
przeznaczenie, warunki i tryb udzielania przedsiebiorcom pomocy, w ramach

regionalnych programdéw na lata 2021-2027.

Rozporzgdzenie Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 20 pazdziernika 2023
r. w sprawie udzielania pomocy dla klastréw innowacyjnych w ramach regionalnych
programoéw na lata 2021-2027 (Dz.U. poz. 2321) okres$la szczegdtowe przeznaczenie,
warunki i tryb udzielania przedsiebiorcom pomocy dla klastréw innowacyjnych, w

ramach regionalnych programéw na lata 2021-2027.

Rozporzagdzenie Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 27.09.2023 r. w
sprawie udzielania pomocy inwestycyjnej na infrastrukture testowo-doswiadczalng w
ramach regionalnych programéw na lata 2021-2027 (Dz.U. poz. 2146) okresla
szczegotowe przeznaczenie, warunki i tryb udzielania przedsiebiorcom, w ramach
regionalnych programow na lata 2021-2027, pomocy inwestycyjnej na infrastrukture

testowo-doswiadczalng.

W/w rozporzadzenia sg podstawg instrumentéw wsparcia przez Wojewddztwo Slgskie

dla przedsiebiorcéw.
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Rozporzgdzenie Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 28.07.2023 r. w
sprawie udzielania pomocy szkoleniowe]j w zakresie celu polityki CP1 oraz celu
szczegotowego Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji w ramach
regionalnych programow na lata 2021-2027 (Dz. U. poz. 1649) okresla szczegétowe
przeznaczenie, warunki i tryb udzielania przedsiebiorcom pomocy szkoleniowej. CP-1
oznacza szczegétowy cel EFRR i Funduszu Spojnosci okreslony jako bardziej
konkurencyjna i inteligentna Europa dzieki wspieraniu innowacyjnej i inteligentnej

transformacji gospodarczej oraz regionalnej tgcznosci cyfrowej.

Rozporzadzenie Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 12 lipca 2023 r. w
sprawie udzielania pomocy na wspieranie innowacyjnosci oraz na innowacje
procesowe i organizacyjne w ramach regionalnych programéw na lata 2021-2027 (Dz.
U. poz. 1487) okresla szczegdtowe przeznaczenie, warunki i tryb udzielania

przedsiebiorcom pomocy, w ramach regionalnych programow na lata 2021-2027.

Rozporzgdzenie Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 26 stycznia 2023 r. w
sprawie udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej ze srodkéw Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji w ramach regionalnych programow na lata 2021-2027
(Dz.U. poz. 280) okresla szczegotowe przeznaczenie, warunki i tryb udzielania
przedsiebiorcom regionalnej pomocy inwestycyjnej ze srodkow Funduszu na rzecz

Sprawiedliwej Transformacji.

Rozporzgdzenie Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 7 pazdziernika 2022
r. w sprawie udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej w ramach celu polityki CP1
w zakresie wzmacniania trwatego wzrostu i konkurencyjnosci mikroprzedsiebiorcow,
matych i sSrednich przedsiebiorcow oraz tworzenia miejsc pracy w
mikroprzedsiebiorstwach, matych i $rednich przedsiebiorstwach, w tym poprzez
inwestycje produkcyjne w ramach regionalnych programéw na lata 2021-2027 (Dz.U.
poz. 2150) okresla szczegdétowe przeznaczenie, warunki i tryb udzielania
przedsiebiorcom, w ramach regionalnych programéw na lata 2021-2027, regionalne]

pomocy inwestycyjnej w ramach celu polityki CP1.
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Rozporzgdzenie Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 11 pazdziernika 2022
r. w sprawie udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej w ramach programéw
regionalnych na lata 2021-2027 (Dz.U. poz. 2743) okresSla szczegotowe przeznaczenie,
warunki i tryb udzielania przedsiebiorcom, w ramach regionalnych programow na lata
2021-2027, regionalnej pomocy inwestycyjnej w zakresie celdw polityki, o ktérych

mowa w art. 3 ust. 1 lit. a ppkt i, ii, iv i v rozporzadzenia EFRR i Funduszu Spéjnosci.

Plan gospodarki odpadami dla wojewddztwa Slgskiego na lata 2023-2028 stanowi
aktualizacje Planu gospodarki odpadami dla wojewodztwa $lgskiego na lata 2016-
2022 przyjetego Uchwatg Nr V/37/7/2017 z dnia 24 kwietnia 2017 r. podjetg przez
Sejmik Wojewddztwa Slgskiego. Plan na lata 2023-2028 zostat przyjety przez Sejmik
Wojewoddztwa Slgskiego Uchwatg Nr VI11/6/8/2024 z dnia 21 pazdziernika 2024 roku.

Mozliwosci wsparcia dla jednostek samorzgdu terytorialnego oraz przedsiebiorstw w
zwigzku z postepujgcym procesem sprawiedliwej transformaciji regionu przez szeroko
rozumiany Samorzad Wojewddztwa Slgskiego daje ustawa Prawo ochrony $rodowiska
poprzez samorzgdowg osobe prawng jakg jest wojewddzki fundusz ochrony

srodowiska i gospodarki wodnej (art. 400 ust. 2 tej ustawy).
Instrumenty w obszarze rynku pracy

Wsparcie w postepujgcej transformacji wojewodztwa Slgskiego szczegdlnie skupiaé
sie musi na wsparciu przedsiebiorstw i jednostek samorzadu terytorialnego. Jak
wskazano wyzej, kluczowe dziatania winny zasadzac sie na wsparciu przedsiebiorstw,
ktérych dotknie transformacja ze wzgledu na to, ze ich dziatalnos¢ opiera sie na

wydobyciu wegla i produkcji energii konwencjonalne;j.

W zwigzku z tym konieczne jest wparcie przedsiebiorstw i jednostek samorzadu
terytorialnego w aspekcie promociji zatrudnienia i instytucji rynku pracy. Jak wskazat
ustawodawca w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy (tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 475 ze zm., zwanej dalej ustawg o
promociji zatrudnienia), zadania panstwa w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia

skutkédw bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej sg realizowane na podstawie
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uchwalanego przez Rade Ministrow Krajowego Planu Dziatan na Rzecz Zatrudnienia,
zawierajgcego zasady realizacji Europejskiej Strategii Zatrudnienia, zwanego dalej
,Krajowym Planem Dziatan”, oraz w oparciu o inicjatywy samorzgadow terytorialnych,
w tym samorzgdu wojewodztwa. Majgc na uwadze trwajgcy proces transformacii,
dotychczasowe dos$wiadczenia Wojewddztwa Slgskiego mogg postuzyé wsparciu
przedsiebiorstw i jednostek samorzadu lokalnego, wykorzystujgc ustawowo
zapewniony udziat organéw Samorzadu Wojewddztwa poprzez  m.in.
przygotowywanie corocznie regionalnego planu dziatan na rzecz zatrudnienia

okreslajgcy priorytetowe grupy bezrobotnych i oséb wymagajacych wsparcia.

Projekt Krajowego Planu Dziatan przygotowuje minister wtasciwy do spraw pracy przy
wspoétudziale w szczegolnosci: ministra wtasciwego do spraw gospodarki, ministra
wtasciwego do spraw oswiaty i wychowania, ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa
wyzszego i nauki, ministra wtasciwego do spraw rozwoju wsi oraz ministra wtasciwego
do spraw rozwoju regionalnego. Samorzad wojewodztwa na podstawie Krajowego
Planu Dziatan, uwzgledniajgc strategie rozwoju wojewddztwa, w tym w zakresie
polityki spotecznej, o ktorych mowa w przepisach o samorzadzie wojewddztwa i
przepisach o pomocy spotecznej, przygotowuje corocznie regionalny plan dziatan na
rzecz zatrudnienia, okreslajgcy priorytetowe grupy bezrobotnych i os6b wymagajgcych
wsparcia — po zasiegnieciu opinii powiatow wchodzgcych w skfad wojewodztwa oraz
wojewodzkiej rady dialogu spotecznego, o ktdérej mowa w ustawie z dnia 24 lipca 2015
r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z
2018 r. poz. 2232, ze zm.).

Zadania samorzgdu wojewddztwa w zakresie polityki rynku pracy realizowane sg
przez wojewodzki urzad pracy bedacy jednostkg organizacyjng samorzgdu
wojewodztwa. Wspotdziata takze z wojewddzkg radg rynku pracy w okreslaniu i
realizacji regionalnej polityki pracy. Wojewddzki Urzgd Pracy w Katowicach to
rowniez instytucja posredniczgca w programie Fundusze Europejskie dla Slaskiego
2021-2027. Wojewodzki Urzad Pracy ogtasza tez nabory ze srodkéw: Europejskiego
Funduszu Spotecznego+, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i
specjalizuje sie w dziataniach wspierajgcych rozwdj rynku pracy i edukacje w obrebie

priorytetow: V. Fundusze Europejskie dla rynku pracy, VI. Fundusze Europejskie dla
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edukaciji, VIl. Fundusze Europejskie dla spoteczenstwa, X. Fundusze Europejskie na

transformacije.8®

Ustawa o promocji zatrudnienia w art. 66c¢, daje marszatkowi wojewodztwa mozliwos$¢
inicjowania programow regionalnych. Programy regionalne mogg byc¢ inicjowane na
wniosek starostow, wojewddzkiej rady rynku pracy albo wojewoddzkiej rady dialogu
spotecznego. Program regionalny jest inicjowany na podstawie diagnozy sytuacji na
rynku pracy dokonanej na podstawie analiz i prognoz dotyczgcych w szczegolnoSci:
a) sytuacji bezrobotnych na rynkach pracy wojewddztwa, powiatow i gmin; b)
zapotrzebowania pracodawcoéw na kwalifikacje na regionalnym rynku pracy; c)
mobilnosci sity roboczej. Programy regionalne sg finansowane ze srodkéw Funduszu
Pracy, o ktorych mowa w art. 109 ust. 2a, oraz moga by¢ wspierane innymi srodkami.
Marszatek wojewodztwa monitoruje realizacje programu regionalnego w
poszczegodlnych powiatach, w tym wdrazanie dziatan niezbednych do podjecia w

przypadku wystgpienia zagrozenia realizacji programu regionalnego.

6.2.3 Ocena katalogu form wsparcia przedsiebiorstw i JST z woj. slagskiego

Na podstawie wynikéw przeprowadzonej analizy aktéw prawnych zaproponowano
katalog wsparcia samorzgadu regionalnego dla samorzgdow lokalnych oraz
przedsiebiorstw. Nastepnie katalog ten podlegat ocenie w kolejnych etapach
badawczych tj. ocenie ekspertéw podczas badania FGI oraz ocenie przedsigbiorcow i
pracownikow podczas panelu obywatelskiego. Z kolei w badaniach ilosciowych CAPI
wsréd jednostek samorzadu terytorialnego oraz CATI wsrdd przedsiebiorstw z branz
najbardziej obcigzonych kosztami procesu transformacji zapytano o oczekiwania
wobec wsparcia oferowanego przez samorzad regionalny w procesie przygotowania

do realizacji wyzwan zwigzanych z procesem transformacji energetycznej.

6.2.3.1 Wsparcie dla jednostek samorzgdu terytorialnego

86 https://funduszeue.slaskie.pl/czytaj/dowiedz_sie_wiecej_wup_070824.
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Katalog wsparcia samorzadu regionalnego dla samorzadéw lokalnych w
procesie transformacji podlegajacy ocenie w badaniu FGI oraz podczas panelu
obywatelskiego:

WSPARCIE FINANSOWE (dotacje, subwencje, pozyczki)

e Fundusze Europejskie dla Slgskiego na lata 2021-2027

e Slgski Fundusz Rozwoju Sp. z 0.0. — udzielanie pozyczek np. gminom i
powiatom z wojewoddztwa slgskiego, ktorych projekty znajdujg sie na liscie do
dofinansowania w ramach FESL 2021-2027 na pokrycie wktadu wiasnego w
obszarze odnawialne zrédta energii.

e Fundusz Transformacji Wojewodztwa Slgskiego Spétka Akcyjna

e Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach

e Dotacje celowe

WSPARCIE ZARZADCZE

e Ksztattowanie i planowanie polityki regionalnej - zapisy w regionalnych
dokumentach strategicznych i planistycznych

e Zapisy w uchwatach regionalnych np. Uchwata antysmogowa

e Mozliwos¢ zawarcia porozumienia terytorialnego w zakresie polityki rozwoju

e Tworzenie warunkéw rozwoju gospodarczego, w tym kreowanie rynku pracy

e Wspieranie i prowadzenie dziatan na rzecz podnoszenia poziomu
wyksztatcenia obywateli, integracji spotecznej i przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu

e Mozliwos¢ lobbowania zapisow aktow prawa obowigzujgcego i mozliwosc

wnoszenia uwag do dokumentéw opracowywanych, konsultowanych

WSPARCIE DORADCZE i MERYTORYCZNE
e Doradztwo eksperckie, dostep do specjalistbw w takich dziedzinach jak
planowanie przestrzenne, zarzgdzanie projektami, energetyka odnawialna, cele
strategiczne.
e Ocenianie i opiniowanie lokalnych programdéw np. zaopatrzenia w ciepto,

energie elektryczng i paliwo gazowe.
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e Inicjowanie i wspieranie dziatalnosci platform wspotpracy i wymiany
doswiadczen w ramach Srodowiska samorzadu lokalnego oraz miedzy
srodowiskiem biznesu, nauki a samorzgdem lokalnym

e Wspieranie rozwoju nauki i wspotpracy miedzy sferg nauki i gospodarki,
popieranie postepu technologicznego oraz innowacji

¢ Wymiana doswiadczen miedzy regionami, promowanie dobrych praktyk

WSPARCIE EDUKACYJNO-INFORMACYJNE
e Dziatania informacyjne i promocyjne na temat zrownowazonego rozwoju,
zielonej transformacji, zielonej energii.
e Umozliwienie dostepu do danych i analiz, bedgcych w dyspozycji samorzgdu

regionalnego, ktére mogg by¢ pomocne w planowaniu lokalnych strategii.

Oceniajgc powyzsze propozycje wsparcia dla jednostek samorzgdu lokalnego,
eksperci, uznali, ze pokrywajg sie one z identyfikowanym przez ekspertow

zapotrzebowaniem na réznorodne rodzaje wsparcia samorzgddw lokalnych.

Eksperci w badaniu FGI szczegodlnie zwrdcili uwage na waznosc takich obszarow
wsparcia jak pozyskiwanie finansowania, a takze wsparcie doradcze i merytoryczne

dla samorzgdow lokalnych.

A. Potrzeba wzmocnienia i doinwestowania samorzadéw lokalnych
(WSPARCIE FINANSOWE)

Aby jak najlepiej wypetnia¢ swojg role w obszarze transformacji energetycznej
samorzady potrzebujg wzmocnienia kadrowego i finansowego. Obecnie jak wskazano
szczegoblnie mate samorzady lokalne borykajg sie z brakiem pracownikéw, nadmiarem

obowigzkéw, a takze odptywem kadr do lepiej ptatnego sektora biznesu.

.Samorzgdy tez tracg ekspertow, fachowcéw. Oni przychodzg do branzy
komercyjnej, gdzie sg lepsze ptace, a w samorzgdach nie ublizajgc nikomu, ale
naprawde w wielu sytuacjach widzimy, ze sg osoby z podstawowymi

kompetencjami”.
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W matych gminach cztowiek zajmuje sie OZE, bior6znorodnos$cig... Wszystko musi

robi¢ sam.”

Witadze regionu powinny takze prowadzi¢ dziatania lobbingowe, aby zabiegac o srodki

dla regionu z zasobdéw krajowych, a takze z kolejnej perspektywy UE.

,Lobbowad. Poprzez Ministerstwo Rozwoju® w Komisji Europejskiej o nowg

perspektywe”.

B. Inicjowanie i wspieranie wspétpracy i dialogu
(WSPARCIE DORADCZE | MERYTORYCZNE)

Rolg samorzadu regionalnego powinno by¢ inicjowanie wspolnych dziatan,
zawigzywanie kooperacji lub partnerstw miedzy interesariuszami w celu skutecznego

rozwigzywania lokalnych problemdw.

Wsrod ekspertow pojawity sie gtosy, ze nalezy wspiera¢ gminy w dziataniach na rzecz
zaopatrzenia w tanszg energie elektryczng, przy czym za takie dziatania mogg by¢

odpowiedzialne instytucje metropolitalne.

— ,Na przykiad zakup energii. To sg olbrzymie pienigdze. W budzetach miast to sg
czasami nawet potowy budzetu. Sg takie gminy. Potowa budzetu to jest
zaopatrzenie w energie elektryczng. Gminy podchodzg bardzo ostroznie i bardzo
bym powiedziat zachowawczo. A nha zakupie energii dzisiaj po uwolnieniu rynku, po

wprowadzeniu tych regulaciji, (...) naprawde mozna bardzo wiele zaoszczedzic’.

— ,Dzisiaj gminy zaczynajg juz mysle¢ o umowach PPA. Niewazne, czy to bedzie
grupowy zakup, czy inny. Gmina ma olbrzymi potencjat do tego, Zzeby

zoptymalizowac te zakupy”.

— ,Metropolia wtasnie bedzie wchodzi¢ w dziatania zwigzane ze spétdzielniami

energetycznymi z gminami”.

— ,Samorzgd regionalny moze (...) na przyktad zebra¢ mieszkancéow, lokalnych

przedsiebiorcow i kanalizacyjng spotke utworzy¢, nie wiem, spotfdzielnie

87 Za fundusze UE w ramach unijnej polityki spojnosci odpowiada Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej.
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energetyczng i wykorzystywac ciepto z odpaddw komunalnych, z kanalizacji i dzieki

Jakiejs tej spoétdzielni energetycznej i tej koncepcji pozyskac finansowanie”.

Ponadto zdaniem ekspertow nalezy wzmocni¢ dialog miedzy wtadzami regionu i
samorzgdami lokalnymi. Dialog miedzy samorzagdem regionalnym i lokalnym powinien
odbywacC sie poprzez wigczenie witadz lokalnych w planowanie mechanizméw i
narzedzi, ktére majg sprzyja¢ transformacji. Wtadze wojewddztwa powinny takze
inicjowa¢ rézne kooperacje, partnerstwa i stuzy¢ jako facylitator i koordynator tych

projektow.

Zdaniem ekspertow obecnie wspotpraca miedzy Urzedem Marszatkowskim a
samorzgdami gmin i powiatow nie jest silnie rozwinieta. Gminy czesciej wspotpracujg
przy projektach i przedsiewzieciach w ramach instytucji typu ZIT, RIT Zwigzek Gmin i
Powiatéw, czy Metropolia. Wiadze regionu kierujg interwencjami tak, zeby dotarty na
wyznaczone tereny, np. poprzez dziatania w obszarach funkcjonalnych. Te powigzania
miedzy wladzami regionu a wladzami lokalnymi nalezatoby wzmocnié¢, aby skuteczniej
zarzadzac¢ dziataniami w gminach. Doradztwo dla wiadz gmin mogtoby dotyczy¢ np.

optymalizacji wydatkéw z poszczegodlnych kategorii budzetu.

— ,Samorzgd regionalny jest takim organizatorem catej struktury finansowania

dziatan lokalnych’.

— ,Obszary funkcjonalne sg generalnie po to, zeby wtasnie pewne sprawy ustalac na
poziomie lokalnym i dzieli¢ sie tymi zadaniami, kompetencjami, Zzeby pracowac dla

wszystkich”.

- ,Jest ogromny potencjat wtasnie na wspotprace zwigzang z obstugg w ogdle gmin,
Jakimis wspolnymi przedsiewzigciami, ustugami komunalnymi”.

- ,Uwazam, ze te gminy, ktére znajdujg sie w aglomeracji powinny dgqzy¢ do tego,
Zeby realizowac wspolnie pewne dziatania. Poniewaz nie bedzie sta¢ gmin w
przysztoSci na to, zeby catodziennie wykonywac wifasnie tg selektywng zbiorke

odpadow, edukacje. Trzeba to w jakis sposob optymalizowac”.

Dialog miedzy samorzgdem regionalnym i lokalnym powinien odbywaé sie poprzez
wigczenie wtadz lokalnych w planowanie mechanizmow i narzedzi, ktére majg sprzyjac

transformacji. Obecnie witadze lokalne nie majg bezposredniego wptywu na alokacje
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funduszy, a posiadajg duzo wiekszg wiedze na temat potrzeb swoich gmin,
mieszkancéw. Samorzady lokalne majg lokalng wiedze, ale zdarza sie, ze problemem
sg niewystarczajgce kompetencje pracownikow urzeddéw gmin, a takze brak
koordynacji miedzy poszczegolnymi jednostkami w samorzadzie, co moze miec
zwigzek z brakami kadrowymi. Dlatego samorzady powinny mie¢ dostep do zespotow

ekspertow, specjalistow i doradcéw.

— ,0ni po prostu wielu rzeczy nie wiedzg, to nie ich wina, bo pamietajmy, oni sg
wyfaniani przeciez ze spotecznosSci tej lokalnej. Ich poziom kompetencji
kulturowych, spotecznych, miedzyludzkich, zarzgdczych nie jest wysoki. | oni tez

potrzebujg impulsu, potrzebujg edukacji, pewnego rodzaju opieki i wsparcia”.

- W réznych urzedach, jednostkach samorzgdowych, jedna jednostka nie wie, co
robi druga jednostka i nie ma tutaj tez tej spdjnosci. Jest odsytanie, wiec tamci, to
od odpadoéw, to nie majg pojecia co z transportem. Ci z transportem nie majg

pojecia co z odpadami’.

Zdaniem ekspertow istotng kwestig jest konkurowanie samorzgddéw lokalnych miedzy
sobg, co moze byc¢ barierg efektywnej wspotpracy miedzy lokalnymi JST. Z powodu
konkurencji o ograniczone srodki, np. fundusze europejskie, cze$¢ przedsiewziec
konczy sie porazkg. Aby minimalizowacé te problemy potrzebny jest neutralny doradca
i koordynator dziatan. Przyktadem udanej wspétpracy jest projekt dziatalnosci
doradcow energetycznych. Warto dodaé, ze znaczgcym wsparciem dla procesow
wspofpracy sg innowacje zwigzane z cyfryzacjg. Dzieki oprogramowaniu do

komunikacji zdalnej rozne instytucje mogg tatwiej i czesciej pozostawaé w kontakcie.

— ,Zawsze obawialiSmy sie wprowadzenia takiego obligatoryjnego kryterium
wspofpracy. Bo samorzgdy ze sobg jakby naturalnie konkurowaty. (...) O $rodki
europejskie, rywalizacja rézne ograniczone fundusze. | dlatego w Bielsku na
przyktad nie udafo sie. Cafty temat spalarni bielskiej, gdzie miasto miafo
przygotowac¢ system dla siebie i dla okolicznych, poniewaz to miasto byfo
realizatorem, nie taki podmiot neutralny w metropolii. Tam zagraty rozne interesy,

wtasnie taka konkurencja’.

— | dobrze, ze sg takie struktury, ktore tak jak ZIT uczg takiej kooperacji, to juz sie
zaczeto w programach rozwoju subregionow. Uczg takiej kooperacji, bo co najmniej

musimy sie dogadac, jakie projekty mamy na liscie. | juz nie konkurujemy ze sobag,
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tylko musimy sie zastanowic, ktory projekt dla nas jest priorytetowy i czy mozemy
sie dogadac¢ z gminami wokof’.

— ,Pracowatem w samorzadzie, w Rudzie Slgskiej, tam bytem inicjatorem Zwigzku
Metropolitalnego i tam byt podpisywany akt zafozycielski. | wtasnie taka byta idea
stworzenia metropolii. Zeby skupita te gminy. To sie lepiej duzo sprawdza niz takie
przywodztwo jednej najwiekszej gminy. Bo to jest taki troche rodzaj neutralnego

facylitatora”.

Eksperci podkreslajg, ze w wojewddztwie slgskim sg wieloletnie pozytywne przyktady

wspotpracy w ramach regionu, np. wkadz wojewddztwa z subregionami.

- ,Zobaczylismy wspolnie, Ze to sie da zrobic, przenieS¢ z poziomu regionalnego na
poziom subregionalny te kompetencje, ze potrafimy sobie nawzajem zaufac i
samorzgdy lokalne muszg sie nauczy¢ ufac sobie nawzajem, pomimo tego, ze sg

konkurentami i jakby to zaufanie zaprocentowato teraz juz w ZIT-ach”.

Jednostki samorzadu terytorialnego uczestniczace w badaniu CAPI, wskazywaly,
ze ich najwiekszym brakiem kompetencyjnym w zakresie transformacji
energetycznej jest brak wykwalifikowanej i odpowiednio przygotowanej kadry, a takze
niewystarczajgce srodki finansowe, i ogolny brak wiedzy i informacji na temat
transformacji. Warto zauwazyé, ze az 18% respondentéw nie bytlo w stanie
jednoznacznie okresli¢ brakéw kompetencyjnych w swojej jednostce, co moze

wskazywac na niedostateczng diagnoze wewnetrznych potrzeb JST w tym zakresie.
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Rysunek 16 Jakich kompetencji brakuje Paristwa jednostce?

Brak wykwalifikowanej, odpowiednio przygotowanej
kadry pracowniczej

Brak/niewystarczajgce srodki finansowe na dziatania
w tym zakresie

Ogolnie brak wiedzy/informaciji
Brak odpowiedniej pomocy/wsparcia doradczego,

szkoleniowego o dla JST

Kompetencje bezposrednio dotyczgce wyzwan np.
zwigzane z obnizeniem emisji CO2, walki z ub6stwem
energetycznym

Luki prawne

Kompetencji w zakresie przyznawania dotacji/grantow
Brak czasu na realizacje/wdrozenie dziatan
Biurokracja

Pozostate

Trudno powiedzie¢

Zdecydowana wiekszos¢ respondentow (67%) uwaza,

2%

2%

2%

2%

I4%

20%

ze JST w procesie

transformacji energetycznej powinny réwnoczesnie rozwija¢ wtasne kompetencije i

korzysta¢ ze wsparcia doradcow zewnetrznych. Samodzielny rozwdj kompetencii

preferuje 20% przedstawicieli JST, a 10% respondentéw opowiada sie wytgcznie za

wsparciem doradcow zewnetrznych.
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Rysunek 17 Czy jednostka powinna rozwija¢ wfasne kompetencje w zakresie transformacji
energetycznej, czy tez wspierac sie doradcami zewnetrznymi?

= Rozwija¢ wlasne kompetencje

Wspiera¢ sie doradcami
zewnetrznymi

= Rozwija¢ zaréwno wtasne
kompetencje, jak i wspierac sie
doradcami zewnetrznymi

Trudno powiedzie¢

Jako kompetencje jednostki nalezy rozumiec¢ uprawnienia jednostki w zakresie jej funkcjonowania i
realizowanych przez nig zadan wskazane w obowigzujgcych aktach prawnych.

Jednostki samorzadu terytorialnego w wojewodztwie slgskim majg jasne oczekiwania
wobec samorzagdu wojewodztwa w zakresie wsparcia procesu transformaciji
energetycznej. Najczesciej wskazywang potrzebg jest zwiekszenie mozliwosci
zdobycia dofinansowan (81%), co podkresla kluczowg role srodkow finansowych w

skutecznej realizacji transformaciji.

Kolejnym istotnym oczekiwaniem jest lepsze doradztwo w zakresie dostosowania
samorzgdow lokalnych do wymogow transformaciji (65%) oraz utatwienia w kwestiach
formalnych (58%), takich jak uproszczenie procedur wnioskowania o dotacje i
rozliczania projektéw. Wyniki te wskazujg na potrzebe bardziej przejrzystych i

dostepnych mechanizmdéw wsparcia.

Dodatkowo 52% jednostek oczekuje szkolen dla urzednikéw, a 44% wskazuje na
potrzebe kompleksowych dziatann informacyjnych w zakresie transformac;ji
energetycznej, co sugeruje koniecznos¢ zwiekszenia kompetencji i Swiadomosci
wsrdd przedstawicieli JST. Stosunkowo rzadziej, cho¢ nadal istotnie, wskazywano na
potrzebe wiekszej liczby konsultacji i dialogu z przedstawicielami samorzgdu lokalnego
(29%).
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Inne wskazania zadeklarowato 2% badanych: umozliwienie dostepu do Srodkéw
finansowych dla mieszkancow na dziatania transformacyjne; odsuniecie w czasie
(dalekie) odejscia od gazu; odejscie od dzielenia srodkéw "po rowno"; wsparcie dla

tych JST, ktdre majg spojne, kompleksowe projekty i determinacje by je realizowac.

Podsumowujgc, JST oczekujg przede wszystkim wiekszego wsparcia finansowego,
uproszczenia procedur administracyjnych oraz lepszego dostepu do wiedzy i
doradztwa, co moze przyczyniC sie do skuteczniejszego wdrazania procesu

transformacji energetycznej w regionie.

Rysunek 18 Jakie sg oczekiwania Panstwa jednostki wobec samorzgdu wojewddztwa w kontek$cie
wsparcia dla JST w procesie transformacji energetycznej?

Wiecej mozliwosci zdobycia dofinansowan 81%

Lepsze doradztwo w zakresie dostosowania sie

) - - 65%
samorzadow lokalnych do wymogow transformacii

Utatwienia w kwestiach formalnych — uproszczenie

procedur i dostepu do wsparcia (wnioski o dotacje, 58%
rozliczenia projektow itp.)
Szkolenia dla pracownikéw urzedéw samorzgdow 5206

lokalnych

Kompleksowe dziatania informacyjne w zakresie

0,
transformacji energetycznej w regionie 44%

Wiecej konsultacji i dialogu z przedstawicielami

jednostek samorzadu lokalnego 29%

Inne 2%

Na tym tle warto réowniez zwrocic uwage na postulaty przedsiebiorcéw oraz

pracownikbw wobec zapotrzebowania na wsparcie dla samorzgddéw lokalnych
wyrazone w panelu obywatelskim. Zdaniem uczestnikow panelu obywatelskiego rola
samorzgadow jest kluczowa w procesie transformacji. Szczegdlng role do odegrania

majg wladze wojewddzkie, koordynujgc dziatania i promujgc w gminach rozwigzania,
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ktére juz sie sprawdzity. Wazne jest wsparcie mniejszych gmin, a nawet przejecie
czesci obowigzkow samorzgdow lokalnych. Wsparcie jednostek samorzadu lokalnego
bedzie przektadato sie na realizowanie odpowiednio dopasowanego wsparcia do

potrzeb mieszkancow oraz przedsiebiorcow dziatajgcych na terenie danej jednostki.

6.2.3.2 Wsparcie dla przedsiebiorstw

Katalog wsparcia samorzadu regionalnego dla przedsiebiorstw w procesie
transformacji podlegajacy ocenie w badaniu FGlI oraz podczas panelu
obywatelskiego:

WSPARCIE FINANSOWE (dotacje, subwencje, pozyczki)
e Fundusze Europejskie dla Slgskiego na lata 2021-2027
e Fundusz Transformacji Wojewodztwa Slaskiego Spétka Akcyjna

e Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach

WSPARCIE ZARZADCZE
e Ksztattowanie i planowanie polityki regionalnej - zapisy w regionalnych
dokumentach strategicznych i planistycznych

e Tworzenie warunkéw rozwoju gospodarczego, w tym kreowanie rynku pracy

WSPARCIE DORADCZE | MERYTORYCZNE

e Inicjowanie i wspieranie programéw doradczych, gdzie doswiadczeni
przedsiebiorcy i eksperci mogliby wspiera¢ nowe i rozwijajace sie firmy

e Inicjowanie i wspieranie dziatalnosci platform wspotpracy i wymiany
doswiadczen miedzy srodowiskiem biznesu, nauki a samorzgdem lokalnym

e Wspieranie rozwoju nauki i wspotpracy miedzy sferg nauki i gospodarki,
popieranie postepu technologicznego oraz innowacji

e Wsparcie doradcze w pozyskiwaniu funduszy unijnych

¢ Wymiana doswiadczen miedzy regionami, promowanie dobrych praktyk

WSPARCIE EDUKACYJNO-INFORMACYJNE
e Dziatania informacyjne i promocyjne na temat zréwnowazonego rozwoju,

zielonej transformaciji, zielonej energii, transformacji cyfrowe,j.
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e Inicjowanie i wspieranie integracji srodowiska biznesowego poprzez

organizowanie regularnych spotkan tematycznych, konferencji, networkingu.

WSPARCIE INFRASTRUKTURALNE
e Inwestowanie w rozwdj infrastruktury umozliwiajgcej sprawne funkcjonowanie i
logistyke firm, wsparcie transportu intermodalnego.
e Wspieranie parkow technologicznych oferujgcych nowoczesng infrastrukture

dla firm z ré6znych branz.

Zaproponowany katalog form wsparcia dla przedsiebiorstw zostat oceniony
pozytywnie przez ekspertéw uczestniczgcych w badaniu FGI. Niemniej, zgodnie z ich
zaleceniami jedng z priorytetowych form wsparcia dla przedsigbiorcow powinno by¢
informowanie, promocja, a takze doradztwo i koordynacja programéw pomocowych.
Tym samym postulowano rozszerzenie obecnhego katalogu form wsparcia o
utworzenie punktéw informacyjno-doradczych (np. Regionalne Centrum Informaciji),
ktére bytyby odpowiedzialne za komunikacje z przedsiebiorcami i praktyczng pomoc

W przejsciu przez procedury uzyskiwania i rozliczania grantéw i dotacji.

- ,Uwazam to za wade, ze my skupiamy sie wytgcznie na jednym strumieniu
finansowym, na jednej mozliwosci finansowania i tym zarzagdzamy z poziomem
regionalnego, kiedy w catej Europie gtdwnie to sg agencje regionalne, ktore f3czg
w sobie rézne zrédta finansowania. To oprécz systemu dotacyjnego do srodkow

europejskich moga by¢ na przyktad fundusze na akceleracje”.

- Kiedys byty cztery jednostki w Polsce, kiedys to byta Agencja Rozwoju
Regionalnego i to byto skonsolidowane jakos. Przedsiebiorca (...) trafial do
czterech, pieciu miejsc, a w tej chwili dla funduszy europejskich, dla szpitalnictwa
prywatnego (...) znalez¢ to w Polsce to jest masakra. To poszto w catkiem innym

kierunku niz byto zamierzenie”,

A. Stabilne i przewidywalne planowanie strategiczne
(WSPARCIE ZARZADCZE)

Eksperci podkreslajg potrzebe opracowania i przedstawienia przedsiebiorcom planu i

szczegotowej strategii procesu transformacji w regionie. Podkreslaja, ze konieczne jest
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stworzenie przejrzystej mapy dziatan oraz wyznaczenie celow i efektow transformaciji,

aby firmy mogty odpowiednio dostosowac¢ swoje strategie.

~Moim zdaniem wsparcie samorzgdu dla przedsiebiorcow to jest przygotowanie czy
zaplanowanie tego procesu transformacji. Zaplanowanie, w sensie pokazac
przedsiebiorcom, dokgd ten caty proces zmierza, kiedy tam dojdziemy i jakie bedg
efekty tego dojscia”.

— ,Pokazac, ale tez zakomunikowac ten plan, zeby wszyscy przyjeli w jakis sposob
ustawili sie do tej strategii, Zeby pokazac, zZe to nie jest chaos, Ze to sie nie dzieje
od przypadku, tylko to jest jakas metoda za tym wszystkim. JeSli bedzie taka
stabilizacja, przewidywalno$c, no to potem tatwiej bedzie przedsiebiorcom ustawi¢
sie do oferty finansowej, ktorg Urzad w tym przypadku Marszatkowski oferuje
przedsiebiorcom. Czyli zaplanowanie, ale tez wyttumaczenie tej zmiany, ktéra nas

czeka”.

— Przedsiebiorcy poruszajg sie jak po omacku, po tej catej mapie, nie widzg za

bardzo tego efektu, ktéry mamy osiggngc’.

— ,Na zachodzie jest tak, ze kto$ sie ma dobry pomyst i on ma konkretny konkurs na
to, jak skonczy ten etap, to po prostu ma juz nastepny. Jest pewna

przewidywalno$c”.

B. Edukacjai informowanie o programach wsparcia dla firm
(WSPARCIE EDUKACYJNO-INFORMACYJNE)

Przedsiebiorcy potrzebujg szerszego informowania i komunikowania o dostepnych
mozliwosciach wsparcia, o projektach i dziataniach, ktére obecnie sg realizowane.
Eksperci podkreslaja, ze promocja i edukacja sg obecnie niewystarczajgce, a mniejsze

firmy czesto nie wiedzg o istnieniu programow pomocowych.

»SPOoro przedsiebiorstw jest tych mniejszych tez mocno niedoinformowana na temat
mozliwo$ci. Mysle, ze grono jest takich przedsiebiorcow, ktérzy mimo, ze by mogli,

majg fajne pomysty, to jednak nie korzystajg”.

Eksperci postulujg stworzenie regionalnego centrum informacji, ktére gromadzitoby
dane o wszelkim wsparciu i mozliwosciach finansowania w jednym miejscu, co
zwiekszytoby ich dostepnos$c¢ i przejrzystosc.
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— ,0d lat gfdwnie Regionalna Izba Gospodarcza sugerowata utworzenie takiego
regionalnego systemu informacji dla przedsiebiorcéw, ktére skupiatyby w sobie
wtadnie rozne mozliwosci finansowania czy korzystania z doradztwa i zeby byty w

jednym miejscu, zeby to byto czytelne, funkcjonalne”.

C. Uproszczenie procedur aplikacyjnych i zwiekszenie dostepnosci funduszy
(WSPARCIE DORADCZE | MERYTORYCZNE)

Badani przedsiebiorcy jednomysinie wskazujg na nadmierng biurokracje w systemach
dotacyjnych i koniecznos¢ korzystania z pomocy firm doradczych (uzaleznienie od
pomocy firm doradczych). Tego typu doradztwo powinno zosta¢ zaoferowane przez
wladze wojewoddztwa — bytaby to jedna z najbardziej skutecznych form pomocy
sektorowi biznesu. Eksperci podkreslajg takze koniecznosé uproszczenia procedur

formalnych, aby wiecej firm mogto korzystac¢ z dostepnych funduszy.

L,Bratem udziat w wielu grantach i mnie zawsze przerazato. Juz na etapie wstepu.
Papiery. Papiery i iloS¢ tych papierow, skomplikowane pytania, powtarzalno$c
pewnych kwestii. (...) Dalej, juz na wstepie ja musze przewidzie¢ wszystkie etapy.

Praktycznie az do samego konca. Ja nie wiem, co bedzie na koncu”.

— ,Brakuje tu (...) wsparcia, to znaczy takiego, zeby ktos mogt wesprzec¢ np. w pisaniu
tych wnioskow, bo to jest bardzo czasochfonne i pracochfonne i konczy sie tym, ze

my musimy wystgpi¢ np. do zewnetrznych specjalistow, zeby oni napisali wniosek”.

— ,Todziata za granicg. ... W Niemczech na przykiad przedsiebiorca chce maty grant,

idzie do urzednika, pisze z nim wniosek ten urzednik, przyznaje mu to i rozlicza”.

— ,Te fundusze sq skomplikowane dla przedsiebiorcow. ... Na wszystkie spotkania
informacyjne dotyczgce konkurséw przychodzg firmy doradcze. Ten przedsiebiorca

tez jest w pewien sposob uzalezniony od firm doradczych”.

Eksperci podkres$lajg, ze wiele programéw dotacyjnych jest skierowanych do
wiekszych firm, a potrzeby mikro i matych firm nie sg wystarczajgco obecne. Wskazujg
na koniecznos¢ dostosowania funduszy do ich mozliwosci, np. mikro firmy czesto

potrzebujg wsparcia w cyfryzacji, w zarzgdzaniu i planowaniu biznesu.

~,My moéwimy o sztucznej inteligencji, o przemysle 4.0, a tak naprawde okazuje sie,

Ze takim procesem, ktory firmy powinny wykonac, to jest po prostu cyfryzacja
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pewnych proceséw. (...) Dla mikrofirmy mozna bytoby uproscic¢ te schematy, bo nie
wiem, jest wtasciciel, no starsza osoba, ktéra te firme zaktfadata, (...) powinny byc¢

upowszechnione takie narzedzia wsparcia przedsiebiorcow w tym celu’.

- ,Sg mikroprzedsiebiorstwa, ktére nie majg hal, na ktérych mozna potozyc¢

fotowoltaike”.

— ,Nawet nowoczesne metody zarzadzania, to jest co$, co przerasta wiele firm”.

D. Wieksze wsparcie finansowe i ulgi podatkowe
(WSPARCIE FINANSOWE)

Eksperci wskazujg, ze wdrozone mechanizmy zaliczkowe zdecydowanie utatwity
funkcjonowanie przedsiebiorcow. Jednak konieczne sg dalsze udogodnienia np.
wprowadzenie szerszej oferty ulg podatkowych oraz lepszego dostepu do

finansowania.

Wiec wszelkie ulgi podatkowe, takie systemowe dla tych inwestoréw, no to to jest
takim powiedziatbym motorem tez, ktory sprzyja tym rokowaniom nowych

inwestycji wojewodzkich”.

— Jezeli kto$ zainwestuje przyktadowo milion ztotych na danym terenie, jest zatozmy
mikroprzedsiebiorstwem, to dostanie 60% z tej kwoty jako ulga w podatku
dochodowym, ktéry konsumuje przez 14 badz 15 lat. To jest zasadniczy

instrument”.

— ,To jest jeszcze jedna rzecz., ktoéra w relacji samorzgdu wojewodztwa i poziomu
krajowego jest to luka. Nie ma pieniedzy dla matych i Srednich firm pomiedzy 5
milionow a 10 milionow zfotych na inwestycje. Nie ma tych pieniedzy. Dlatego tak

wazne jest, zeby weszli inwestorzy, weszly jakie$ fundusze”’.

- ,Systemy zaliczkowe w pewien sposob upraszczajg ten schemat no i pozwalajg

roztozyc¢ te sity troche w ramach projektéw. Wiec jakby to jest in plus”.
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E. Poprawa jakosci postepowan przetargowych
(WSPARCIE DORADCZE i MERYTORYCZNE)

Eksperci wskazujg, ze samorzady powinny zwigekszy¢ dostepnos¢ i przejrzystosé
przetargdw. Konieczne jest uproszczenie procedur oraz wziecie pod uwage potrzeb

sektora przedsiebiorcow.

— ,Olbrzymie pole do zagospodarowania jest na przyktad w postepowaniach
przetargowych, interpretacji prawa zamowienn publicznych. Te postepowania
czasami sg tak, bym powiedziat, komplikowane przez gminy, ze praktycznie rzecz

biorgc ciezko przez nie przejsc”.

- ,Gmina z tego czasu ogfosita przetarg na wymiane o$wietlenia publicznego,
prawda? Startowalismy, zbudowalismy konsorcjum, prawda? (...) Bylismy bardzo
bliscy, ze tak powiem, wygrania tego postepowania, (...) Natomiast co gmina zrobita
na koncu? Uniewaznita to postepowanie. (..) poniewaz Tauron, ktéry byt
wtascicielem czesci infrastruktury oswietleniowej, ostatecznie nie zgodzit sie gminie
przekazac tej infrastruktury. (...) | tutaj urzednicy tez moim zdaniem nie staneli na

wysokosci zadania, bo ten element trzeba byto rozwigzac przed ogfoszeniem”.

F. Wykorzystanie terendw poprzemystowych
(WSPARCIE INFRASTRUKTURALNE)

Duze obszary po gornictwie czy hutnictwie pozostajg niezagospodarowane.
Przedsiebiorcy oczekujg od samorzgddw wsparcia w lobbowaniu nowych inwestyciji

oraz przygotowaniu tych terenéw pod dziatalno$¢ gospodarcza.

~Mamy takie porzucone tereny. Miedzy innymi gérnicze, hutnicze i czesto po prostu
to stoi no i nic sie na nich nie dzieje, bo kto$ nie potrafit tych przedsiebiorcoéw, ktoérzy
tam kiedys dziatali, odpowiednio przygotowac, wskazac jakie$ zrodet finansowania.

Czasami tak troche polobbowac za jakimi$ nowymi pomystami”.

Badanie ilosciowe CATI wsrod przedsiebiorstw z wojewddztwa Slgskiego z sekcji PKD
najbardziej obcigzonych kosztami procesu transformacji wykazato, ze wigkszos$é
badanych przedsiebiorstw planuje aktywne dziatania dostosowawcze. NajczesSciej

deklarowane inicjatywy to poprawa efektywnosci energetycznej (60%), szkolenia dla
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pracownikow (48%) oraz inwestycje w celu dostosowania sie do zmian (45%). Jedna
trzecia firm (33%) zamierza wspétpracowac z innymi podmiotami, a 31% przewiduje
zwiekszenie zatrudnienia. Niemata grupa (18%) planuje dziatania lobbingowe majgce
na celu zahamowanie transformaciji, co wskazuje na opor czesci firm wobec zmian.
Relatywnie niewielki odsetek przedsiebiorstw rozwaza bardziej radykalne kroki, takie
jak zamkniecie dziatalnosci (9%), redukcje zatrudnienia (8%) czy przeniesienie firmy
za granice (7%). Wyniki te pokazujg, ze cho¢ niektore podmioty obawiajg sie skutkéw
transformacji, wiekszos¢ stawia na adaptacje poprzez modernizacje i rozwodj

kompetenciji.

Osobno pokazane sg wizualizacje wynikow dla podregionu czestochowskiego,
poniewaz jest to jedyny podregion w wojewodztwie slgskim, ktory nie zostat
uwzgledniony w Terytorialnym Planie Sprawiedliwej Transformacji i nie jest objety

wsparciem z Funduszu Sprawiedliwej Transformaciji.
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Rysunek 19 Czy w zwigzku z transformacjg energetyczng w woj. $lgskim planujg Panstwo ponizsze
dziatania w okresie najblizszych 5 lat czyli do roku 2030?

Poprawa efektywnos$ci energetycznej 60%

Szkolenia dla pracownikéw _ 48%
Inwestycje w celu dostosowania sie do transformacji 45%
energetycznej 0
Wspédtpraca z innymi firmami/organizacjami, dotgczenie do 330
zrzeszen firm 0
Zwiekszenie zatrudnienia - 31%

Lobbing, aby zachowa¢ status quo — czyli zatrzymac polityke

klimatyczng UE i transformacje energetyczng w woj. slgskim 18%

Woynajecie firmy doradczej do wsparcia zarzadzania

0,
procesem transformacji energetycznej 12%

©
X

Zamkniecie przedsigbiorstwa

Zmniejszenie zatrudnienia

Przeksztatcenie profilu dziatalnosci firmy 7%

\l
X

Przeniesienie firmy (lub mocy produkcyjnych) do innego kraju

2
S
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Rysunek 20 Czy w zwigzku z transformacjg energetyczng w woj. $lgskim planujg Paristwo ponizsze
dziatania w okresie najblizszych 5 lat czyli do roku 20307? (Podregiony)

= Podregion czestochowski

Poprawa efektywnosci energetycznej

Szkolenia dla pracownikow

Inwestycje w celu dostosowania sie do transformacji
energetycznej

Wspédtpraca z innymi firmami/organizacjami, dotgczenie do
zrzeszen firm

Zwiekszenie zatrudnienia

Lobbing, aby zachowac status quo — czyli zatrzymac polityke
klimatyczng UE i transformacje energetyczng w woj. slaskim

Wynajecie firmy doradczej do wsparcia zarzadzania
procesem transformacji energetycznej

Zamkniecie przedsiebiorstwa

Zmniejszenie zatrudnienia

Przeksztafcenie profilu dziatalnosci firmy

Przeniesienie firmy (lub mocy produkcyjnych) do innego kraju

Pozostate podregiony

Wiekszos¢ zapytanych przedsiebiorstw planuje finansowac¢ inwestycje zwigzane z

transformacjg energetyczng gtéwnie ze srodkow witasnych — takg strategie deklaruje

78% firm. Istotng role odgrywajg takze fundusze publiczne przeznaczone na wsparcie

biznesu w tym procesie, o ktére zamierza aplikowa¢ 69% badanych. Mniej popularnym

rozwigzaniem jest finansowanie poprzez kredyty i instrumenty bankowe (42%), co

moze wynika¢ z ostroznosci firm wobec dodatkowego zadtuzenia. Wyniki te sugeruja,

ze mimo dostepnych funduszy publicznych, firmy w duzym stopniu polegajg na

wiasnych zasobach finansowych, co moze wskazywaé na niskg faktyczng dostepnosé

zewnetrznych Zrodet wsparcia np. ze wzgledu na skomplikowane procedury

aplikacyjne.
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Rysunek 21 Jak planujg Panstwo sfinansowac inwestycje zwigzane z dostosowaniem firmy do

wymogow transformacji energetycznej?

Korzystanie z wtasnych oszczednosci

Aplikowanie o $rodki i fundusze przeznaczone na
wsparcie sektora biznesu w obliczu transformaciji
(srodki publiczne)

Korzystanie z kredytow i instrumentéw bankowych

Inny sposéb

Trudno powiedzie¢

7%

2%

42%

78%

69%

Odpowiadajg firmy, ktére planujg inwestycje zwigzane z transformacjg energetyczng.

Rysunek 22 Jak planujg Panstwo sfinansowac inwestycje zwigzane z dostosowaniem firmy do

wymogow transformacji energetycznej? (Podregiony)

= Podregion czestochowski

Korzystanie z wiasnych oszczednosci

Aplikowanie o $rodki i fundusze przeznaczone na
wsparcie sektora biznesu w obliczu transformaciji
(srodki publiczne)

Korzystanie z kredytow i instrumentéw bankowych

Inny sposéb

Trudno powiedzie¢

Pozostate podregiony

I5%

7%

0%

3%

50%

41%

7%

75%
68%

Odpowiadajg firmy, ktére planujg inwestycje zwigzane z transformacjg energetyczng.
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Przedsiebiorcy oczekujg od samorzgdu wojewodztwa $lgskiego przede wszystkim
uproszczenia procedur administracyjnych zwigzanych z pozyskiwaniem wsparcia
finansowego — postulat ten wskazato az 77% respondentow. Waznym aspektem jest
takze zwiekszenie dostepnosci srodkéw poprzez lepsze dopasowanie konkurséw do
potrzeb lokalnych firm (70%) oraz intensyfikacja konsultacji i dialogu z
przedsiebiorstwami (69%). Ponad dwie trzecie badanych (68%) wskazuje na potrzebe
kompleksowych dziatan informacyjnych dotyczacych transformacji energetycznej, a
65% oczekuje lepszego doradztwa w zakresie dostosowania sie do nowych wymogow.
Istotnym elementem wsparcia sg rowniez szkolenia dla przedstawicieli firm (56%),

ktére mogg zwiekszy¢ kompetencje w zarzgdzaniu zmiang.

Rysunek 23 Jakie sg Panstwa oczekiwania wobec samorzgdu wojewodztwa w kontekscie wsparcia dla
firm w procesie transformaciji energetycznej?

Utatwienia w kwestiach formalnych — uproszczenie
procedur i dostepu do wsparcia (wnioski o dotacje,
rozliczenia projektow itp.)

7%

Wiecej mozliwosci zdobycia dofinansowan (lepszy
dostep do konkurséw, wiecej konkurséw dla lokalnych
firm)

70%

Wiecej konsultaciji i dialogu z przedsigbiorstwami 69%

Kompleksowe dziatania informacyjne w zakresie

0,
transformacji energetycznej 68%

Lepsze doradztwo ze strony samorzgdow w zakresie

Lo ) " 65%
dostosowania sig do wymogow transformacii

Szkolenia dla przedstawicieli firm (zarzgdu,

pracownikow) 56%

Inne 19%
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Rysunek 24 Jakie sg Panstwa oczekiwania wobec samorzgdu wojewddztwa w kontekscie wsparcia dla
firm w procesie transformacji energetycznej? (Podregiony)

= Podregion czestochowski

Utatwienia w kwestiach formalnych — uproszczenie
procedur i dostepu do wsparcia

Wiecej mozliwosci zdobycia dofinansowan (lepszy
dostep do konkurséw, wiecej konkurséw dla lokalnych
firm)

Kompleksowe dziatania informacyjne w zakresie
transformacji energetycznej

Wiecej konsultaciji i dialogu z przedsigbiorstwami

Lepsze doradztwo ze strony samorzgdow w zakresie
dostosowania sig do wymogow transformacii

Szkolenia dla przedstawicieli firm (zarzadu,
pracownikow)

Inne

Pozostate podregiony

78%

7%

75%

70%

73%
67%

73%

68%

69%

65%

55%

57%

16%

20%

Oczekiwania wobec wsparcia z perspektywy przedsiebiorcow oraz pracownikow

uczestniczgcych w panelu obywatelskim:

e edukacja mieszkancéw regionu (Dlaczego i po co robimy transformacje?),

a takze rzetelne informowanie na temat przebiegu transformaciji.
e DZIALANIA KOMUNIKACYJNE TO JEDEN Z NAJWAZNIEJSZYCH
POSTULATOW UCZESTNIKOW PANELU. Brak wiedzy generuje w ludziach

wysokie poczucie niepewnosci i leku.

e uproszczenie procedur otrzymywania wsparcia przez przedsiebiorcow. TO
KOLEJNY BARDZO WAZNY POSTULAT. Obecnie pomoc jest Zzle

zorganizowana i mato efektywna, poniewaz aplikowanie o nig jest zbyt

skomplikowane i zbiurokratyzowane. Aby skorzysta¢ z niej, konieczne jest
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zatrudnianie firmy zewnetrznej, na co nie sta¢ ani zwyktych mieszkancow, ani

drobnych przedsiebiorcow.

— Uproszczenie procedur, papierologii. (pracownicy z branz zagrozonych

transformacjg)

e wparcie merytoryczne przedsiebiorcéw. Urzedy powinny pomagaé¢ w
wypetnianiu i sktadaniu wnioskéw. Powstat takze pomyst prowadzenia
doradztwa w zakresie efektywnosci energetycznej. Doradztwem i wsparciem
powinny sie tez zajmowac instytucje pozarzadowe wskazane przez Urzad.
Bardzo pozytywnie oceniana jest dziatalnosc¢ inkubatoréw przedsiebiorczosci,

ale jest ich za mato.

—  Przyjdz, sprawdz, czy sie w to fapiesz i powinna by¢ w urzedzie pomoc wtasnie
wypetnienia tych wszystkich wnioskéw. (przedsiebiorcy z branz zagrozonych

transformacjg)

— Nie wiem, jak sie to doktadnie nazywa, ale dla przedsiebiorcow, mikro i matych
przedsiebiorstw, juz pewna pomoc jest. Juz ukierunkowujg, gdzie te fundusze

mozna pozyskiwac. (przedsiebiorcy z branz, zagrozonych transformacjg)

e szeroka pomoc w przebranzowieniu sie pracownikéw kopalh oraz
zapewnienie im pracy (np. szkolenia i doradztwo zawodowe prowadzone
jeszcze na terenie pierwotnego zaktadu pracy; dodatki dla pracodawcow
zatrudniajgcych bytych goérnikéw, reforma urzedéw pracy - zeby naprawde
pomagaty znalez¢ zatrudnienie, zeby ich dziatania byty skuteczne i wymiernie

odczuwalne).

— Firma mi robi szkolenia, a w razie zamkniecia ja mam alternatywe, Zzeby

gdziekolwiek i$c. (pracownicy z branz zagrozonych transformacjg)

— Tylko o to chodzi, zeby zapewni¢ ludziom prace, otworzy¢ nowe zakfady, inne
produkcyjne. Zeby ludzie mieli prace i mogli utrzymac¢ swoje rodziny. (pracownicy

Z branz zagrozonych transformacjg)

— Trzeba to przeprowadzi¢ na tyle racjonalnie, zeby ludzie znaleZli prace, ci ktérzy
pracowali na tej kopalni, znalezli gdzie$ swoje miejsce w zZyciu. (przedsiebiorcy z

branz, ktére mogg skorzystac na transformacji)

e pomoc socjalna dla oséb w trudnej sytuacji, dla ktérej koszty transformacji
okazg sie za wysokie, trudne do udzwigniecia.
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e modyfikacja przepiséw uniemozliwiajgcych sprawny przebieg procesu
transformacji (np. brak mozliwosci ocieplenia niektérych budynkéw z powodu

sprzeciwu konserwatora zabytkdw wobec ocieplania budynkéw historycznych).

— Mamy na Slgsku tyle terenéw niezagospodarowanych, bo nas caty czas blokujg

regulacje prawne. (przedsiebiorcy z branz zagrozonych transformacjg)

e zagospodarowanie zdegradowanych terenéw pohutniczych
i pokopalnianych. Wazne jest, aby nie byty wyprzedawane, a pozostaty
wtasnoscig gmin. Najlepiej, aby po przeksztatceniu stuzylty mieszkancom jako

rekreacyjne tereny zielone.

— Do samorzagdu jeszcze jedna rzecz moze by¢. Bo jak transformacja, to sg
zamykane zakfady. | nie sprzedawac tego deweloperom na kolejne blokowiska.
Tylko jako$ rewitalizowac te pokopalniane tereny. Wtas$nie park (...) Jak sg tereny,
fo niech one bedg dla mieszkancéw. (pracownicy z branz zagrozonych

transformacjg)

6.2.4 Gremia doradcze dla samorzadu regionalnego

W wojewddztwie Slgskim zidentyfikowano 20 zespotdw doradczych. Zarys ich

dziatalnosci przedstawia ponizsza lista.

1. Rada Dziatalno$ci Pozytku Publicznego Wojewddztwa Slgskiego

o Organ opiniodawczo-doradczy Marszatka Wojewddztwa w sprawach funkcjonowania
organizacji pozarzagdowych

o Obszar dziatalnosci: wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi, opiniowanie
uchwat i aktébw prawa miejscowego, opiniowanie strategii rozwoju wojewddztwa,
spoteczenstwo obywatelskie

o Kadencyjnosé: tak, 3 lata, obecnie Il kadencja, Il kadencja (2019-2022), | kadencja
(2016-2019)

o Liczba czlonkdéw obecnej kadencji: 14

o Sktad obecnej kadencji: 1 przedstawiciel Wojewody Slgskiego, 3 przedstawicieli
Sejmiku Wojewddztwa Slgskiego, 3 przedstawicieli Marszatka Wojewddztwa
Slgskiego, 7 przedstawicieli organizacji pozarzadowych

o Podsumowanie dziatalnosci w 2023 r.: W 2023 roku odbyto sie 11 posiedzen, na
ktérych Rada opiniowata i konsultowata projekty uchwat Sejmiku, oraz dokumenty o

charakterze strategicznym, programowym lub projekty.
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o Podstawa prawna dziatalnosci: art. 43 ust. 1 ustawy z 5 czerwca 1998 r. o
samorzgdzie wojewddztwa; art. 41b ust. 4 i 6 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie; uchwaty nr 26/304/V1/2022 Zarzadu
Wojewddztwa Slgskiego z dnia 12.01.2022 r. w sprawie przyjecia Trybu powotywania
czlonkéw Rady Dziatalnoéci Pozytku Publicznego Wojewddztwa Slgskiego, przyjecia
Zasad organizacji i trybu dziatania Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego
Wojewddztwa Slaskiego Il kadencji oraz uchylenia uchwaty nr 240/19/V1/2019 Zarzadu
Wojewddztwa Slgskiego z 06.02.2019 rok

2. Wojewddzka Rada Dialogu Spotecznego Wojewddztwa Slgskiego

o Zadania Rady: 1. prowadzi dialog w celu zapewnienia warunkéw rozwoju spoteczno-
gospodarczego oraz zwiekszenia konkurencyjnosci gospodarki i spojnosci spotecznej
w wojewoddztwie $lgskim; 2. dziata na rzecz poprawy jakosci formutowania i wdrazania
polityk oraz strategii spoteczno-gospodarczych w wojewddztwie $lgskim, a takze
budowania wokot nich  spotecznego porozumienia w drodze prowadzenia
przejrzystego, merytorycznego i regularnego dialogu organizacji pracownikow i
pracodawcow oraz strony rzgdowej i samorzadowe;j

o Obszar dziatalnosci: sprawy spoteczne lub gospodarcze powodujgce konflikty miedzy
pracodawcami a pracownikami, opiniowanie strategii rozwoju wojewddztwa,
spoteczenstwo obywatelskie

o Kadencyjnosé: nie; utworzona w 2015 r.

o Liczba cztonkdéw obecnej kadenciji: 41

o Sktad obecnej kadencji: 2 przedstawicieli strony rzgdowej, 3 przedstawicieli strony
samorzgdowej, 18 przedstawicieli strony pracownikdéw, 18 przedstawicieli strony
pracodawcow

o Zespotly problemowe: ds. zwigzanych z odpadami (2 przedstawicieli strona rzgdowa,
2 przedstawicieli strona samorzadowa, 9 przedstawicieli strony pracodawcow i 4
przedstawicieli strony pracownikéw); ds. ochrony zdrowia (1 przedstawiciel strony
rzadowej, 1 przedstawiciel strony samorzadowej, 3 przedstawicieli strony zwigzkowe;j i
2 przedstawicieli strony pracodawcéw)

o Podsumowanie dziatalnosci w 2023 r.: W 2023 roku odbyly sie 3 posiedzenia
plenarne Rady oraz 9 posiedzen Zespotow WRDS. Podejmowana problematyka:
cieptownictwo; Kolej Duzych Predkosci, utatwienia dostepu do realizacji zamowien
przez rodzime, polskie firmy; funkcjonowanie systemu zdrowia; nielegalne sktadowiska
odpadoéw.

o Podstawa prawna dzialalnosci: Ustawa z 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu
Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (weszta w zycie 11 wrzesnia
2015 roku); Zarzgdzenia nr 00081/2015 Marszatka Wojewddztwa Slgskiego z dnia 17
grudnia 2015 roku w sprawie utworzenia Wojewddzkiej Rady Dialogu Spotecznego w

Katowicach
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3. Slgska Rada ds. Senioréw

o Organ opiniodawczo-doradczy Marszatka Wojewddztwa w celu wzmocnienia i rozwoju
regionalnej polityki senioralnej

o Obszar dzialalnosci: regionalna polityka senioralna, polityka spoteczna

o Kadencyjnosé: tak, 5 lat , Il kadencja — trwa nabdr, Il kadencja (2019-2024), |
kadencja — 3 lata (2016-2018)

o Liczba czlonkéw obecnej kadenciji: 19

o Skiad obecnej kadencji: przedstawiciele oséb starszych oraz przedstawiciele
podmiotéw dziatajacych na rzecz oséb starszych, w szczegdlnosci przedstawiciele
organizacji pozarzgdowych oraz podmiotéw prowadzgcych uniwersytety trzeciego
wieku

o Podsumowanie dziatalnosci w 2023 r.: zorganizowano 4 posiedzenia. Posiedzenia
odbywaly sie w ramach Programu Przeciwdziatania ubdstwu i wykluczeniu
spotecznemu w wojewddztwie $lgskim na lata 2018-2023. Cztonkowie rady wspierali
organizacje pozarzgdowe poprzez udziale pomocy eksperckiej, przekazywanie
informacji o realizowanych dziataniach na rzecz osé6b starszych.

o Podstawa prawna dzialalnosci: Zarzgdzenie Nr 00082/2015 Marszatka
Wojewoddztwa Slgskiego z dnia 17 grudnia 2015 roku w sprawie powotfania sktadu
Slaskiej Rady ds. Senioréw

4. Miodziezowy Sejmik Wojewddztwa Slgskiego

o Sejmik jest organem kolegialnym, sktadajgcym sie z przedstawicieli mtodziezy z terenu
wojewoddztwa $lgskiego. Sejmik ma charakter konsultacyjny, doradczy i inicjatywny.
Projekt skierowany jest do mtodziezy w wieku od 15 do 24 lat. Jego zadaniem jest
upowszechnianie idei samorzgdnosci, ksztattowanie poczucia odpowiedzialnosci
obywatelskiej, a takze wtgczanie ludzi mtodych w szeroko rozumiane zycie publiczne
regionu.

o Obszar dziatalnosci: aktywnos¢ obywatelska, aktywnos¢ spoteczna, sprawy osob
miodych, wspoipraca z organizacjami pozarzadowymi, cialami doradczymi w
samorzgdach lokalnych, edukacja

o Kadencyjnosé: tak, 2 lata; obecnie Ill kadencja (2024-2026), || kadencja (2022-2024),
| kadencja (2018-2021)

o Liczba czlonkéw obecnej kadenciji: 45

o Sktad obecnej kadencji: osoby w wieku od 15 do 24 lat dziatajgce na rzecz mtodziezy
z terenu wojewddztwa Slgskiego w samorzgdach uczniowskich  szkof
ponadpodstawowych, samorzgdach studenckich, organizacjach pozarzgdowych,
ktorych statutowym celem jest dziatalno$¢ na rzecz dzieci i miodziezy lub dziatalnosé

w zakresie nauki, szkolnictwa wyzszego, edukacji, oswiaty i wychowania,
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miodziezowych radach powiatéw lub radach gmin (miast); reprezentanci wytonieni w
drodze wyboréw na zasadach przewidzianych w przyjetym Regulaminie
Mtodziezowego Sejmiku Wojewodztwa Slgskiego

o Podsumowanie dziatalnosci w 2023 r.: sejmik Il kadencji odbyt 9 sesji, udziat w
licznych  spotkaniach, konferencjach, akcjach promocyjnych, spotecznych,
edukacyjnych réwniez organizowanych =z inicjatywy sejmiku. Wspotpraca z
miodziezowymi radami lokalnymi i sejmikami z innych regiondw.

o Podstawa prawna dziatalnosci: ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
wojewodztwa; Zatgcznik do uchwaty Nr VI/39/11/2021 Sejmiku  Wojewddztwa
Slgskiego z dnia 13 grudnia 2021 r. Statut Mtodziezowego Sejmiku Wojewddztwa
Slgskiego

5. Wojewodzka Spoteczna Rada ds. Oséb Niepetnosprawnych

o Organ opiniodawczo-doradczy Marszatka Wojewddztwa dziatajacy w celu integracji
zawodowej i spotecznej osOb niepetnosprawnych, oraz realizacji praw oséb
niepetnosprawnych.

o Obszar dziatalnosci: polityka spoteczna, osoby niepetnosprawne

o Kadencyjnosé: tak, 4 lata; IV kadencja (2020-2024), Il kadencja (2016-2020), I
kadencja (2012-2016), | kadencja (2008-2012)

o Liczba cztonkdéw obecnej kadenciji: 7.

o Skitad kadencji 2020-2024: 1 przedstawiciel strony rzgdowej, 6 przedstawicieli
organizacji pozarzadowych. W styczniu 2025 r. powotano cztonkéw na kadencje 2025-
2029

o Podsumowanie dzialalnosci w 2023 r.: biezgce opiniowanie projektow uchwat i
programoéw przyjmowanych przez sejmik wojewddztwa pod katem ich skutkow dla oséb
niepetnosprawnych, wspétpraca z Sejmikiem Oséb z Niepetnosprawnoscig.

o Podstawa prawna dzialalnosci: art. 44a ust. 1 oraz art. 44c ust. 1 i 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych i § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 25 marca 2003 r. w sprawie organizacji oraz trybu dziatania

wojewodzkich i powiatowych spotecznych rad do spraw oséb niepetnosprawnych

6. Sejmik Osodb z Niepetnosprawnoscig
o Jest ciatem kolegialnym sktadajgcym sie z przedstawicieli organizacji pozarzadowych,
ktére dziatajg na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami z terenu wojewddztwa Slgskiego.
Sejmik ma charakter inicjatywny, wnioskodawczy i konsultacyjno-doradczy dla organéw
Samorzadu Wojewddztwa Slgskiego
o Obszar dziatalnosci: polityka spoteczna, osoby niepetnosprawne
o Kadencyjnosé: tak, 3 lata; Il kadencja (2024-2027), | kadencja (2021-2024)
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o Liczba cztonkdéw obecnej kadencji: 39

o Sktad obecnej kadencji: przedstawiciele organizacji pozarzgdowych, ktére dziatajg na
rzecz oséb z niepetnosprawnosciami z terenu wojewodztwa slgskiego

o Podsumowanie dzialalnosci w 2023 r.: odbyly sie 4 sesje, na ktérych poruszano
zagadnienia dotyczgce nowej Perspektywy Funduszy Europejskich, omawiano
rozwigzania proponowane przez wojewodztwo Slgskie, edukacja seksualna,
dostepnosé, teksty tatwe do czytania, aktualne programy PFRON.

o Podstawa prawna dzialalnosci: Uchwata zarzgdu nr 878/498/V1/2024 z dnia
10.04.2024 r. w sprawie Regulaminu Sejmiku Osoéb z Niepetnosprawnoscig
Wojewddztwa Slgskiego

7. Regionalny Komitet Rozwoju Ekonomii Spotecznej

o Komitet jest organem konsultacyjno-doradczym, ktérego rolg jest realizacja zadan
zwigzanych z koordynacjg polityki ekonomii spotecznej w regionie oraz wspoétpraca w
tym zakresie z Marszatkiem Wojewddztwa, organami samorzgdu wojewodztwa i ROPS

o Obszar dziatalnosci: polityka spoteczna, ekonomia spoteczna, rozwdj regionalny

o Kadencyjnosé: tak, 3 lata Il kadencja (2024 -2027), Il kadencja (2021-2024), |
kadencja (2019-2021)

o Liczba czlonkéw obecnej kadencji: 29 oséb

o Skiad obecnej kadencji: 2 przedstawiciele Marszatka Wojewddztwa Slgskiego,
przedstawiciel Wojewody Slgskiego, przedstawiciel Wojewddzkiego Urzedu Pracy,
przedstawiciel Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego, 6 przedstawicieli Osrodkow
Wsparcia Ekonomii Spotecznej, 4 przedstawiciele podmiotéw ekonomii spotecznej, 4
przedstawiciele uczelni wyzszych, 3 przedstawiciele jednostki samorzadu
terytorialnego, 2 przedstawiciele organizacji pracodawcoéw, 2 przedstawiciele zwigzkow
zawodowych, przedstawiciel Ogodlnopolskiego Zwigzku Rewizyjnego Spotdzielni
Socjalnych oraz przedstawiciel Miodziezowego Sejmiku Wojewddztwa Slgskiego.

o Podsumowanie dziatalnosci: Komitet nowej Kadencji zostat powotany w kwietniu
2024 r. Do 2023 r., zorganizowano 6 posiedzen Regionalnego Komitetu Rozwoju
Ekonomii Spotecznej (do 2018 roku funkcjonujgcego jako Wojewodzki Zespdt
ds. Ekonomii Spotecznej).

o Podstawa prawna dzialalnosci: Ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii
spotecznej oraz Uchwata nr 988/424/V1/2023 Zarzadu Wojewddztwa Slgskiego z
12.05.2023 r. w sprawie okreslenia organizacji, kosztow funkcjonowania oraz trybu
powotywania cztonkéw i dziatania Regionalnego Komitetu Rozwoju Ekonomii

Spotecznej Wojewddztwa Slgskiego

8. Wojewodzka Rada Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego
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o Zespét koordynacyjny dziatah administracji publicznej w sprawach bezpieczenstwa
ruchu drogowego funkcjonujacy przy Marszatku Wojewddztwa.

o Obszar dziatalnoéci: ruch drogowy

o Kadencyjnosé: nie, dziata od 2009 r., cyklicznos¢ posiedzen nie rzadziej niz raz na poét
roku

o Liczba czlonkéw obecnej kadencji: 30

o Skiad: przewodniczacy Marszatek Wojewoddztwa, Zastepcy — Wojewoda Slgski,
Komendant Wojewodzkiej Policji, cztonkowie (m.in.: Slaski Komendant Wojewodzki
Panstwowe]j Strazy Pozarnej, Przedstawiciel Slgskiego Kuratora Oswiaty, Dyrektor
Zarzgdu Transportu Metropolitalnego w Katowicach, Przedstawiciel Zarzgdu
Wojewddztwa Slgskiego, Przedstawiciel Zarzgdéw Powiatéw Wojewddztwa Slgskiego,
Przedstawiciel Wojewody Slgskiego) oraz inne osoby wskazane przez Marszatka

o Podsumowanie dzialalnosci w 2023 r.. 1 posiedzenie, podsumowanie
Marszatkowskiego Programu Poprawy Bezpieczenstwa na Drogach Wojewddztwa
Slaskiego; stan bezpieczenstwa na $lgskich drogach, przyjecie ,Programu Poprawy
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego w Wojewodztwie Slgskim na lata 2021 - 2030”

o Podstawa prawna dziatalnosci: Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu
drogowym; Zarzadzenia nr 68/2021 Marszatka Wojewodztwa Slgskiego z dnia 8-go
czerwca 2021 r. w sprawie ustalenia sktadu Wojewddzkiej Rady Bezpieczenstwa

Ruchu Drogowego w Katowicach

9. Wojewodzka Rada Rynku Pracy

o Organ opiniodawczo-doradczy Marszatka Wojewddztwa w sprawach polityki rynku
pracy

o Obszar dziatalnosci: polityka rynku pracy

o Kadencyjnosé: tak, 4 lata, V kadencja (2021-2025), IV kadencja (2017-2021), llI
kadencja (2013-2017), Il kadencja (2009-2013), | kadencja (2005-2009)

o Liczba czlonkéw obecnej kadencji: 13

o Skiad: 2 przedstawicieli Urzedu Marszatkowskiego, przedstawiciele dziatajgcych na
terenie wojewddztwa wojewddzkich struktur kazdej organizacji zwigzkowej oraz
organizacji pracodawcow, reprezentatywnych w rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu
Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego, spoteczno-zawodowych
organizacji rolnikow, w tym zwigzkéw zawodowych rolnikow indywidualnych i izb
rolniczych, 5 przedstawicieli organizacji pozarzagdowych zajmujacych sie statutowo
problematyka rynku pracy.

o Podsumowanie dziatalnosci w 2023 r.: 4 posiedzenia i 4 gtosowania obiegowe.
Opiniowanie projektéw dokumentéw (m.in. Regionalny Plan Dziatania na Rzecz
Zatrudnienia), opiniowanie nowych kierunkéw ksztatcenia

o Podstawa prawna dziatalnosci: ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogciji

zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki
183

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita  Dofinansowane przez [EEEUNE gOJiWDdZtWD
dla Slaskiego - Polska Unie Europejska S askie



Spotecznej z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie rad rynku pracy, Zatgcznik do Zarzadzenia
Nr 00011/2017 Marszatka Wojewddztwa Slgskiego z dnia 9 lutego 2017Regulamin
Wojewddzkiej Rady Rynku Pracy w Katowicach

10.Wojewddzka Komisja Urbanistyczno-Architektoniczna

o Organ doradczy Marszatka Wojewodztwa Slgskiego w sprawach planowania
przestrzennego. Opiniowanie planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa i
dokumentdéw zwigzanych z Regionalng Politykg Miejska.

o Obszar dziatalnosci: ksztaltowanie tadu przestrzennego w regionie, regionalna
polityka miejska

o Kadencyjnosé: powotywana jest na okres kadencji organéw samorzgdu wojewddztwa
z mozliwoscig zmian — aktualnie VII kadencja (2024-2027), VI kadencja (2018-2024), V
kadencja (2014-2018), IV kadencja (2011-2014), Il kadencja (2007-2011), Il kadencja
(2003-2006), | kadencja (2000-2003)

o Liczba cztonkdéw obecnej kadenciji: 21

o Skiad: przedstawiciele stowarzyszen branzowych, samorzadéw zawodowych,
srodowiska akademickiego, a takze przedstawiciele czterech subregionéw
wojewddztwa

o Podsumowanie dzialalnosci w 2023 r.: biezgce wsparcie organéw samorzgdu
wojewodztwa w tworzeniu polityki przestrzennej wojewoddztwa, ksztattowaniu zmian w
zagospodarowaniu przestrzennym wojewodztwa, monitorowaniu oraz ocenie stanu
zachowania fadu przestrzennego w wojewodztwie;

o Podstawa prawna dziatalnosci: ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym, Zarzadzenie nr 62/24 Marszatka Wojewddztwa

Slgskiego z dnia 7 sierpnia 2024 w sprawie powotania WKUA VIl kadengiji

11.Wojewddzka Rada Zdrowia Psychicznego

o Wspiera proces realizacji Slgskiego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego poprzez
wiedze, doswiadczenie, znajomos¢ problematyki zdrowotnej oraz przepiséw
dotyczgcych ochrony i promociji zdrowia psychicznego. Koordynuje zadania zwigzane
z wdrazaniem, monitorowaniem i ewaluacjg Programu.

o Obszar dziatalnosci: ochrona zdrowia, ochrona zdrowia psychicznego

o Kadencyjnosé: nie, powotywana na czas nieokreslony; Rada dziata od 2018 r., jej
skfad zmieniat sie wraz ze zmianami Zarzadzenia. Aktualny ksztatt Rady reguluje
Zarzgdzenie Nr 60/23 z dnia 30 marca.2023 r. w sprawie zmiany Zarzgdzenia nr
00020/18 Marszatka Wojewddztwa Slgskiego z dnia 12 marca 2018 r. w sprawie
powotania Wojewddzkiej Rady Zdrowia Psychicznego z pézn. zm.

o Liczba czlonkéw obecnej kadencji: 20
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o Sktad: 3 konsultanci wojewddzcy, Petnomocnik Ministra Zdrowia ds. reformy psychiatrii
dzieci i mlodziezy, przedstawiciel Sejmiku Wojewddztwa Slgskiego, przedstawiciel
Wojewddzkiego Urzedu Pracy, przedstawiciel Regionalnego Osrodka Polityki
Spotecznej, specjalisci z zakresu medycyny, pedagogiki, psychologii, socjologii, a takze
innych dziedzin nauki i praktyki, majgcych zastosowanie w ochronie zdrowia
psychicznego.

o Podsumowanie dziatalnosci w 2023 r.: monitorowanie realizacji Programu Ochrony
Zdrowia Psychicznego, biezgce monitorowanie realizacji zadahn dotyczacych promocji
zdrowia psychicznego i profilaktyki zaburzen psychicznych

o Podstawa prawna dzialalnosci: ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewddztwa, Slgski Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata 2019-2022,
Regulamin Organizacyjny Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slgskiego,
Zarzgdzenie Nr 00020/18 z dnia 12 marca 2018 w sprawie powofania Wojewodzkiej

Rady Zdrowia Psychicznego.

12.Slgska Rada Turystyki

o Rada petni role konsultacyjng i opiniodawczo - doradczg Marszatka Wojewddztwa
Slgskiego,
w obszarze turystyki w zakresie wymiany informacji, doswiadczen i wypracowywania
wspolnych stanowisk w sprawach zwigzanych z rozwojem turystyki w wojewddztwie
Slgskim

o Obszar dziatalnosci: turystyka

o Kadencyjnosé: tak, zalezna od aktualnej kadencji organéw samorzadu wojewodztwa

o Liczba cztonkéw obecnej kadenciji: 18

o Skiad: wicemarszatek wojewodztwa, przedstawiciel Urzedu Marszatkowskiego,
przedstawiciele uczelni, organizacji pozarzgdowych zwigzanych z obszarem turystyki

o Podsumowanie dziatalnosci w 2023 r.: biezgca dziatalnos¢ opiniodawczo doradcza
w zakresie ksztattowania polityki rozwoju turystyki w wojewddztwie, monitorowanie
realizacji Polityki Rozwoju Turystyki Wojewddztwa Slgskiego 2030

o Podstawa prawna dzialalnosci: ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie
wojewddztw, Zarzadzenie nr 73/20 Marszatka Wojewddztwa Slgskiego z dnia 29 maja

2020 r. Regulamin Slgskiej Rady Turystyki

13. Zespdt ds. Realizacji Krajowego programu Zapobiegania Zakazeniom HIV i

Zwalczania AIDS

o Koordynowanie na terenie wojewddztwa Slgskiego dziatan wynikajgcych z
harmonogramoéw rocznych Krajowego Programu Zapobiegania Zakazeniom HIV i

Zwalczania AIDS. Udziat w pracach zwigzanych z tworzeniem, wdrazaniem i
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monitorowaniem Harmonogramu oraz inicjowanie dziatan zmierzajgcych do
zapobiegania i zwalczania HIV/AIDS w wojewddztwie slgskim.

o Obszar dziatalnosci: ochrona zdrowia, nadz6r podmiotéw leczniczych

o Kadencyjnosé: powotany na czas trwania Krajowego Programu Zapobiegania
Zakazeniom HIV i Zwalczania AIDS na lata 2022-2026

o Liczba cztonkéw obecnej kadenciji: 6

o Skiad: 2 przedstawiciele Urzedu Marszatkowskiego, przedstawiciel Wojewoddzkiej
Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej, konsultant wojewddzki w dziedzinie choréb
zakaznych, przedstawiciel Urzedu Wojewddzkiego, ekspert ds. AIDS

o Podsumowanie dziatalnosci w 2023 r.: koordynacja biezacych dziatan zwigzanych z
zapobieganiem HIV/AIDS na terenie wojewddztwa slgskiego wynikajgcych z Krajowego
Programu Zapobiegania Zakazeniom HIV i Zwalczania AIDS

o Podstawa prawna dzialalnosci: ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie
wojewodztwa, Regulamin Organizacyjny Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Slaskiego, Zarzadzenie nr 131/20 Marszatka Wojewddztwa Slgskiego z dnia
08.10.2020 r. Regulamin dziatania Zespotu ds. Realizacji Krajowego Programu

Zapobiegania Zakazeniom HIV i Zwalczania AIDS

14.Slaskie Forum Ekspertéw

o Forum jest spotecznym, kolegialnym organem petnigcym funkcje konsultacyjng i
opiniodawczg Marszatka Wojewddztwa Slaskiego w zakresie zapobiegania
negatywnym skutkom pandemii w obszarze gospodarki oraz wspierania rozwoju
gospodarczego Wojewddztwa Slaskiego. Obszar dziatalnosci: gospodarka, rozwoj
regionalny

o Kadencyjnosé: Forum powotywane jest na okres kadencji samorzgdu wojewodztwa,
pierwszy raz w 2020 r. (kadencja Sejmiku 2018-2024), aktualna kadencja 2024-2027

o Liczba czlonkéw obecnej kadencji: 39

o Skilad: przedstawiciele Sejmu, Parlamentu Europejskiego, przedstawiciele srodowiska
gospodarczego, w tym samorzadu gospodarczego, organizacji pracodawcoéw,
Srodowiska naukowego, organizacji pracownikéw, samorzgdu terytorialnego.

o Podsumowanie dziatalnosci w 2023 r.: biezgca dziatalno$¢ konsultacyjna i doradcza
w sprawach zwigzanych z pobudzaniem aktywnos$ci gospodarczej i podnoszeniem
poziomu  konkurencyjnosci i  innowacyjnosci  gospodarki  wojewddztwa,
przygotowywanie rekomendacji zwigzanych z osiggnieciem celéw Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Slgskiego "Slgskie 2030" - Zielone Slgskie

o Podstawa prawna dziatalnosci: ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
wojewddztwa, Uchwata nr 878/120/V1/2020 Zarzadu Wojewoddztwa Slgskiego z dnia

22.04.2020 r. w sprawie utworzenia Slgskiego Forum Ekspertéw
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15. Wojewddzka Rada Spoteczna do spraw Parku Slgskiego

o Rada jest organem opiniodawczo — doradczym Marszatka Wojewddztwa Slgskiego w
sprawach Parku Slgskiego. Jej zadaniem jest opiniowanie, wspieranie inicjatyw,
doradzanie w zakresie dziatan prowadzonych na terenie Parku Slgskiego.

o Obszar dzialalnosci: srodowisko, ekologia, kultura, turystyka

o Kadencyjnosé: tak, roczna, V kadencja (2024), IV kadencja (2023), Il kadencja
(2022), Il kadencja (2021), | kadencja (2019-2020)

o Liczba czionkéw obecnej kadencji: co najmniej 5 oséb

o Skiad: przedstawiciele stowarzyszen i srodowisk skupionych wokét Parku Slgskiego

o Podsumowanie dziatalnosci w 2023 r.: biezgce rozpoznawanie potrzeb i doradzanie
dziatan rozwojowych Parku, opiniowanie i wspieranie inicjatyw realizowanych na
obszarze Parku, tworzenie ptaszczyzny wspotpracy i wymiany doswiadczen pomiedzy
podmiotami dziatajgcymi na rzecz wzmocnienia oferty edukacyjnej, sportowej i
rozrywkowej Parku

o Podstawa prawna dziatalnosci: Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie

wojewddztwa

16.Regionalna Rada ds. Sprawiedliwej Transformacji wojewodztwa slgskiego

o Rada pefini funkcje doradczo-koordynacyjng, jest zaangazowana we wspieranie
zarowno Zarzgdu Wojewddztwa, jak i Komitetu Monitorujgcego program ,Fundusze
Europejskie dla Slgskiego 2021-2027” w sprawne i skuteczne wdrazanie Funduszu na
rzecz Sprawiedliwej Transformacji w regionie. Opiniowanie i monitorowanie przebiegu
procesu transformacji w regionie.

o Obszar dziatalnosci: rozwdj regionalny, sprawiedliwa transformacja

o Kadencyjnosé: nie, zmiana cztonkéw nastepuje na podstawie Uchwaty Zarzadu. Rada
pod obecng nazwg zostata powotana w 2023 r. (w latach 2019-2021 dziatat Zespét
Regionalny dla inicjatywy regionéw gorniczych w wojewddztwie $lgskim, a w latach
2021-2023 Zespol Regionalny ds. sprawiedliwej transformacji wojewddztwa slgskiego).
Obecny sktad rozni sie od pierwszego. Zmiany nastepowaty np. w listopadzie 2023 (62
cztonkéw) i sierpniu 2024 (67 cztonkdw) oraz w styczniu 2025 (68 cztonkdw).

o Liczba cztonkdéw obecnej kadencji: 62 osoby

o Skiad: Marszatek Wojewddztwa, strona rzadowa strona samorzgdowa, strona
zwigzkowa, strona biznesowa, strona naukowa i ekspercka, strona pozarzadowa,
kulturowe dziedzictwo przemystowe

o Podsumowanie dziatalnosci w 2023 r.: 2 posiedzenia Rady, oméwienie aktualnych
prac w ramach Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji, propozycje zmian
legislacyjnych usprawniajgcych proces transformacji regionéw goérniczych; oméwienie

dziatan dla przedsiebiorcéw w zakresie sprawiedliwej transformacji.
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o Podstawa prawna dziatalnosci: uchwata nr 751/416/V1/2023 Zarzad Wojewodztwa
Slaskiego w sprawie powotania Regionalnej Rady ds. Sprawiedliwej Transformacji

wojewodztwa Slgskiego

17.Slaska Rada Podmiotéw Reintegracyjnych

o Slgska Rada Podmiotéw Reintegracyjnych jest organem o charakterze opiniujgco-
doradczym, ktory dziata narzecz integrowania podmiotéw ekonomii spotecznej
o charakterze reintegracyjnym, zwiekszania efektywnosci ich dziatan, tworzenia sieci
wspotpracy i wymiany informacji oraz dobrych praktyk, atakze wskazuje kierunki
rozwoju polityki regionalnej w obszarze integracji spotecznej. Organ zainicjowany przez
ROPS.

o Obszar dzialalnosci: ekonomia spoteczna, dziatalno$¢ integracyjna, przeciwdziatanie
wykluczeniu spotecznemu, osoby niepetnosprawne

o Kadencyjnosé: tak, 3 lata, | kadencja (2016-2020), Il kadencja (2018-2020), llI
kadencja (2020-2022), IV kadencja (2022-obecnie).

o Liczba cztonkdw obecnej kadenciji: 8

o Sktad: po dwdch przedstawicieli jednostek reintegracyjnych (warsztatow terapii
zajeciowej, zaktadow aktywnosci zawodowej, klubdw i centrow integracji spotecznej)

o Podsumowanie dziatalnosci w 2023 r.: biezaca dziatalno$¢ ukierunkowana na
wymiane

o doswiadczen, wypracowywanie wspolnych stanowisk, prezentowanie propozycji
rozwigzan systemowych w sprawach dotyczgcych problematyki swiadczenia ustug
reintegracji spotecznej i zawodowej, inicjowanie dziatan na rzecz wzmocnienia, rozwoju
oraz wspotpracy podmiotdow ekonomii spotecznej

o Podstawa prawna dzialalnosci: Regulamin Slgskiej Rady Podmiotéw

Reintegracyjnych z dnia 14 czerwca 2016 r

18.Forum wspdipracy Samorzadu Wojewddztwa Slgskiego z uczelniami
wojewddztwa Slgskiego

o Obszar dziatalnosci: rozwdj regionu, sprawiedliwa transformacja, edukacja

o Kadencyjnosé: powotane w 2021 r.

o Liczba czionkow: 34

o Skfad: przedstawiciele uczelni wyzszych, $rodowisk gospodarczych oraz
samorzadowych.

o Dziatalnosé: Zadaniem powotanego Forum jest inicjonowanie i wzmacnianie
wspétpracy samorzadu wojewddztwa z uczelniami wyzszymi oraz $Srodowiskiem
gospodarczym, w kierunku rozwoju potencjatu badawczego i naukowego uczelni oraz
wzrostu konkurencyjnosci regionu. Dziatalnos¢ Forum wpisuje sie w obszar

sprawiedliwej transformacji. Zadania obejmujg m.in.
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o zapewnienie wymiany wiedzy, doswiadczen, dobrych praktyk, inicjonowanie i realizacje
wspolnych projektdéw angazujgcych partneréow sfery nauki, gospodarki, samorzadu
terytorialnego, tworzenie rozwigzan sprzyjajgcych rozwojowi szkolnictwa wyzszego i
podnoszenia konkurencyjno$ci nauki oraz promocje potencjatu uczelni wojewddztwa
Slaskiego

o Podstawa prawna dziatalnosci: Uchwata nr 2290/282/V1/2021 z dnia 21 pazdziernika
2021 r w sprawie powotania Forum wspétpracy Samorzadu Wojewddztwa Slgskiego z

uczelniami wojewoédztwa Slgskiego

19. Komitet Monitorujgcy program Fundusze Europejskie dla Slgska 2021-2027

o Zespot (niezalezny organ), ktéry peini funkcje opiniodawczo-doradczg w programie
Funduszy Europejskich dla Slgska 2021-2027

o Obszar dzialalnosci: rozwdj regionu, fundusze europejskie

o Kadencyjnos$é: na czas realizacji Funduszy Europejskich 2021-2027

o Liczba czionkéw: 53

o Skiad: przedstawiciele podmiotéw sektora publicznego, niepublicznego, w tym
organizacji pozarzagdowych, oraz 18 obserwatorow

o Dziatalnos$é: W 2023 r. odbyto sie 6 spotkan. W Komitecie Monitorujgcym sg powotane
state grupy robocze: ds. rozwoju spotecznego, ds. sprawiedliwej transformac;ji, ds.
przedsiebiorstw i innowaciji

o Podstawa prawna dziatalnosci: rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgce wspolne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus, Funduszu Spéjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformac;ji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze
przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu,
Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia
Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej; rozporzadzenie
delegowanym Komisji (UE) nr 240/2014 z dnia 7 stycznia 2014 r. w sprawie
Europejskiego kodeksu postepowania w zakresie partnerstwa w ramach europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych; ustawa z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach
realizacji zadan finansowanych ze srodkoéw europejskich w perspektywie finansowej
2021-2027; wytyczne Ministra Infrastruktury i Rozwoju w zakresie komitetow
monitorujgcych na lata 2021-2027; Regulamin Komitetu program Fundusze
Europejskie dla Slgskiego 2021-2027

20.Slgska Rada Innowacgiji
o Rada jest organem doradczo-eksperckim Komitetu Sterujgcego Regionalnej Strategii

Innowaciji

189

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita  Dofinansowane przez [EEEUNE gOJiWDdZtWD
dla Slaskiego - Polska Unig Europejska [REEONIS askie



o Obszar dziatalnosci: rozwdj regionu, innowacje

o Kadencyjnosé: nie, powotywana na okres obowigzywania Regionalnej Strategii
Innowacji Wojewddztwa Slgskiego, aktualnie - od 2021 r. Regionalna Strategia
Innowacji Wojewddztwa Slgskiego 2030 — Inteligentne Slgskie, wczesniej - Regionalna
Strategia Innowacji Wojewoddztwa Slgskiego na lata 2013-2020.

o Liczba cztonkéw: 28 + 12 ekspertow zewnetrznych

o Skiad: przedstawiciele $rodowisk zaangazowanych w rozwdj proinnowacyjny
wojewodztwa, w szczegdlnosci: gospodarczych, instytucji otoczenia biznesu, jednostek
naukowych, jednostek samorzadu terytorialnego, innych instytucji publicznych i
organizacji spotecznych.

o Dziatalnosé: Celem rady jest prowadzenie prac merytorycznych nad gtdwnymi
zadaniami wynikajgcymi z biezgcych potrzeb regionu w zakresie rozwoju
innowacyjnego. Do gtéwnych zadan rady nalezy wypracowanie rekomendaciji w postaci
opinii w kluczowych dziedzinach zwigzanych z rozwojem innowacji w regionie,
wspieranie KS RIS w realizacji jego dziatan

o Podstawa prawna dzialalnosci: Uchwata nr 1278/273/111/2009 z dnia 28.05.2009 r. na
podstawie Uchwaty Komitetu Sterujacego Regionalnej Strategii Innowacji Nr 3/2009 z

dnia 30 marca 2009 roku w sprawie powotania Slgskiej Rady Innowacji

W ramach projektu badawczego zebrano i przeanalizowano dane o wszystkich
zespotach i ciatach doradczych istniejgcych przy organach samorzadu regionalnego w
Polsce (we wszystkich wojewodztwach). Najwiekszy udziat stanowig zespoty doradcze
zwigzane z rozwojem spotecznym regionu (sprawy zwigzane z pomocg i politykg
spoteczng, aktywizacja obywatelska réznych grup spotecznych i ich srodowisk —
seniorzy, mitodziez, kobiety, osoby niepetnosprawne, wspodipraca organizaciji
pozarzgdowych z samorzgdem regionalnym, dialog spoteczny). Niewatpliwie ich
dziatalnos¢ przektada sie rowniez na ogoélny rozwdj regionu, a takze rozwoj

gospodarczy (aktywizacja zawodowa, edukacja).

Obszar dziatalnosci zwigzany ogdlnie z rozwojem regionu, a takze rozwojem
gospodarczym jest indywidualnie ksztaltowany w kazdym wojewédztwie, co jest
zwigzane ze specyfikg poszczegolnych regiondéw. Jest réwniez w duzej mierze
powigzany z perspektywami finansowymi funduszy europejskich dla poszczegdlnych

regionow.

190

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita  Dofinansowane przez [EEEUNE gOJiWDdZtWD
dla Slaskiego - Polska Unie Europejska S askie



W obszarze: rozwdj regionalny/gospodarka/rozwéj i innowacyjnos¢ na tle innych
regiondw wyrdznia sie wojewodztwo matopolskie, ktére poza Radg Gospodarczg i
Radg Innowacji posiada inne, takie jak np. Rada Sukcesji i Transferu Biznesu, Rada
Naukowa ds. Strategicznych Kierunkow Rozwoju Matopolski czy Rada ds.
Spoteczenstwa Informacyjnego. Obszar innowacyjnosci z kolei jest szczegdlnie
obecny na Dolnym Slgsku, gdzie dziata Regionalne Forum Terytorialne w formie
organu doradczego, grupa ekspertéw ds. Dolnoslgskiej Strategii Innowacji, czy grupy
robocze ds. inteligentnych specjalizacji. W poszczegdlnych wojewodztwach, w
obszarze rozwoju gospodarki powotywane sg rady przy innych podmiotach np. przy
strefie ekonomicznej w wojewddztwie warminsko-mazurskim (Rada Rozwoju Obszaru
Gospodarczego), czy np. Regionalne Rady Przemystu Przysztosci powotywane w
kazdym wojewddztwie z inicjatywy fundacji Skarbu Panstwa — Platformy Przemystu
Przysztosci. W sktadzie takich ciat opiniodawczo-doradczych moze rowniez wchodzic¢

Marszatek Wojewddztwa.

Funkcjonowanie ciat doradczych wynika réwniez z kierunkéw rozwoju obranych
w danym wojewodztwie, wynikajagcych z jego specyfiki. Cze$¢ wojewodztw
nalezagcych do regionéw weglowych (okreslone obszary wojewddztw: Slgskiego,
dolnoslaskiego, todzkiego, matopolskiego i wielkopolskiego) dzieki Europejskiemu
Zielonemu tadowi uzyskato mozliwo$¢ skorzystania ze srodkow Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji. Majg one tagodzi¢ spoteczne skutki procesu odejscia od
gospodarki wysokoemisyjnej, a dziataniom zwigzanym z transformacjg towarzyszy
powotywanie zespotéw doradczych ds. sprawiedliwej transformacji. Takie ciato
doradcze ds. sprawiedliwej transformacji funkcjonuje w wojewddztwie $lgskim
(Regionalna Rada ds. Sprawiedliwej Transformacji wojewodztwa $lgskiego) i
dolnoslgskim (Grupa Robocza ds. Funduszu Sprawiedliwej Transformacji). W
przypadku wojewodztwa tédzkiego obszar sprawiedliwej transformacji zostat
uwzgledniony jako grupa w ramach Komitetu Monitorujgcego Fundusze Europejskie
2021-2027. Wojewddztwa: matopolskie i wielkopolskie korzystaty z pomocy zespotéw
doradczych powotanych na czas przygotowywania Terytorialnych Planow

Sprawiedliwej Transformacii.
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W badaniu ankietowym przedstawiciele samorzgdéw wojewodztw wskazali ciata
doradcze najwazniejsze z perspektywy strategicznego zarzgdzania rozwojem regionu.
Dziatalnos¢ wskazanych przez wojewodztwa gremidéw skupia sie w 5 kluczowych
obszarach aktywnosci: gospodarka/ innowacje, rozwoj regionalny, rynek
pracy/spoteczenstwo obywatelskie, edukacja oraz polityka spoteczna. Tabela ponizej

prezentuje ciata doradcze wskazywane przez wojewddztwa.

Tabela 12 Najwazniejsze ciata doradcze z perspektywy strategicznego zarzgdzania rozwojem w opinii
wojewodztw

Obszar Ciato doradcze

gospodarka, innowacje Regionalne Forum/Obserwatorium Terytorialne
Rada Innowacgji/Innowacyjnosci
Komitet Sterujgcy Regionalnej Strategii Innowaciji
Rada Gospodarcza
Zespot/grupa ds. Inteligentnych Specjalizacji
zrownowazony rozwaoj Zespot ds. Rewitalizacii
Wojewddzka Komisja Urbanistyczno-Architektoniczna
Rada ds. Rozwoju

Wojewddzka Grupa Robocza do spraw Krajowej Sieci Obszarow

Wiejskich
rynek pracy, Rada Dialogu Spotecznego
spoteczenstwo Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego
obywatelskie Rada Rynku Pracy
edukacja Sejmik miodziezowy

Rada ds. Spoteczenstwa Informacyjnego
Rada Oswiatowa
polityka spoteczna Zespot do spraw Strategii Polityki Spotecznej

Rada ds. Polityki Senioralnej

Wsrdd rozmaitych zidentyfikowanych zespotéw i gremidw warto wyrdzni¢ wybrane
przyktady z réznych wojewddztw jako dobre praktyki, ktére mogg byé przydatne w

wojewodztwie Slgskim.

192

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita  Dofinansowane przez [EEESY gOJiWOdZtWD
dla Slaskiego - Polska Unie Europejska S askie



Wyrézniajace sie praktyki — Lubuskie

W wojewddztwie dziata unikatowe w skali kraju ciato doradcze, ktdre skupia wszystkie gminy

regionu.

e Rada Samorzgdowa to organ opiniodawczo-doradczy zarzadu wojewddztwa. Jest oddolng
inicjatywa Zrzeszenia Gmin Woj. Lubuskiego, ktéra ma stanowic¢ platforme dialogu
samorzgdowego.

e Obszar dziatalnosci: rozwdj regionu

o Liczba cztonkow: wszystkie gminy regionu

e Dziatalno$¢: Rada m.in. rekomenduje samorzgdowi wojewddztwa podziat pomocy finansowej
dla JST w ramach tzw. Lubuskiego Funduszu Samorzgdowego — jest to fundusz wydzielony
przez Sejmik Wojewddztwa Lubuskiego na udzielenie pomocy finansowej w formie dotacji
celowej przeznaczonej na dofinansowanie zadan inwestycyjnych wtasnych. Ma to stuzy¢
realizacji celéw okreslanych w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego. W 2023 r. przyjeta
3 stanowiska w formie rekomendaciji skierowane do Zarzagdu Wojewddztwa Lubuskiego,

zwigzane z udzieleniem pomocy finansowej dla JST.

Wyrézniajace sie praktyki — Matopolskie

1) Komisja Wspolna Samorzadéw Terytorialnych i Gospodarczych Matopolski

e Jest ciatem opiniodawczo-doradczym Zarzgdu Wojewddztwa w zakresie polityki rozwoju
gospodarczego wojewoddztwa.

o Obszar dziatalnosci: gospodarka i rozwdj przedsiebiorczosci, rozwdj regionalny

e Kadencyjnosc¢: od 2003 r.

e Liczba cztonkdw: 24 przedstawicieli, w tym 12 ze strony samorzadéw terytorialnych i 12 ze
strony samorzadéw gospodarczych

e Dziatalnos¢: 3 posiedzenia w 2023 r. Zadania KWSTiIGM: wypracowywanie stanowisk i opinii
oraz wymiana informacji w sprawach zwigzanych z szeroko pojetym rozwojem gospodarczym
Wojewddztwa Matopolskiego; wspotpraca w zakresie identyfikowania problemow polskich
przedsiebiorcow, rozpoznawanie mozliwosci pomocy i wspdlne poszukiwanie rozwigzan;
konsultacje dokumentéw strategicznych dotyczacych rozwoju gospodarczego Matopolski,
wspotudziat w ich projektowaniu i opracowaniu; udziat w podejmowaniu decyzji dotyczgcych
inwestycji strategicznych Matopolski; promowanie wszelkich dziatan na rzecz rozwoju
gospodarczego Matopolski; wyrazanie opinii, przyjmowanie stanowisk poprzez podejmowanie

uchwat w sprawach z zakresu rozwoju gospodarczego.

2) Rada Naukowa ds. Strategicznych Kierunkéw Rozwoju Matopolski
e Stanowi platforme wspétpracy pomiedzy Wojewddztwem Matopolskim a uczelniami wyzszymi

dziatajgcymi w Matopolsce na rzecz rozwoju gospodarczego i konkurencyjnosci regionu. Rada
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jest organem opiniodawczo-doradczym Zarzgdu Wojewodztwa Matopolskiego w zakresie
projektowania i organizacji najwazniejszych wydarzen gospodarczych w regionie, konsultacji
dotyczacych polityki rozwoju regionu w kontekscie ksztatcenia i oczekiwanych kompetenc;ji, jak
réwniez konsultacji dziatan stuzgcych wzmacnianiu wspoélnotowosci Regionu.

o Obszar dziatalnosci: rozwoj regionalny

o Kadencyjnos¢: powotana w 2021 r.

e Liczba cztonkéw: rektorzy 16 matopolskich uczelni wyzszych (profesorowie)

o Dziatalno$¢é: W 2023 roku odbyty sie 2 posiedzenia Rady Naukowej, w kwietniu oraz podczas
wydarzenia Krynica Forum. Przedstawiciele Rady Naukowej ds. Strategicznych Kierunkéw
Rozwoju Matopolski biorg udziat w wielu kluczowych dla regionu wydarzeniach. To szacowne
grono, skupiajgce wybitnych naukowcow z réznych dziedzin, stato sie waznym czynnikiem
dynamicznego rozwoju Matopolski. Bardzo aktywna dziatalno$¢ rady wpisuje sie rowniez
w Strategie Rozwoju Wojewddztwa ,Matopolska 2030”. Wspodtpraca samorzgdu Matopolski oraz
rady jest odpowiedzig na wyzwania naszych czasoéw. Wigza sie z nig realne nadzieje

i oczekiwania na rozwigzanie wielu problemow oraz urzeczywistnianie marzen.

3) Matopolska Rada ds. Sukcesji i Transferu Biznesu

e Gremium doradcze i opiniodawcze w obszarze upowszechniania i wsparcia procesu sukcesji w
firmach rodzinnych. Ideg powotania Matopolskiej Rady ds. Sukcesiji i Transferu Biznesu jest
przekonanie o koniecznosci udoskonalania regionalnej polityki przedsiebiorczosci w zakresie
wsparcia transferu biznesu. Sukcesja jest aktualnie jednym z kluczowych wyzwan firm
rodzinnych — wyniki badan wskazujg, ze w ciggu najblizszych 5 lat jej przeprowadzenie planuje
57% takich firm. Skuteczna sukcesja przedsiebiorstw jest kluczowym elementem dla dalszego
funkcjonowania firm rodzinnych w regionie.

e Obszar dziatalnosci: gospodarka i rozw0j przedsigbiorczosci

o Kadencyjnosc¢: nie, powotany w 2023 r.

e Liczba cztonkéw: 17; Cztonkami Rady sg zaréwno przedstawiciele instytucji otoczenia biznesu
wspotpracujgcych z przedsiebiorcami, Srodowiska naukowego, samorzgdu gospodarczego, jak i
samorzadu wojewodztwa

o Dziatalno$¢: W 2023 r. odbyty sie dwa posiedzenia Rady dotyczgce m.in. opiniowania Planu
Zarzadzania Sukcesjg w Matopolsce 2030, oraz prezentacji projektéw realizowanych w ramach

programu Matopolska Sie¢ Sukcesorow.

4) Rada ds. EkoMatopolski
e Jej opinie beda kluczowe dla Zarzagdu Wojewddztwa podczas przygotowywania zatozen
programowych oraz kierunkéw rozwoju ochrony i ksztattowania srodowiska.

e Obszar dziatalnosci: Srodowisko
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e Kadencyjnos¢: powotany w 2019 r. Rada ds. ekoMatopolski zostata utworzona w ramach
projektu ,ekoMatopolska”, ktéry integruje najwazniejsze obszary ochrony srodowiska tj. jakosé
powietrza, zapobieganie zmianom klimatycznym, gospodarke odpadami oraz ochrone przyrody.

e Liczba cztonkdw: 61, przedstawiciele réznych srodowisk, m.in. nauki, przedsiebiorcow,
samorzadow i organizacji pozarzadowych.

e Dziatalno$é¢: Do ich zadan nalezy m.in. konsultacja planu dziatan samorzadu w zakresie
ochrony $rodowiska oraz konsultacja projektéw dokumentéw strategicznych w tym zakresie,
takich jak Program strategiczny ochrony srodowiska, Program ochrony powietrza, Plan
gospodarki odpadami, Program ochrony przed hatasem czy Plan dziatan dla klimatu i energii.
Rada bedzie takze opiniowata eko-Inicjatywy — pomysty dziatan i rozwigzan proekologicznych
zgtoszone przez mieszkancow regionu — oraz petnita role doradcy programowego projektu
zintegrowanego LIFE ,Wdrazanie Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa matopolskiego
— Matopolska w zdrowej atmosferze”.

¢ Opinie na temat dziatalnosci Rady: Projekt ekoMatopolska ma za zadanie podjecie ,ambitnych i
zdecydowanych” dziatan w celu poprawy jakosci sSrodowiska w wojewodztwie m.in. poprzez
wzmochienie dziatan programowych, edukacyjnych oraz popularyzowanie proekologicznych
praktyk. Jest to projekt parasolowy, w ramach ktérego sg realizowane bardzo r6zne dziatania,
finansowane z réznych funduszy, w tym unijnych.

e Oprocz zadan zwigzanych z aktualizacjg programoéw i polityk regionalnych, w ramach
ekoMatopolski sg realizowane takie dziatania jak:

o wprowadzenie doradztwa srodowiskowego dla mieszkahcow i firm w postaci
Ekodoradcéw i Ekodoradcow dla biznesu,

o umozliwienie mieszkancom zgtaszania przypadkow nieprzestrzegania przepiséw w
zakresie ochrony srodowiska za pomocg Ekointerwenciji,

o atakze zwigkszenie obszaréw zielonych poprzez tworzenie ekoParkéw.

o Charakter dziatania Rady zostat przez pracownikéw okreslony jako czesciowo ,PR-owy”,
poniewaz Rada angazuje sie w dziatania kierowane wprost do mieszkancow. Sg to np.
proekologiczne akcje informacyjno-promocyjne zwigzane np. z sadzeniem drzew, eliminacja
jednorazowych plastikowych naczyn czy doradztwem ekologicznym (instytucja Ekodoradcéw).
Rada dziata na rzecz promocji i popularyzacji tematyki Srodowiskowej, dzieki czemu podnosi
Swiadomos$¢ mieszkancdéw w zakresie ekologii i jej doniostej roli w ksztattowaniu przyjaznego

Srodowiska zycia mieszkancéw regionu.

Wyroézniajace sie praktyki — Matopolskie

Przy Wojewo6dzkim Urzedzie Pracy dzialajg partnerstwa na rzecz rozwoju w obszarze rynku
pracy i edukaciji.

1) Matopolskie Partnerstwo na rzecz Ksztalcenia Ustawicznego
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e Obszar dziatalnosci: rynek pracy i edukacja

o Kadencyjnos¢: powstato w 2008 r.

e Liczba cztonkdw: skupia okoto stu instytucji rynku pracy, edukacji i szkolenh

e Dziatalnos¢: Gtéwnym celem Partnerstwa jest rozwéj kompetenciji Matopolan na kazdym etapie
zycia. Partnerzy MPKU uznajg za konieczne aktywne wspotdziatanie stuzgce nieustannemu
zwiekszaniu roli uczenia sie przez cate zycie w Matopolsce. W rezultacie prowadzi to do

tworzenia mozliwosci i warunkéw do rozwoju umiejetnosci.

2) Matopolskie Partnerstwo na rzecz Os6b Miodych

e Obszar dziatalnosci: rynek pracy i edukacja

o Kadencyjnos¢: powstato w 2014 r.

e Liczba cztonkdéw: niemal 80 instytucji reprezentujgcych sektory: obywatelski (fundacje,
stowarzyszenia), biznesu (organizacje pracodawcoéw, firmy, przedsiebiorstwa spoteczne),
edukacji (uczelnie, akademickie biura karier, szkoty), samorzgdowy (WUP w Krakowie,
powiatowe urzedy pracy, gmina miejska Krakow i jej jednostki organizacyjne), Matopolskg
Wojewddzkg Komende Ochotniczych Hufcow Pracy oraz Okregowy Inspektorat Stuzby
Wieziennej w Krakowie.

o Dziatalnos¢: Celem partnerstwa jest zintegrowanie partneréw podejmujgcych dziatania na rzecz

ludzi mtodych w regionie.

Wyroézniajace sie praktyki — Podlaskie

1) Podlaska Rada Przedsigbiorczosci

e Obszar dziatalnosci: gospodarczy rozwdj regionu

o Kadencyjnos¢: dwie kadencje, powotana w 2015 r.i 2019 r.

e Liczba czionkdéw: 21

e Dziatalnos¢: jest organem opiniodawczo-doradczym Zarzadu w zakresie konsultowania i
opiniowania spraw dotyczacych sfer rozwoju gospodarczego Wojewodztwa Podlaskiego. Rada
wspiera dziatania Zarzgdu poprzez znajomos$¢ problemoéw gospodarczych i spotecznych

wynikajgcag z wiedzy i doswiadczenia cztonkéw Rady.

2) Regionalne Forum Terytorialne (RFT)
e Podmiot opiniodawczy Zarzgdu Wojewddztwa Podlaskiego stanowigcy platforme wymiany
wiedzy, informacji i doswiadczen w zakresie zagadnien strategicznych dla rozwoju regionu.
o Obszar dziatalnosci: rozwdj regionu

o Dziatalno$¢: Opiniowanie dokumentéw zwigzanych z Strategia Rozwoju Wojewddztwa

3) Gruparobocza ds. specjalizacji regionalnej gospodarki (Grupa RIS3)
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e Obszar dziatalnosci: gospodarczy rozwdj regionu

e Kadencyjnos¢: powotana w 2023 r.

e Liczba cztonkdw: 41, przedstawiciele przedsiebiorcow realizujgcych projekty B+R lub
posiadajgcy dziaty B+R lub opatentowane wyniki badan, przedstawiciele Podlaskiej Rady
Przedsiebiorczosci, przedstawiciele agencji/fundacji/innych podmiotéw, ktérych dziatalnos¢
statutowa dotyczy wsparcia przedsiebiorczosci w regionie, przedstawiciele parkéw naukowo-
technologicznych, przedstawiciele stowarzyszen/zwigzkow pracodawcéw, przedstawiciele
uczelni wyzszych w regionie, przedstawiciele jednostek/spoétek celowych zajmujgcych sie
transferem technologii, przedstawiciele klastrow/ekspertow ds. klastrow, przedstawiciele
samorzadu regionalnego, przedstawiciel instytucji rynku pracy

e Dziatalno$¢: Zadaniem Grupy jest konsultowanie materiatéw i wnioskéw dotyczacych
specjalizacji regionalnych, udziat w realizacji, monitorowaniu i aktualizacji RIS3, analizy i
rekomendowanie dziatah w zwigzku z wdrazaniem funduszy europejskich, omawianie,
analizowanie i konsultowanie dokumentéw, opiniowanie kierunkéw prac oraz materiatéw
opracowan w obszarze dziatania Grupy RIS3 w UMWP badz na jego zlecenie. W 2023 r.
odbyta 3 spotkania. W jej ramach funkcjonuje zespot zadaniowy ds. szkolnictwa zawodowego.
Skiad i zadania grupy zostaty dostosowane do wymogéw zwigzanych z perspektywg finansowa

2021-2027. W skfadzie grupy wyodrebniono jednostki transferu technologii oraz instytucje rynku
pracy.

Wyroézniajace sie praktyki — Pomorskie

1) Pomorskie Forum Terytorialne (PFT)

e Gremium o charakterze opiniodawczo-konsultacyjnym powotane dla ksztattowania i
stymulowania debaty regionalnej. Jest kluczowym organem opiniodawczo-konsultacyjnym
Zarzagdu Wojewodztwa Pomorskiego w kwestiach dotyczacych realizacji Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Pomorskiego 2030.

o Obszar dziatalnosci: rozwoj regionu

e Kadencyjnosc: nie, dziata od 2013 r.

e Liczba cztonkéw: Forum w obecnym ksztatcenie sktada sie z Rady Strategii (do ktérej
zaproszono przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego, partneréw spotecznych i
gospodarczych, organizacji pozarzgdowych, instytucji naukowych oraz badawczych
i rozwojowych) oraz grupe doradcéw strategicznych

o Dziatalno$¢: Do podstawowych zadan PFT nalezy przede wszystkim analiza kluczowych
procesow i zjawisk zachodzgcych w regionie z uwzglednieniem oddziatywania polityk i strategii
krajowych i wspdélnotowych, analiza postepu realizacji i efektéw spoteczno-gospodarczych i
przestrzennych Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego (SRWP) i Regionalnych
Programéw Strategicznych (RPS) oraz formutowanie opinii i rekomendacji w zakresie

prowadzenia polityki rozwoju regionu. W 2023 r. zmieniono formute dziatania dotychczasowego
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Forum, poszerzono sktad Forum. W lutym 2024 r. odbyto sie inaugurujgce posiedzenie Forum

W nowej odstonie.

2) Pomorska Platforma Rozwoju Morskiej Energetyki Wiatrowej na Baltyku

¢ Inicjatywa ta ma na celu rozwijanie kontaktéw gospodarczych, wymiane doswiadczenh oraz
transfer dobrych praktyk, a takze doprowadzenie do przygotowania kadr dla podmiotéw
uczestniczgcych w inwestycjach zwigzanych z budowg energetyki odnawialnej na Morzu
Battyckim, z naciskiem na wykorzystywanie regionalnego potencjatu badawczo-rozwojowego
oraz zadbanie o informowanie przedsiebiorcéw i spoteczenstwo o mozliwosciach wtgczenia sie
do tych procesow, a takze skali prowadzonych inwestyciji.

e Obszar dziatalnosci: rozwéj regionu, transformacja energetyczna

e Kadencyjnos¢: nie, od 2020 r.

o Liczba cztonkow: 145 sygnatariuszy, zrzesza przedstawicieli przemystu, jednostek naukowych,
instytucji otoczenia biznesu, samorzadéw oraz organizacji pozarzagdowych zainteresowanych
rozwojem morskiej energetyki odnawialne;.

o Dziatalnos¢: Spotkania platformy stuzy¢ majg networkingowi oraz przedstawieniu najnowszych
raportéw i informaciji dotyczacych rozwoju morskiej energetyki wiatrowej z perspektywy lokalnej,
czy naturalnej synergii offshore i wodoru, ktérg Platforma Offshore chce rozwija¢ w kolejnych
latach. Wojewddztwo Pomorskie jest wyjatkowo uprzywilejowane naturalnym potencjatem i
funkcjonujgcym ekosystemem wspoétpracy i zaufania. Dodatkowo Pomorska Platforma Offshore

jest zdeterminowana, aby dalej wspierac¢ i rozwija¢ local content, co jest gldwnym celem

inicjatywy.

3) Pomorska Rada Przedsiebiorczosci

e I|nicjatywa ta ma na celu rozwijanie kontaktéw gospodarczych, wymiane doswiadczen oraz
transfer dobrych praktyk, a takze doprowadzenie do przygotowania kadr dla podmiotéw
uczestniczgcych w inwestycjach zwigzanych z budowg energetyki odnawialnej na Morzu
Battyckim, z naciskiem na wykorzystywanie regionalnego potencjatu badawczo-rozwojowego
oraz zadbanie o informowanie przedsiebiorcéw i spoteczenstwo o mozliwosciach wigczenia sie
do tych proceséw, a takze skali prowadzonych inwestycji.

o Obszar dziatalnosci: rozwoj regionu

o Kadencyjnosc¢: nie, powotana w 2006 r. jako kontynuacja dziatalnosci Sejmiku Gospodarczego

e Liczba cztonkdw: 40 organizacji cztonkowskich wybranych sposréd: izb przemystowo-
handlowych, instytucji wspierajgcych przedsiebiorczos¢ dziatajgcych na terenie wojewddztwa
pomorskiego, zwigzkéw pracodawcow stowarzyszen i innych organizacji skupiajacych
przedsiebiorcow, inicjatyw klastrowych

e Dziatalnos¢: wydaje opinie w sprawach realizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego
W obszarze przedsiebiorczo$ci oraz oceny systemu wspierania przedsiebiorczosci na Pomorzu

i rekomendacji rozwigzan w tym zakresie. W 2023 roku odbyty sie 4 posiedzenia Rady, na
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ktérych obradowano na temat m.in. sytuacji spoteczno-gospodarczej oraz pomorskich
przedsiebiorstw. Podjeto 2 stanowiska do Rzgdu:
o w sprawie podjecia dziatan majacych na celu wsparcie i ratowanie pomorskich
przedsiebiorstw,
o W sprawie podjecia dziatan przez administracje rzagdowg majgcych na celu
wsparcie regionu stupskiego w sytuacji zamkniecia zaktadu Scania Production
Stupsk S.A.
e Od grudnia 2023 roku pefni role Rady Programowej Regionalnego Programu Strategicznego w

zakresie gospodarki, rynku pracy, oferty turystycznej i czasu wolnego.

Wyrézniajace sie praktyki - Swietokrzyskie

1) Rada ds. Rozwoju Wojewo6dztwa Swietokrzyskiego

e Gremium doradcze i opiniotwércze dla Zarzgdu Wojewddztwa w sprawach dotyczgcych
rozwoju spoteczno-gospodarczego regionu. Ma stanowi¢ przestrzeh wymiany wiedzy i
doswiadczen miedzy osobami reprezentujgcymi rézne instytucje, zaangazowane w rozwoj
regionu.

e Obszar dziatalnosci: rozwoj regionu

o Kadencyjnos¢: powotana w 2021 r.

e Liczba cztonkéw: ok 50 osbb. przedstawiciele jednostek samorzgdu terytorialnego z terenu
wojewodztwa, administracji rzadowej w wojewodztwie, Srodowiska akademicko-naukowego
oraz partneréw spoteczno-gospodarczych.

o Dziatalno$¢: Jej gltdbwnym zadaniem jest prowadzenie strategicznej dyskusji na temat celow i
kierunkéw polityki regionalnej wojewddztwa, a takze ich biezgca ocena. W 2023 r. Podczas
posiedzenia Rady przeprowadzono dyskusje na temat najwazniejszych kwestii zwigzanych z
wdrazaniem nowej perspektywy finansowej UE, w tym wspoipracy miedzy jednostkami

samorzadu terytorialnego w ramach partnerstw

2) Swietokrzyska Rada Innowagji

e Cialo doradcze i opiniodawcze dla Zarzadu Wojewddztwa, w zakresie kreowania polityki
innowacyjnego rozwoju wojewddztwa; peti funkcje forum dyskusyjnego w procesie budowy
Swietokrzyskiego Systemu Innowacji, rozumianego jako sie¢ silnych powigzan
miedzyinstytucjonalnych w regionie.

o Obszar dziatalnosci: rozwéj regionu, innowacyjnosc

o Kadencyjnos¢: powotana w 2011 r.

e Liczba cztonkdw: 32 instytucji ; reprezentanci organizacji zrzeszajgcych przedsiebiorcow,
uczelni wyzszych, instytucji badawczo-rozwojowych i jednostek naukowych, instytucji otoczenia

biznesu, klastrow o zasiegu lokalnym i ponadregionalnym oraz administracji samorzgdowe;.
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o Dziatalno$¢: Szczegdlna rola gremium lezy w obszarze zacie$niania wspotpracy z instytucjami
okotobiznesowymi, izbami gospodarczymi, samorzgdami lokalnymi i gospodarczymi, agencjami
rozwoju lokalnego i regionalnego, uczelniami wyzszymi oraz przedsiebiorcami, poprzez
wigczanie wymienionych instytucji w proces budowy konsensusu regionalnego. W 2023 r. jedno
spotkanie, na ktérym zaprezentowano zasady identyfikacji przedsiewzie¢ z zakresu
infrastruktury badawczej w ramach programu Fundusze Europejskie dla Swietokrzyskiego
2021-2027; przedstawiono potencjat oraz zakres dziatalnosci Klastra ,Centralny Okreg
Przemystowy im. E. Kwiatkowskiego”, a takze zaprezentowano wyniki badania ,,Analiza waskich

gardet dla dyfuzji innowacji w wojewddztwie swietokrzyskim”.

Wyrézniajace sie praktyki — Warminsko-Mazurskie

1) Rada Organizacji Pozarzagdowych Wojewdédztwa Warminsko-Mazurskiego

e Obszar dziatalnosci: spoteczenstwo obywatelskie, sieciowanie

e Kadencyjnos¢: od 2004 .

o Dziatalno$¢: Jest to ciato partnerskie samorzadu regionalnego. Jej obstuge zapewnia Federacja
Organizacji Socjalnych Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego FOSa. Rada Organizaciji
Pozarzagdowych Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego jest jedyng w wojewoddztwie
ponadbranzowg reprezentacjg organizacji pozarzgdowych. Liczy ok. 37 cztonkéw zbiorowych -
federaciji, sieci, reprezentacji powiatowych i organizacji o wymiarze regionalnym. Majgc na
uwadze rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego, dziata na rzecz wzmocnienia, integraciji
organizacji pozarzadowych i ich wspétuczestnictwa w przestrzeni publicznej. Wspodtpraca z
samorzgdem ma charakter biezacy, zgodny z potrzebami sektora pozarzgdowego, a takze
dotyczyta ustalania form wsparcia rozwoju potencjatu organizacji pozarzgdowych planowanych

w ramach EFS+, w tym w szczegdlno$ci wolontariatu.

2) Rada Rozwoju Gospodarczego

e Obszar dziatalnosci: rozwoj gospodarczy regionu i poprawa otoczenia biznesu

o Kadencyjnos¢: powotana w 2022 r.

o Dziatalno$¢: Powotana przez Warminsko-Mazurskg Specjalng Strefe Ekonomiczng. Ciato
ponadregionalne. W jej sktad weszli przedstawiciele przedsiebiorcow, jednostek samorzadu
terytorialnego oraz rad dialogu spotecznego wojewddztwa warminsko-mazurskiego i
mazowieckiego. To forum biznesowo-samorzgdowe, ktérego celem jest przede wszystkim
wskazywanie kierunkéw dziatan na rzecz poprawy otoczenia przedsiebiorstw, a takze
wspieranie Strefy w tworzeniu odpowiednich warunkow oraz infrastruktury do rozwoju
inwestycji. Dobra wspotpraca miedzy przedsiebiorcami i samorzadami to podstawowy warunek
budowania sprzyjajgcego otoczenia dla biznesu, a co za tym idzie — rozwoju regionu. Rada
moze takze przedstawia¢ wladzom gmin lub powiatéw rekomendacje dziatan, ktére mogag

przyczynic sie do zwiekszenia atrakcyjnosci inwestycyjnej danej gminy lub powiatu. Cztonkami
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Rady sg rowniez przedstawiciele Urzedu Marszatkowskiego Woj. Mazowieckiego i Warminsko-

Mazurskiego.

Wyrézniajace sie praktyki - Wielkopolskie

1) Wielkopolska rada Trzydziestu (WR30)

o Zespot opiniotworczo-doradczy dziatajgcy przy Marszatku Wojewddztwa Wielkopolskiego.
Stanowi platforme wspotpracy Samorzadu Wojewddztwa Wielkopolskiego z regionalnymi
organizacjami gospodarczymi. Stanowi to podstawe do wigczenia w jej prace animatoréw zycia
gospodarczego, reprezentatywnych dla wszystkich subregionéw i sSrodowisk zawodowych
regionu — przedstawicieli wiodgcych regionalnych struktur samorzgdu gospodarczego oraz
zawodowego.

e Obszar dziatalnosci: gospodarczy rozwéj regionu

o Kadencyjnosc: tak, 3 lata; Powotana po raz pierwszy w 2009 r.,

e Liczba cztonkéw: 29, przedstawiciele organizacji branzowych i organizacji pracodawcéw

o Dziatalnos$¢: Obszar aktywnosci Wielkopolskiej Rady Trzydziestu obejmuje problematyke
rozwoju gospodarczego regionu oraz wyzwan stojgcych przed przedsiebiorcami w obliczu
globalizacji gospodarki. Zakres dziatania Rady to budowanie stabilnej gospodarki regionalnej,
rozwoj Marki Wielkopolska oraz opiniowanie dokumentéw programowych i strategicznych
zwigzanych z rozwojem gospodarczym Wielkopolski. W 2030 r. organizacja 2 posiedzen Rady.
Biezace konsultacje z/pomiedzy cztonkami WR30 w systemie online. Udziat cztonkéw w innych
organach doradczo-opiniotwérczych samorzadu regionalnego (Komisja Gospodarki,
Wielkopolska Platforma Wodorowa, Wielkopolskie Forum Inteligentnych Specjalizaciji), udziat w
kapitutach konkurséw, udziat w zewnetrznych wydarzeniach o charakterze gospodarczym.

e Opinie na temat dziatalnosci Rady: Rada bedzie wybierana na kolejng kadencje we wrzesniu
2024. Pracownicy Urzedu odpowiedzialni za kontakty z Radg cenig ten format, jednak
podkreslajg wage doboru poszczegdlnych cztonkéw Rady. W minionej kadencji Rada skupiata
wytgcznie Instytucje Otoczenia Biznesu i brakowato w niej gtosu aktywnych przedsiebiorcow. W
nowej Kadencji Rady zdecydowano sie dokonaé korekty sktadu i wybrano przedstawicieli trzech
Srodowisk: przedsiebiorcow, samorzgdow podregiondw (prezydenci) i instytucji IOB. Z nowo
wybranym sktadem Rady wigzane sg duze nadzieje gdyz zmiana ta ma ozywié¢ i zdynamizowaé
prace Rady. Pracownicy wskazali, ze dotychczas zaangazowanie Rady nie odpowiadato w
petni oczekiwaniom. Rada wywigzywata sie ze zleconych zadan — jednak brakowato inicjatywy
ze strony samej Rady. Urzad ma nadzieje temu zaradzi¢ w nowej kadencji. Rada jest
podmiotem potrzebnym i co do zasady sprawdza sie jako element wsparcia zarzgdzania

rozwojem regionu.

2) Wielkopolska Platforma Wodorowa
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Jest organem opiniotwérczym i doradczym Samorzadu Wojewoddztwa Wielkopolskiego w
kwestiach prowadzenia polityki gospodarczej w obrebie technologii nisko i zeroemisyjnych, w
tym wodorowych.

Obszar dziatalnosci: innowacyjnosc¢, rozwoéj gospodarczy i przedsiebiorczosci

Kadencyjnos¢: Rada ma charakter otwarty, co oznacza ze mozna do niej przystgpi¢ w
dowolnym momencie wypetniajgc deklaracje. Dziatalnos¢ od 2019 r.

Liczba cztionkéw: 167

Dziatalnos¢: Dziatania Wielkopolskiej Platformy Wodorowej majg sprzyja¢ efektywnemu
pofgczeniu i wykorzystaniu potencjatu zrzeszonych w jego ramach podmiotéw na rzecz nisko i
zeroemisyjnej gospodarki. Posiedzenia WPW odbywajg kazdego miesigca, a prace
prowadzone sg w czterech panelach: Biznesu, Lideréw Samorzadowych, Nauki i Obywatelskim.
W 2023 r. zorganizowano 12 spotkan Wielkopolskiej Platformy Wodorowej. Ponadto odbywaty
sie comiesieczne posiedzenia Paneli Wielkopolskiej Platformy Wodorowej (Biznesu, Nauki,

Lideréw Samorzgdowych, Obywatelskiego),

Badane wojewoddztwa zostaty poproszone o 0gdéing ocene ciat doradczych, wybranych

jako najwazniejsze. W wiekszosci ciat ocena ta byta bardzo dobra/dobra.

Wojewoddztwa wybieraty i oceniaty kluczowe ciata doradcze w zakresie zarzadzania

rozwojem regionu. Ponizej znajdujg sie opisy, przekazane w ankietach. Teksty w

cudzystowie sg cytatami odpowiedzi z ankiet.

Wojewddztwo dolnoslgskie

Regionalne Forum Terytorialne

ocena skutecznosci: bardzo dobra

— Forum funkcjonuje dobrze. Jego dziatalno$¢ sprawdza sie znakomicie w zakresie
opiniowania i konsultowania dokumentéow wykonawczych do Strategii Rozwoju

Wojewddztwa Dolno$lgskiego”.

- ,Spotkania RFT odbywajg sie w miare potrzeby. Zgodnie z requlaminem spotkania

mogg odbywac sie w formie zdalnej”.

— ,Cztonkowie RFT to szerokie grono reprezentujgce rozmaite interesy

przedstawicieli jednostek samorzgdu terytorialnego oraz organizacji spotecznych”.
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Wojewddztwo dolnoslgskie
Rada Innowacji

e oOcena skutecznosci: bardzo dobra

Lfunkcjonowanie zespofu sie sprawdza, jest on zroédtem istotnych wnioskéw i opinii”
»,Rada dziata dobrze, nie wymaga modyfikacji”

~Spotkania odbywajg sie w miare potrzeby”

Wojewodztwo opolskie
Wojewddzka Grupa Robocza do spraw Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich

e ocena skutecznosci: dobra

s,Znaczna czesc regionu to obszary wiejskie. Krajowa Sie¢ Rozwoju Obszaréw
Wiejskich chociaz koncentruje sie na efektywnym wykorzystaniu Srodkéw
europejskich dla unowoczes$nienia i rozwoju tych obszaréw, ma wptyw, chociaz

czesto poSredni na rozwdj aktywnosci spotecznej na tych obszarach”

Wojewodztwo opolskie
Rada Dialogu Spotecznego

e ocena skutecznosci: bardzo dobra

— ,Rada jest cennym forum konsultacji, opiniowania przez Srodowiska pracodawcow,
zwigzkéw zawodowych | wtadz publicznych, rzgdowych | samorzgdowych
podejmowanych w skali kraju ale tez regionu zmian legislacyjnych i innych
inicjatyw. Chociaz wypracowanie wspolnych stanowisk, opinii przez Srodowiska,
ktore z zasady mogg na wiele spraw, probleméw miec innych punkt widzenia jest
samo w sobie ftrudne, jednak ta wspotpraca powinna byc kontynuowana i

wzmacniana”

— ,Przedstawiciele poszczegolnych srodowisk cechujg sie duzym zaangazowaniem,

Znajomoscig obszaru swojej dzielnoSci.”
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Wojewddztwo opolskie

Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego

e ocena skutecznosci: bardzo dobra

~Samorzgd rozwija obszar wspofpracy i wsparcia organizacji pozarzgdowych, na co

na pewno wptyw ma aktywnosc Rady.”

,Cztonkbw Rady cechuje duze zaangazowanie w sprawy spofteczne,

zainteresowanie réznymi obszarami Zzycia spoteczno-gospodarczego.”

Wojewoddztwo podkarpackie

Sejmik mtodziezowy

e ocena skutecznosci: bardzo dobra

e Funkcjonowanie rady sie sprawdza, brak zastrzezen.

»~Sejmik inicjuje promuje skierowane do mtodego pokolenia dziatania o charakterze

spotecznym, edukacyjnym i ekologicznym.”

Wojewoddztwo podlaskie

Zespot/grupa ds. Inteligentnych Specjalizaciji

e oceny skutecznosci: dobre

e Grupa spetnia postawione przed nig zadania. Zalety funkcjonowania Grupy to:

o

@)
©)
©)

e Postulat

reprezentowanie kluczowych podmiotdw i instytucji w regionie w
obszarze gospodarki;

regularnos¢ i cyklicznos¢ spotkan;

mozliwo$s¢ konsultowania materiatbw i wnioskdw dotyczgcych
specjalizacji regionu; informacja zwrotna cztonkéw (ankiety);

biezgca informacja o sytuacji w obszarze B+R,;

zapewnienie zewnetrznych prelegentéw;

dobra atmosfera;

. ,Zapewnienie zréznicowanej formuty spotkan.”

— ,Cztonkowie Grupy to osoby reprezentujgce kluczowe podmioty w regionie w

obszarze gospodarki (zakres podmiotowy okresla uchwata powotujgca Grupe).

Kompetencje to m.in.: gotowo$c¢ do zaangazowania, doSwiadczenie w obszarze
B+R+l.”
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»,Pozwala na wigczenie interesariuszy w proces rozwoju regionu”

Wojewodztwo pomorskie
Rada Gospodarcza

e oceny skutecznosci: bardzo dobre

»~Rada, co do zasady spotyka sie nie rzadziej niz raz na kwartat. Na tym etapie jest

to uzasadnione, nie ma postulatow za jej zwiekszeniem”

LZakres dziatalnosci pokrywa sie z ustalonym zakresem”

Wojewoddztwo pomorskie
Komitet Sterujacy Regionalnej Strategii Innowac;ji

e oceny skutecznosci: bardzo dobre

~Jestesmy zadowoleni, kompetencje cztonkow zespotu oceniamy wySoko,

funkcjonowanie zespotu sie sprawdza”

Wojewodztwo pomorskie
Wojewoddzka Komisja Urbanistyczno-Architektoniczna
e ocena skutecznosci: bardzo dobra
- ,Sprawdza sie. WKUA skiada sie z ekspertow, praktykéw i akademikow z réznych
dziedzin, co pozwala na szeroki oglagd danego zagadnienia i tym samym

znalezienie wtasciwych rozwigzan. Cztonkowie WKUA sg wybierani pod kgtem

kompetencji z szeroko pojetego planowania i uzytkowania przestrzeni.”
— ,Zespot spotyka sie ilekroC jest taka potrzeba, czyli reaguje na biezgco.”

— ,Kompetencje oceniamy wysoko. (...) Cztonkowie WKUA sg wybierani pod katem

kompetencji z szeroko pojetego planowania i uzytkowania przestrzeni.”

Wojewodztwo pomorskie

Pomorska Rada Przedsigbiorczosci

e ocena skutecznosci: bardzo dobra
~,Rada dziata pod nazwg Pomorskiej Rady Przedsiebiorczosci, ktéra petni funkcje
rady programowej regionalnej regionalnego programu strategicznego w zakresie
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gospodarki, rynku pracy, oferty turystycznej i czasu wolnego, ktéry w regionie

stanowi regionalng strategie innowacji”.

- ,Kompetencje cztonkéw oceniamy wysoko, cztonkami rady sg przedstawiciele

pomorskich przedsiebiorstw, uczelni i jednostek otoczenia biznesu”,

Wojewodztwo pomorskie

Rada oswiatowa

e ocena skutecznosci: bardzo dobra

e zalety rady zadowalajgca czestotliwos¢ spotkan, aktualnos¢ zajmowanych spraw,

doswiadczenie, sprawczos¢

Wojewoddztwo Swietokrzyskie
Swietokrzyska Rada Innowac;ji

e ocena skutecznosci: dobra

,Swietokrzyska Rada Innowacji jest ciatem doradczym i opiniodawczym dla
Zarzgdu Wojewddztwa, w zakresie innowacyjnosci, polityki regionalnej oraz
rozwoju przedsiebiorczosci. Jest waznym forum do dyskusji nad kierunkami
rozwoju wojewddztwa, pozgdanymi obszarami aktywnosSci i pozwala na

konsultowanie waznych opracowan, analiz itp.”

— ,Sktad Rady jest instytucjonalny, nie osobowy. Cztonkami sg instytucje dziatajgce
w dziedzinach z zakresu innowacyjnosci, polityki regionalnej oraz rozwoju
przedsiebiorczo$ci, majgce dorobek z zakresu  pobudzania i aktywizowania
Srodowisk zaangazowanych w kreowanie sprzyjajgcych warunkéw rozwoju
regionu, dysponujgce wiedzg na temat specyfiki wojewddztwa  w przekroju

spotecznym i gospodarczym”.

Wojewddztwo Swietokrzyskie
Zespot ds. Rewitalizaciji

e ocena skutecznosci: dobra

~Funkcjonowanie Zespotu ds. rewitalizacji sprawdza sie, czego przyktadem jest
prowadzone w trybie cigglym prowadzone doradztwo dla JST z obszaru

wojewodztwa Swietokrzyskiego, co z kolei przektada sie na efektywne wdrazanie
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dziatan rewitalizacyjnych na obszarach zdegradowanych i obszarach rewitalizacji

dzieki prawidtowo opracowanym Gminnym Programom Rewitalizacji.”

— ,Cztonkowie Zespotu spotykajg sie w zaleznosci od potrzeb, a wiekszo$¢ z nich jest
pracownikami Oddziatu Programowania Strategicznego i Analiz funkcjonujgcego w
UMWS. Cztonkowie Zespotu ds. rewitalizacji, w sposéb ciggly podnoszg swoje
kwalifikacje na szkoleniach, kursach, wyktadach, seminariach oraz wizytach

studyjnych z tego zakresu.”

- ,Zespot sktada sie w wiekszosSci wykwalifikowanych i doSwiadczonych ekspertow o
duzej wiedzy merytorycznej, a dziatania przez niego prowadzone nie wzbudzajg

zastrzezen.”

Wojewddztwo swietokrzyskie

Rada ds. Rozwoju

ocena skutecznosci: bardzo dobra

— ,Funkcjonowanie Rady sprawdza sie . Jest przestrzenig strategicznej dyskusji na
temat celow i kierunkow polityki regionalnej wojewodztwa. UmoZzliwia wymiane
opinii, doswiadczen i informacji miedzy réznymi podmiotami zaangazowanymi w

dziatania na rzecz rozwoju wojewodztwa.”

- W skfad Rady wchodzg przedstawiciele administracji publicznej, Srodowiska
akademicko-naukowego, partneréw spotecznych i gospodarczych. Zakres ich

kompetencji jest wszechstronny i kompleksowy.”

Wojewddztwo matopolskie

Rada ds. Polityki Senioralnej

ocena skutecznosci: bardzo dobra

— ,Dziatalnos¢ Rady pozwolita na stworzenie swoistego forum wymiany mysSli i
doswiadczen w zakresie prowadzonych w réznych miejscach regionu dziatan na
rzecz populacji osob w wieku senioralnym. Ponadto zrodzity sie pomysty na
wdrazanie wspolnych projektow, inicjatyw. Stworzone zostato grono ekspertéw,

ktore stanowi zaplecze doradcze dla prowadzonych przez wojewddztwo zadan.”

- ,Na biezgco zgodnie z podejmowanymi na posiedzeniach wnioskami Rada
nieustajgco sie rozwija i podejmuje sie nowych dziatan, przypisuje nowe role swoim

cztonkom, w zalezno$ci od biezgcej potrzeby.”
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»,Cztonkowie Rady zostali wybrani w oparciu o swoje kompetencje, znaczenie miato
takze to, by gremium reprezentowato rdozne czeSci regionu | oraz by
reprezenfowane byly rozne sektory: samorzgd Ilokalny, organizacje

pozarzgdowe, podmioty haukowe itp.”

Najwazniejsze wnioski ptyngce z ankiet dla urzedéw marszatkowskich:

e Zgodnie z oceng powotane rady i zespoty doradcze petnig wazng funkcje
wspierajacg zarzadzanie rozwojem wojewodztwa. Zaangazowanie ciat
doradczych pozwala na szersze spojrzenie na omawiane kwestie, moze rodzic
nowe opinie i pomysty, a co za tym idzie — przyczynia¢ sie do podniesienia
jakosci prowadzonej przez wojewodztwo polityki regionalne;j.

e Opinie pracownikdbw urzedow marszatkowskich na temat skutecznosci
powotywanych ciat doradczych sg z reguty pozytywne (dobre i bardzo dobre).

e Zespoty zazwyczaj spotykajg sie raz na kwartat lub raz na pét roku. Bardzo
czestg praktykg sg takze spotkania ad hoc — w momencie zaistnienia takiej
potrzeby w urzedzie / regionie.

e Zgodnie z zebranymi danymi zakres dziatan poszczegolnych rad / zespotow
pokrywa sie z zakresem wskazanym w zarzgdzeniu / regulaminie

e Zespoty doradcze zazwyczaj skupiajg osoby kompetentne w danej dziedzinie,
reprezentujgce rézne Srodowiska: biznes, nauke, NGO i inne. Istniejg zespoty,
ktérych skfad jest instytucjonalny — sg to przedstawiciele konkretnych instytucji
z danego regionu i obszaru tematycznego. Podkresla sie znaczenie
réznorodnosci sSrodowisk zasilajgcych dane gremium.

e Jako najwazniejsze z perspektywy strategicznego zarzgdzania rozwojem
regionu wskazywano najczesciej ciata doradcze, ktorych dziatalnosS¢ wspiera
rozwdj w kierunku nowoczesnej, innowacyjnej gospodarki oraz
zréwnowazonego rozwoju.

e |stotng role w pozytywnej ocenie ciata doradczego odgrywajg kompetencije i
doswiadczenie jego cztonkdéw. Zgodnie z wiekszoscig opinii sg one wysokie, a
cztonkowie ciat doradczych okreslani sg jako wykwalifikowani eksperci o duzej
wiedzy merytorycznej. Kwalifikacje cztonkéw sg niekiedy wzmacniane kursami

i szkoleniami, co zwieksza potencjat ciata doradczego. Jako dobrg praktyke
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mozna rowniez wskazac¢ pozyskiwanie informacji zwrotnej od cztonkéw np. w
formie ankiet.

e Do najczesciej wymienianych mankamentéw nalezg: zbyt ogdlny poziom
dyskusji w ramach danego ciata oraz brak odpowiedniego zaangazowania i

aktywnosci cztonkow

Na podstawie wynikdw przeprowadzonej analizy desk research z elementami
benchmarkingu zaproponowano liste usprawnien systemu ciat i zespotéw doradczych
w kontekscie strategicznego rozwoju wojewoddztwa Slgskiego. Nastepnie lista ta

podlegata ocenie ekspertow podczas badania FGI.

Rekomendacja 1: Utrzymanie dziatalnosci dotychczasowych ciat doradczych w
obszarze rozwoju regionalnego i sprawiedliwej transformaciji.

Pod wzgledem organizacji ciat i zespotdw doradczych wojewodztwo $lgskie jest
jednym z wojewddztw o wiekszej liczbie powotanych gremiow doradczych. Nalezy
jednak zauwazyC, ze wiekszos¢ z tych ciat dotyczy szeroko pojetego rozwoju

spotecznego: polityki spotecznej, polityki senioralnej, czy ochrony zdrowia.

Mniej zagospodarowany w wojewddztwie $lgskim jest natomiast obszar rozwoju
regionalnego i gospodarczego. W obszarze tym zidentyfikowano Slgskie Forum
Ekspertow, ktore zostato powotane w zakresie zapobiegania negatywnym skutkom
pandemii w obszarze gospodarki oraz wspierania rozwoju gospodarczego
Wojewddztwa Slgskiego. Drugim zidentyfikowanym gremium jest Regionalna Rada ds.
Sprawiedliwej Transformacji wojewodztwa Slgskiego, zaangazowana w sprawne i
skuteczne wdrazanie Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji w regionie.
Kolejnym zespotem doradczym jest Forum wspotpracy Samorzgdu Wojewddztwa
Slgskiego z uczelniami regionu. Praktyki te mozna zaliczyé do wyrézniajgcych na tle

pozostatych regionow. Nalezatoby zatem zadbac o ich rozwdj i utrzymanie dziatalnosci.

Rekomendacja 2: Powotanie ciata doradczego w obszarze gospodarki.

Nie zidentyfikowano obecnie ciata doradczego w wojewddztwie Slgskim, ktore
zajmowatoby sie stricte tematykg rozwoju gospodarczego i bytoby forum wymiany
pomiedzy praktykami biznesu a samorzgdem regionalnym i terytorialnym.
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Wyrdzniajgcg sie praktykg w skali kraju jest funkcjonujgca w wojewddztwie
matopolskim Komisja Wspdlna Samorzadéw Terytorialnych i Gospodarczych
Matopolski, ktéra ma promowacé wszelkie dziatania na rzecz rozwoju gospodarczego
Matopolski, ale rowniez bra¢ udziat w podejmowaniu decyzji dotyczgcych inwestycji
strategicznych. Innym wyrézniajgcym przyktadem jest Wielkopolska Rada Trzydziestu,

ktéra stanowi platforme wspotpracy z regionalnymi organizacjami gospodarczymi.

Rekomendacja 3: Zwiekszenie wykorzystania potencjalu Rady Dialogu
Spotecznego w obszarze strategicznego zarzadzania rozwojem regionu.

Wykonana analiza ciat i zespotdow doradczych pokazata, ze nie do konca
wykorzystanym w regionach ciatem w kontekscie rozwoju jest Rada Dialogu
Spotecznego. Jej dziatania w zatozeniu majg dotyczy¢ rozpatrywania spraw
spotecznych lub gospodarczych w kontekscie konfliktdw miedzy pracodawcami i
osobami wykonujgcymi prace zarobkowg, ale RDS roéwniez moze zajmowac
stanowiska i wyrazaC opinie w sprawach objetych zakresem zadan zwigzkow
zawodowych lub organizacji pracodawcow bedgcych w kompetencji administracji
rzgdowej i samorzgdowej z terenu wojewodztwa. Skfad rady, w ktérym znajdujg sie
przedstawiciele kluczowych aktorow procesdéw transformacyjnych czyli wiadz
regionalnych, pracodawcow i pracownikow, daje mozliwo$¢ dyskutowania na biezgco.
Nalezatoby zatem rozwazyC zwiekszenie czestotliwosci spotykania sie tego ciata
doradczego wzorem praktyki z wojewddztwa pomorskiego, gdzie spotkania plenarne

rady odbywajg sie w zasadzie w cyklach comiesiecznych.

Rekomendacja 4: Powotanie ciata doradczego w zakresie prowadzenia polityki
promocyjnej i informacyjnej dotyczacej realizowanych w wojewodztwie dziatan
w obszarze rozwoju regionu.

Wazng kwestig zwigzang z rozwojem regionalnym jest partycypacja jak najszerszego
grona interesariuszy, co dotyczy w szczegdlnosci mieszkancow i podmiotow
spotecznych i gospodarczych w regionie. Aby skutecznie komunikowa¢ poszczegdine
dziatania i etapy toczacej sie transformacji energetycznej, w wojewodztwie Slgskim
powinna powstaé rada zajmujgca sie promocjg i informacjg. Przykladem Rady, ktora
prowadzi popularyzatorskg i wigczajgcg dziatalnos¢ jest Rada ds. ekoMatopolski,

dziatajgca akurat w obszarze Srodowiska. Dzieki istnieniu dziatan kierowanych do

210

Wojewodztwo
Slaskie

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
dla Slaskiego - Polska Unie Europejska



szerokiego grona mieszkancow, wojewddztwo S$lgskie bedzie mogto skutecznie
zaktywizowa¢ potencjat tkwigcy w lokalnych spotecznosciach i lokalnych
organizacjach.

Obecnie w zakresie tematyki zwigzanej z procesem transformacji funkcje doradczo-
koordynacyjng dla Wojewddztwa Slgskiego petni Regionalna Rada ds. Sprawiedliwej
Transformacji Wojewddztwa Slaskiego. Jej dziatalnos$é dotyczy przede wszystkim
opiniowania i monitorowania przebiegu procesu transformacji w regionie. Mozna
rozwazyC¢ zaangazowanie Regionalnej Rady ds. Sprawiedliwej Transformaciji
Wojewddztwa Slgskiego réwniez w dziatania o charakterze promocyjno-
informacyjnym dotyczacych procesu transformacji. W przypadku powotania
odrebnego ciata doradczego w zakresie prowadzenia polityki promocyjnej i
informacyjnej, nalezy przewidzie¢ wspétprace z Regionalna Radg ds. Sprawiedliwej

Transformaciji Wojewddztwa Slaskiego i konsultowanie z nig prowadzonych dziatan.

Rekomendacja 5: Zwiekszenie dziatan promocyjnych poszczegélnych ciat
doradczych.

Warto rozwazy¢ zwiekszenie dostepnosci informacyjnej na temat biezgcej dziatalnosci
ciat doradczych dla mieszkancow i przedstawicieli zainteresowanych srodowisk, w
tym:

¢ Komunikowanie tradycyjnymi srodkami jak prasa, lokalne radio lub telewizja,
ale réwniez w internecie i social mediach.

e Promowanie sie poszczegolnych rad przy okazji inicjatyw lokalnych i
regionalnych.

e Organizowanie posiedzen wyjazdowych, w terenie, korzystajgc z infrastruktury
partnerow. Bedzie to z jednej strony promocja dziatan organu w regionie, ale
rowniez mozliwos¢ zapoznania sie z praktykg dziatalnosci wizytowanych
podmiotow, jak rowniez mozliwos¢ integracji i aktywizacji samych czionkéw

rady.

Rekomendacja 6: Wiekszy poziom inicjatyw wiasnych podejmowanych przez
ciata doradcze
Znaczna cze$c¢ dziatalno$ci analizowanych ciat doradczych, nie tylko w wojewddztwie

Slgskim, ale rowniez w innych regionach skupia sie przede wszystkim na opiniowaniu
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dokumentéw — plandéw, programéw regionalnych i ich sprawozdan. Jest to istotna
konsultacyjna rola rad i mozliwos¢ wsparcia swojg wiedzg samorzgdu regionalnego.
Jednak warto zadbac réwniez o aktywng czesc¢ dziatalnosci tych gremiow i ich wtasng
inicjatywe — poczgwszy od proponowania tematow do dyskusji, poprzez witgczanie sie
w prace ciat doradczych z innych obszaréw, czy tez organizowanie spotkan dla
lokalnych spotecznosci, przedstawicieli Srodowisk zajmujgcych sie

tematyka/obszarem, w jakim dziata rada.

Aby zaktywizowaé cztonkéw rad do podejmowania wlasnej inicjatywy, warto aby
wiadze regionu / poszczegdlne departamenty okreslity ambitne cele dla
poszczegdlnych rad. Obecnie zdarza sie, ze rady funkcjonujg niejako automatycznie,
skupiajgc sie jedynie na rutynowym wykonywaniu zleconych zadan. Taki trend
powinien zostacC przetamany, inaczej potencjat rady pozostanie niewykorzystany. Do
dziatan aktywizujgcych rade / zespét doradczy mozna zaliczyé:
e Udziat czionkéw rady w wydarzeniach naukowych, sympozjach i forach
gospodarczych w regionie np. z odczytem, prezentacjg dokonan rady
¢ Inicjatywy dla szkét (przyktadem sg projekty dla szkét w ramach Wielkopolskiej
Platformy Wodorowej)
e Wspotpraca z podmiotami zagranicznymi, wizyty studyjne
e Sieciowanie i wspétpraca pomiedzy réznymi radami / roznymi wojewddztwami,
wymiana doswiadczenh
e Wigczanie do rad aktywnych przedsiebiorcéw, aktywnych przedstawicieli NGO
i 0sOb, ktore posiadajg praktyczne doswiadczenia w dziatalnosci na rzecz
regionu
Istotng kwestig jest rowniez poszerzanie kompetencji cztonkéw ciat doradczych, np.
poprzez szkolenia (rowniez w formie online). Potrzeby czionkéw ciat doradczych
mozna pozna¢ na przyktad poprzez ankiety. Informacja zwrotna na temat
funkcjonowania gremium moze ponadto przyczyni¢ sie do lepszej organizacji i
zarzgdzania cialem a w efekcie — pozwoli¢ na zwiekszenie efektywnosci

prowadzonych przez niego dziatan.
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Wskazowki ekspertow z badania fokusowego

» Zdaniem ekspertow powotywanie ciat i zespotéw doradczych jest stuszng ideg,
jednak zdecydowang wadg organizacyjng sg zbyt mate uprawnienia tych zespotow
do samodzielnego dziatania. Zespoty doradcze, ktére majg niewiele mozliwosci,
aby prowadzi¢ wtasng aktywnosc i wtasne inicjatywy, stopniowo tracg motywacje
do dziatania, tracg zaangazowanie.

> Istotne jest posiadanie zespotu, rady, ktéra na biezgco monitoruje sytuacje
lokalnych przedsiebiorcéw i wspiera samorzad w projektowaniu instrumentow
wsparcia. Tego typu zespot pozwala potgczy¢ wiedze eksperckg z wielu réznych

srodowisk np. biznesu, nauki, samorzgdow.

Eksperci szczegdlnie mocno poparli nastepujgce rekomendacije:
e Wiekszy poziom inicjatyw wiasnych podejmowanych przez ciata doradcze,

o Zwiekszenie dziatan promocyjnych poszczegdlnych ciat doradczych.

Catosciowe wyniki badania fokusowego pokazujg, ze korzystne byloby wdrozenie
nastepujgcych rekomendacji:

» Powofanie ciata doradczego w zakresie prowadzenia polityki promocyjnej i
informacyjnej dotyczgcej realizowanych w wojewddztwie dziatan w obszarze
rozwoju regionu,

» Zwiekszenie wykorzystania potencjatu  Wojewoddzkiej Rady Dialogu
Spotecznego Wojewddztwa Slgskiego w obszarze strategicznego zarzadzania
rozwojem regionu,

» Powofanie ciata doradczego w obszarze gospodarki.

6.3 Swiadomos$é wyzwan transformacji energetycznej i stopien przygotowania
firm i JST

Na podstawie wynikow badan mozna wnioskowac, ze firmy traktujg transformacje
zadaniowo - jako realizacje konkretnych dziatah wspieranych funduszami
zewnetrznymi, a nie jako diugofalowy proces zmieniajgcy otoczenie oraz wewnetrzne
procesy i produkty. Wiedza przedsiebiorcéw na temat transformacji, czerpana gtéwnie

z mediow krajowych, sprzyja podejsciu emocjonalnemu, a nie pragmatycznemu i
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czesto jest fragmentaryczna (az 57% badanych ocenia swojg wiedze na ten temat jako
,Stabg” lub ,bardzo stabg”). Przejawia sie to np. w podejsciu do dekarbonizacji — tylko
31% respondentow uznaje odejscie od wegla za priorytet. Podobnie, stosunkowo niski
poziom poparcia (42%) odnotowano dla dziatan na rzecz redukcji emisji CO2 w

transporcie.

Niepokojgcym zjawiskiem jest brak pogtebionych strategii lub wizji rozwoju firm
uwzgledniajagcych proces transformacji energetycznej. Nieliczne firmy
uwzgledniajg transformacje energetyczng w swoich dokumentach strategicznych,
angazujg sie w procesy decyzyjne i konsultacje na roéznych szczeblach, czy powotujg
specjalne komorki lub dziaty zajmujgce sie transformacjg. Z drugiej strony 36%
przedsiebiorstw widzi w transformacji szanse (gtéwnie w aspekcie dostepu do
funduszy unijnych). Az 73% uwaza transformacje za potrzebna, a 72% badanych

firm nie postrzega transformaciji jako zagrozenia dla swojej firmy.

Wyniki badania wskazujg, ze problemem jest nie tylko niski poziom wiedzy o
transformacji energetycznej, ale takze btedne postrzeganie jej celow oraz
traktowanie jako jednorazowych dziatan finansowanych ze srodkéw publicznych.
Az 74% przedsiebiorcow deklaruje brak uwzglednienia potrzeb biznesu w
procesach decyzyjnych wtadz publicznych, a 64% wskazuje na brak wsparcia ze

strony samorzadoéw.

Przedsiebiorcy sg Swiadomi nadchodzgcych zmian, jednak nie potrafig jednoznacznie
okresli¢ ani zaakceptowac ich kierunkow i istoty. Widac tu réznice w podejsciu w
zaleznosci od skali dziatalno$ci — wigksze przedsiebiorstwa (o rocznych przychodach

powyzej 50 min zt) radzg sobie z tym wyzwaniem znacznie lepiej.

JST postrzegajg transformacje gtéwnie przez pryzmat rozwoju odnawialnych zrédet
energii (41%), przeciwdziatania zmianom klimatycznym (32%) oraz ochrony
srodowiska (29%). W znacznie mniejszym stopniu zwracajg uwage na aspekty
spoteczne, takie jak przekwalifikowanie pracownikéw sektora gorniczego czy poprawa

jakosci zycia mieszkancéw. Poziom poinformowania JST na temat planow
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transformacyjnych jest zroznicowany — 39% deklaruje dobrg lub bardzo dobrg wiedze,

natomiast potowa ocenia jg jako srednig lub staba.

Przedstawione dane wskazujg, ze w wielu przypadkach przedsiebiorcy i JST mogag
miec¢ trudnosci w nawigzaniu dialogu i wspdélnym rozwigzywaniu problemow. Wynika
to z:
e roznic w poziomie wiedzy,
e postrzegania transformacji gtdwnie przez pryzmat aspektow technicznych, a nie
spotecznych,
e traktowania JST i szerzej wtadz publicznych przez przedsiebiorcéw jako

dystrybutorow srodkéw wsparcia, a nie jako partnerow w procesie.

Dodatkowo 25% badanych wskazuje, ze ich jednostka nie jest gotowa na zmiany, co
stanowi istotne wyzwanie dla wdrazania procesow transformacyjnych. Co wiecej, 18%
jednostek rozwaza dziatania lobbingowe na rzecz utrzymania dotychczasowego
modelu energetycznego, co wskazuje na istnienie oporu wobec zmian w czesci
samorzagdow. Moze to skutkowa¢ ograniczeniem s$rodkow JST na wsparcie

przedsiebiorstw i mieszkancéw, a nawet blokowaniem procesu transformacji.

Uzyskanie efektow synergii miedzy przedsiebiorstwami a JST w procesie transformacji
energetycznej wymaga szczegotowych dziatan, ktdére zostang uwzglednione w

rekomendacjach do badania.

6.3.1 Przedsiebiorcy z sekcji PKD dotknietych procesem transformacji
I.  Kondycja finansowa i perspektywy firm w kontekscie transformac;ji

Analiza sytuacji finansowej badanych przedsiebiorstw wskazuje na wzgledng
stabilnos¢, cho¢ nie brakuje firm borykajgcych sie z trudnosciami. Najwieksza grupa
respondentéw (39%) ocenia swojg kondycje jako ,,dobrg”, a niemal réwnie liczna (36%)
okresla jg jako ,$rednig”. Zaledwie 7% firm deklaruje bardzo dobrg sytuacje finansows.
Jednoczes$nie 14% przedsiebiorstw zmaga sie z powaznymi problemami — 11% ocenia

swojg kondycje jako ,ztg”, a 3% jako ,bardzo ztg”’. Wyniki te pokazujg, ze choc¢
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wiekszos¢ firm dziata w stabilnych warunkach, istotna cze$¢ moze potrzebowac

wsparcia, zwlaszcza w obliczu wyzwan wynikajgcych z transformacji energetyczne.

Rysunek 25 Jak ocenia Pan/Pani obecng sytuacje finansowg Panstwa przedsiebiorstwa?

100%
80%

60%
39%
40% 36%
20% 7% 11%
o I
Bardzo dobrze Dobrze Srednio Zle Bardzo zle Nie wiem

3% 4%

Rysunek 26 Jak ocenia Pan/Pani obecng sytuacje finansowg Paristwa przedsiebiorstwa? (Podregiony)

m Bardzo dobrze = Dobrze Srednio Zle = Bardzo zle Nie wiem

Podregion czestochowski % 33% 14% 6%

Pozostate podregiony W&Z 37% 10% 4%

Prognozy na przysztos¢ pokazujg pewien optymizm, chociaz obserwujemy takze duzy
poziom niepewnosci. tacznie 31% firm spodziewa sie dobrej kondycji w ciggu
najblizszych 5 lat, ale jednoczesnie 27% nie potrafi ocenic, jak bedzie wyglada¢ ich
sytuacja w dtuzszej perspektywie. Niska przewidywalnos¢ przysziosci moze byc¢
zwigzana z transformacjg energetyczng i jej potencjalnym wptywem na

funkcjonowanie firm.
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Rysunek 27 Jaka Pana/Pani zdaniem bedzie kondycja firmy w okresie najblizszych 5 lat?

100%
80%

60%

40% 31%
23% 27%
0% ] ——
Bardzo dobra Dobra Srednia Zta Bardzo zta Nie wiem

Rysunek 28 Jaka Pana/Pani zdaniem bedzie kondycja firmy w okresie najblizszych 5 lat? (Podregiony)

= Bardzo dobra = Dobra Srednia Zta = Bardzo zta Nie wiem

Podregion czestochowski % 25% 10% 33%

Pozostate podregiony 23% 9% 26%

ll.  Swiadomosé i postawa wobec transformaciji — zagrozenia i szanse

Zdecydowana wiekszos¢ przedsiebiorcéw uwaza, ze transformacja energetyczna w
wojewddztwie Slgskim jest potrzebna — 39% wskazato odpowiedz ,zdecydowanie tak”,
a 34% ,raczej tak”. Przeciwnicy tego procesu stanowig mniejszos¢ — 8% badanych
uwaza, ze transformacja nie jest konieczna, a 6% wyrazito zdecydowany sprzeciw.
Wyniki te sugerujg, ze wsréd przedsiebiorcow panuje ogoélny konsensus co do
potrzeby zmian, jednak istotne moze by¢é zapewnienie odpowiedniego wsparcia dla

firm, aby proces ten byt jak najmniej obcigzajgcy dla gospodarki.

217

Wojewddztwo
Slaskie

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
dla Slaskiego - Polska Unie Europejska




Rysunek 29 Czy Pana/i zdaniem transformacja energetyczna w woj. $lgskim jest potrzebna?

= Zdecydowanie tak = Raczej tak Raczej nie u Zdecydowanie nie Trudno powiedzie¢

. I b

Rysunek 30 Czy Pana/i zdaniem transformacja energetyczna w woj. $lgskim jest potrzebna?
(Podregiony)

= Zdecydowanie tak = Raczej tak Raczej nie = Zdecydowanie nie Trudno powiedzie¢

e 6%I -
A - I -

Przedsiebiorcy w wiekszosci nie postrzegajg transformacji energetycznej jako
zagrozenia dla wiasnej firmy — 72% uwaza, Zze nie wptynie ona negatywnie na ich
dziatalno$¢. Tylko 20% obawia sie negatywnych skutkéw zmian, co pokazuje, ze

dominujg przekonania o braku bezposredniego negatywnego wptywu.

Z drugiej strony, postrzeganie transformacji jako szansy takze nie jest bardzo
powszechne — 36% firm dostrzega w transformacji potencjalne korzysci, ale az 46%

nie widzi w niej zadnej wartosci dodanej dla swojej dziatalnosci.
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Rysunek 31 Czy generalnie uwaza Pan/Pani, ze transformacja energetyczna wojewodztwa $lgskiego
jest zagrozeniem dla Panstwa firmy?

= Zdecydowanie tak Raczej tak = Raczej nie u Zdecydowanie nie Trudno powiedzie¢

. b b

Rysunek 32 Czy generalnie uwaza Pan/Pani, ze transformacja energetyczna wojewodztwa $lgskiego
jest zagrozeniem dla Panstwa firmy? (Podregiony)

= Zdecydowanie tak Raczej tak = Raczej nie = Zdecydowanie nie Trudno powiedzie¢

A . b -
R l - b

Rysunek 33 Czy generalnie uwaza Pan/Pani, ze transformacja energetyczna wojewodztwa $lgskiego
Jest szansg dla Panstwa firmy?

m Zdecydowanie tak = Raczej tak Raczej nie u Zdecydowanie nie Trudno powiedzie¢

- - -
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Rysunek 34 Czy generalnie uwaza Pan/Pani, ze transformacja energetyczna wojewddztwa $lgskiego
jest szansg dla Panstwa firmy? (Podregiony)

= Zdecydowanie tak = Raczej tak Raczej nie = Zdecydowanie nie Trudno powiedzie¢

Podregion czestochowski L% 37% 14%

Pozostate podregiony 28%

17%

Ws$rdéd zagrozen zwigzanych z transformacjg energetyczng, firmy najczesciej
wskazujg niepewnos¢ regulacyjng, wynikajgcg z czestych zmian przepiséw prawa
(86%), wysokie koszty koniecznych inwestycji (78%), brak uwzglednienia potrzeb
biznesu w procesach decyzyjnych wtadz publicznych (74%) oraz brak wsparcia ze
strony samorzadow (64%).
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Rysunek 35 Jakie zagrozenia Paristwa firma widzi w kontek$cie transformacji energetycznej?

Niepewnos¢ regulacyjna (czeste zmiany przepiséw
prawa)

Wysokie koszty inwestycji

Nieuwzglednianie potrzeb przedsiebiorstw przez
wiadze publiczne (brak dialogu, partycypacji)

Brak wsparcia ze strony wtadz / samorzadu

Brak transparentnosci w udzielaniu wsparcia ze
srodkow publicznych

Brak instrumentéw wsparcia takich jak
dofinansowania, pozyczki itp.

Brak wykwalifikowanych pracownikow

Wysoka konkurencja, brak nisz biznesowych

Brak dostepu do odpowiednich technologii

Inne

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
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34%

16%

39%

86%
78%
74%
64%
63%
58%

53%

221

}M Wojewédztwo
gxgl Slaskie



Rysunek 36 Jakie zagrozenia Panstwa firma widzi w kontek$cie transformacji energetycznej?

(Podregiony)

Podregion czestochowski

Niepewno$¢ regulacyjna (czeste zmiany przepiséw prawa)

Wysokie koszty inwestycji

Nieuwzglednianie potrzeb przedsigbiorstw przez wtadze
publiczne (brak dialogu, partycypaciji)

Brak wsparcia ze strony witadz / samorzadu

Brak transparentnosci w udzielaniu wsparcia ze $srodkéw
publicznych

Brak instrumentéw wsparcia takich jak dofinansowania,
pozyczki itp.

Brak wykwalifikowanych pracownikéw

Wysoka konkurencja, brak nisz biznesowych

Brak dostepu do odpowiednich technologii

Inne

Pozostate podregiony

86%
86%
78%
78%
76%
74%
73%
63%
75%
61%
65%
57%
51%
54%
35%
39%
39%
33%
20%
15%

Warto dodagé, ze 18% badanych przedsiebiorstw planuje dziatania lobbingowe majgce

na celu zahamowanie transformacji energetycznej, co wskazuje na silny opér czesci

firm wobec zmian lub brak konsensusu jak powinny wyglagda¢ konkretne dziatania

prowadzgce do osiggniecia celéw transformacii.

tgcznie 36% przedsiebiorstw widzi w procesie transformacji szanse da swojej firmy.

Najwieksze szanse przedsiebiorcy upatrujg w dostepie do funduszy unijnych (55%)

oraz modernizacji firm (52%). Natomiast korzy$ci takie jak zwiekszenie zyskow (32%)

czy ekspansja na nowe rynki (31%) sg postrzegane jako mniej prawdopodobne. Moze

to sugerowaé, ze firmy postrzegajg transformacje bardziej jako koniecznosc

dostosowania sie do nowych warunkow niz jako rzeczywistg mozliwos¢ rozwoju.
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Rysunek 37 Jakie szanse Panistwa firma widzi w konteks$cie transformacji energetycznej?

Pozyskanie wsparcia na rozwdj firmy dzieki dotacjom,
funduszom UE

Modernizacja firmy, wdrozenie nowoczesnych ustug,
produktow, technologii

Zwiekszenie zyskow firmy

Zwigkszenie zasiegu firmy, ekspansja na nowe rynki

Zmiana profilu firmy i rozwdj w nowych sektorach,
branzach

Inne

= Podregion czestochowski

Pozyskanie wsparcia na rozw¢j firmy dzieki dotacjom,
funduszom UE

Modernizacja firmy, wdrozenie nowoczesnych ustug,
produktow, technologii

Zwigkszenie zyskow firmy

Zwigkszenie zasiegu firmy, ekspansja na nowe rynki

Zmiana profilu firmy i rozwéj w nowych sektorach,
branzach

Inne
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55%

52%

32%

31%

20%

10%

Rysunek 38 Jakie szanse Panstwa firma widzi w kontek$cie transformacji energetycznej? (Podregiony)

Pozostate podregiony

55%
53%
31%
30%

B 14%

21%
B %

3%
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lll.  Priorytety transformacji energetycznej i dziatania firm

Wyniki badania pokazuja, ze ws$rod przedsiebiorstw dziatajacych w wojewodztwie
Slgskim istnieje szeroka swiadomosC znaczgcej czesci priorytetow transformacii
energetycznej. Za najwazniejsze obszary uznawane sa:

e poprawa jakosci powietrza (86%),

e poprawa jakosci wod (86%),

e wzmacnianie réznorodnosci biologicznej (81%),

e obnizenie energochtonnosci budynkéw (79%),

e zwiekszenie poziomu recyklingu (79%),

e rozwdj odnawialnych zrédet energii (75%).

Na refleksje zastuguje fakt, ze niski odsetek przedsiebiorstw uznaje pilng potrzebe
,2odejscia od wegla” — jedynie 31% zapytanych uznaje dekarbonizacje gospodarki
regionu za priorytet. Stosunkowo niskie poziomy poparcia odnotowano takze dla
obnizenia emisyjnosci CO2 w transporcie (42%) oraz obnizenia emisyjnosci przez
najwieksze sektory gospodarki (energetyka, przemyst, budownictwo, transport,

rolnictwo i in.) (54%).

Analiza faktycznych dziatan podejmowanych przez firmy w kontekscie wyzwan
transformacji pokazuje, ze ich realizacja nie jest powszechna. Na przyktad dziatania w
zakresie poprawy jakosci powietrza podjeto 50% przedsiebiorstw. Relatywnie wysokie
wskazniki wdrazania wida¢ w przypadku selektywnej zbiérki odpadow (75%), co moze

wynikaé z uregulowania tego obszaru na poziomie prawnym.
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Tabela 13 Ktére z ponizszych wyzwan zwigzanych z transformacjg energetyczng woj. $lgskiego
powinno byc realizowane w regionie jako priorytet? Czy Panistwa przedsiebiorstwo realizowato dziatania
odpowiadajgce na ponizsze wyzwania?

NR WYZWANIE PRIORYTET REALIZOWANO

Poprawa jakosci powietrza poprzez likwidowanie zanieczyszczen i smogu

1 (w tym wymiana zrédet ogrzewania w domach na nisko-emisyjne lub 50%
ciepto systemowe)

2 Poprawa jakosci wod poprzez lepsze gospodarowanie sciekami 31%

3 Wzmacnianie réznorodnosci biologicznej (ograniczanie pestycydoéw, 26%
sadzenie zieleni)

4 Obnizenie energochtonnosci i emisyjnosci budynkéw 56%

5 Zwigkszenie poziomu selektywnej zbiorki i recyklingu odpadéw 75%
Transformacja spoteczna — przygotowanie i dostosowanie spofteczenstwa

6 regionu do nowych warunkdéw (wsparcie i informowanie, miejsca pracy, 22%
dostep do energii dla gospodarstw domowych)
Zwigkszenie poziomu wykorzystania energii z odnawialnych zrédet

7 - 47%
energii (OZE)
Obnizenie ogdlnego zuzycia energii oraz zapewnienie suwerennosci

8 . ) A . 34%
energetycznej poprzez tworzenie energetyki rozproszonej
Stworzenie catosciowego systemu zarzadzania regionalnego w obszarze .
transformaciji energetycznej (sieci wspdipracy, koordynacja dziatan,

9 ; . ) 57% 10%
dokumenty strategiczne wraz z budzetem, harmonogramem i personelem
zarzgdczym itp.)
Obnizenie emisji gazéw cieplarnianych przez najwieksze sektory

10 gospodarki (energetyka, przemyst, budownictwo, transport, rolnictwo i 54% 42%
in.)
Obnizenie emisyjnosci CO2 w transporcie poprzez zwigekszenie udziatu

11 pojazdéw bezemisyjnych / na paliwa alternatywne, w tym na energie 42% 28%
elektryczng z OZE, zwiekszenie udziatu transportu kolejowego itp.

12 Dekarbonizacja gospodarki regionu — odejécie od wegla - 31% 30%
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Tabela 14 Ktére z ponizszych wyzwan zwigzanych z transformacjg energetyczng woj. $lgskiego
powinno by¢ realizowane w regionie jako priorytet? (Podregiony)

NR WYZWANIE - PRIORYTET DLA REGIONU

1 Poprawa jakosci powietrza poprzez likwidowanie zanieczyszczen i smogu (w tym
wymiana zrédet ogrzewania w domach na nisko-emisyjne lub ciepto systemowe)

2 Poprawa jakosci wdd poprzez lepsze gospodarowanie sciekami

3 Wzmacnianie réznorodnosci biologicznej (ograniczanie pestycydéw, sadzenie
zieleni)

4 Obnizenie energochtonnosci i emisyjnosci budynkow

5 Zwiekszenie poziomu selektywnej zbiorki i recyklingu odpadow
Transformacja spoteczna — przygotowanie i dostosowanie spoteczenstwa regionu

6 do nowych warunkéw (wsparcie i informowanie, miejsca pracy, dostep do energii
dla gospodarstw domowych)

7 Zwiekszenie poziomu wykorzystania energii z odnawialnych zrédet energii (OZE)

8 Obnizenie ogdinego zuzycia energii oraz zapewnienie suwerennosci
energetycznej poprzez tworzenie energetyki rozproszonej
Stworzenie cato$ciowego systemu zarzadzania regionalnego w obszarze

9 transformaciji energetycznej (sieci wspotpracy, koordynacja dziatan, dokumenty
strategiczne wraz z budzetem, harmonogramem i personelem zarzadczym itp.)

10 Obnizenie emisji gazéw cieplarnianych przez najwieksze sektory gospodarki
(energetyka, przemyst, budownictwo, transport, rolnictwo i in.)
Obnizenie emisyjnosci CO2 w transporcie poprzez zwiekszenie udziatu pojazdéw

11 bezemisyjnych / na paliwa alternatywne, w tym na energie elektryczng z OZE,
zwiekszenie udziatu transportu kolejowego itp.

12 Dekarbonizacja gospodarki regionu — odejscie od wegla

Podregion
czestochowski

Pozostate
podregiony
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Tabela 15 Czy Paristwa przedsiebiorstwo realizowato dziatania odpowiadajgce na ponizsze wyzwania?
(Podregiony)

Poprawa jakosci powietrza poprzez likwidowanie zanieczyszczen i smogu (w tym

0, 0,
1 wymiana zrédet ogrzewania w domach na nisko-emisyjne lub ciepto systemowe) 49% >0%
2 Poprawa jakosci wdd poprzez lepsze gospodarowanie sciekami 31% 30%
3 Wzmgcnlanle réznorodnosci biologicznej (ograniczanie pestycydow, sadzenie 37% 24%
zieleni)
4 Obnizenie energochtonnosci i emisyjnosci budynkow 71% 54%
5 Zwiekszenie poziomu selektywnej zbiorki i recyklingu odpadéw 76% 75%
Transformacja spoteczna — przygotowanie i dostosowanie spoteczenstwa regionu
6 do nowych warunkow (wsparcie i informowanie, miejsca pracy, dostep do energii 24% 22%
dla gospodarstw domowych)
7 Zwiekszenie poziomu wykorzystania energii z odnawialnych zrédet energii (OZE) 49% 47%
8 Obnizenie ogdlnego zuzycia energii oraz zapewnienie suwerenno$ci 43% 32%

energetycznej poprzez tworzenie energetyki rozproszonej

Stworzenie cato$ciowego systemu zarzgdzania regionalnego w obszarze
9 transformaciji energetycznej (sieci wspdipracy, koordynacja dziatan, dokumenty 14% 9%
strategiczne wraz z budzetem, harmonogramem i personelem zarzadczym itp.)

Obnizenie emisji gazéw cieplarnianych przez najwieksze sektory gospodarki

10 (energetyka, przemyst, budownictwo, transport, rolnictwo i in.)

41% 42%

Obnizenie emisyjnosci CO2 w transporcie poprzez zwiekszenie udziatu pojazdéw
11 bezemisyjnych / na paliwa alternatywne, w tym na energie elektryczng z OZE, 22% 29%
zwigkszenie udziatu transportu kolejowego itp.

12 Dekarbonizacja gospodarki regionu — odejscie od wegla 25% 31%

IV.  Przygotowanie firm do odpowiedzi na wyzwania transformacji

Poziom przygotowania przedsiebiorstw do transformacji energetycznej wojewddztwa
Slgskiego jest zroznicowany. Najwieksza grupa (44%) deklaruje czesciowe
przygotowanie, co sugeruje, ze firmy podejmujg dziatania dostosowawcze, ale mogag
nadal potrzebowaé wsparcia. Jedynie 21% przedsiebiorstw ocenia swoje
przygotowanie jako dobre, podczas gdy taki sam odsetek (21%) przyznaje, ze jest
catkowicie nieprzygotowany. Znaczgca czesc¢ respondentow (15%) nie potrafi okresli¢

swojego poziomu gotowosci.
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Rysunek 39 Czy generalnie Panal/i firma jest przygotowana na zmiany zwigzane z transformacjg
energetyczng wojewodztwa Slgskiego?

= Dobrze przygotowana
Czesciowo przygotowana
= Nieprzygotowana

Trudno powiedzie¢

44%

Rysunek 40 Czy generalnie Panal/i firma jest przygotowana na zmiany zwigzane z transformacjg
energetyczng wojewoddztwa $lgskiego? (Podregiony)

= Dobrze przygotowana Czesciowo przygotowana = Nieprzygotowana Trudno powiedzie¢

Podregion czestochowski 35% - 20%
R - -

Najczestszym dziataniem podejmowanym przez przedsiebiorstwa w ramach

45%

przygotowan do transformacji energetycznej sg inwestycje w czyste technologie oraz
dziatania B+R. Znacznie rzadziej przedsigbiorstwa uwzgledniajg transformacje
energetyczng w swoich dokumentach strategicznych lub angazujg sie w procesy
decyzyjne i konsultacje na réoznych szczeblach. Niewielki odsetek firm zdecydowat sie
na powofanie specjalnych komérek lub dziatébw zajmujgcych sie transformacjg. Wyniki
te sugerujg, ze wiekszo$¢ dziatan koncentruje sie na aspektach technologicznych,

podczas gdy zmiany organizacyjne i strategiczne wcigz pozostajg na dalszym planie.
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Rysunek 41 Ktére dziatania zwigzane z przygotowaniem sie do zmian zwigzanych z transformacjg

energetyczng Pana/i firma juz podjetfa / zrealizowata?

Inwestycje w czyste technologie, inwestycje w

dziatania B+R (badania i rozwj) w firmie 53%

Wopisanie zadan zwigzanych z transformacja

energetyczng do dokumentdéw strategicznych firmy 20%
(cele, plany, polityki, strategie)
Uczestnictwo w procesach decyzyjnych, konsultacjach 16%

na poziomie lokalnym, regionalnym, lub krajowym

Powotanie specjalnych komorek, dziatdéw zajmujgcych
sie transformacjg energetyczng

Odpowiadajg firmy, ktére sg przynajmniej czesciowo przygotowane na transformacje.

Rysunek 42 Ktére dziatania zwigzane z przygotowaniem sie do zmian zwigzanych z transformacjg

energetyczng Pana/i firma juz podjeta / zrealizowata? (Podregiony)

= Podregion czestochowski Pozostate podregiony
Inwestycje w czyste technologie, inwestycje w _
dziatania B+R (badania i rozwdj) w firmie
52%
Wopisanie zadan zwigzanych z transformacjg - 15%
energetyczng do dokumentéw strategicznych firmy
(cele, plany, polityki, strategie) 20%
| | o [ o
Uczestnictwo w procesach decyzyjnych, konsultacjach
na poziomie lokalnym, regionalnym, lub krajowym
17%
. . ) . _— I 3%
Powotanie specjalnych komorek, dziatéw zajmujgcych
sie transformacjg energetyczng 9%
0

Odpowiadajg firmy, ktére sg przynajmniej czesciowo przygotowane na transformacje.

62%

Zdecydowana wiekszos¢ badanych przedsiebiorstw (83%) nie jest cztonkiem Zzadnej

sieci, zrzeszenia branzowego, klastra ani izby gospodarczej. Jedynie 17% firm

deklaruje przynaleznos¢ do tego typu organizacji. Niski poziom uczestnictwa w
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strukturach zrzeszajgcych przedsiebiorcow moze oznaczaé brak wspétpracy miedzy
firmami w zakresie wymiany wiedzy i wspolnego przygotowania do wyzwan
zwigzanych z transformacjg energetyczng. Moze to réwniez sugerowac potrzebe
intensyfikacji dziatan majgcych na celu zachecenie firm do wiekszego zaangazowania

w organizacje branzowe, ktére mogg stanowic istotne wsparcie w procesie zmian.

Rysunek 43 Czy Pana/i firma jest cztonkiem sieci, zrzeszenia branzowego, klastra, izby gospodarczej?

mTak = Nie

6.3.2 Samorzady lokalne: gminy i powiaty z woj. slagskiego
I.  Swiadomosé i postawy JST wobec transformaciji energetycznej

W percepcji przedstawicieli jednostek samorzgdowych transformacja energetyczna
jest przede wszystkim kojarzona z rozwojem odnawialnych zrodet energii (41%),
przeciwdziataniem zmianom klimatycznym (32%) oraz ochrong srodowiska (29%).
Wskazania te podkreslajg silne powigzanie transformacji z ekologicznymi aspektami

zmian w sektorze energetycznym.

Istotnym elementem transformaciji jest takze odchodzenie od energetyki weglowej —
zarébwno w gospodarstwach domowych, jak i w catej gospodarce (po 26%), oraz
redukcja zanieczyszczen (24%). Zdaniem 17% respondentdw proces ten wigze sie z

kosztami finansowymi np. zwigzanymi z modernizacjg infrastruktury.
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Rysunek 44 Prosze wskazac co przede wszystkim kojarzy sie Panu/Pani z transformacjg energetyczng?

Rozwdj odnawialnych zrédet energii (OZE) 41%

Przeciwdziatanie zmianom klimatycznym _ 32%
Ochrona $rodowiska _ 29%
Odejscie od energetyki weglowej w - 26%
gospodarce
Odejscie od energetyki weglowej w 26%
gospodarstwach domowych ?
Zmniejszenie zanieczyszczenia powietrza, 24%

waod i gleb

23%

Rozwdj nowych technologii

Zamykanie kopalni i zakladéw w branzy
okotogérniczej

Koszty finansowe np. modernizacja

infrastruktury 1%

[EnY
3
>

Zréwnowazony rozwoj 14%

Elektromobilno$é - 11%
Zysk finansowy np. nizsze koszty energii, 11%
utrzymania infrastruktury 0
Utrata pracy i przebranzowienie oséb 9%
zwigzanych z gérnictwem 0

Rozwdj terendw zielonych

o)
X

Polepszenie jakos$ci zycia mieszkahcéw

3
S

Inne

s
>

Mniej respondentéw utozsamia transformacje z aspektami spotecznymi, takimi jak
utrata miejsc pracy i koniecznosc¢ przekwalifikowania pracownikéw sektora goérniczego
(9%) czy poprawa jakosci zycia mieszkancow (6%). Na inne skojarzenia wskazato 1%
respondentéw: zbyt duza i wymuszona ingerencja we wszystkie dziedziny zycia i

gospodarki.

Zdecydowana wiekszo$¢ przedstawicieli JST (81%) popiera transformacje
energetyczng w wojewodztwie $lgskim, z czego 29% opowiada sie za nig

zdecydowanie, a 52% raczej jg popiera. Przeciwnicy stanowig jedynie 8%
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respondentéw. Warto podkresli¢, ze wysoki odsetek odpowiedzi ,raczej tak” moze
oznacza¢ akceptacje dla kierunku zmian, ale watpliwosci w zakresie s$rodkow

podejmowanych na rzecz osiggniecia celéw transformacii.

Wyniki te pokazujg szczegdlna potrzebe skutecznej komunikacji i dostarczania
samorzadom rzetelnych informacji o skutkach oraz kierunkach transformaciji
energetycznej w regionie.

Rysunek 45 Czy Pana/Pani zdaniem transformacja energetyczna w woj. $lgskim jest potrzebna?

m Zdecydowanie tak = Raczej tak Raczej nie = Zdecydowanie nie Trudno powiedzie¢

11%

[I.  Priorytety transformacji energetycznej i dziatania JST

Najwazniejszym wyzwaniem, ktére jednostki samorzgdu terytorialnego (JST) wskazaty
jako priorytetowe, jest poprawa jakos$ci powietrza poprzez likwidowanie
zanieczyszczen i smogu, w tym wymiana zrédet ogrzewania na niskoemisyjne lub
ciepto systemowe. Az 62% respondentéw uznato to za kluczowy obszar dziatan, co

podkresla wage problemu niskiej emisji i zanieczyszczenia powietrza w regionie.

Na kolejnych miejscach znalazly sie: zwiekszenie poziomu wykorzystania energii z
odnawialnych zrédet (OZE) (44%), obnizenie emisji gazéw cieplarnianych przez
najwieksze sektory gospodarki, takie jak energetyka, przemyst budowlany, transport i
rolnictwo (41%), obnizenie energochfonnosci i emisyjnosci budynkow (37%), obnizenie
emisji CO2 w transporcie poprzez rozwoj niskoemisyjnych paliw i transportu

kolejowego (31%).
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Z kolei transformacja spoteczna, obejmujgca przygotowanie spoteczenstwa do nowych
warunkow gospodarczych i energetycznych, zostata wskazana jako priorytet jedynie
przez 29% JST, co pokazuje, ze zdaniem samorzgddw pierwszenstwo majg kwestie
infrastruktury przed budowaniem Swiadomos$ci spotecznej. Najmniej respondentow
uznaje za priorytet dziatania zwigzane z odejsciem od wegla w gospodarce regionu
(18%) oraz stworzeniem catoSciowego systemu zarzgdzania transformacijg

energetyczng na poziomie regionalnym (17%).

Samorzady wskazywaty takze, w ramach ktérych wyzwan podejmujg dziatania
wdrazajgce. Najczesciej realizowane sg dziatania z zakresu selektywnej zbidrki
odpaddw — realizuje je 70% badanych JST. Z kolei dziatania z zakresu poprawy jakoSci
powietrza poprzez likwidacje smogu i wymiane Zrodet ciepta deklaruje 57% jednostek,
poprawy jakosci wod — 52% jednostek, a zwiekszenie wykorzystania energii z OZE —
52% jednostek.

233

Wojewddztwo
Slaskie

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
dla Slaskiego - Polska Unie Europejska



Tabela 16 Ktore z ponizszych wyzwan zwigzanych z transformacjg energetyczng woj. $lgskiego
powinny byc¢ realizowane w regionie jako priorytet? Czy ktére$ z ponizszych wyzwan jest realizowane
przez Panstwa jednostke?

Poprawa jako$ci powietrza poprzez likwidowanie zanieczyszczen i smogu (W

1 tym wymiana zrédet ogrzewania w domach na nisko-emisyjne lub ciepto 62% 57%
systemowe)

2 (ZSAZQEI;szenIe poziomu wykorzystania energii z odnawialnych zrédet energii - 44% 529%

3 Obnizenie emisji gazéw cieplarnianych przez najwigksze sektory gospodarki 1% 11%
(energetyka, przemyst, budownictwo, transport, rolnictwo i in.) ’ ?

4 Obnizenie energochtonnosci i emisyjnosci budynkéw . 37% 39%
Obnizenie emisyjnosci CO2 w transporcie poprzez zwiekszenie udziatu -

5 . . L. . . 31% 22%
pojazdéw bezemisvinych / na paliwa alternatywne, w tvm na energie

6 Zwiekszenie poziomu selektywnej zbidrki i recyklingu odpadéw - 30% 70%

7 Poprawa jako$ci wod poprzez lepsze gospodarowanie sciekami - 30% 52%
Transformacja spoteczna — przygotowanie i dostosowanie spoteczenstwa

8 regionu do nowych warunkéw (wsparcie i informowanie, miejsca pracy, 29% 16%
dostep do energii dla gospodarstw domowych)

9 Obnizenie ogdlnego zuzycia energii oraz zapewnienie suwerennosci 24% 14%
energetycznej poprzez tworzenie energetyki rozproszonej ?

10 Wzmacmarne rgznorodnosm biologicznej (ograniczanie pestycydéw, 19% 37%
sadzenie zieleni)

11  |Dekarbonizacja gospodarki regionu — odejscie od wegla . 18% 10%
Stworzenie cato$ciowego systemu zarzgdzania regionalnego w obszarze
transformaciji energetycznej (sieci wspdipracy, koordynacja dziatan,

12 - . . 17% 2%
dokumenty strategiczne wraz z budzetem, harmonogramem i personelem
zarzadczymitp.)

Sposrdéd katalogu potencjalnych dziatan samorzady najczesciej deklarujg realizacje
dziatahh informacyjnych (53%), a takze dostosowanie infrastruktury do wymogow
transformacji (41%) i konsultacje spoteczne (31%). W okoto jednej trzeciej jednostek
opracowano polityki dotyczace transformacji w dokumentach strategicznych (31%)

oraz wdrazano programy edukacyjne (32%).
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Rysunek 46 Czy jednostka podejmowata dotychczas nastepujgce dziatania w zwigzku z procesem

transformacji energetycznej?

Dziatania informacyjne

Inwestycje w celu dostosowania posiadanej
infrastruktury do transformacji energetycznej

Programy i dziatania edukacyjne

Konsultacje spoteczne

Okreslenie polityki w zwigzku z transformacjg
energetyczng w dokumentach strategicznych

Wsparcie dla inicjatyw proekologicznych

Szkolenia dla pracownikéw jednostki

Wsparcie doradcze dla mieszkancow i
przedsiebiorstw z terenu jednostki

Wsparcie finansowe dla mieszkancow i
przedsiebiorstw z terenu jednostki

Wspieranie tworzenia spotdzielni energetycznych lub
klastrow

Wynajecie firmy doradczej do wsparcia zarzgdzania
procesem transformaciji energetycznej na terenie
jednostki

Lobbing, aby zachowa¢ status quo — czyli zatrzymac
polityke klimatyczng UE i transformacje energetyczng
w woj. Slgskim

Nie podejmowalismy zadnych dziatan

53%

41%

32%

31%

31%

23%

23%

20%

13%

14%
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Co istotne, 14% jednostek nie podjeto dotychczas zadnych dziatah w obszarze transformaciji, a 9% aktywnie dgzyto do zachowania

dotychczasowego modelu energetycznego poprzez dziatania lobbingowe. Wyniki te wskazujg, ze cho¢ transformacja energetyczna

jest juz obecna w polityce samorzadowej, jej realizacja w zbyt matym stopniu obejmuje konkretne wsparcie dla mieszkancow i

przedsiebiorcow.

Tabela 17. Czy jednostka podejmowata dotychczas nastepujgce dziatania w zwigzku z procesem transformacji energetycznej? (Podregiony)

PODREGION

PODREGION PODREGION PODREGION PODREGION PODREGION PODREGION PODREGION PODREGION

BIELSKI BYTOMSKI CZESTOCHOWSKI GLIWICKI KATOWICKI RYBNICKI SOSNOWIECKI TYSKI
Konsultacje spoteczne 21% 40% 22% 43% 40% 40% 25% 40%
Programy i dziatania edukacyjne 36% 27% 22% 57% 20% 35% 31% 33%
Dziatania informacyjne 71% 53% 37% 71% 40% 50% 50% 53%
Inwestycje w celu dostosowania
posiadanej infrastruktury do 29% 27% 41% 86% 20% 50% 38% 53%
transformacji energetycznej
Okreslenie polityki w zwigzku z
transformacjg energetyczng w 32% 33% 22% 57% 40% 35% 31% 20%
dokumentach strategicznych
Lobbing, aby zachowac status
quo — czyli zatrzymac polityke 7% 7% 7% 29% 0% 506 13% 13%
klimatyczng UE i transformacje
energetyczng w woj. slgskim
Wynaijecie firmy doradczej do
WEIREIEE R I [PROSEEC 21% 13% 7% 29% 0% 0% 13% 20%
transformaciji energetycznej na
terenie jednostki
SPGB Gl pEER e 18% 13% 26% 43% 20% 25% 25% 27%
jednostki
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Wsparcie doradcze dla
mieszkancéw i przedsiebiorstw z
terenu jednostki

Wsparcie finansowe dla
mieszkancow i przedsiebiorstw z
terenu jednostki

Wspieranie tworzenia spoétdzielni
energetycznych lub klastréw

Wsparcie dla inicjatyw
proekologicznych
Inne

Nie podejmowalismy zadnych
dziatan

PODREGION

PODREGION PODREGION PODREGION PODREGION PODREGION PODREGION PODREGION PODREGION

BIELSKI BYTOMSKI CZESTOCHOWSKI GLIWICKI KATOWICKI RYBNICKI SOSNOWIECKI TYSKI
29% 13% 11% 29% 20% 25% 44% 20%
32% 27% 4% 43% 20% 30% 38% 0%
18% 13% 30% 29% 20% 25% 13% 13%
32% 13% 22% 43% 40% 25% 31% 20%
4% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
7% 20% 15% 0% 20% 15% 13% 20%

Wiekszosé badanych jednostek samorzadu terytorialnego w wojewédztwie slaskim (66%) korzystata juz z funduszy unijnych

na cele zwigzane z transformacja energetyczna. Jednoczesnie 21% JST deklaruje, ze dopiero planuje ubiegac sie o takie srodki,

natomiast 13% nie korzystato z dostepnego finansowania.
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Rysunek 47 Czy Paristwa jednostka korzystata z funduszy unijnych na cele zwigzane z transformacjg energetyczng?

= Tak
= Nie

Dopiero bedziemy sie stara¢ o takie srodki

Tabela 18. Czy Panstwa jednostka korzystata z funduszy unijnych na cele zwigzane z transformacjg energetyczng? (Podregiony)

PODREGION
PODREGION ~ PODREGION C';gg?ggb%"\‘lv PODREGION ~ PODREGION  PODREGION  PODREGION  PODREGION

BIELSKI BYTOMSKI o8 GLIWICKI KATOWICKI RYBNICKI  SOSNOWIECKI TYSKI
Tak 64% 73% 56% 86% 20% 75% 81% 60%
Nie 14% 13% 15% 0% 20% 10% 19% 7%
Dopiero bedziemy sie starac 21% 13% 30% 14% 60% 15% 0% 33%
o takie srodki
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lll.  Przygotowanie JST do transformacji energetycznej

Wiekszos¢ jednostek samorzadu terytorialnego (JST) w wojewoddztwie slgskim ocenia
swoj poziom przygotowania do transformacji energetycznej jako czesciowy — takg
deklaracje zlozyto 56% respondentéw. Jednak tylko 5% JST potwierdza petne
przygotowanie do procesu. Az 25% badanych wskazuje, ze ich jednostka nie jest
gotowa na transformacje, co moze stanowi¢ wyzwanie dla skutecznego wdrazania

dziatan w regionie.

Rysunek 48 Jak oceniajg Parnistwo poziom przygotowania Panstwa jednostki do procesu transformacji
energetycznej?

m JesteSmy w pemni przygotowani = JesteSmy czesciowo przygotowani

Jestesmy stabo przygotowani = JesteSmy w ogdle nieprzygotowani

Trudno powiedzie¢

24% 1% 14%

Samoocena kompetencji jednostek samorzadu terytorialnego (JST) w zakresie
transformacji energetycznej wskazuje na zréznicowany poziom przygotowania: 43%
respondentéw ocenia kompetencje swoich jednostek pozytywnie, ale 42% badanych
wskazuje sredni lub niski poziom kompetencji. Dodatkowo 15% ankietowanych nie
potrafito jednoznacznie okreslic poziomu kompetencji w swojej jednostce, co moze

wskazywac na brak wewnetrznych analiz w tym zakresie.
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Rysunek 49 A jak oceniajg Panstwo kompetencje jednostki w obszarze transformacji energetycznej?

= Bardzo dobrze = Dobrze Srednio Stabo = Bardzo stabo Trudno powiedzie¢

25% 13% 15%

Najwiekszym wyzwaniem zwigzanym z transformacjg energetyczng dla jednostek
samorzadu terytorialnego w wojewodztwie slgskim jest brak srodkéw finansowych, na
co wskazuje az 69% respondentéw. Ograniczone zasoby budzetowe stanowig
kluczowg bariere dla realizacji inwestycji i dziatah dostosowawczych. Drugim istotnym
problemem jest niepewnos¢ regulacyjna (50%), co sugeruje, ze zmieniajgce sie
przepisy oraz brak stabilnych ram prawnych utrudniajg dtugoterminowe planowanie

dziatan transformacyjnych.

Brak wystarczajgcych kompetencji formalnych (22%) oraz opoér spoteczny (27%)
rowniez utrudniajg wdrazanie zmian, co moze wynikaC z braku akceptacji dla
transformacji wsréd mieszkancow i lokalnych interesariuszy. Stosunkowo rzadziej
wskazywanym, cho¢ nadal istotnym problemem, jest brak odpowiednich technologii
(21%).

Wyniki te jednoznacznie wskazujg, Zze proces transformacji wymaga nie tylko
stabilnego finansowania, ale takze jasnych regulacji prawnych, rozwoju kompetenciji
oraz dziatan edukacyjnych, majgcych na celu zwiekszenie akceptacji spotecznej dla

zmian.
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Rysunek 50 Jakie sg najwieksze wyzwania jednostki zwigzane z transformacjg energetyczng?

Brak srodkéw finansowych 69%

50%

Niepewnos¢ regulacyjna

Opor spoteczny 27%

Problem z przekwalifikowaniem pracownikéw z

zamykanych zakfadow 26%

Brak odpowiedniej wiedzy 25%

Brak wystarczajgcych formalnych kompetencji 22%

21%

Brak odpowiednich technologii

Inne 2%

6.4 Komunikacja na temat transformacji energetycznej

Wszystkie etapy badania wskazujg na ogromne deficyty w zakresie komunikacji
transformacji energetycznej w regionie. Badanie wsréd przedsiebiorcow z branz
dotknietych  procesem transformacji pokazato, ze poziom informowania
przedsiebiorcow o planach transformacji energetycznej wojewddztwa $lgskiego jest
niski. Az 57% badanych ocenia swojg wiedze na ten temat jako ,stabg” lub ,bardzo
stabg”, co wskazuje na istotne deficyty komunikacyjne. Jedynie 13% respondentow

deklaruje, ze jest dobrze lub bardzo dobrze poinformowanych.
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Rysunek 51 Na ile jest Pan/Pani poinformowany/a na temat planéw dotyczgcych transformacji
energetycznej wojewddztwa Slgskiego?

100%
80%

60%

40% 33%
29% 24%
20% 11%
- — -
0% s
Bardzo dobrze Dobrze Srednio Stabo poinformowany/a Bardzo stabo
poinformowany/a poinformowany/a poinformowany/a poinformowany/a

Rysunek 52 Na ile jest Pan/Pani poinformowany/a na temat planéw dotyczgcych transformacji
energetycznej wojewddztwa $lgskiego? (Podregiony)

= Bardzo dobrze poinformowany/a = Dobrze poinformowany/a Srednio poinformowany/a

Stabo poinformowany/a = Bardzo stabo poinformowany/a

/)

Podregion czestochowski p}; 26% 31%

Pozostate podregiony el (RSNEe) 29% 33%

Aktualnie gtdwnym Zzrodtem informacji na temat transformacji energetycznej
wojewodztwa Slgskiego dla przedsiebiorcéw sg media ogolnopolskie — korzysta z
nich az 82% respondentéw. Znacznie mniejszy odsetek (40%) czerpie wiedze z
mediow lokalnych. Szczegodlnie niski udziat informacji przekazywanych przez
samorzady (20%) i instytucje otoczenia biznesu (23%) moze wskazywac na potrzebe

wzmocnienia lokalnych mechanizméw komunikowania.
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Rysunek 53 Z jakich zrodet czerpie Pan/Pani informacje na temat transformaciji energetycznej
wojewodztwa $lgskiego?

Media ogdlnopolskie (TV, radio, prasa,

0,
ogolnoinformacyjne portale internetowe) 82%

Lokalne media woj. Slgskiego, w tym TV, lokalne

0,
portale itp. 40%

Targi, konferencje biznesowe, seminaria, webinaria 26%

Informacje od wiadz krajowych (np. Rzad,

0,
Ministerstwa) 25%

Informacje od specjalistycznych firm doradczych 25%

Informacje od instytucji otoczenia biznesu, zrzeszen, 230
klastrow 0
Informacje od wladz samorzadu terytorialnego (np. 20%
Gmina, Powiat, Wojewddztwo) 0
Inne - 20%

Rysunek 54 Z jakich Zrodet czerpie Pan/Pani informacje na temat transformacji energetycznej
wojewodztwa $lgskiego? (Podregiony)

= Podregion czestochowski Pozostate podregiony
Media ogolnopolskie (TV, radio, prasa, ogoélnoinformacyjne _ 76%
portale internetowe) 82%
R o, I 29%
Lokalne media woj. Slgskiego, w tym TV, lokalne portale itp.
41%
. - e, webinara I 31%
Targi, konferencje biznesowe, seminaria, webinaria
25%
. . o I 27
Informacje od wtadz krajowych (np. Rzad, Ministerstwa)
25%
I s

Informacje od specjalistycznych firm doradczych
23%

22%
23%

Informacje od instytucji otoczenia biznesu, zrzeszen, klastréw

20%
20%

Informacje od wtadz samorzgdu terytorialnego (np. Gmina,
Powiat, Wojewddztwo)

18%
20%

Inne
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Az 45% badanych przedsiebiorcow deklaruje, ze w ogole nie zetkneto sie z
komunikacjg ze strony wtadz samorzgdowych na temat transformacji energetycznej, a
kolejne 25% ocenia tg komunikacje negatywnie. Wyniki te sugerujg koniecznosé
intensyfikacji dziatan informacyjnych i konsultacyjnych. Brak skutecznej komunikaciji

moze bowiem prowadzi¢ do niepewnosci i oporu wobec planowanych zmian.

Rysunek 55 Jak ocenia Pan/Pani komunikacje ze strony witadz samorzgdowych lokalnych i regionalnych
na temat transformacji energetycznej?

100%
80%

60%

45%
40%
18%
s 16% 8%
9% 7%
1% 4%
w — I I
Bardzo dobrze Dobrze Srednio Stabo Bardzo stabo Trudno Nie zetknagtem/
powiedzie¢  zetknetam sie z
takg
komunikacjg

Rysunek 56 Jak ocenia Pan/Pani komunikacje ze strony witadz samorzgdowych lokalnych i regionalnych
na temat transformaciji energetycznej? (Podregiony)

= Dobrze lub bardzo dobrze Srednio

= Stabo lub bardzo stabo Trudno powiedzie¢
= Nie zetkngtem/zetknetam sig z takg komunikacjg

Podregion czestochowski R 18%

Pozostate podregiony 11% 15%

Postulaty wzmocnienia dialogu i komunikacji wybrzmiewajg bardzo mocno wsréd
badanych przedsiebiorstw: 69% oczekuje od samorzadu wojewddztwa $Slgskiego
intensyfikacji konsultaciji i dialogu z przedsigbiorstwami, a 68% wskazuje na potrzebe
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kompleksowych dzialan informacyjnych dotyczacych transformaciji

energetycznej w regionie.

Warto podkreslic, ze zaobserwowano rozdzwiek miedzy oczekiwaniami

przedsiebiorstw oraz dziataniami samorzgdow.

Tylko 40% jednostek samorzgdowych deklaruje, Zze informuje przedsiebiorcow ze
swojego terenu o przebiegu procesu transformacji energetycznej. Blisko jedna trzecia
(30%) nie prowadzi takich dziatan. Kolejne 30% uwaza, Zze nie jest to w ich

kompetencjach.

Rysunek 57 Czy jednostka informuje przedsiebiorcow ze swojego terenu o przebiegu procesu
transformaciji energetycznej?

= Tak
= Nie

Nie jest to w naszej kompetencji

Powodem niewystarczajgcych dziatan informacyjnych ze strony samorzgdéw

lokalnych moze by¢ brak wiedzy na temat transformacji energetycznej wewnatrz JST.

Blisko 40% przedstawicieli samorzgddéw deklaruje, ze sg dobrze lub bardzo dobrze
poinformowani na temat planéw dotyczacych transformacji energetycznej (tgcznie
39%). Jednoczesnie az 34% ocenia swoéj poziom wiedzy jako sredni, a 17% wskazuje

na stabe lub bardzo stabe poinformowanie.
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Rysunek 58 Jak Pan/Pani ocenia stopienn poinformowania Panstwa jednostki w zakresie planow
dotyczgcych transformacji energetycznej wojewoddztwa $lgskiego?

= Bardzo dobrze poinformowani = Dobrze poinformowani Srednio poinformowani

Stabo poinformowani = Bardzo stabo poinformowani Trudno powiedzie¢

34% 16% b 10%

Najwazniejszym zrédiem informacji na temat transformacji energetycznej
wojewoddztwa Slaskiego dla jednostek samorzadu terytorialnego jest Urzad
Marszatkowski Wojewédztwa Slaskiego — to zrodto wskazato az 87% badanych JST.
Istotng role odgrywajg rowniez strony internetowe administracji unijnej oraz informacje

przekazywane przez wiadze krajowe, takie jak rzad i ministerstwa (po 51%).

Jednak oceny komunikacji wiladz regionalnych z jednostkami samorzgdu
terytorialnego w zakresie transformacji energetycznej sg podzielone. Pozytywnie —
jako ,dobrg” lub ,bardzo dobrg” — ocenia jg tacznie 43% respondentow. Z kolei 21%
ankietowanych wskazuje na problemy w komunikaciji, okreslajgc jg jako ,stabg” (19%)
lub ,bardzo stabg” (2%).

Rysunek 59 Jak oceniajg Paristwo komunikacje ze strony wtadz regionalnych na temat transformaciji
energetycznej kierowang do JST?

= Bardzo dobrze = Dobrze Srednio Stabo = Bardzo stabo Trudno powiedzie¢

- b b

Badani samorzgdowcy deklarujg, ze na terenie ich jednostki przedsiebiorcy sg lepiej

poinformowani o transformacji energetycznej niz mieszkancy. Jednak w obu
przypadkach istnieje potrzeba intensyfikacji dziatan, ktére pomogtyby zwiekszy¢
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Swiadomos¢ spoteczng oraz przygotowaé lokalne spotecznosci i gospodarke na

nadchodzgce zmiany.

Zdaniem przedstawicieli samorzadow 71% firm z ich terenu ma przynajmniej
cze$ciowg sSwiadomosé na temat transformacji energetycznej. W przypadku
mieszkancéw danej gminy czy powiatu — jest to 50%. Znaczacy odsetek JST, 43%,
postrzega swoich mieszkancow jako raczej lub catkowicie nieswiadomych procesu

transformacji.

Rysunek 60 Jak oceniajg Panstwo stopiern SwiadomoSci mieszkancow Panstwa jednostki na temat
transformacji energetycznej?

= Sg w petni $wiadomi S3 czesciowo Swiadomi S3 raczej nieSwiadomi

S3 zupetnie nieswiadomi Trudno powiedzie¢

Ocena stopnia
Swiadomosci

PRZEDSIEBIORCOW 52% 18% 1% 10%
ZJST
Ocena stopnia
Swiadomosci 39% 35% 8% 7%

MIESZKANCOW JST

Przedsiebiorcy i pracownicy zebrani podczas panelu obywatelskiego wskazali na
ogromny deficyt informacji o transformacji. Mieszkancy wojewodztwa deklarujg, ze
chcg znac szczegoty dotyczace przysztosci regionu, ale jednocze$nie majg poczucie

braku dostepu do rzetelnych informaciji.

Biezgcy przekaz medialny czesto jest jednostronny i ogolnikowy. Eksponowany jest
gtébwnie aspekt ekologiczny, co przez czes¢ respondentow okreslane jest jako

,straszenie” i ,wywotywanie poczucia winy”.

,Niech przestang nas straszyc, ze wszyscy spfoniemy.” (pracownicy zagrozonych

branz)
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Innym problemem jest przedstawianie transformacji w sposéb skrajny — albo jako
catkowicie pozytywnej (gtéwnie dla srodowiska), albo jako jednoznacznie negatywnej
(szkodliwej dla gospodarki). Wedtug uczestnikdw procesu badawczego tego typu

narracja, czesto polityczna, nie wnosi nic konstruktywnego.

~,Najwiekszy problem to brak zbalansowanych informacji. W mediach dominujg

skrajne stanowiska.” (przedsiebiorcy z branz korzystajgcych na transformacji)

Mimo réznic interesow badani zgodnie uznali transformacje za konieczng. Towarzyszg
jej jednak ambiwalentne emocje — nadzieja na rozwaj regionu przeplata sie z lekiem,
niepewnoscig i brakiem zaufania do decydentéw. Gtéwnym zrédiem negatywnych
emocji jest brak informacji o planie i harmonogramie zmian. To wiasnie ten brak
informacji, brak ,,mapy drogowej" transformacji, stanowi gtéwne zrédto leku i
zagubienia mieszkancéw. Sytuacje pogarsza niestabilnos¢ geopolityczna,
zwiekszajgca poczucie niepewnosci. Niewtasciwe zarzgdzanie tg niepewnoscig moze

utrudni¢ skuteczne i ptynne przeprowadzenie transformaciji.

Preferowane dzialania komunikacyjne
W trakcie warsztatow i dyskusji panelu obywatelskiego konsensualnie wypracowano
trzy gtéwne, najbardziej oczekiwane kierunki dziatan komunikacyjnych:
1. Jasna wizja przysztosci — nalezy precyzyjnie komunikowa¢ docelowy model
transformacji, uwzgledniajgc korzysci i koszty.
2. Transparentny harmonogram — mieszkancy potrzebujg wiedzieé, jakie
dziatania i w jakiej kolejnosci zostang podjete.
3. Wsparcie dla spotecznosci — nalezy jasno okresli¢, jakie wsparcie otrzymajag

mieszkancy i przedsiebiorcy oraz jakie koszty poniosg samodzielnie.

Dla uczestnikow panelu obywatelskiego istotnym elementem transformaciji
klimatycznej byta tez kwestia edukacji na rzecz ochrony srodowiska oraz pozytywnego
wptywu transformacji energetycznej na zdrowie mieszkancow. Wedtug panelistéw to
zagadnienie powinno by¢é szczegdlnym obszarem odpowiedzialnosci wiadzy
publicznej z tym, iz edukacja powinna w sposo6b obiektywny pokazywa¢ proces. Jej

odbiorcami powinni by¢é wszyscy uczestnicy procesu, zaréwno beneficjenci, jak i osoby
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ponoszgce wieksze koszty: dzieci, mtodziez, pracownicy, przedsiebiorcy, rolnicy,

urzednicy, a takze przedstawiciele wtadz.

Skuteczna strategia komunikacyjna powinna bazowaé na lokalnych przyktadach
sukcesu. Wyniki badania wskazujg, iz nadawcg przekazu powinien byé Slazak:
zwigzany z regionem, mowigcy ze slgskim akcentem. Nie moze to by¢ jednak polityk
ani urzednik, ale ktos majgcy doswiadczenie praktyczne, zwigzany z gospodarkag
wojewddztwa $lgskiego. Wazne jest — szczegdlnie dla rodowitych Slgzakéw, by
przekaz nadawany byt przez osoby silnie zwigzane z regionem. Wskazane przez
panelistow kanaty komunikacji to telewizja, radio, biuletyny, reklama outdoorowa,

Internet i media spotecznosciowe.

Badania fokusowe (FGI) przeprowadzone z ekspertami (przedstawiciele samorzadow,
przedsiebiorcoéw, organizacji branzowych i Swiata nauki) wspotbrzmig z wnioskami z
panelu obywatelskiego. Eksperci podkreslaja, ze najskuteczniejszym sposobem
promowania transformacji energetycznej w wojewoédztwie jest prezentowanie
osiggnietych sukceséw. Pokazywanie efektéw, udanych inwestycji i praktycznych
przyktadow stanowi konkretny i przekonujgcy argument. Przyktady pozytywnych

dziatan budujg wizerunek sukcesu i zachecajg do ich nasladowania.
~Kanatami dobrych praktyk, czyli pokazywac, Ze to dziata’.

~Elementem tego dialogu powinno by¢ pokazywanie udanych przyktadéw dobrych
praktyk. Ze to dafo efekt’.

Kluczowi aktorzy komunikacji

Lokalni liderzy i autorytety, wiarygodne dla spotecznosci, powinni odgrywac kluczowg
role w procesie komunikacji transformacji energetycznej. Przekaz musi byc¢
autentyczny, uwzgledniajgcy zaréwno szanse, jak i potencjalne zagrozenia. Istotne
jest odpowiadanie na obawy spoteczne, np. dotyczgce energochtonnosci pomp ciepta

czy wzrostu zuzycia energii. Eksperci zwrdcili rowniez uwage na jezyk komunikacji:

~Wykorzystanie lokalnych autorytetéw. Ludzi, ktérzy majg postuch. Tylko muszg
by¢ do tego sami przekonani, ze chcg byc¢ tymi ambasadorami tej transformaciji,

muszg by¢ do tego przygotowani komunikacyjnie”.

249

Wojewodztwo
Slaskie

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
dla Slaskiego - Polska Unie Europejska



»,Prosty jezyk, niespecjalistyczny”.

Formy komunikacji i partycypacji spotecznej

Otwarty dialog i partycypacja spoteczna to kluczowe elementy skutecznej komunikaciji
transformacji energetycznej. Jednym z kluczowych narzedzi komunikacji sg panele
obywatelskie. Eksperci zgodnie uznajg, ze spotkania i dyskusje z ré6znymi grupami

spotecznymi mogg skutkowac lepszym wykorzystaniem potencjatu mieszkancéw.

L,Budujemy sobie jaki$ konsensus, wyrabiamy sobie zdanie, bo opinie sg czasami
rozbiezne, ale sg pewne rzeczy, ktére nas fgczg, miedzy innymi to terytorium i

Jakie$ oczekiwania’.

— ,Takie panele powinny organizowac instytucje rzgdowe, samorzgdowe, no i
lokalne, gdzie szukamy tych konkretnych rozwigzan, jak lepiej gospodarowac

odpadami itp”.

Koniecznos¢ lepszej promociji dziatan
Eksperci wskazali na potrzebe skuteczniejszej promocji dziatann edukacyjnych i

informacyjnych dotyczacych transformaciji energetyczne;j.

— ,Mnie tutaj brakuje mocno w przypadku tych edukacyjno-informacyjnych dziatan, to
jest promocja tych dziatan, ktére sg realizowane. Pani Profesor wspomniata o
Slgskim Festiwalu Nauki. (...) byly i takie wydarzenia, ze przychodzito na nie dwie,
trzy osoby, albo nikt. My sie staramy, przygotowujemy cos, a potem okazuje sie, ze

mieszkancy o tym nie wiedzg”.

— ,Wydarzenie, ktore robilismy w ramach Dnia Informacji Europejskiego Miasta
Nauki, to byto punkt konsultacji spotecznych, ktoéry byta umowa miedzy
Uniwersytetem a Galerig Silesia na udostepnienie przestrzeni i nie byto zadnych
informacji nigdzie, ani Uniwersytety tego nie promowaty, ani Europejskie Miasto

Nauki, ani Galeria”.

Analiza danych na temat swiadomosci aktorow transformacji pokazata, ktoére
wyzwania procesu transformacji powinny by¢é szczegélnie wyjasniane i
komunikowane przedsiebiorcom regionu, aby rozwiewaé¢ ich obawy i tym

samym niwelowaé negatywne nastawienie do proekologicznych zmian.
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Na potrzeby analiz zdefiniowano dwie grupy: zwolennikéw transformacji energetyczne;j
(firmy, ktére udzielity odpowiedzi twierdzgcej na pytanie: Czy Panal/i zdaniem
transformacja energetyczna w woj. Slgskim jest potrzebna?), oraz przeciwnikow

transformacji energetycznej (firmy, ktére udzielity odpowiedzi przeczgcej na to pytanie).

Analiza stosunku badanych do poszczegolnych wyzwan zwigzanych z transformacija
energetyczng pokazata, ze nie wszystkie wyzwania sg w rownym stopniu popierane
wsréd zwolennikow i przeciwnikéw transformaciji. Najnizsze poparcie zaréwno wsrod
zwolennikéw jak i przeciwnikdw transformacji energetycznej obserwujemy wobec
wyzwania dekarbonizacji gospodarki regionu (brak uznania za priorytet dla regionu
wsrod 95% przeciwnikow i 50% zwolennikbw) oraz obnizenia emisyjnosci w
transporcie (brak uznania za priorytet dla regionu wsrod 85% przeciwnikéw i 44%

zwolennikow).

A. Najstabsze poparcie wsréd przeciwnikéow transformacji dotyczy takich
wyzwan jak:
e Dekarbonizacja gospodarki regionu — odejscie od wegla
e Obnizenie emisyjnosci CO2 w transporcie poprzez zwiekszenie udziatu
pojazdéw bezemisyjnych / na paliwa alternatywne (...)
e Obnizenie emisji gazéw cieplarnianych przez najwieksze sektory gospodarki
(energetyka, przemyst, budownictwo, transport, rolnictwo i in.)
B. Najwieksze poparcie wsrod przeciwnikéw transformaciji dotyczy wyzwan:
o Zwiekszenie poziomu selektywnej zbidrki i recyklingu odpadow
e Poprawa jakosci powietrza poprzez likwidowanie zanieczyszczen i smogu (w
tym wymiana zroédet ogrzewania w domach (...)
e Poprawa jakosci wéd poprzez lepsze gospodarowanie Sciekami
e Wzmacnianie réznorodnosci biologicznej (ograniczanie pestycydow, zielen)
C. Zdania wsrod przeciwnikow sg podzielone dla takich wyzwan jak:
e Zwiekszenie poziomu wykorzystania energii z odnawialnych zrodet energii
(OZE)
e Transformacja spoteczna — przygotowanie i dostosowanie spoteczenstwa

regionu do nowych warunkéw
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Tabela 19 Priorytety dla regionu vs stopien poparcia dla transformacji

ABCD... Réznice istotne statystycznie. Litera przy liczbie wskazuje, od ktérej kategorii dana komoérka

rozni sie w sposob istotny.

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita
dla Slaskiego - Polska

Dofinansowane przez

Unie Europejska

Czy Panal/i zdaniem transformacja
energetyczna w woj. slaskim jest potrzebna?
) o Trudno
Zwolennicy | Przeciwnicy L
powiedzie¢
(A) (B) ©
Priorytet dla regionu: Obnizenie emisji 64,6%
) ; o Tak 15,5% 32,0%
gazow cieplarnianych przez najwieksze BC
sektory gospodarki (energetyka, ) 77,6% 48,0%
i Nie 28,9%
przemyst, budownictwo, transport, AC A
rolnictwo i in.) 20,0%
Nie wiem 6,5% 6,9% A
Priorytet dla regionu: Dekarbonizacja 39,5%
N L Tak 3,4% 14,0%
gospodarki regionu — odejscie od wegla BC
; 94,8% 78,0%
Nie 50,3%
AC A
Nie wiem 10,2% 1,7% 8,0%
Priorytet dla regionu: Zwiekszenie 81,6%
) o ) Tak 65,5% 76,0%
poziomu selektywnej zbiorki i recyklingu B
odpadow Nie 17,0% 25,9% 12,0%
o 8,6% 12,0%
Nie wiem 1,4%
A A
Priorytet dla regionu: Obnizenie 48,6% 46,0%
o . ) Tak 6,9%
emisyjnosci CO2 w transporcie poprzez B B
zwiekszenie udziatu pojazdéw ) 84,5%
o ) Nie 43,9% 44,0%
bezemisyjnych / na paliwa alternatywne, AC
w tym na energie elektryczng z OZE,
zwiekszenie udziatu transportu Nie wiem 7,5% 8,6% 10,0%
kolejowego itp.
Priorytet dla regionu: Poprawa jakosci 90,8%
i o i Tak 69,0% 78,0%
powietrza poprzez likwidowanie BC
zanieczyszczen i smogu (w tym ) 20,7%
: . : Nie 6,5% 14,0%
wymiana zrodet ogrzewania w domach A
na nisko-emisyjne lub ciepto systemowe) 10,3%
Nie wiem 2,7% A 8,0%
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Fundusze Europejskie Rzeczpospolita
dla Slaskiego - Polska

Dofinansowane przez

Unie Europejska

Priorytet dla regionu: Poprawa jako$ci [Tk 86,7% 81,0% 84,0%
wod poprzez lepsze gospodarowanie -
. : Nie 8,2% 13,8% 12,0%
Sciekami
Nie wiem 51% 5,2% 4,0%
Priorytet dla regionu: Wzmacnianie Tak 83.0% 72.4% 82,0%
réznorodnosci biologicznej (ograniczanie —
. - i Nie 12,9% 24.1% 14,0%
pestycydow, sadzenie zieleni)
Nie wiem 4,1% 3,4% 4,0%
Priorytet dla regionu: Zwiekszenie 83, 7%
) ] ~ Tak 48,3% 58,0%
poziomu wykorzystania energii z BC
odnawialnych zrodet energii (OZE) ) 43,1% 28,0%
Nie 12,2%
A A
o 14,0%
Nie wiem 4,1% 8,6% A
Priorytet dla regionu: Obnizenie 71,1%
; ; i Tak 46,6% 52,0%
0golnego zuzycia energii oraz BC
zapewnienie suwerennosci ; 36,2%
. . Nie 13,6% 22,0%
energetycznej poprzez tworzenie A
energetyki rozproszone; Nie wiem 15,3% 17,2% 26,0%
Priorytet dla regionu: Obnizenie 84,0%
S ) Tak 62,1% 72,0%
energochtonnosci i emisyjnosci B
budynkéw ; 36,2%
Nie 12,2% 22,0%
A
Nie wiem 3,7% 1,7% 6,0%
Priorytet dla regionu: Transformacja 84,7%
. Tak 48,3% 66,0%
spoteczna — przygotowanie i BC
dostosowanie spoteczenstwa regionu do | 39,7% 26,0%
7 . Nie 10,9%
nowych warunkéw (wsparcie i A A
informowanie, miejsca pracy, dostepdo |
. Nie wiem 4,4% 12,1% 8,0%
energii dla gospodarstw domowych)
Priorytet dla regionu: Stworzenie 63,3%
. ) Tak 34,5% 42,0%
catosciowego systemu zarzgdzania BC
regionalnego w obszarze transformacji ) 53,4%
AP . Nie 22,4% 34,0%
energetycznej (sieci wspotpracy, A
koordynacja dziatan, dokumenty
strategiczne wraz z budzetem,
: Nie wiem 14,3% 12,1% 24,0%
harmonogramem i personelem
zarzgdczym itp.)
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W powyzszej tabeli kolorem pomaranczowym oznaczono wysokie odsetki odpowiedzi
,nie” — czyli kwestie, ktére trzeba szczegdlnie wyjasnia¢é w komunikacji. Kolorem
zielonym oznaczono kwestie, ktére generalnie sg popierane przez wszystkich, a

kolorem zottym wyzwania, co do ktérych zdania przeciwnikow sg podzielone.

Budujgc przekazy informacyjne dla mieszkancow i przedsiebiorcow nalezy uwzglednic
kwestie, ktére budzg powszechne poparcie jak poprawa jakosci powietrza, ale takze

kwestie kontrowersyjne, najbardziej niepopularne jak odejscie od wegla.

Rola samorzadu wojewédztwa

Koordynacja dziatarh informacyjno-promocyjnych powinna spoczywac na samorzgdzie
wojewddztwa, ktory zarzgdza catym procesem transformacji w regionie. Ze wzgledu
na skale dziatan warto rozwazy¢ zatrudnienie profesjonalnej firmy do kompleksowej

koordynaciji dziatan informacyjnych.

7 Rekomendacje dla samorzadu regionalnego

Tabela 20 Tabela rekomendacji
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LP Zidentyfikowany
problem

Aktorzy transformacji Rekomendacje dziatan Dziatania szczegotowe (jesli

dotyczy)

Instytucja
wiodaca

samorzad | przedsie-biorcy mieszkar’]cy'
lokalny

1 Brak petnego Wazne Wazne Wazne Ujednolicenie pojec¢ z Komunikacja czym jest Urzad
/wlasciwego obszaru transformac;ji sprawiedliwa transformacja, Marszatkowski
rozumienia procesu szczegolnie dla energetycznej w jakie sg zrodia procesu, czyli
transformaciji przedsiebiorstw komunikacji i zarzadzaniu zmiana klimatu i jakich
energetycznej matych ponizej procesem. obszarow dotyczy proces.

(pojmowanie waskie i 50 min zt
szerokie). przychodow

2  Brak pogtebionych Nie Wazne Nie dotyczy Wsparcie przedsiebiorstw w  Przygotowanie przewodnikéw Urzad
strategii lub wizji dotyczy zaleznosci od PKD w w podziale na PKD dla Marszatkowski/
rozwoju firm, ktore szczegolnie dla przygotowywaniu strategii kluczowych sekcji, najbardziej  Fundusz
uwzgledniatyby przedsiebiorstw lub wizji rozwoju. zagrozonych procesem Gornoslgski
proces transformaciji matych ponizej transformaciji, ktére S.A.
energetycznej. 50 min zt wspomagatyby

przychodow przygotowywanie dokumentow

takich jak strategie i wizje;

przygotowanie dobrych praktyk

w tym zakresie; rozwoj
projektéw i instytucji
nastawionych na doradztwo
dla przedsiebiorstw (np.

Fundusz Gérnoslaski S.A.).
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W tym obszarze dziatania
Urzedu Marszatkowskiego jako
instytuciji o wysokim poziomie
wiarygodnosci spotecznej sg
istotne dla przedsigbiorcow.
Zasada im wieksza firma tym
mniejsze wsparcie dziatan
doradczych oraz

wprowadzenie limitéw grantéw.

3 Nieposiadanie Srednio Wazne Srednio Przetwarzanie informacjiw = Powofanie nowej jednostki w Urzad
wystarczajgcego wazne wazne wiedze rozsytang do strukturze Urzedu Marszatkowski
dostepu do informacji szczegolnie dla przedsiebiorstw w Marszatkowskiego lub
przez interesariuszy przedsiebiorstw wojewddztwie slgskim w przypisanie nowego zadania
takich jak: samorzady matych ponizej zakresie: nowych regulacji, = do juz istniejgcej jednostki
lokalne, 50 min technologii zeroemisyjnych,  organizacyjnej, ktorej
przedsigbiorcy i przychodow mozliwosci wsparcia. zadaniem bedzie
mieszkancy. przekazywanie wiedzy.

Wsréd rekomendowanych
kanatow komunikacji:
dedykowana podstrona
internetowa, biuletyny dla
samorzadow lokalnych,
przedsiebiorcéw oraz do

mieszkancow.
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Postrzeganie JST i Wazne Wazne
szerzej wtadzy
publicznej przez
przedsiebiorcéw jako
dystrybutorow
mechanizmow
wsparcia, a nie jako
partneréw w
procesie. Powoduje
to pasywnosé
dziatania firm w
kontekscie procesu i
warunkowanie
dziatan wsparciem.
Transformacja budzi =~ Wazne Wazne
wiele negatywnych

emocji, takich jak:

niepewnosé, lek,

bezradnosé,

frustracja, brak

zaufania do

Fundusze Europejskie

Rzeczpospolita
dla Slaskiego

- Polska

Wazne

Wazne

Dofinansowane przez
Unie Europejska

Poszukiwanie mozliwosci
uzyskania efektéw synergii
miedzy przedsiebiorstwami i
JST w procesie
transformacji energetycznej.
Zmiana sposobu
postrzegania wtadzy
publicznej, a tym samym
aktywizacja
przedsiebiorcow.

Komunikowanie
docelowego modelu
transformaciji, czyli stanu
docelowego z
uwzglednieniem rzetelnego
i szczegotowego

przedstawienia korzysci i

Wojewodztwo
Slaskie

Wykorzystywanie mediow
spoteczno$ciowych.
Komunikowanie wzajemnych Urzad
rél i wzmacnianie aktywno$ci Marszatkowski
firm; zachecanie do tworzenia

samorzadow gospodarczych i

wzmachnianie juz istniejgcych;

rozwoj dialogu i konsultacji

planéw i dziatan Urzedu

Marszatkowskiego; afirmacja

przedsiebiorcow

podejmujgcych dziatania

transformacyjne bez wsparcia.

Zwiekszanie pewnosci w Urzad

zakresie sprawiedliwej Marszatkowski
transformacji energetycznej i

polityki klimatycznej poprzez

rozwdj dziatan

komunikacyjnych w oparciu o

wiedze.
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decydentéw, obawa
przed
niesprawiedliwym lub
nieudolnym
przebiegiem procesu.
Zrédtem
negatywnych emocji
jest odczuwany
bardzo silnie brak
informacji na temat
kompletnego planu
zawierajgcego catosc
dziatan
transformacyjnych i
harmonogramu
zmian. To wtadnie ten
brak informaciji, o
.,mapie drogowe;j"
transformaciji, stanowi
gtéwne zrodto leku i
zagubienia wsrod
przedsiebiorcow i
mieszkancow.
Niewtasciwe

zarzadzanie

kosztow. Nie w kazdym
obszarze sprawiedliwej
transformaciji i polityki
klimatycznej jest to mozliwe,
a wiec pokazywanie
scenariuszy, zmiennych i
etapdw realizacji procesu

transformacji energetycznej.

Przeciwdziatanie fatszywym
informacjom i manipulacjom w
szczegoblnosci w mediach
spoteczno$ciowych.

Udziat niezaleznych ekspertow
w dziataniach
komunikacyjnych.
Przedstawianie w komunikacji
pozytywnych efektow dziatan
juz realizowanych .
Promowanie zagranicznych
przyktadéw transformaciji
energetycznej zaréwno tej
udanej i tej w oparciu o case
study: samorzgdodw lokalnych,
przedsigebiorcow i

pracownikow.
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zjawiskiem
niepewnosci bedzie
powodowaé
utrudnienie dla
wiadzy publicznej w
przeprowadzeniu
procesu
sprawiedliwej
transformaciji
energetyczne i

polityki klimatyczne;.

6 Czynnikiem
wzmachiajgcym
emocje jest
miedzynarodowa
sytuacja

geopolityczna, ktéra

poteguje niepewnosg.

7  Zbyt mata aktywnosc¢
samorzadow w
zakresie edukacji

ekologicznej, a

Fundusze Europejskie
dla Slaskiego

Wazne Wazne

Wazne Wazne

Rzeczpospolita

- Polska

Wazne

Wazne

Dofinansowane przez
Unie Europejska

W komunikacji nalezy
wskazywac na skuteczno$é
wiadzy publicznej, dobrg
organizacje, elastycznosc¢
dziatania oraz silne panstwo
odporne na zagrozenia

militarne i hybrydowe

Biorgc pod uwage
emocjonalne podejscie do
procesu transformacji

energetycznej i ochrony

Wojewodztwo
Slaskie

Wprowadzenie w catej

komunikacji elementéw

budujgcych percepcje

skuteczno$ci dziatania,
silnego, transparentnego i
dobrze zarzgdzanego panstwa

odpornego na zagrozenia

militarne i hybrydowe.

Wprowadzenie konkurséw dla
miodziezy na wszystkich
poziomach ksztatcenia, ktérych

celem bytoby pokazanie

Urzad
Marszatkowski
(w zakresie
adresowania
problemu do
rzadu i
politykow)

Urzad

Marszatkowski
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wiasciwie

klimatycznej.

Obawa, ze fundusze

przeznaczone na
transformacje
zostang Zle
rozlokowane, ze

skorzystajg duze

Fundusze Europejskie
dla Slaskiego

Wazne

Rzeczpospolita

- Polska

Wazne

Dofinansowane przez (S e
Unie Europejska D

klimatu oraz deklaracje
blisko 1/5 samorzadéw
podjecia dziatan
lobbingowych
zmierzajgcych do
zahamowania procesu i
powszechne odczuwanie, iz
mieszkancy sg straszeni
zmiang klimatu, konieczna
jest intensyfikacja edukaciji
w zakresie zmian klimatu na
wszystkich poziomach
ksztatcenia. Negowanie
faktéw naukowo
udowodnionych stanowi
duzy problem w rozumieniu
procesu i koniecznosci jego
przeprowadzenia.
Wazne Wzmocnienie
transparentnosci i procesu
informowania o
stosowanych procedurach.
Udzielanie wsparcia dla

przedsiebiorstw ponizej 50

Wojewodztwo
Slaskie

efektow zmian klimatu w
najblizszym otoczeniu oraz
przygotowanie materiatéw w
ww. zakresie dla nauczycieli,
ktérzy bedg mogli je
wykorzystywac podczas lekcji.
Wspieranie inicjatyw lokalnych
takich jak program edukaciji
klimatycznej ,Klimatyczne
Katowice” i multiplikowanie go

w innych miastach.

Urzad

Marszatkowski

Zmiana komunikacji
podejmowanych aktywnosci
(uwzgledniajagca
transparentno$¢ i fatwy dostep

do informacji).

260



firmy z obcym
kapitatem, a stracg
polscy przedsigbiorcy

oraz zwykli ludzie.

Nie
dotyczy

Uproszczenie
procedur
otrzymywania i
rozliczenia wsparcia
finansowego dla

przedsiebiorcow.

Rzeczpospolita

- Polska

Fundusze Europejskie
dla Slaskiego

Wazne

mIin przychoddéw w
przygotowywaniu wnioskow
poprzez webinaria i inne
formy komunikaciji i

wsparcia.

Nie dotyczy Wypracowanie z
interesariuszami lepszych
rozwigzan w zakresie

mechanizmow wsparcia.

Wojewodztwo
Slaskie

Dofinansowane przez (S e
Unie Europejska D

Powofanie niezaleznych
cztonkéw rad nadzorczych w
instytucjach finansujacych (np.
Fundusz Gérnoslaski S.A.).
Dokonywanie corocznych
audytow i publikacja ich
wynikow.

Pokazywanie efektéw
realizowanych dziatan poprzez
filmy, wywiady z
pracodawcami i pracownikami
umieszczanymi na stronie
Urzedu Marszatkowskiego
oraz w kanatach
komunikacyjnych w mediach
spotecznosciowych.
Proponowane dziatania Urzad
polegajg na rozpoczeciu Marszatkowski
procesu, ktérego celem jest

uproszczenie procedur

otrzymania i rozliczenia

wsparcia finansowego dla

przedsiebiorcow.

Szczegotowym sposobem
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10 Rozwdj

innowacyjnosci.

Fundusze Europejskie
dla Slaskiego

Wazne Wazne Wazne Wspieranie inkubatorow

Rzeczpospolita

- Polska

przedsiebiorczosci w
oparciu o0 wspotprace z
uczelniami wyzszymi w

regionie.

Dofinansowane przez [ * " g\i’miwodztwo
Unie Europejska « o gskie

dziatania jest przeprowadzenie
warsztatow roboczych,
zastosowanie case study i
innych technik, czyli konkretna
praca z przedsiebiorcami na
podstawie konkretnych
dokumentow. Zebrane efekty
prac powinny stanowi¢ spojny
raport/studium rekomendujacy
podjecie konkretnych dziatah w
konkretnych dokumentach i
procedurach. Instytucjg
moderujgcag powinien byé
podmiot zewnetrzny
niereprezentujgcy Urzedu
Marszatkowskiego ani

przedsiebiorcow.

Powotanie funduszu
wspierajgcego start up i
promujgcego technologie

zeroemisyjne.

Urzad

Marszatkowski
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11 Pomocw

Wazne
przebranzowieniu sie
pracownikow kopalh

oraz zapewnienie im

pracy.

Fundusze Europejskie

Rzeczpospolita
dla Slaskiego

- Polska

Wazne

Wazne

Dofinansowane przez
Unie Europejska

Kontynuowanie dziatan

powiatowych urzedéw

pracy.

Wojewodztwo
Slaskie

Szkolenia i doradztwo Wojewodzki

zawodowe prowadzone Urzad Pracy
jeszcze na terenie pierwotnego
zakfadu pracy. Dodatki dla
pracodawcow zatrudniajacych
bytych gornikéw.
Dostosowanie systemu
szkolnictwa do rynku pracy
powstajgcego w wyniku
sprawiedliwej transformacji.
Prowadzone dziatania muszg
by¢ poprzedzone dogtebng
diagnozg w zakresie tego
obszaru problemowego.

W zwigzku z duzg zmienno$cig
gospodarki i rynku pracy
nalezy zachowac duzg
elastycznos¢ dziatan i szybkie
narzedzia monitorowania
efektéw, aby dostosowywac
polityke w tym zakresie do

zachodzacych zmian.
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12 Aktualizacja strategii
rozwoju

wojewodztwa.

13 Rozwdéj wspbtpracy
miedzy Urzedem
Marszatkowskim a
samorzadami gmin i
powiatéw.

Gminy czesciej
wspotpracujg przy
projektach i

przedsiewzieciach w

ramach instytucji typu

ZIT, RIT zwigzek

Fundusze Europejskie
dla Slaskiego

Wazne

Wazne

Rzeczpospolita

- Polska

Wazne

Nie dotyczy

Wazne

Nie dotyczy

Dofinansowane przez [N
Unie Europejska x %

Wzmachnianie partycypacji
przy tworzeniu strategii
rozwoju wojewodztwa oraz
adekwatnosci dokumentu
do realnych warunkéw w
coraz bardziej niepewnej
sytuacji spoteczno-
gospodarczej oraz

geopolityczne;j.

Powotanie forum dialogu
wytgcznie z samorzgdami;
wsparcie samorzadow

lokalnych w wiedzy nt.

transformacji energetyczne;j.

W szczegodlnosci wsparcie
samorzgdow lokalnych w
tworzeniu spotdzielni

energetycznych.

Wojewodztwo
Slaskie

Urzad
Marszatkowski

Opracowanie mechanizmow
partycypacji wigczajgcych
réznorodne grupy spoteczne
oraz tworzenie scenariuszy
rozwoju odpowiadajgcych na
réznorodne warianty rozwoju
spoteczno-gospodarczego
oraz sytuacji geopolityczne;.
Wykorzystanie strategii w
dziataniach komunikacyjnych i
informacyjnych w tym w
realizacji rekomendacji nr 2.
Analiza obszaréw wspétpracy i  Urzad
synergii; poprawa zarzgdzania = Marszatkowski
i funkcjonalnos$ci przeptywu

wiedzy miedzy podmiotami.
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gmin i powiatéw, czy

metropolia.

14 Zbyt ogdiny poziom
dyskusji w ramach
zespotdéw doradczych
oraz brak
odpowiedniego
zaangazowania i

aktywnosci cztonkow.

15 Dialog z

mieszkancami

Fundusze Europejskie
dla Slaskiego

Nie
dotyczy

Wazne

Rzeczpospolita

- Polska

Srednio wazne  Srednio

Wzmocnienie kompetencji
wazne Urzedu Marszatkowskiego
w zakresie komunikacji
sprawiedliwej transformaciji
energetycznej i polityki
klimatycznej. Zwiekszenie
wykorzystania potencjatu
Rady Dialogu Spotecznego
w obszarze strategicznego
zarzadzania rozwojem
regionu.

Powotanie ciata doradczego

w obszarze gospodarki.

Nie dotyczy Wazne Rekomendujemy, aby jezyk
komunikacji byt wywazony,
pragmatyczny i konkretny.

Dofinansowane przez Pl x \{Yojiwddﬂwo
Unig Europejska IR Slaskie

Szkolenia, doradztwo, Urzad
cykliczne badanie opinii Marszatkowski
publicznej w zakresie

sprawiedliwej transformaciji

energetycznej i polityki

klimatycznej.

Okreslenie roli ciat doradczych,

ktdre powinny by¢ narzedziem

komunikacji i dialogu.

Od ciat doradczych nalezy

oddzieli¢ zespét ekspertéw,

ktéry dziata wewnatrz

organizacji. Jego zadaniem

powinno byé opracowanie

strategii oraz wsparcie

organizacji w procesie

zamieniania informacji w

wiedze.

1. Komunikowanie Urzad
tradycyjnymi srodkami jak Marszatkowski

prasa, lokalne, radio lub
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Nalezy unika¢
emocjonalnych
komunikatow, szczegdlnie
w rodzaju straszenia czy
wywotywania poczucia
winy.

Zdecydowanie nalezy w
przekazie abstrahowac¢ od
wszelkich uwiktan i

konotaciji politycznych.

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita  Dofinansowane przez [EEEENEY gOJiWGdZtWD
dla Slaskiego - Polska Unig Europejska [ESIER askie

telewizja, ale réwniez w
internecie i social mediach.
2. Wykorzystywanie
funkcjonujacych ciat
doradczych do:

- promowania prowadzonych
dziatan i inicjatyw zwigzanych
z politykg energetyczno-
klimatyczng przy okazji
inicjatyw lokalnych i
regionalnych;

- organizowania posiedzen
wyjazdowych, w terenie,
korzystajgc z infrastruktury
partneréw. Bedzie to z jednej
strony promocja dziatan
organu doradczego w regionie,
ale réwniez mozliwosé
zapoznania sie z praktyka
dziatalnosci wizytowanych
podmiotéw, jak réwniez
mozliwos¢ integracji i
aktywizacji samych czionkow
rady;

- udziatu cztonkéw ciata
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doradczego w wydarzeniach
naukowych, sympozjach i
forach gospodarczych w
regionie np. z odczytem,
prezentacjg dokonan rady;

- organizowania inicjatyw dla
szkot;

- wspotpracy z podmiotami
zagranicznymi, wizyty studyjne
dla lideréw spotecznosci
lokalnych,

- wykorzystywanie
niezaleznych obiektywnych
ekspertow w procesie dialogu i
komunikacji,

- realizacja rekomendacji nr 3 i
wykorzystanie wiedzy w

dialogu z mieszkancami.
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8 Aneks

Zawartosc¢ aneksu znajduje sie w oddzielnym dokumencie.
8.1 Szczegdbdtowa metodologia

8.2 Wykaz materiatéw zrédtowych

8.3 Zrédta do analizy eksperckiej aktow prawnych

8.4 Wpykaz zidentyfikowanych wyzwan wraz z dopasowaniem aktoréw oraz

okresow realizacji
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