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WSTEP

Zgodnie z dokumentem ,Sprawozdanie krajowe — Polska 2020”" obszarem
transformacji objetych jest 7 sposréd 8 podregionow zlokalizowanych w
wojewodztwie slgskim, tj.: bielski, bytomski, gliwicki, katowicki, rybnicki, sosnowiecki i

tyski.

Obszar ten zostat przedstawiony na ponizszej mapie, na ktérej rowniez wskazano
granice Metropolii i Aglomeracji oraz subregionow okreslonych w Strategii Rozwoju
Wojewodztwa Slgskiego ,Slgskie 2030” jako obszary funkcjonalne wojewddztwa

Slgskiego.

Przygotowana diagnoza pt. ,Potencjaty i wyzwania rozwojowe wojewodztwa
Slgskiego w kontekscie sprawiedliwej transformacji” w swoim zakresie odnosi sie do
catego wojewoddztwa z uwagi na fakt, iz obszar transformaciji dotyczy bardzo duze;j
czesci regionu skupiajgcej wiekszos¢ jego mieszkancow oraz ze wzgledu na
dostepnos¢ danych i koniecznos¢ pokazania otoczenia spoteczno-gospodarczego
oraz przestrzennego, w jakim funkcjonuje analizowany obszar transformaciji.
Jednoczesnie przygotowujgc materiat starano sie zaakcentowaé w sposob
szczegolny obszary objete procesem transformacji ujmujac przekréj danych na

poziomie wskazanych wyzej podregiondw, a takze powiatow i gmin.

Réwnoczesnie przeprowadzona analiza diagnostyczna obejmuje szeroki zakres
zagadnien spoteczno-gospodarczych i sSrodowiskowych, ktore cho¢ nie zawsze
wprost powigzane z procesem transformacji, stanowig istotne odniesienie dla

skutecznego i efektywnego przeprowadzenia catego procesu.

' Dokument roboczy stuzb komisji: Sprawozdanie krajowe — Polska 2020,
towarzyszgcy dokumentowi: Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady
Europejskiej, Rady, Europejskiego Banku Centralnego i Eurogrupy “Europejski
semestr 2020: Ocena postepdw w zakresie reform strukturalnych, zapobiegania
zaktéceniom rownowagi makroekonomicznej i ich korygowania oraz wyniki

szczegotowych ocen sytuacji na mocy rozporzgdzenia (UE) nr 1176/2011



Mapa 1. Podregiony objete procesem transformacji w wojewoédztwie slgskim.
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Zrédto: opracowanie wiasne.



1.0BSZAR GOSPODARCZY

(profil gospodarczy, przedsiebiorczos¢, innowacje i wysokie technologie,

nowe kompetencije)

1.1. Profil gospodarczy

Przemystowe dziedzictwo wojewoddztwa slgskiego i koniecznosc intensyfikacii
transformacji gospodarczej regionu, wynikajgca z wymogu spetnienia celéw
zwigzanych z osiggnieciem neutralnosci klimatycznej, bedzie w najblizszej
przysztosci skutkowaé pojawieniem sie licznych wyzwan w sferze gospodarczej na
szerokg skale. Model aktywnos$ci zawodowej mieszkancow regionu, sposrod ktérych
znaczna czes$¢ zatrudniona jest przez duzych pracodawcow, jakimi sg liczne zaktady
przemystowe, w szczegolnosci z branzy gorniczej, energetycznej czy hutniczej,
bedzie musiat ulec przeobrazeniom. Przetamanie oporu srodowisk gérniczych
przed gteboka transformacja sektora bedzie zatem istotnym czynnikiem,

utatwiajgcym skuteczng transformacje.



Mapa 2. PKB w 2018 roku w podregionach wojewddztwa slgskiego.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Wojewddztwo Slgskie zaliczane jest do regiondw o najwiekszym potencjale
gospodarczym, co wyraza sie w duzej wartosci PKB. Jednoczesnie tradycyjne
sektory gospodarki obnizajg konkurencyjnosc¢ struktury gospodarczej regionu, co
przejawia sie w spadku ich udziatu w krajowym PKB (z 13,7% w 2004 r. do 12,3% w
2018 r.). Najsilniejszg pozycje w regionie ma podregion katowicki, wykazujacy
jednoczesnie stabilny przyrost PKB per capita. O pozycji podregionu decyduje
fakt, ze Katowice sg stolicg najwiekszej w kraju Metropolii, a co za tym idzie sg
siedzibg wielu firm, oferujgc liczne miejsca pracy dla mieszkancéw regionu. Jak
wykazujg badania dojazdow do pracy mieszkancéw wojewddztwa slgskiego, do
Katowic do pracy codziennie dojezdza najwiecej osbéb, a jednoczesnie strumienie
odwrotne, tj. 0séb wyjezdzajgcych do pracy z Katowic do innych miast sg
stosunkowo niewielkie. Na drugiej pozycji w zakresie PKB na 1 mieszkanca jest

podregion tyski. Tempo wzrostu w latach 2011-2018 byto tam najnizsze w



wojewodztwie (12,5%), co byto efektem spadku wartosci wskaznika zanotowanego w
latach 2011-2014 (0 6,3 %). Fakt ten mozna wigzac z kryzysem w branzy

motoryzacyjnej, ktora ma dominujgcg pozycje w strukturze przemystowej podregionu.

Najgorsza sytuacja w zakresie PKB per capita wystepowatla w podregionie
bytomskim — najnizsza wartos¢ PKB per capita oraz relatywnie niski przyrost tej
wartosci. Gtéwnym problemem podregionu bytomskiego sg niekorzystne skutki
procesow restrukturyzacji przemystu weglowego na tym obszarze. Wieloletnia
dominacja branzy gorniczej spowodowata znaczgcg degradacje przestrzeni,
wymagajgcg kompleksowej rewitalizacji i rekultywacji, a likwidacja zaktadow w

sektorze wymaga wsparcia rozwoju sektora gospodarki podregionu.

Wojewoddztwo sSlgskie jest regionem o jednym z najwyzszych wktadow w wytwarzanie
krajowej Wartosci Dodanej Brutto (WDB). W 2018 roku udziat regionu w WDB
wyniost 12,28% (wiecej wytworzyto jedynie wojewodztwo mazowieckie — 22,52%).
Niemniej udziat regionu systematycznie sie¢ zmniejsza — w poréwnaniu do 2000 roku

jest nizszy prawie o 1 pp. (13,26%).

Tempo wzrostu WDB w regionie jest nizsze od sredniej krajowej. W okresie 10 lat
pomiedzy rokiem 2008, a 2018 nastgpit przyrost WDB w regionie 0 55,34%, co byto
dopiero 11. wartoscig wsréd 16 wojewodztw i byto o prawie 10 pp. nizsze od krajowej
Sredniej (65,28%).

Wykres 1. Struktura sektorowa Wartosci Dodanej Brutto w wojewddztwie slgskim w
latach 2000 oraz 2018.

20(::1,’;55 40,00% 58,50%
201?0,7'::'}5 42,30% 57,00%
034 10% 20% 30% 40% 50% B0% 70% BO% D0% 1003

m ROLNICTWO PRZEMYSE USLUGI

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.



W strukturze wartosci dodanej brutto wojewddztwa Slgskiego dominuje sektor ustug,
niemniej jego udziat jest znaczgco nizszy niz w kraju ogotem. W 2018 roku ustugi
odpowiadaty za 63,7% krajowej WDB, a w regionie udziat ustug wynidst 57,0%. Silng
pozycje w strukturze WDB regionu stanowi przemyst, ktérego udziat w wojewodztwie
Slgskim jest najwyzszy w kraju (42,3%) i jest wyzszy od sredniej krajowej o 8,6 pp.
Jednoczesnie udziat przemystu w gospodarce regionu zwieksza sie i w poréwnaniu
do roku 2000 byt wyzszy o 2,3 pp. Powyzsze dane wskazujg na silnie przemystowy
charakter regionu, ktéry w ostatnich kilkunastu latach ulega stopniowemu

wzmaocnhieniu.

Zmianom podlega natomiast struktura przemystowa regionu. W poréwnaniu do roku
2000 wyraznie zmniejszyt sie udziat sekcji B klasyfikacji PKD (gérnictwo i
wydobywanie) w tworzeniu WDB, co obrazuje stopniowy spadek znaczenia sektora
wydobywczego w gospodarce regionu. Udziat gérnictwa w strukturze przemystu w
wojewddztwie slgskim obnizyt sie od 2000 roku z 24,4% do 16,3%. W tym samym
czasie znacznie zwiekszyt sie udziat przetwdrstwa przemystowego w strukturze WDB

wytwarzanej w sektorze przemystu (z 46,0% na 56,2%).

Wykres 2. Struktura sektora przemystu w wojewddztwie slgskim w latach 2000 oraz
2018.
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Sciekami i odpadami oraz dziatalnos¢ zwigzana z rekultywacja, F — Budownictwo.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.



Struktura Wartosci Dodanej Brutto w wojewddztwie slgskim rozni sie w ujeciu
terytorialnym. Najwiekszy udziat sektora przemystu wystepuje w podregionach tyskim
oraz rybnickim. Sg to réwniez podregiony, w ktorych tgczny udziat sekcji B, D oraz E
klasyfikacji PKD jest najwiekszy - w ramach tej grupy sekcji zawiera sie sekcja
odzwierciedlajgca znaczenie branzy gorniczej (sekcja B - gérnictwo i wydobywanie).

Udziat sekcji B, D oraz E jest rowniez relatywnie wysoki w podregionie gliwickim.

Wykres 3. Struktura rodzajowa Warto$ci Dodanej Brutto w podregionach

wojewddztwa Slgskiego w 2018 roku.

susar [ o
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% T0% B0% S0% 1005

miekcja A  m3ekcje B, D E Sekcja C SekcjaF mSekge G, H, 1,1 m3ekcekK, L mSekge M,NOPRQRST

Sekcje: A — Rolnictwo, le$nictwo, towiectwo i rybactwo, B — Gornictwo i
wydobywanie, C — Przetworstwo przemystowe,

D — Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare wodng, gorgca
wode i powietrze do uktaddéw klimatyzacyjnych, E — Dostawa wody; gospodarowanie
Sciekami i odpadami oraz dziatalnos¢ zwigzana z rekultywacja,

F — Budownictwo, G — Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw
samochodowych, wigczajgc motocykle, H — Transport i gospodarka magazynowa, | —
Dziatalnos¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi, J —
Informacja i komunikacja, K — Dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa, L —
Dziatalnos¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci,

M — Dziatalnos$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna, N — Dziatalno$¢ w zakresie
ustug administrowania i dziatalnos¢ wspierajgca, O — Administracja publiczna i
obrona narodowa; obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne, P — Edukacja,

Q — Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna, R — Dziatalno$¢ zwigzana z kultura,

rozrywka i rekreacjg, S — Pozostata dziatalno$¢ ustugowa, T — Gospodarstwa
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domowe zatrudniajgce pracownikéw; gospodarstwa domowe produkujgce wyroby i

Swiadczgce ustugi na wiasne potrzeby.
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Na podstawie szerokiej diagnozy oraz wielu opinii eksperckich zidentyfikowano

w wojewodztwie slgskim obszary technologiczne, ktorych rozwijanie przyczyni sie
do mozliwie najlepszego wykorzystania potencjatu podmiotéw funkcjonujgcych w
regionie oraz osiggniecie efektéw synergicznych dzieki wspotpracy miedzy nimi.
Program Rozwoju Technologii Wojewédztwa Slaskiego na lata 2019-203 (PRT)

zalicza do nich w szczegolnosci:

— technologie dla medycyny,

— technologie dla energetyki,

— technologie dla ochrony srodowiska,

— technologie informacyjne i telekomunikacyjne,
— produkcja i przetwarzanie materiatow,

— logistyka i transport,

— przemyst maszynowy i motoryzacyjny,

— nanomateriaty i nanotechnologie,

— technologie lotnicze i przemyst kosmiczny,

— technologie dla przemystu surowcowego.

W roku 2018 liczba podmiotéw zarejestrowanych w rejestrze REGON wyniosta 472
498, co stanowito prawie 11% podmiotéw dziatajgcych w kraju. Liczba podmiotow
gospodarczych w wojewoddztwie slgskim zwiekszyta sie w okresie 2009-2018 0 9,7%,
niemniej jednak udziat podmiotéw z regionu w ogolnej liczbie podmiotow
gospodarczych w Polsce zmniejszyt sie 0 0,7 pp. Region charakteryzuje nizszy niz w
kraju ogétem udziat mikroprzedsiebiorstw (0-9 pracownikow) w ogdlnej liczbie
podmiotéw gospodarczych. Wyzszy udziat przedsiebiorstw zatrudniajgcych minimum
10 pracownikow (firmy mate, Srednie i duze) potwierdza teze mowigca, ze w
wojewodztwie dominuje model aktywnosci zawodowej opierajacy sie na
zatrudnieniu w relatywnie duzych przedsiebiorstwach. Jednoczesnie
wspomniany przyrost liczby przedsiebiorstw wynikat niemal wylgcznie ze zwiekszenia
liczebnosci najmniejszych firm. Liczba mikroprzedsiebiorstw (czyli podmiotow
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zatrudniajgcych do 9 osbéb) zwiekszyta sie 0 45,6 tys., co stanowito przyrost o 11,3%,
podczas gdy w tym samym okresie tgczna liczba firm matych (10-49 oséb), srednich
(50-249 o0s06b) i duzych (250 i wiecej zatrudnionych osob) spadta o ponad 3,7 tys.
(spadek o 14,4%). Udziat podmiotéw gospodarczych z wojewodztwa w ogdine;j
liczbie przedsiebiorstw w Polsce zwigkszyt sie jedynie w grupie firm srednich (wzrost

udziatu 0 0,3 pp.).

Pomimo, ze poziom przedsiebiorczosci mierzony liczbg podmiotéw na 10 tys.
mieszkancéw w wojewodztwie slaskim rosnie, to jest on stale na poziomie
nizszym od sredniej krajowej. W 2018 roku liczba podmiotéw w rejestrze REGON
na 10 tys. mieszkancéw wyniosta w regionie 1 042, co oznaczato przyrost o0 12,3%
wzgledem roku 2009. Ponadto w wojewodztwie Slgskim mniejsza od $redniej
krajowej jest réwniez liczba podmiotéw nowo rejestrowanych w rejestrze REGON (w
przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow w ostatnich kilku latach byta o mniej wiecej 15
podmiotow nizsza niz srednio w kraju). Z drugiej strony w regionie nizsza jest liczba
podmiotéw wykreslanych z rejestru REGON w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéw,
przy czym w okresie 2009-2018 zmniejszyta sie ona o 7,3%, podczas gdy srednio w
kraju spadek wynosit 8,5%. W ostatnich latach liczba podmiotéw wykreslanych z
rejestru byta w Polsce o ok. 5 podmiotow na 10 tys. mieszkancow wyzsza niz w

wojewddztwie.

Tabela 1. Podmioty niefinansowe prowadzgce dziatalnos$¢ - przedsiebiorstwa i

pracujgcy wedtug klas wielkosci podmiotéw w 2018 roku.

Przedsiebiorstwa Pracujacy | Pracujacy | Przedsiebiorstwa | Przedsiebiorstwa
Polska Slaskie Polska Slaskie

Mikroprzedsiebiorstwa
(do 9 osdb) 40,75% 37,92% 96,67% 96,01%

Mate (10-49 osoby) 11.17% | 11.89% 2.45% 2.97%
LML 16.13% | 16,83% 0.71% 0.82%
osoby)

Duze (250 i wigce] 31.96% | 33.36% 0.17% 0.20%
osob)

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
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Wiele z przedsiebiorstw, ktére zostang objete procesem transformacji gospodarki
regionu stanowig duze zaktady, bedgce jednymi z najwiekszych regionalnych
pracodawcéw. Nalezy sie spodziewac, iz dziatania transformacyjne bedg wywieraty
istotne zmiany na rynku pracy. Wyzwaniem dla regionu bedzie zmiana postaw
ludnosci w kierunku podniesienia poziomu przedsiebiorczosci mieszkancow, w

szczegoblnosci w branzach nie zwigzanych z gérnictwem.

Waznym elementem wspierania przedsiebiorczosci wsrod mieszkancow
wojewodztwa slgskiego sg ulokowane w regionie instytucje otoczenia biznesu.
Wsparcie dla nich w petnieniu roli katalizatora postaw przedsiebiorczych, w
tym umozliwiajacych rozwdoj dziatalnosci typu start-up jest istotnym
wyzwaniem w kontekscie transformacji gospodarczej regionu. Sprawne
Instytucje Otoczenia Biznesu umozliwig mobilizacje zrédet finansowania nowych
inicjatyw gospodarczych, w tym rozwoj dziatalnosci pozyczkowej i
poreczeniowej. Utrzymanie i rozwdéj wsparcia dotacyjnego dla mozliwie
najszerszego zakresu interwencji — dla projektéw zorientowanych na wzrost
innowacyjnosci, ale takze przedsiewzie¢ wptywajgcych na rozwoj konkurencyjnosci —
postulowane byty rowniez w ramach ewaluacji wsparcia sektora przedsiebiorstw w
ramach RPO WSL 2014-2020. Wsparcie rekomendowane byto takze w kierunku
wprowadzenia instrumentow o charakterze bezzwrotnym dedykowanych dziataniom
dotyczgcym ochrony srodowiska, a ktorych celowos¢ z punktu widzenia
przedsiebiorstwa moze by¢ mniejsza niz w przypadku projektow z obszaru
konkurencyjnosci i innowacyjnosci. Ponadto rekomendowane byto réwniez
rozwazenie wprowadzenia pomocy zwrotnej w formule umarzalnej powigzanej z
osiggnieciem okreslonego efektu (np. ekologicznego, energetycznego, spotecznego),
stanowigcego efekt dodatkowy i fakultatywny dofinansowanego przedsiewziecia;
umorzenie dotyczytoby okreslonej czesci otrzymanej pozyczki i realizowane bytoby w

przypadku udokumentowania osiggniecia rzeczonego efektu.?

2 Ewaluacja dotyczaca wsparcia sektora przedsiebiorstw w ramach RPO WSL 2014-
2020, Pracownia Badan i Doradztwa ,Re-Source” Korczynski Sarapata sp.j.,
Katowice, 2020.
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Ekosystem wspierania innowaciji i przedsiebiorczosci w wojewoddztwie slgskim (na

podstawie strony internetowej Regionalnej Strategii Innowaciji, z dnia 13.10.2020 r.

o Klastry (46);

e Parki przemystowo-technologiczne (15);

e Centra transferu technologii (10);

e Centra zaawansowanych technologii (3);

¢ Inkubatory przedsiebiorczosci (110;

e Agencje, osrodki szkoleniowo-doradcze (27);
e |zby, stowarzyszenia (25);

¢ Krajowe klastry kluczowe (3);

e Akademickie inkubatory przedsiebiorczosci (10);
¢ Inkubatory technologiczne (4);

e Fundusze poreczen kredytowych (4);

e Regionalne i lokalne fundusze pozyczkowe (7).

Ekosystem wspierania innowaciji i przedsiebiorczosci w wojewddztwie slgskim jest
konsekwentnie rozwijany od 2002 roku przez Urzad Marszatkowski Wojewodztwa
Slgskiego oraz instytucje partnerskie takie jak: podmioty szkolnictwa wyzszego i
nauki, Instytucje Otoczenia Biznesu, klastry, Sie¢ Regionalnych Obserwatoriow
Specjalistycznych oraz instytucje finansujgce rozwoj przedsiebiorstw i inne
instrumenty finansowego wsparcia. W badaniu ewaluacyjnym w ramach PRT 2021-
2020 wskazuje sie na fakt, ze instytucjonalny system wsparcia innowacji w
wojewoddztwie Slgskim zostat juz wyksztatcony, niemniej w dalszym ciggu funkcje, do
ktorych jest przeznaczony nie sg w petni realizowane. Wsrod priorytetow
Regionalnej Strategii Innowacji nalezy zwréci¢ uwage na tworzenie sieci
kluczowych centréow kompetenciji, ktorych rolg jest w szczegdlnosci
niwelowanie luki pomigedzy kreowaniem pomystow, a ich wdrozeniem i
komercjalizacja. “W szczegodlnosci przeformutowania modelu funkcjonowania
wymagajg uczelniane jednostki transferu technologii, ktoére dziatajg w bliskosci
naukowcdéw i majg potencjat do objecia zakresem wsparcia newralgiczne momenty w
przechodzeniu przez kolejne fazy w procesie innowacyjnym (pomiedzy ideg a
inkubacja, inkubacjg a demonstracjg, demonstracjg a komercjalizacjg/wdrozeniem).

Zakres oferowanego przez nie naukowcom wsparcia powinien obejmowac przede
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https://ris.slaskie.pl/czytaj/osrodki_przedsiebiorczosci_i_instytucje_wsparcia_biznesu

wszystkim budowanie relacji z biznesem i aspekty zwigzane z komercjalizacjg
rozwigzania (kwestie prawne, analiza rynku). Jednoczesnie nalezy wzmacniac¢ jakos¢
ustug oferowanych przez instytucje otoczenia biznesu, przeksztatcajgc model ich
dystrybucji z podazowego na popytowy, w ktérym ustugobiorca ma swobode wyboru
dostawcy ustugi. Wsparcie publiczne kierowane do instytucji otoczenia biznesu

powinno te procesy stymulowaé i wzmacnia¢.”
1.2. Start-up’y

Zamykanie duzych zaktadow tradycyjnego przemystu wymusi na mieszkancach
regionu koniecznos¢ dostosowania sie do zmienionej rzeczywistosci. Czes¢
pracownikow znajdzie zatrudnienie w innych branzach, natomiast wyzwaniem i
szansg dla regionu bedzie rozwoj postaw przedsiebiorczych. Szczegdlnego
znaczenia nabierze rozwdj dziatalnosci typu start-up, ktéry pozwoli na wydobycie
pokfaddéw innowacyjnosci drzemigcych wsrod mieszkancow regionu, umozliwiajgc
eksplorowanie nowych kierunkéw rozwoju regionu. Tworzgc instrumenty wsparcia dla
tego typu podmiotow, nalezy precyzyjnie definiowac¢ co rozumiane jest pod pojeciem

start-up'u®.

Raport PARP wskazuje, ze na podstawie prowadzonych w latach 2017-2018 badan
na reprezentatywnej grupie dorostych Polakéw szacuje sig, ze liczba oséb
zaangazowanych w dziatalnosc¢ typu start-up wynosi w kraju ponad 253 tys. Sg to
zazwyczaj osoby dobrze wyksztatcone, wiekszg czesc¢ stanowig mezczyzni, a sredni

wiek “startupowca” to 38,6 lat®. Niestety wojewddztwo $lgskie nie nalezy do liderow w

3 Ewaluacja pt. Branze przyszito$ci o potencjale pobudzenia rozwoju
technologicznego wojewddztwa Slgskiego, z uwzglednieniem potencjatu
innowacyjnego sektoroéw tradycyjnych — transport oraz przemyst maszynowy regionu,
konsorcjum firm ECORYS Polska Spoétka z 0.0. i SEENDICO Doradcy
Radto&Wspdlnicy sp. J., Warszawa, 2018, s. 90.

4 Strona internetowa Fundacji Krakéw Miastem Startupdéw z siedzibg w Krakowie :
data dostepu 8.10.2020.

5 Startupy w Polsce, Raport 2019, PARP (Grupa PFR), Warszawa 2019, s.37.
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https://kms.org.pl/4-definicje-start-upu/

zakresie tworzonych start-up'éw. Jak podajg autorzy raportu pn. “The Polish Tech
Scene. 5 years.” wydanego w Warszawie w 2019 roku przez Startup Poland, az 65%
polskich starup’ow jest skupionych wokot zaledwie pieciu osrodkow: Warszawy,
Wroctawia, Krakowa, Lublina oraz Trojmiasta. Jednoczesnie Katowice wymienione
zostaty wsrod osrodkow, ktore w ostatnich latach stale tracity potencjat
przedsiebiorczosci. Nalezy zatem dazy¢é do zwiekszenia roli start-up'ow w

gospodarce regionu, w szczegoélnosci sprzyjajacych rozwojowi Przemystu 4.0.

Na jeden start-up w wojewodztwie slgskim przypada ok. 26 tys. mieszkancow i jest to
jeden z najgorszych wynikéw w kraju (14. miejsce wérod wojewddztw). Przykladowo
w wojewddztwie dolnoslgskim na 1 start-up przypada ok 4 tys. mieszkancow, a w
woj. mazowieckim nieco ponad 5 tys. Swiadczy to o sporym niewykorzystanym

potencjale jaki lezy w regionie.

Start-up’y z wojewddztwa $lgskiego nie nalezg takze do krajowych lideréw w zakresie
tworzonych przez te podmioty miejsc pracy. Ponad 40% tego typu podmiotow, ktére
ulokowane sg w wojewddztwie Slgskim nie zatrudniato ani jednego pracownika, co

pozycjonuje wojewodztwo w potowie stawki polskich regionow.
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Wykres 4. Start-up’y wg liczby tworzonych miejsc pracy.

odz /1edzkic | ——
Poznan / wielkopolskic | —
wroctaw / dolnosiaskic | L —
e |
mazowieckie
Krakaw / matopoiskic |
Trojmiasto / pormorskie | ——
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Katowice / <laskic |
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kujawsko-pomorskie
Kielee / swietokrzyskic | e —
Lublin / lubetski< |
Zielona Gora / lubuskic |1
Rzeszow / podkarpackic |
Biatystok / podiaskic |

Opole fopoiskic - |

0% 20% 40% 60% B0% 100%
Source:
Startup Poland

| |

no one 1-10 people over 10 people

Zrédto: The Polish Tech Scene. 5 years, Startup Poland, Warszawa 2019, s. 120.

Start-up’y z wojewddztwa $lgskiego nie sg takze liderami, jezeli chodzi o
umiedzynarodowienie swojej dziatalnosci. Zaledwie ok. 28% startupéw z regionu
miato klientéw poza granicami kraju i to plasowato region dopiero na 10. miejscu w
kraju. Dwukrotnie czesciej kontakty z klientami zagranicznymi miaty start-up’y z
wojewodztwa Swietokrzyskiego, ktore jest liderem w tym zakresie. Na koniecznos¢
zapewnienia wsparcia dzialalnosci eksportowej przedsiebiorstw zmierzajacej

do jak najwiekszego umiedzynarodowienia gospodarki regionu, wskazuje sie
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takze w raporcie ewaluacyjnym RPO WSL 2014-2020 poswieconym wsparciu

sektora przedsiebiorstw.®

Spogladajgc na branze w jakich dziatajg start-up’y w Polsce, zaniepokojenie budzi
fakt, ze zaledwie 4% podmiotow wpisujgcych sie w nurt Przemystu 4.0 pochodzi z

najbardziej uprzemystowionego regionu Polski, czyli wojewddztwa slgskiego.

Wykres 5. Start-up’y w poszczegodlnych branzach wg wojewodztw.

Startups in each field in each Polish region as % of all the respondents in the field Source: Startup Poland

Kielce / $wietokrzyskie
kujawsko-pomorskie

Olsztyn / warmirisko-
zachodniopomorskie

Krakéw / matopolskie
mazurskie

2
4
%
g
=
el
3
m

% of a field in the
total population
Katowice [ $lgskie
Lodi/ bodzkie
Lublin/ lubelskie
Opole / opokkie
Torun, Bydgoszcz /

wielko polskie
Zielona Géra/

dolnodlaskie
lubuskie

Poznar /
Rzeszow |
podkarpackie
Szczecin/
Tréjmiasto /
pomorskie
Warszawa /
mazowieckie
Wroctaw /

Top 10 fields that account
for 50% of all startup responses

Artificial Intelligence /
Machine Learning

¥

Analytics / Research Tools /
Business Intelligence

=
ES

Fintech / Insurtech m%

Big Data %

Productivity / CRM / ERP %

Internet of Things %

Martech / Marketing Technology 10%

Industry 40 10%

Edutech 9%

Robotics / Electronics 8%

Eg. 33% of all Polish Fintech / Insurtech startups are located in Warszawa, while there are none in Kielce, Szczecin or Torun.

Zrodto: The Polish Tech Scene. 5 years, Startup Poland, Warszawa 2019, s. 30.

Znaczenie rozwoju start-up’éw dla gospodarki regionu wskazywane jest m.in. w

ramach ewaluacji RPO WSL 2014-2020, gdzie rekomenduje sie rozwazenie wsparcia

6 Ewaluacja dotyczgca wsparcia sektora przedsiebiorstw w ramach RPO WSL 2014-
2020, Pracownia Badan i Doradztwa ,Re-Source” Korczynski Sarapata sp.j.,
Katowice, 2020.
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inwestycyjnego dla start-up’éw oferowanego w formule operatorskiej lub systemowe]
— przedsiewziecia, w ktorych instytucja bedaca beneficjentem odpowiedzialna jest za
redystrybucje otrzymanych srodkow do ostatecznych odbiorcéw na okreslonych
warunkach (uproszczenie procedur aplikacyjnych dla ostatecznych odbiorcéw przy

zapewnieniu prawidtowosci merytorycznej weryfikacji zgtaszanych pomystow)’.

Unia Europejska dostrzega znaczacg role start-up’éw we wspoétczesnej gospodarce,
rekomendujgc w Nowej strategii przemystowej dla Europy podejécie nazwane “MSP
dla MSP”, co stwarza nowe mozliwoéci dla podmiotdw typu start-up. “Coraz wieksza
liczba mtodych, zaawansowanych technologicznie MSP moze poméc bardzie;
ugruntowanym firmom przemystowym w dostosowaniu modeli biznesowych i

wprowadzeniu nowych form pracy odpowiednich dla epoki cyfrowej”.
1.3. Sektor Automotive

W 2018 roku w wojewoddztwie Slgskim wartos¢ produkcji sprzedanej przemystu w
dziale produkcja pojazdow samochodowych, przyczep i naczep stanowita 23% catej
produkcji sprzedanej przemystu w regionie. Przecietne zatrudnienie w wojewddztwie
Slgskim w ramach dziatu C 29 wyniosto 64,5 tys. os6b, co stanowito 14,6%
wszystkich zatrudnionych w przemysle. Struktura rodzajowa handlu

miedzynarodowego w regionie potwierdza znaczgca role branzy automotive.

7 Ewaluacja dotyczaca wsparcia sektora przedsiebiorstw w ramach RPO WSL 2014-
2020, Pracownia Badan i Doradztwa ,Re-Source” Korczynski Sarapata sp.j.,
Katowice, 2020.

8 Komunikat Komisji Do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomicznospotecznego | Komitetu Regionéw. Nowa

Strategia Przemystowa Dla Europy, Komisja Europejska, Bruksela 10.03.2020, s. 6.
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Przemyst motoryzacyjny stanowit 28,83% wartosci eksportu w wojewddztwie Slgskim
w okresie |-1X 2020 r.°

W raporcie “lle polskiego genu w polskim przemysle motoryzacyjnym?” wojewodztwo
Slgskie uznane zostato za lidera w 10 z 23 kategorii, na jakie podzielono produkty i
ustugi branzy motoryzacyjnej w Polsce (produkcja podwozi, kot/opon, elementéw
wyposazenia, czesci metalowych, czesci gumowych, czesci metalowo-gumowych,
czesci z tworzyw sztucznych, ustug inzynieryjnych i instalacyjnych, certyfikacji oraz
planowania i rozwoju produktéw) i za jednego z liderow w kolejnych 7 kategoriach
(silniki, naped, nadwozia, elementy technologiczne do budowy auta, obrébka

powierzchniowa, obrébka mechaniczna oraz projektowanie i wykonawstwo).*°

W Polsce znajduje sie 16 fabryk, w ktorych montowane sg samochody osobowe,
samochody dostawcze, ciezaréwki i autobusy. W 2019 roku krajowa produkcja
samochoddéw osobowych i dostawczych o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5
tony wyniosta 621,8 tys. samochoddéw. Wielkos¢ produkcji w stosunku do 2018 roku
zmalata o 1,7% przy czym rok wczesniej spadek byt jeszcze wyzszy i wyniost 5,4%.
Najwiekszg fabrykg w Polsce z 43% udziatem w krajowej produkcji samochoddéw
osobowych i lekkich dostawczych byt Volkswagen Poznan. Zaktad Fiat Chrysler
Automobiles Poland w Tychach wyprodukowat 263,2 tys. aut, o 1,4 % wiecej niz

w 2018 roku. Spadek produkc;ji (drugi rok z rzedu) zanotowat natomiast gliwicki
zaktad Opel Manufacturing Poland, produkujgc 92,5 tys. aut, o 13,1 % mniej niz rok

wczesniej. "

9 Wojewoddztwo $lgskie - kierunek: eksport. Raport koncowy (wersja robocza) PWC,
marzec 2021 r.

10 Ewaluacja pt. Branze przysztosci o potencjale pobudzenia rozwoju
technologicznego wojewddztwa $lgskiego, z uwzglednieniem potencjatu
innowacyjnego sektordéw tradycyjnych — transport oraz przemyst maszynowy regionu,
ECORYS Polska Spotka z 0.0. i SEENDICO Doradcy Radto&Wspdlnicy sp. j.

" Branza motoryzacyjna Raport 2020/2021, Polski Zwigzek Przemystu
Motoryzacyjnego.
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W wojewodztwie slaskim od 2011 roku dziata Klaster Silesia Automotive and
Advanced Manufacturing, skupiajgcy ponad sto firm motoryzacyjnych, w tym 7
przedsiebiorstw wytwarzajgcych komponenty i systemy zwigzane z
elektromobilnoscig lub/i z autonomicznymi pojazdami oraz 26 przedsiebiorstw w
obszarze zaawansowanych systemow produkcji zaangazowanych we wspolne
inicjatywy promowania digitalizacji procesoéw przemystowych. Klaster SA&AM nalezy
do grupy 15 Krajowych Klastrow Kluczowych. Koordynatorem jego dziatalnosci jest
Katowicka Specjalna Strefa Ekonomiczna, na obszarze ktérej w Jaworznie
powstanie fabryka ElectroMobility Poland, produkujaca pierwszg polska marke
samochodow elektrycznych Izera. Wybor wojewddztwa Slgskiego jako miejsca
inwestycji zostat podyktowany istniejgcym w bezposrednim otoczeniu zapleczem

logistycznym oraz funkcjonujgcym parkiem dostawcéw.

Sektor przemystowy oraz branza motoryzacyjna sg w trakcie dostosowania
rozwigzan technologicznych do standardéw niskoemisyjnych i przestawiania
produkcji na modele z napedem alternatywnym, jednak pandemia COVID-19
dodatkowo spowodowata, ze w | potowie 2020 roku wartos¢ produkcji sprzedanej
firm z sektora przemystu motoryzacyjnego w Polsce wyniosta o 28,9% mniej niz w
analogicznym okresie rok wczesniej. W | potowie 2020 roku wyprodukowano tgcznie
201,1 tys. pojazddw, tj. az o0 44,1% mniej niz w poprzednim roku. Spadta liczba
wszystkich produkowanych rodzajow samochoddw, z czego najbardziej zmniejszyt
sie wolumen produkcji samochoddéw osobowych (o0 122,6 tys.). W | kwartale 2020
roku eksport produktéw motoryzacyjnych z Polski spadt o 8,8% r/r i wynidst 8,6 mid
euro a wartosc¢ eksportowanych czesci, akcesoriow i podzespotdéw, zmniejszyta sie
0 7,1%.%

12 Branza motoryzacyjna, Raport kwartalny Polskiego Zwigzku Przemystu
Motoryzacyjnego i KPMG, Edycja Q3/2020
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1.4. Transport, Logistyka i Budownictwo

W 2019 roku w wojewoddztwie Slgskim liczba przedsiebiorstw o podstawowym rodzaju
dziatalnosci: transport i gospodarka magazynowa wyniosta blisko 16 tys. (druga
pozycja w kraju), podczas gdy liczba os6b pracujgcych w sektorze wyniosta blisko 77
tys. (3. pozycja w kraju). Zatrudnieni w sekcji H: transport i gospodarka magazynowa
stanowili 6,6% ogoétu zatrudnionych w regionie. Wojewodzki bilans przewozow
tadunkow transportem samochodowym w 2019 roku®® wskazuje na wojewodztwo
Slaskie jako jedno z dwdch wojewddztw (obok mazowieckiego) o najwiekszym w
kraju przewozie tadunkow zaréwno w uktadzie wewnatrzwojewodzkim jak i
miedzywojewoddzkim. Zgodnie ze strukturg wojewddzkiego bilansu przewozéw
tadunkow najwiekszy odsetek przewozéw transportem samochodowym za granice
(14,9%) oraz z zagranicy (16,5%) jest realizowany z wojewddztwa slgskiego, co
potwierdza wysoki stopien umiedzynarodowienia gospodarki regionu. Ponadto,
Miedzynarodowy Port Lotniczy ,Katowice” byt drugim portem w Polsce, po lotnisku
Chopina w Warszawie, pod wzgledem ilosci przetadunkow towaréw. W 2019 roku w
MPL ,Katowice” w Pyrzowicach przetadowano 18,8 tys. ton tadunkéw. Zageszczenie
na terenie wojewoédztwa slaskiego liniowej infrastruktury transportowej, rozwoj
MPL ,,Katowice” w Pyrzowicach, zlokalizowanie centréw logistycznych oraz
korzystne potozenie na przecieciu gtéwnych ciggéw transportowych sieci TEN-
T sprzyja rozwojowi transportu multimodalnego oraz pozwoli wdrozyé
rozwigzania prawne w UE, zachecajace do przesuniecia potokéw tadunkoéw z

drég na tory.

Istnienie na terenie wojewddztwa réznych gatezi transportu i rownomierne roztozenie
sieci transportowych wptywa pozytywnie na mozliwo$ci rozwoju centrow
logistycznych. Logistyka jest jednym z najprezniejszych sektoréw gospodarki w
regionie, z uwagi na dostepnosc¢ potencjalnych miejsc lokalizacji, w tym uwalniane

tereny poprzemystowe i pogérnicze oraz relatywnie niskie ceny gruntow'4. Do

13 Transport — wyniki dziatalnosci w 2019 r., GUS
4 Raport Instytutu Badan Strukturalnych dla Fundacji WWF Polska pt.: Kierunki

Rozwoju i Sprawiedliwej Transformacji wojewddztwa slgskiego, styczen 2021 r., s.14

22



najwazniejszych multimodalnych centréw logistycznych w wojewddztwie mozna
zaliczy¢: Stawkow (Euroterminal Stawkow, Terminal Stawkow Potudniowy),
Pyrzowice (Centrum Logistyczne MPL ,Katowice” w Pyrzowicach) oraz Gliwice (Port
Gliwice, Centrum dystrybucyjne w Gliwicach — So$nicy). Ponadto na obszarze
wojewddztwa funkcjonuje ok. kilkudziesieciu parkow logistycznych i centrow

magazynowych.

W 2019 roku w wojewddztwie slgskim zarejestrowanych byto ponad 57,2 tys.
przedsiebiorstw o podstawowym rodzaju dziatalnosci: budownictwo (sekcja F
klasyfikacji PKD), co dawato czwartg pozycje w kraju (9,8% przedsiebiorstw
budowlanych w kraju). W tej grupie firm niemal 15,7 tys. stanowity podmioty, dla
ktérych podstawowym rodzajem dziatalnosci byty roboty budowlane zwigzane ze
wznoszeniem budynkow, natomiast ponad 4,9 tys. to podmioty o dominujacej
dzialalnosci w zakresie robét zwigzanych z budowga obiektéw inzynierii Iagdowej
i wodnej. Liczba przedsiebiorstw z tej drugiej grupy byta najwyzsza w kraju
(udziat regionu wyniost 13,5%). Najwiekszg grupe wsrdd firm budowlanych stanowity
natomiast firmy zajmujgce sie w szczegdlnosci robotami budowlanymi
specjalistycznymi (36,6 tys. firm; 4. pozycja w kraju). Liczba osdb pracujgcych w
sektorze budowlanym w wojewddztwie Slgskim w 2019 roku wyniosta 114,6 tys. (2.
pozycja w kraju). Zatrudnieni w sekcji F: budownictwo stanowili 6,5% ogotu

zatrudnionych w regionie (Srednia krajowa byta nieco nizsza i wynosita 6,3%).

Branza budowlana jest czesto wymieniana jako ta, ktéra w znacznej mierze
moze przejaé pracownikéw odchodzacych z branzy gérniczej. Jest to jedna z
branz, w ktérej wymagane umiejetnosci i kwalifikacje sg najbardziej zblizone do
gornictwa. Na relatywnie wysokim poziomie sg rowniez oferowane w budownictwie
ptace, a dodatkowo wpisuje sie ono w specjalizacje regionu'®. Budownictwo
charakteryzuje sie sporym potencjatem generowania nowych miejsc pracy. Jest to

branza charakteryzujgca sie duzg chtonnoscig i mozliwoscig szybkiego generowania

15 Raport Instytutu Badan Strukturalnych dla Fundacji WWF Polska pt.: Kierunki

Rozwoju i Sprawiedliwej Transformacji wojewddztwa $lgskiego, styczen 2021 r., s.5
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miejsc pracy m.in. dzieki podejmowanym inwestycjom publicznym (szacuje sie, ze
branza budowlana bedzie w stanie wygenerowac¢ 11-22 tys. nowych miejsc
pracy).'® W 2020 roku w wojewddztwie slgskim widoczne byto znaczne ozywienie
w branzy budowlanej. Notowano rekordowe wskazniki zwigzane z liczbg nowych
mieszkan (przyrost o 30,7% w stosunku do roku wczesniejszego), czy tez liczbg

wydawanych zezwolen na budowe, ktéra byta o 17,9% wyzsza niz rok wczes$niej'.
1.5. Sektory zielonej gospodarki

Zielona gospodarka to priorytetowy obszar dla wojewodztwa slgskiego, ze wzgledu
na najwiekszy potencjat do wykorzystania w gospodarce, obejmujgcy dziatania
wspierajgce wzrost i rozwoj gospodarczy, z zapewnieniem statej dostepnosci kapitatu
naturalnego i ustug ekosystemowych (green growth), polityke Srodowiskowa,
gospodarczg, spoteczng oraz innowacje zapewniajgce spoteczenstwu efektywne
wykorzystanie zasobow w procesach produkcji i konsumpciji (green economy).
Zielona gospodarka w wojewodztwie slaskim to ponad 51 tys. podmiotéw
wedtug danych REGON (stan na koniec czerwca 2020 r.) i ponad potowa
powigzanych tematycznie akredytowanych i aktywnych laboratoriéw

badawczych.

Do obszaréw kluczowych dla zielonej gospodarki nalezg: energia odnawialna, czyste
technologie, budownictwo wydajne energetycznie (energooszczedne), transport
publiczny, gospodarka odpadami i recykling, zrownowazone wykorzystanie gruntow,
wody, lasow oraz ekoturystyka. Zielona gospodarka to gospodarowanie zasobami,

wykorzystanie instrumentéw gospodarczych, sprzyjajgcych ochronie srodowiska,

16 Raport Instytutu Badan Strukturalnych dla Fundacji WWF Polska pt.: Kierunki

Rozwoju i Sprawiedliwej Transformacji wojewddztwa slgskiego, styczen 2021 r., s.14

7 Komentarz do sytuacji w gospodarce regionalnej - wojewodztwo $lgskie — styczen
2021 r.; UE Katowice; luty 2021, s.13.
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udzielanie wsparcia innowacyjnym projektom, prowadzenie efektywniejszej polityki
gospodarki wodg i odpadami, a takze podejmowanie wysitkdw na rzecz rozwoju
zrownowazonej konsumpcji i produkcji. W wojewddztwie Slgskim istnieje znaczny
potencjat w zakresie dziatan zielonej gospodarki, w tym m.in. duzy potencjat lokacji
farm fotowoltaicznych, ktére mogg stanowi¢ sposéb zagospodarowania czesci
terendw pogorniczych, a region jest dodatkowo jednym z lideréw produkcji

komponentow do modutow PV w Polsce.*®

Silny charakter przemystowy gospodarki wojewddztwa slgskiego sprawia, ze region
jest wkasciwym miejscem do wypracowania i wdrazania nowych rozwigzan
materiatowych, zwigzanych z tatwoscig odzyskiwania materiatdw na koncu cyklu
zycia produktéw, w ktorych zostaty wykorzystane. Obecnie powszechnie
wykorzystuje sie w procesach produkcyjnych nowoczesne jednorodne materiaty oraz
materiaty kompozytowe. Podkresla sie przy tym szerokg skale wykorzystania
nowoczesnych materiatdw metalowych, polimerowych i ceramicznych. Dotyczy to
m.in. technologii wytwarzania i magazynowania energii, sprzetu elektronicznego,
czujnikéw i sensorow, inteligentnych powtok i membran, kompozytéw dla lotnictwa,
druku 3D czy wyrobow medycznych. Tworzywa metaliczne (stal, aluminium i miedz)
sg najczesciej uzywanymi w budownictwie, sektorze motoryzacyjnym i
energetycznym. Rozwdj tworzyw polimerowych zwigzany jest z rozwojem sektora
opakowan, medycyny, elektroniki i elektrotechniki, transportu i komunikacji, aparatury
i czesci maszyn, gospodarstw domowych, kosmetykow, meblarskiego i
budowlanego. Wykorzystanie tworzyw ceramicznych jest bardzo szerokie w
przemysle chemicznym, ochrony Srodowiska, energetycznym, maszynowym, AGD

itp. s

18 Raport Instytutu Badan Strukturalnych dla Fundacji WWF Polska pt.: Kierunki
Rozwoju i Sprawiedliwej Transformacji wojewddztwa $lgskiego, styczen 2021 r.

19 Regionalna Strategia Innowacji Wojewddztwa Slgskiego 2030
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1.6. Sektor ICT

Regionalna Strategia Innowacji Wojewddztwa Slgskiego na lata 2013-2020 po raz
pierwszy zidentyfikowata technologie informacyjno-komunikacyjne jako jedng z
inteligentnych specjalizacji regionu, majgcg horyzontalne znaczenie dla rozwoju
technologicznego, gospodarczego i spotecznego regionu. Technologie informacyjno-
komunikacyjne pozwalajg na uczestnictwo w globalnych sieciach wspotpracy i
tworzenie systemow transakcyjnych i zarzgdzania zwigzanych z inteligentnymi
rynkami a ich wykorzystywanie jest jedng ze wspotczesnych kompetencii

cywilizacyjnych zaréwno jednostek i spotecznosci, jak i sSrodowisk innowacyjnych.®

Zgodnie z danymi prezentowanymi w Raporcie Obserwatorium ICT dziatajgcym przy
Parku Naukowo-Technologicznym ,TECHNOPARK GLIWICE” wojewédztwo
slaskie jest jednym z lideréw w zakresie ICT na obszarze kraju. Zarbwno
nagromadzenie dziatalnosci przemystowej stanowi doskonate zaplecze dla wdrozen
nowoczesnych rozwigzan ICT, jak i atrakcyjno$¢ obszaru metropolitalnego w branzy
nowoczesnych ustug dla biznesu utatwia lokowanie tu centréw ustug wspolnych. W
obrebie sektora ICT w Polsce zgodnie ze stanem na koniec czerwca 2020 r.
dziatalnos$¢ prowadzi 159 528 podmiotéw gospodarczych, z czego najwieksza ilos¢
podmiotéw jest zlokalizowana w wojewddztwie mazowieckim (blisko 1/3 wszystkich

przedsiebiorstw ICT w Polsce), matopolskim (10,0%) i $lgskim (9,7%)".

Od roku 2010 obserwowany jest ciagty przyrost podmiotéw gospodarczych w
sektorze ICT (rozumianym jako trzy dziaty sekcji J: J61, J62, J63). W 2016 roku na
terenie wojewddztwa $lgskiego dziatato o 34% wiecej firm niz w 2010 roku. Sredni
roczny wzrost liczby firm w analizowanym okresie wyniost 6,6%, a najwiekszy
przyrost (rok do roku) odnotowano w 2013 roku — liczba przedsigbiorstw ICT w
wojewodztwie Slgskim wzrosta w stosunku do roku 2012 o 8,3%. Najwiekszy wzrost
liczby przedsiebiorstw w regionie (w stosunku do 2010 roku) zaobserwowano w

segmencie zwigzanym z oprogramowaniem i doradztwem w zakresie informatyki

20 Regionalna Strategia Innowacji Wojewddztwa Slgskiego na lata 2013-2020

21 Regionalna Strategia Innowacji Wojewodztwa Slgskiego 2030
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(wzrost 0 40%). Mniejszy wzrost przedsigbiorstw odnotowano w segmencie
telekomunikacyjnym (22%) i ustugowym (15%). W wojewddztwie slgskim w 2016
roku branza ICT charakteryzowata sie dodatnim bilansem podmiotéw nowo
zarejestrowanych i wykreslonych w rejestrze REGON (736). W$réd podmiotéw nowo
zarejestrowanych w wojewodztwie Slgskim firmy ICT stanowity 2,2% firm. Najczesciej
nowo powstate firmy rejestrowaty dziatalnos¢ w sektorze zwigzanym z
oprogramowaniem i doradztwem w zakresie informatyki oraz dziatalnosci powigzane;j
(J62). W 2017 roku w Sekcji J PKD2007 na terenie wojewddztwa $lgskiego
zatrudnione byty 21 332 osoby, czyli 7,6% ogétu zatrudnionych w Polsce. Zgodnie z
danymi GUS przychody netto ze sprzedazy produktéw, towarow i materiatéw
uzyskane przez przedsiebiorstwa sektora ICT (Informacja i Telekomunikacja)

w regionie zatrudniajgce co najmniej 49 osob wyniosty w 2016 roku 91 396 tys. zt.
Poziom naktadéw wewnetrznych przedsiebiorstw z wojewoédztwa slaskiego w
sektorze ICT na dziatania B+R od 2010 roku stale rosnie a w 2016 roku wyniosty
96 014,3 tys.?

Przemyst jest branzg, ktéra od lat wykorzystuje technologie dla optymalizaciji
procesow wytworczych i logistycznych. Odsetek przedsiebiorstw zatrudniajgcych
specijalistow ICT w wojewoédztwie slaskim byt na srednim poziomie w kraju i
wyniést w 2020 roku 25,9%. Zaréwno w kraju, jak i w wojewodztwie Slgskim
tacznoé¢ z Internetem stanowita kluczowy instrument w dziatalnosci przedsiebiorstw.
W regionie w 2020 roku az 98,5% przedsiebiorstw posiadato dostep do Internetu
(98,6% w Polsce), z czego 87,1% poprzez state tgcze szerokopasmowe (85,3% w
kraju). Jednoczes$nie odsetek przedsiebiorstw wyposazajgcych pracownikéw w
urzgdzenia przenosne pozwalajgce na mobilny dostep do Internetu wynosit 80,3%,
co byto wyzszym wynikiem niz Srednio w kraju (78,3%) i pigtym wsréd wojewodztw.
Przewazajgcy odsetek przedsiebiorstw w wojewddztwie Slgskim (98,5%) korzysta z
otwartych danych publicznych i dokonuje zakupow w chmurze natomiast na nizszym

poziomie ksztattuje sie odsetek przedsiebiorcow wystawiajgcych e-faktury (67,8%).

22 Raport specjalistyczny dla obszaru technologicznego: Technologie informacyjne i
telekomunikacyjne za rok 2018, Obserwatorium ICT dziatajgce przy Park Naukowo-
Technologicznym ,TECHNOPARK GLIWICE” Sp. z o0.0., Gliwice, 2019.

27



W zakresie wykorzystywania urzadzen lub systeméw Internetu rzeczy, udziat
przedsiebiorstw w regionie (15,8%) pozostaje na nizszym poziomie niz srednio
w kraju (16,2%). Jednoczes$nie przedsiebiorstwa w regionie czesciej niz w kraju
wykorzystywaty: inteligentne liczniki, inteligentne oswietlenie, inteligentne termostaty
stosowane w celu optymalizacji zuzycia energii w przedsiebiorstwie czujniki lub
etykiety RFID uzywane w celu monitowania lub automatyzacji procesow

produkcyjnych, zarzgdzania logistykg (2,3%).%
1.7. Dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa

Istotnym elementem potencjatu rozwojowego regionu jest zaangazowanie w
dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg, dajgce podstawy do opracowywania i wdrazania
innowacji. Wedtug danych na 2018 rok w wojewddztwie slgskim funkcjonowaty 622
jednostki aktywne badawczo, co stanowito az 10,8% jednostek w kraju i byto drugim
wynikiem po wojewddztwie mazowieckim (1 404 jednostki). Natomiast w przeliczeniu
na 100 tys. mieszkancéw liczba jednostek na region wyniosta 13,7, a wiec mniej od
Sredniej krajowej (15). Wsrod jednostek badawczych w regionie wiekszosc¢ (571, ;.
91,8%) stanowity jednostki dziatajgce w sektorze przedsiebiorstw. Nadmieni¢ nalezy
réwniez, ze od 2019 roku Politechnika Slaska, jako jedna z 10 uczelni w Polsce

uzyskata status uczelni badawczej.

Na cele zwigzane z dziatalnoscig badawczo-rozwojowg w 2017 roku przeznaczony
zostat 1% polskiego PKB. Niestety w wojewddztwie Slgskim na badania przeznacza
sie mniejsze kwoty, we wspomnianym roku byto to jedynie 0,63% PKB, co oznaczato
dopiero 8. pozycje wsrdéd wszystkich wojewodztw. Pomimo, iz wzgledem roku 2009
wydatki na cele badawcze w wojewoddztwie slgskim wzrosty (w relacji do PKB), to
pozycja wojewodztwa wsrdd innych regiondw obnizyta sie o jedno miejsce.
Niezbedne wiec staje sie zwiekszenie udziatu sSrodkéw przeznaczanych na

dzialalnos¢ innowacyjng i badawczo-rozwojowa w regionie.

23 Wykorzystanie technologii informacyjno-komunikacyjnych w przedsiebiorstwach i

gospodarstwach domowych w 2020 roku, GUS
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Istotnym czynnikiem dla rozwoju sektora B+R jest wysokos¢ naktadow
wewnetrznych, ktére w wojewddztwie Slgskim w przeliczeniu na 1 mieszkanca w
2019 roku osiggnety 544,1 zt (6. miejsce wsrdd regiondw), co jest wartoscig o 244,8
zt nizszg od Sredniej dla kraju (788,9 zt). Podobnie sytuacja przedstawia sie w
przypadku naktadow wewnetrznych przypadajgcych na 1 pracujgcego w B+R, ktore
w wojewodztwie Slgskim wynosity 132,7 tys. ztotych, a w kraju 141 tys. ztotych.
Istotne bedzie w zwigzku z powyzszym dgzenie do optymalizacji przeptywoéw
finansowych w przedsiebiorstwach umozliwiajagce skierowanie wiekszego

strumienia srodkéw na dzialania badawcze i proinnowacyjne.

Finansowanie dziatalnosci B+R stanowi takze problem w skali europejskiej, na co
zwraca sie uwage w Nowej Strategii Przemystowej dla Europy. W okresie ostatnich
pieciu lat spadly wydatki badawczo-rozwojowe ponoszone przez firmy
europejskie, podczas gdy w firmach ze Stanéw Zjednoczonych oraz Chin tego
typu wydatki wzrosty.?* Utrzymanie takiego trendu moze skutkowaé obnizeniem
konkurencyjnosci europejskich firm. Wydatki na cele badawczo-rozwojowe majg
ogromne znaczenie dla unowoczesniania gospodarki regionu, niemniej rownie
istotne jest zapewnienie wsparcia dziatan o charakterze wdrozeniowym (by
zapewnione byto wsparcie projektéw z uwzglednieniem komponentu wdrozeniowego,
nie jako obligatoryjnego, ale dostepnego jako kwalifikowalny element dziatan

projektowych).?

Wedtug dziedzin nauki i techniki najwiekszg czes¢ wsrod naktadow wewnetrznych
ogotem na B+R w regionie w 2018 r. stanowity naktady na nauki inzynieryjne i
techniczne — 74,9% (1,4 mld zt). Nalezy przy tym zaznaczyg¢, iz jest to znacznie

wiecej niz poziom krajowy, ktory wyniost 53,6%. Na kolejnych miejscach znalazly sie

24 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomicznospotecznego i Komitetu Regionéw. Nowa
Strategia Przemystowa Dla Europy, Komisja Europejska, Bruksela 10.03.2020, s. 11.
25 Ewaluacja dotyczgca wsparcia sektora przedsiebiorstw w ramach RPO WSL 2014-
2020, Pracownia Badan i Doradztwa ,Re-Source” Korczynski Sarapata sp.j.,
Katowice, 2020.
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naktady na nauki: przyrodnicze (9,9%), medyczne i nauki o zdrowiu (6,8%),
spoteczne (4,3%), humanistyczne i sztuka (3,6%) oraz rolnicze i weterynaryjne
(0,5%).

W wojewoddztwie Slgskim przedsiebiorstwa innowacyjne stanowity w 2018 roku 20,6%
0gotu przedsiebiorstw, a wiec o 1,2 pp. mniej niz sSrednia krajowa, co plasowato
region dopiero na dziewigtej pozycji wsrod wojewddztw. W regionie w
przedsiebiorstwach innowacyjnych przewazaty podmioty przemystowe, ktore
stanowity 25,5% przedsiebiorstw. W$rdd nich najwiecej byto firm stosujgcych nowe
lub ulepszone procesy biznesowe (21,1%), natomiast 18% ogotu przedsiebiorstw
wprowadzato nowe lub ulepszone produkty. Udziat podmiotéw z sektora ustug
wynosit 15,6%. Wystepowata niewielka przewaga firm wykorzystujgcych nowe lub

ulepszone procesy biznesowe (13,3% przedsigbiorstw).

Wyroby nowe lub ulepszone stanowity (wg danych za 2018 rok) nieco ponad 10%
sprzedazy produktow wytwarzanych przez przedsiebiorstwa przemystowe w
wojewddztwie slgskim (dane nie obejmujg mikroprzedsiebiorstw zatrudniajgcych
maksymalnie 9 pracownikéw). Jest to wprawdzie wynik lepszy od sredniej krajowej,
niemniej wsrdéd 16 wojewodztw jest to dopiero szdsta pozycja. Warto przy tym
zaznaczy¢, ze wsrdd przedsiebiorstw srednich (50-249 pracownikdéw) pozycja
regionu byta znaczaco nizsza (dopiero 11. miejsce). Majgc na wzgledzie
przemystowy charakter wojewodztwa slgskiego nalezy uznac¢ powyzsze wyniki za
niesatysfakcjonujgce, co oznacza, ze innowacyjnos¢ podmiotéw z wojewddztwa

Slgskiego nie jest najwyzsza.

Tabela 2. Udziat produkcji sprzedanej wyrobéw nowych/ulepszonych w

przedsiebiorstwach przemystowych w wartosci sprzedazy wyrobow ogétem w 2018

roku.
250 i wiecej | ogotem
WIELKOSC PRZEDSIEBIORSTWA

POLSKA 11,9

WOJEWODZTWO SLASKIE 3,3 4,8 12,5 10,5

LOKATA WOJEWODZTWA
. 6 11 6 6
SLASKIEGO
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Zrodto: Bank Danych Lokalnych GUS.

Nalezy podkresli¢, ze wojewddztwo slgskie prowadzi konsekwentng polityke
wspierania innowacji. Jako pierwszy region w kraju przyjeto w 2003 roku Regionalng
Strategie Innowacji Wojewddztwa Slgskiego (dokument obowigzywat w latach 2003-
2013), a kolejna edycja dokumentu na lata 2013-2020 (RIS) identyfikowata
inteligentne specjalizacje regionu takie jak: energetyka, medycyna, technologie
informacyjne i komunikacyjne, zielona gospodarka oraz przemysty wschodzgce.
Aktualnie obowigzujgcy dokument Regionalnej Strategii Innowacji Wojewddztwa
Slgskiego 2030 w swoich zapisach podkresla, ze okreslone specjalizacje stanowig

permanentnie Scisty trzon, okreslajgcy innowacyjny kierunek rozwoju regionu.
1.8. Unowoczesnienie procesow produkcyjnych

Nowa strategia przemystowa Unii Europejskiej zaktada, ze “Europa potrzebuje
przemystu, ktory stanie sie bardziej ekologiczny i cyfrowy, a jednoczes$nie pozostanie
konkurencyjny w skali globalnej. To pomoze przeksztatcac i rozwijac tradycyjne i
nowe gatezie przemystu, wspiera¢ MSP oraz napedzaé naszg konkurencyjng
zréownowazonos¢ w catej UE. Jest to rownie wazne w przypadku ustug, jak i

towarow.”26

Wojewddztwo Slgskie jako najbardziej uprzemystowiony region Polski bedzie w
znacznym stopniu odczuwac skutki transformacji do Przemystu 4.0. Wyzwaniem
bedzie rozwéj automatyzacji w przemysle przy jednoczesnym wsparciu
pracownikéw w dostosowaniu do nowych wymogoéw rynku pracy. Wynikiem
powyzszego procesu bedzie konieczno$¢ zastgpienia dotychczasowych tzw.
tradycyjnych zasobow tj. pracy, kapitatu i surowcéw, ktore znacznie stracg na
znaczeniu, nowymi takimi jak wiedza, dane, czy odpowiednia organizacja. Przejscie
od przemystu tradycyjnego do tzw. Przemystu 4.0 bedzie dlugotrwatym procesem,

ktéry bedzie wigzat sie z obraniem odpowiedniego kierunku przemian, wdrozeniem

26 Komunikat Komisji Do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomicznospotecznego | Komitetu Regionoéw. Nowa

Strategia Przemystowa Dla Europy, Komisja Europejska, Bruksela 10.03.2020, s. 2.
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skutecznej strategii przejscia, odpowiednim przystosowaniem ludzi i ich umiejetnosci
do nadchodzgcych przemian, wdrozeniem nowoczesnych metod produkciji,
potozeniem znacznego nacisku na szeroko pojetg cyfryzacje w przemysle. W
nadchodzacych latach znacznie ograniczony zostanie popyt na site robocza
wykonujgca proste, powtarzalne prace, a na znaczeniu bardzo zyskajg zawody
wymagajace wyzszych, bardziej specjalistycznych umiejetnosci

i charakteryzujace sie wysokim stopniem kreatywnosci. “OECD szacuje, ze w
przeciggu 20 lat az 20% istniejgcych w Polsce miejsc pracy zostanie z duzym
prawdopodobienstwem zlikwidowanych i zastgpionych przez maszyny. Nastepne
32% miejsc pracy spotka znaczgca przemiana na skutek cyfryzacji. Oznacza to
ponad 3 miliony zautomatyzowanych i ponad 5 milionéw przeobrazonych miejsc

pracy.”?’

Coraz wieksza czes¢ wartosci wytwarzanych w krajowej gospodarce pochodzi z
branz nowoczesnych, rozwijajgcych sie znacznie szybciej od sektoréw tradycyjnych.
Jednoczes$nie, mimo Zze zmiany sg konsekwentne to zachodzg raczej powoli?®. Co za
tym idzie, przemyst w naszym kraju w dalszym ciggu "jest w duzej mierze
pracochtonny, podczas gdy inne rozwiniete gospodarki funkcjonujg w modelu
kapitatochtonnym, gdzie wieksza cze$¢ wartosci dodanej tworzona jest dzieki

wykorzystywaniu zaawansowanych technicznie maszyn”?°. "Polskie firmy

27 Raport z wypetnienia przez Polske warunku podstawowego pn. Dobre zarzadzanie
krajowg lub regionalng strategig inteligentnej specjalizacji w ramach Celu Polityki 1
Bardziej inteligentna Europa dzieki wspieraniu innowacyjnej i inteligentnej
transformacji gospodarczej w ramach Polityki Spdjnosci 2021-2027; Ministerstwo
Rozwoju, wrzesien 2020, s. 9.

28 Przedsiebiorczos$¢ w Polsce, Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii,
Warszawa, wrzesien 2018, s. 9.

29 Raport z wypetnienia przez Polske warunku podstawowego pn. Dobre zarzadzanie
krajowg lub regionalng strategig inteligentnej specjalizacji w ramach Celu Polityki 1

Bardziej inteligentna Europa dzieki wspieraniu innowacyjnej i inteligentnej
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przemystowe (a w szczegélnosci MSP) charakteryzujg sie bardzo niskim poziomem
Lucyfrowienia”, co sprawia, ze w dobie gwattownego rozwoju technologii cyfrowych,
ryzyka pandemicznego i coraz wiekszej destabilizacji tadu swiatowego sg zagrozone
utratg konkurencyjnosci zarobwno na rynkach zagranicznych, jak i krajowych,

co w konsekwencji grozi ich stopniowym bankructwem”3°, Wyzwaniem w
najblizszych latach bedzie zatem wykorzystanie technologii ICT dla
optymalizacji proceséw wytworczych i logistycznych; szczegdlnie w obszarze

Internetu rzeczy, inteligentnego miasta, Przemystu 4.0.

Skala zapdznien w modernizacji polskiego przemystu jest bardzo duza. “W Polsce na
10 000 pracownikéw przypadajg 42 roboty przemystowe. Dla poréwnania na
Wegrzech - 84, w Czechach — 135, a w Niemczech - 338. W czeskiej gospodarce
pracuje niemal 30% wiecej robotow niz w Polsce, chociaz jest ona 2,5-krotnie
mniejsza od polskiej.”®' W 2020 roku roboty w swojej dziatalnos$ci wykorzystywato

7,3% przedsiebiorstw z wojewddztwa $lgskiego (w kraju 7,1%), w tym roboty

transformacji gospodarczej w ramach Polityki Spojnosci 2021-2027; Ministerstwo
Rozwoju, wrzesien 2020, s. 9.

30 Raport z wypetnienia przez Polske warunku podstawowego pn. Dobre zarzadzanie
krajowg lub regionalng strategig inteligentnej specjalizacji w ramach Celu Polityki 1
Bardziej inteligentna Europa dzieki wspieraniu innowacyjnej i inteligentnej
transformacji gospodarczej w ramach Polityki Spdjnosci 2021-2027; Ministerstwo
Rozwoju, wrzesien 2020, s. 43.

31 Raport z wypetnienia przez Polske warunku podstawowego pn. Dobre zarzgdzanie
krajowg lub regionalng strategig inteligentnej specjalizacji w ramach Celu Polityki 1
Bardziej inteligentna Europa dzieki wspieraniu innowacyjnej i inteligentnej
transformacji gospodarczej w ramach Polityki Spdjnosci 2021-2027; Ministerstwo

Rozwoju, wrzesien 2020, s. 10.
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przemystowe — 6,3%, a roboty ustugowe — 2,2%.32 Wymienione wyzwania pokazuja,
ze skala zadan jakie stojg przed Polskg i wojewodztwem Slgskim w szczegdlnosci
jest bardzo duza, niemniej jednoczesnie moment rewolucji przemystowej jaka sie
obecnie dokonuje stanowi szanse. Jezeli uda sie skutecznie przejsé od razu od
etapu Przemystu 2.0 do Przemystu 4.0 mozliwe bedzie uzyskanie swoistej premii
za zdecydowanie w dziataniu i uzyskanie silnej pozycji konkurencyjnej w
otoczeniu miedzynarodowym. Niemniej w tym celu konieczne beda odpowiednie
dziatania przedsiebiorstw polegajgce na modyfikowaniu ich modeli biznesu,
odpowiednim zrozumieniu, ze cykl zycia produktu bedzie cyfrowy i ze nalezy dgzy¢

do budowy wewnetrznej infrastruktury cyfrowej.33
Kluczowe wyzwania rozwojowe:

e Budowa pozycji wiodgcego osrodka w obszarze innowacyjnego

i wysokotechnologicznego przemystu.

e Przekierowanie gospodarki podregiondw gérniczych na sciezke zielonego,

inteligentnego i cyfrowego wzrostu.

o Wzmocnienie potencjatu lokalnej przedsiebiorczosci na rzecz tworzenia

alternatywnych miejsc pracy w podregionach gérniczych

32 Wykorzystanie technologii informacyjno-komunikacyjnych w przedsigbiorstwach i

gospodarstwach domowych w 2020 roku, GUS

33 Raport z wypetnienia przez Polske warunku podstawowego pn. Dobre zarzgdzanie
krajowg lub regionalng strategig inteligentnej specjalizacji w ramach Celu Polityki 1
Bardziej inteligentna Europa dzieki wspieraniu innowacyjnej i inteligentnej
transformacji gospodarczej w ramach Polityki Spéjnosci 2021-2027; Ministerstwo

Rozwoju, wrzesien 2020, s. 9.
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2.0BSZAR SPOLECZNY

(sytuacja demograficzna, zmiana na rynku pracy, edukacja, potencjat

turystyczny i rekreacyjny)

2.1. Demografia i sytuacja finansowa gospodarstw

domowych

Wojewodztwo slgskie zamieszkuje 4,5 min osob, co stanowi 11,8% ludnosci Polski.
Pod wzgledem liczby ludnosci wojewddztwo znajduje sie na drugim miejscu w kraju
po wojewodztwie mazowieckim (14%). Obszar podregionéw: bielskiego,
bytomskiego, gliwickiego, katowickiego, rybnickiego, sosnowieckiego i tyskiego
stanowi % powierzchni wojewddztwa Slgskiego natomiast zamieszkuje go ponad
88% ludnosci wojewddztwa. Region charakteryzuje wysoki wskaznik urbanizacji, w
miastach mieszka 76,7% ludnosci oraz najwieksza gesto$¢ zaludnienia wynoszgca
368 0sdéb/km? (przy $redniej krajowej 123 osob/km?). Proces urbanizaciji i
industrializacji wigze sie z dtugg historig regionu jako gtdbwnego osrodka gorniczego i
metalurgicznego od XIX wieku, bazujgcego na duzych ztozach wegla kamiennego,

cynku, otowiu, zelaza i innych rud.
Wykres 6. Zmiana liczby ludnosci wedtug wojewodztw w latach 2000-2018 (%).

oPoLskiE | -7.85% I

FODZKIE -£,15% I
SLASKIE -4,74% I
EWIETOKRZYSKIE -4,69% I
LUBELSKIE -4.02% I
FODLASKIE 2,41% I
DOLNOSLASKIE -0,38% W
WARMINSKO-MAZURSKIE | 0,108
ZACHODMICPOMORSKIE I 0,18%
KUJAWSKO-POMORSKIE W 0,48%
LUBLISKIE M 0,50%

PODKARPACKIE I 1,32%

WIELKOPOLSKIE I 5, a4%
MAEOPOLSKIE I G, 21
MAZOWIECKIE I S c45

FOMORSKIE I 7,425
210,00%  -B00% -5,00% -400% -200%  000%  2,00% 400%  g500%  500% 1000

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
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W wyniku zmian gospodarczych i generowanych w ich wyniku przemian
spotecznych w wojewddztwie Slaskim widoczne jest od dituzszego czasu
zjawisko depopulacji. Z roku na rok liczba mieszkancéw wojewddztwa maleje (w
okresie od 2000 roku do 2018 roku spadek wyniost 4,74%). Pod wzgledem ujemne;j
procentowej zmiany liczby ludnosci wsrod wojewodztw region jest na trzeciej pozyciji,
za opolskim (- 7,9%) i tédzkim (-6,1%). Natomiast analizujgc zjawisko w ramach
struktury przestrzennej podregionow objetych procesem transformaciji spadek liczby
ludnosci jest bardzo wyraznie zauwazalny na obszarze Metropolii Gérnoslgskiej,
wzrost liczby ludnosci dotyczy natomiast potudniowej czesci podregionu tyskiego

oraz poétnocnej czesci podregionu bielskiego.

Niekorzystne tendencje demograficzne w wojewodztwie slaskim sag
potegowane przez zte wyniki w zakresie ruchu naturalnego ludnosci. W latach
2000-2018 liczba zgondéw notowanych w wojewddztwie slgskim byta wyzsza od
liczby urodzen zywych. Jedynie w 2010 roku liczba urodzen byta wyzsza od liczby
zgonow. Wojewddztwo $lgskie jest jednym z 11 wojewddztw, w ktérych utrzymuje sie
ujemna wartosc przyrostu naturalnego. Réwnoczesnie region ma jeden z
najgorszych wskaznikow przyrostu naturalnego na 1 000 mieszkancow wynoszacy -
2,1 (gorsze lub podobne wartosci osiggnety wojewodztwa: tédzkie -3,5;
Swietokrzyskie -3,1 oraz opolskie -2,1). Spadek liczby ludnosci spowodowany jest
réwniez bardzo duzym odptywem migracyjnym ludnosci. Skumulowane za okres
2005-2018 saldo migracji oséb w wieku produkcyjnym (osoby z tej grupy wiekowej
stanowig zdecydowang wiekszos¢ migrantéw), ktore zdecydowaty sie na migracje
zagraniczng na pobyt staty, wyniosto w wojewoddztwie Slgskim ponad 40 tys. osob.
Byt to zdecydowanie najwiekszy odptyw ludnosci sposréd wszystkich wojewddztw w
tym kierunku. Nalezy jednak podkresli¢, iz zjawisku temu towarzyszy rownolegle silny
trend imigracyjny zwigzany z naptywem pracownikéw z Europy Wschodniej, w

szczegolnosci z Ukrainy.

Wojewodztwo slgskie cechuje sie jednym z najwiekszych strumieni odptywu ludnosci
z miast na obszary wiejskie. W ciggu 13 lat (od 2005 roku) wewnatrzwojewodzkie
saldo migracji dla wojewddztwa $lgskiego wyniosto ponad 61 tys. osdb na korzysé
obszardéw wiejskich. Dlatego istotne beda dziatania podejmowane w kierunku

przeciwdziatania wyludnianiu si¢ miast i zjawisku suburbanizaciji.
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Zgodnie z prognozami GUS do 2050 roku liczba ludnosci w wojewddztwie slgskim
wzgledem roku 2018 zmniejszy sie o 18,8%, czyli o ponad 850 tys. osob. Wielko$c¢ ta
analizowana w wartosciach bezwzglednych jest najwyzsza w kraju. Prognozowane
zmiany demograficzne bedg miaty powazne i wieloptaszczyznowe konsekwencje
spoteczno-gospodarcze, ktdre powinny pociggngc¢ za sobg wielosektorowe dziatania,
w tym zapewnienie szeregu ustug spoteczno-socjalnych. W najblizszych latach
struktura grup wiekowych ulegnie niekorzystnej zmianie. W sposob znaczgcy
wzro$nie udziat oséb w wieku poprodukcyjnym przy rownoczesnym spadku oséb w
wieku przedprodukcyjnym. Powyzsza zmiana wskazuje na powazny problem
starzenia sie spoteczenstwa. Proces ten bedzie skutkowat koniecznoscia
zapewnienia odpowiednich ustug opiekunczych jak i aktywizujacych

w szczegolnosci dla ludnosci w wieku poprodukcyjnym. Zmieniajgca sie
struktura wiekowa ludnosci regionu wigze sie z koniecznoscig zapewnienia
odpowiedniej infrastruktury ustug spotecznych niezbednej dla podjecia opieki nad
osobami niesamodzielnymi. Wymagac to bedzie szczegdlnego wsparcia systemu
pomocy spotecznej, w zwigzku z problemem coraz mniejszej liczby opiekunow
rodzinnych/nieformalnych, zdolnych do podjecia obowigzkéw opiekunczych.
Dopasowanie prowadzonej polityki spotecznej do potrzeb wszystkich mieszkancéw
obszaru transformaciji jest szczegolnie wazne dla podniesienia aktywnos$ci spotecznej

i zawodowej mieszkancow obszaru transformacii.

Wykres 7. Prognozowane zmiany ludnosci wg funkcjonalnych grup wiekowych (%

udziat) w wojewddztwie Slgskim do roku 2050.

2018 R 60,3%
2050 e 55,2%

0% 20% 40% 60% 80% 100%
W przedprodukcyjry W produkcyjny B poprodukcyjny

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
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Sytuacja finansowa gospodarstw domowych w wojewddztwie Slgskim wedtug danych
statystycznych jest jedng z lepszych w kraju. Przecietny miesieczny dochdd
rozporzgdzalny na 1 osobe w regionie systematycznie wzrastat i w 2018 roku w
wojewddztwie wynidst 1 757,03 zt i byt drugim wynikiem w kraju (po wojewodztwie
mazowieckim). Réwnoczesnie odsetek gospodarstw domowych w wojewddztwie
Slgskim znajdujacych sie ponizej relatywnej granicy ubdstwa3* w ostatnich latach
systematycznie spadat, osiggajgc w 2017 roku wartos¢ 7,5%. W roku 2018
odnotowano natomiast wzrost odsetka gospodarstw domowych znajdujgcych sie
ponizej omawianej granicy ubostwa o 2 pp. (9,5%). Lepszg sytuacje w tym wzgledzie
odnotowano jedynie w wojewddztwach: opolskim (9,3%), zachodniopomorskim
(8,7%) oraz pomorskim (8,3%). Powyzsze dane wskazujg na dobrg kondycje
gospodarstw domowych natomiast w perspektywie nadchodzacych zmian
demograficznych wojewddztwo slgskie moze dotkngé problem relatywnie duzego
udziatu osob w wieku poprodukcyjnym, ktére z uwagi na mozliwg niewydolnosc¢
systemu emerytalno-rentownego nie bedg w stanie zabezpieczy¢ wszystkich swoich
potrzeb. Dodatkowo w kontekscie dziatan transformacyjnych zwigzanych z
osiggnieciem neutralnosci klimatycznej istotnym problem, przed ktérym stanie

region, bedzie m.in. problem ubéstwa energetycznego.

Na skutek zmian gospodarczych i procesow restrukturyzacyjnych realizowanych w
przesztosci w wojewoddztwie obserwuje sie koncentracje negatywnych zjawisk
spotecznych gtownie na obszarach miejskich usytuowanych w Metropolii
Gornoslgskiej oraz w czesci powiatdow granicznych wojewddztwa. Analizy wskazujg
na trwatos¢ negatywnych zjawisk spotecznych w miastach na prawach
powiatu, zlokalizowanych w centrum Metropolii oraz wysokiego poziomu

przestepczosci szczegolnie w centralnej czesci regionu.* Naktadanie sie

34 50% $rednich wydatkéw (ekwiwalentnych) gospodarstw domowych.
35 Whnioski z badania indeksu niedostosowania spotecznego: Wskaznik zostat
opracowany na potrzeby procesu monitorowania Strategii Rozwoju Wojewddztwa

Slgskiego ,Slgskie 2020+”. Elementami sktadowymi indeksu sg wspétczynniki
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trwajgcych do dzi$ negatywnych skutkéw spotecznych powstatych w skutek pierwszej
fali transformacji gospodarczej regionu na kolejne dziatania transformacyjne bedzie
istotnym wyzwaniem, z ktérym bedzie musiata zmierzy¢ sie spotecznos¢ regionu.
Idea budowania konsensusu spotecznego dla prowadzenia dziatan
transformacyjnych oraz monitorowania zjawisk spotecznych jest niezwykle wazna, by
unikng¢ btedow popetnianych na poczatku transformaciji regionu w latach 90tych XX
wieku. Dziatania transformacyjne muszg obejmowac sfere spoteczng by unikngé
wylgczenia pewnych grup spotecznych - najbardziej wrazliwych na skutki

transformacji.

Dla oceny jakosci zycia w wojewddztwie slgskim na tle innych europejskich regionow
mozna sie postuzy¢ Regionalnym Wskaznikiem Postepu Spotecznego (EU-SPI). Jest
to zagregowany indeks, na ktory sktada sie 55 wskaznikdéw spotecznych i
srodowiskowych, skupionych w ramach trzech szeroko pojmowanych wymiaréw
(podzielonych na 12 komponentéw). W ramach ogélnej wartosci wskaznika
wojewodztwo slaskie zajeto dopiero 180. pozycje na tle regionéw UE (na 240
regionow) i 10. pozycje w kraju (na 17 regionéw NTS 2 w Polsce).* W wymiarze
podstawowych potrzeb ludzkich wojewddztwo $lgskie zostato sklasyfikowane na 179.
miejscu w UE oraz 7. miejscu w Polsce. W ramach tego wymiaru najnizsze
wskazania uzyskiwato w komponentach: odzywiania i podstawowej opieki medycznej
(15. miejsce w kraju) oraz sytuacji mieszkaniowej (6. lokata wsréd regionéw w kraju)
- w obu przypadkach byto to 206. miejsce w UE. W$rdd badanych wymiaréw EU-SPI
wojewodztwo $lgskie najgorszy wynik osiggneto w dziedzinie fundamentéw
dobrobytu (217. miejsce w UE i ostatnia lokata wsrod regiondéw Polski). Byto to
spowodowane niskimi wynikami w dostepie do technologii informacyjnych i
komunikacyjnych (195. miejsce w UE), zdrowiu i dobrej kondycji (207. miejsce w UE)
oraz przede wszystkim jakosci srodowiska (229. miejsce w UE oraz najgorszy wynik

w kraju). Region najlepsze wyniki uzyskat natomiast w wymiarze szans i mozliwosci —

syntetyczne w zakresie przestepczosci oraz korzystajgcych z pomocy spotecznej,
a takze wspotczynnik liczby samobdjstw.

36 The EU Social Progress Index 2020, strona internetowa Komisji Europeijskiej
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142. lokata w UE oraz 3. w Polsce. W tym wymiarze najlepsze wyniki wojewddztwo
osiggato w komponencie praw osobistych — 84. miejsce w UE oraz pierwsze w
Polsce. Jednoczesnie wojewodztwo slgskie byto liderem w kraju w zakresie
komponentu tolerancja i wigczenie spoteczne, co oznaczato w tym przypadku 168.

miejsce w UE.

W zakresie aktywnosci spotecznej opisywanej za pomoca syntetycznego
wskaznika obrazujgcego zagadnienia spoteczne na poziomie regionu (sktadowe
wskaznika: przedsiebiorczos¢ mieszkancow, aktywnosc¢ obywatelskg oraz
dziatalno$¢ NGO)3” widaé duze zréznicowanie przestrzenne tych zagadnien w
wojewoddztwie slaskim. Na podstawie przeprowadzonej analizy, na obszarze
podregiondw objetych procesem transformacji, mozna zauwazy¢, ze wysoki poziom
aktywnosci spotecznej charakteryzowat wiekszos¢ powiatow subregionu
potudniowego (Bielsko-Biata oraz powiat cieszynski i powiat zywiecki) oraz cze$¢
powiatdéw subregionu centralnego (Katowice, Gliwice i powiat tarnogorski).
Najwyzsze wartosci osiggaty duze miasta, sposrod ktorych lider to Katowice,
nastepnie Bielsko-Biata. Z kolei niskg aktywnoscig spoteczng charakteryzowata sie w
2019 r. czes¢ powiatéw subregionu zachodniego (Jastrzebie-Zdroj, powiaty
raciborski, rybnicki i wodzistawski) oraz cze$¢ miast z centrum wojewodztwa (Bytom,
Jaworzno, Piekary Slgskie, Ruda Slgska, Swietochtowice i Zabrze). Ze wzgledu na
zmiane metody kategoryzacji powiatdéw wystepujg pewne trudnosci w poréwnywaniu
wynikow w czasie, nie mniej dostrzegalna jest wzgledna trwatos¢ poziomow
aktywnosci spotecznej w wojewodztwie slgskim (zaréwno w uktadzie pozytywnym jak

i negatywnym).
2.2. Rynek pracy

Wojewoddztwo slaskie charakteryzuje sie niskg aktywnoscig ekonomicznag

ludnosci. W 2019 roku liczba biernych zawodowo w regionie wyniosta 1 707 tys.

37 Opis metodologiczny zawarto w Raporcie: ,Modut spoteczny: Czes¢ |: Czesé
I:Aktywnos$¢ spoteczna w wojewddztwie Slgskim Czes¢ Il Niedostosowanie

spoteczne w wojewodztwie Slgskim”, RCAS, Katowice 2015.
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oséb, co stanowito drugg pozycje po wojewddztwie mazowieckim (1 726 tys. osob).
Zdecydowang wiekszos$¢ biernych zawodowo, bo az 73,2%, stanowity osoby w wieku
50 lat i wiecej. W grupie biernych zawodowo najliczniejsze kategorie stanowig osoby
Z najnizszym wyksztatceniem: gimnazjalne i nizsze (25%), zasadnicze zawodowe
(30%) oraz policealne i srednie zawodowe (23%). W 2019 roku 1 911 tys. oséb
zaliczano do osob aktywnych zawodowo, co plasowato wojewodztwo Slgskie wsrod
regionow charakteryzujgcych sie mniejszym udziatem osob aktywnych zawodowo

w ogole ludnosci. Jednoczesnie najwiekszy udziat wsrod aktywnych zawodowo
odnotowano wsrdod osob w wieku 30-39 lat (29,1%) oraz 40-49 lat (27,3%), natomiast
udziat os6b w wieku 50+ wynidst 24,3%. Wspobtczynnik aktywnosci zawodowej* w
wojewoddztwie slaskim od lat przyjmuje jedng z najnizszych wartosci w kraju. W
2019 roku wskaznik ksztattowat sie na poziomie 52,8% (3,4 pp. mniej niz na
poziomie kraju) i byt przedostatnim wynikiem w odniesieniu do pozostatych
regionéw. W ciggu ostatniej dekady od 2010 roku wskaznik aktywnosci zawodowej
zwiekszyt sie 0 0,5 pp. Réwnoczesnie wskaznik zatrudnienia®*w 2019 roku
ksztattowat sie na poziomie 51,5%. Taka warto$¢ wskaznika plasowata
wojewoddztwo slgskie o 2,9 pp. ponizej wartosci dla kraju i jednoczesnie wsroéd
regionéw o nizszych wartosciach wskaznika zatrudnienia (tylko dwa regiony miaty
nizszg wartos¢ wskaznika), jednakze wartos¢ wskaznika zatrudnienia w latach 2010-

2019 wzrosta o 4 pp.

Przecietna miesieczna liczba emerytow w wojewodztwie Slgskim w 2017 roku
wyniosta 771,7 tys. osob, natomiast rencistow z tytutu niezdolnosci do pracy 123,7
tys. osob. W obydwu sytuacjach byta to najwyzsza wartos¢ sposrod
pozostatych wojewédztw, co w przypadku osob w wieku produkcyjnym ma
negatywny wplyw na ich aktywnos¢é zawodowa. Przecietny wiek emerytow w
wojewodztwie Slgskim wsrdéd mezczyzn w 2017 roku byt najnizszy w Polsce i wynidst

68,7 lat, podczas gdy Srednia dla kraju wyniosta 71,7 lat. Przecietny wiek emeryta

38 Procentowy udziat aktywnych zawodowo w ogélnej liczbie ludnosci w wieku 15 lat i
wiece;j.

39 Procentowy udziat pracujgcych w ogolnej liczbie ludnosci w wieku 15 lat i wiece;j.
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gorniczego w tym samym roku byt jeszcze nizszy i wyniost 63,2 lata. Wsréd czterech
grup tj. gérnicy, nauczyciele, kolejarze i osoby prowadzgce dziatalnos¢ gospodarczag
to wiasnie gornicy najwczesniej przechodzili na emeryture i byli juz klasyfikowani w
grupie wiekowej 49 lat i mniej. Tendencja ta utrzymywata sie takze w kolejnych
latach. Na koniec grudnia 2019 roku przecietny wiek osoby, ktérej przyznano
emeryture, jak réwniez przecietny wiek osoby, ktorej przyznano rente z tytutu
niezdolnosci do pracy byt najnizszy sposrod wszystkich wojewddztw w kraju i wynosit

odpowiednio: 61,4 lat i 53 lat.

Obszar transformacji charakteryzuje wysoki udziat przemystu w strukturze
przecietnego zatrudnienia. Przecietne zatrudnienie w sektorze przedsiebiorstw w
wojewddztwie slgskim w 2019 roku wyniosto 793,3 tys. oséb (12,4% przecietnej
liczby zatrudnionych w kraju), co plasowato region na 2. miejscu w kraju (po
wojewddztwie mazowieckim). Wojewddztwo w 2019 roku charakteryzowato sie
wysokim udziatem pracujgcych w przemysle, ich udziat w ogdle pracujgcych wyniost
38,3% i byt wyzszy od wyniku dla catego kraju o0 6,2 pp. Osoby pracujgce w sektorze
ustug stanowity w ogodle pracujgcych w regionie 59,4%, co z kolei byto wynikiem
wyzszym od ogdlnopolskiego o 0,7 pp. Kategoria oséb pracujgcych w rolnictwie

stanowita tylko 2,3% (wynik dla Polski wyniost 9,2%).

W lutym 2021 roku w wojewddztwie Slgskim byto zarejestrowanych 96 066 osob
bezrobotnych, z czego 54,7% stanowity kobiety. W powiatowych urzedach pracy
rejestrowaty sie przede wszystkim osoby poprzednio pracujgce (89,2%). Struktura
wiekowa 0sbéb bezrobotnych wskazywata na 23,9% oséb w kategorii 30 lub mniej lat,
osoby w wieku 50 lat i wiecej stanowity 26,4% o0so6b bezrobotnych, a blisko potowa
miescita sie miedzy 30 a 50 rokiem zycia. Wies jako miejsce zamieszkania
charakteryzuje 23,6% bezrobotnych. Wsréd oséb zarejestrowanych jako bezrobotne
5,8% stanowig osoby z niepetnosprawnoscig. Istotng kategorig jest dtugotrwatos¢
bezrobocia, powyzej 1 roku bez pracy pozostawata wiecej niz 1/3 osdb bezrobotnych
(42,7%). Problem bezrobocia dtugotrwatego dotyczy stosunkowo czesciej
kobiet, blisko 38% bezrobotnych kobiet jest bez pracy juz ponad rok,
analogiczny wskaznik dla mezczyzn wynosi 32%. W kategorii oséb bezrobotnych
15,5% stanowig osoby posiadajgce co najmniej 1 dziecko do 6 roku zycia. Badanie
ewaluacyjne RPO WSL 2014-2020 potwierdzito niski poziom zatrudnienia oséb

ponizej 30 r.z., niskg aktywnos¢ zawodowg kobiet oraz wzrost liczby oséb
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bezrobotnych w wieku 45-55 lat. Rekomendacje w tym obszarze dotyczyty
aktywizacji ludzi mtodych w nowych kierunkach i gateziach gospodarki, w
ktorych sg braki kadrowe w szczegélnosci m.in. w biatych zawodach, w branz
samochodowej, w sektorze budowlanym, jak réwniez w zawodzie nauczycieli,
w tym nauczycieli zawodu. W stosunku do ludzi mtodych i w wieku 45-55 lat
zaleca sie aktywizacje w sektorze energii odnawialnej. W stosunku do kobiet
biernych zawodowo zaleca sie aktywizacje poprzez wprowadzanie udogodnie

zwigzanych z elastycznym czasem pracy.*

Wykres 8. Rozktad stopy bezrobocia w lutym 2021 r. (lewa 0$) oraz jej zmiany
miedzy marcem 2020 r. a lutym 2021 r. (prawa 0$) w powiatach wojewddztwa
Slgskiego.
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

W obszarze transformacji utrzymuje si¢ duze zréznicowanie terytorialne

bezrobocia. Najwyzszy poziom bezrobocia w wojewodztwie Slgskim w lutym 2021

40 Ewaluacja sposobu, w jaki wsparcie w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Slgskiego na lata 2014-2020 przyczynito sie do
osiggniecia celow w ramach osi priorytetowej VIl Regionalny rynek pracy”, lipiec
2020

y

n
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roku notowat Bytom (10,4%), ktéry tez zajmowat pierwszg pozycje pod tym
wzgledem w marcu 2020. Na kolejnych pozycjach w ramach obszaru transformacji
mozna wymienié¢ nastepujgce powiaty: Piekary Slgskie (8,0%), powiat bedzinski
(8,0%), powiat zywiecki (7,8%), powiat wodzistawski (7,4%). Najnizsza stopa
bezrobocia utrzymywata sie nadal w powiecie bierunsko-ledzinskim (2,9%), Bielsku-
Biatej (2,7%) oraz w Katowicach (1,8%), jednakze i w nich zanotowano wzrosty
poziomu bezrobocia. Najwieksze przyrosty stopy bezrobocia widoczne sg w powiecie
bedzinskim (2,2 pp.) i powiecie wodzistawskim (2,2 pp.), powiecie rybnickim (2,0 pp.)
i Zabrzu (2,0 pp.)

Mapa 3. Stopa bezrobocia (%) w powiatach wojewodztwa slgskiego na koniec lutego
2021 .
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Stopa bezrobocia ukazuje trend wzrostowy przez caty rok 2020 (z poziomu 3,9% do
4,9%). Naptyw bezrobotnych mierzony liczbg bezrobotnych rejestrowanych w
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poszczegoblnych miesigcach 2020 roku byt najwiekszy na samym poczatku roku. W
styczniu 2020 roku wyniost on 14 886 osob, by kolejno przez dwa miesigce obnizac
swoj wolumen, nastepnie w marcu nastgpito odbicie i, co jest skorelowane z
lockdownem, wzrastat przez kolejne dwa miesigce, by znowu nieznacznie spas¢ w
czerwcu, natomiast w sierpniu 2020 roku osiggna¢ juz wartos¢ 9 607 osob. Na
skutek pandemii Covid-19 pogorszyta sie sytuacja polskich przedsiebiorstw, co
prawdopodobnie doprowadzi do zwolnien pracownikéw réznych sektorow, w
tym réwniez zwolnien grupowych. Sytuacja ta bedzie wymagata kontynuacji
dziatan z zakresu outplacement oraz wsparcia dla os6b zamierzajgcych rozpoczgc¢

prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;.

Najwieksze zgtoszenia zwolnien grupowych w | pétroczu 2020 roku dotyczg duzych
miast, jak Katowice — 516 osob, Dgbrowa Gérnicza — 434 osoby, Rybnik — 211 oséb,
Gliwice — 150 0s6b i Zory — 102 osoby. Ponad 100 osdb planowanych do zwolnienia
odnotowano w powiatach: pszczynskim (209 osbb), oraz zywieckim (126 oséb). Brak
takich planowanych zwolnien wykazujg powiaty: bierunsko-ledzinski, gliwicki i
raciborski. Do wrzesnia 2020 roku w ramach zwolnieh grupowych prace stracito

2 131 os6b, w analogicznym okresie w 2019 roku prace stracity 894 osoby.

Wykres 9. Liczba osob zwolnionych w ramach zwolnien grupowych wedtug sekgciji

PKD od stycznia do wrzesnia 2020 r.
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych WUP.
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W koncu sierpnia 2020 roku zaewidencjonowano 73 773 osoby, dla ktérych
realizowany byt indywidualny plan dziatania (IPD). W$réd nich 56,9% to kobiety (41
984 bezrobotnych pan). 714 osbéb rozpoczeto udziat w dziataniach realizowanych w
ramach projektow wspotfinansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego. W
grupie tej zdecydowana wiekszos¢ uczestniczyta w projektach pozakonkursowych
realizowanych przez powiatowe urzedy pracy — 695 beneficjentow. Wedtug stanu na
koniec sierpnia 2020 roku osoby pozostajgce poza zatrudnieniem, korzystaty z

nastepujgcych aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu:

staz — 2 613 osob, w tym w ramach bonu stazowego — 24 osoby;

prace spotecznie uzyteczne — 896 oséb, w tym w ramach PAIl — 13

0S0b;

— prace interwencyjne — 843 osoby;

— roboty publiczne — 277 0sob;

— dofinansowanie wynagrodzenia za zatrudnienie skierowanego
bezrobotnego powyzej 50 roku zycia — 205 oséb, w tym powyzej 60
roku zycia — 42 osoby;

— szkolenie — 73 osoby, w tym w ramach bonu szkoleniowego — 16 0sob;

— przygotowanie zawodowe dorostych — 4 osoby;

— w biezgcym miesigcu nie odnotowano zatrudnienia w ramach refundacji

sktadek na ubezpieczenie spoteczne, zatrudnienia w ramach grantu na

teleprace oraz oséb zatrudnionych w ramach swiadczenia

aktywizacyjnego.
2.3. Zatrudnienie w gornictwie

Wojewoddztwo slaskie jest najbardziej zaleznym od wegla regionem w Unii
Europejskiej a gornictwo odgrywa kluczowg role w gospodarce regionalne;j.
Jednak widoczny jest stopniowy spadek jego znaczenia w ostatnich latach ze
wzgledu na zmniejszajgca sie produkcje wynikajgcag ze spadajgcej produktywnosci i
niskiej rentownosci kopalh. Analizujgc zmiany w poziomie zatrudnienia na obszarze
kraju w latach 2012-2019 roku wedtug danych GUS BDL w sekcji Gérnictwo i
wydobywanie nastgpit najwiekszy spadek w liczbie pracujgcych (o 19,6%). Najwiecej

zatrudnionych w gérnictwie jest w potudniowym regionie Polski, tj. w wojewddztwie
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Slgskim i matopolskim (61,4% zatrudnionych, tj. 91,9 tys. oséb), z czego na

wojewddztwo Slgskie przypadato prawie 84 tys. zatrudnionych w ramach sekcji B, co
stanowito az 4,7% catkowitego zatrudnienia w regionie (dane za 2019 r.). Najwieksze
zatrudnienie w branzy gérniczej w wojewodztwie slgskim wystepowato w Aglomeracji

Rybnickiej.

Wedtug danych Komisji Europejskiej liczba oséb zatrudnionych w UE w kopalniach
wynosi prawie 185 tys. os6b, przy czym ponad potowa tej liczby przypada na Polske.
W kraju wojewodztwo Slgskie zdecydowanie dominuje w tym zakresie, skupiajgc 79,5
tys. pracujgcych w kopalniach. Udziat wojewodztwa slaskiego w zatrudnieniu w
gornictwie wynosi niemal 80% zatrudnionych w kopalniach w Polsce i 43%
zatrudnionych w UE.*' Z kolei wedtug raportu Instytutu Badan Strukturalnych na
koniec 2019 r. w wojewddztwie slgskim w gornictwie wegla kamiennego pracowato
74,5 tys. 0sob.*? Zgodnie z danymi Agencji Rozwoju Przemystu S.A., ktéra
szczegotowo monitoruje branze wegla kamiennego, w catym sektorze gornictwa

wegla kamiennego pod koniec 2019 roku w Polsce pracowato 83 tys. oséb.

Biorgc pod uwage dane EUROSTAT i ujete w statystyce regiony Unii Europejskiej i
Norwegii, wojewoddztwo slgskie w 2018 roku byto na pierwszej pozycji pod wzgledem
liczby oséb zatrudnionych w dziale Gérnictwo i wydobywanie (ponad 82,2 tys. osob).
Na drugiej pozycji znajdowat sie norweski region Agder og Rogaland, jednak roznica
w liczbie zatrudnionych w tym regionie w gornictwie i wydobyciu byta znaczaca i

wynosita prawie 46 tys. oséb mnie;.

41 JCR for policy report: EU coal regions: opportunities and challenges ahead; Joint
Research Centre, European Commission, 2018.
42 Raport Instytutu Badan Strukturalnych dla Fundacji WWF Polska pt.: Kierunki

Rozwoju i Sprawiedliwej Transformacji wojewddztwa slgskiego, styczen 2021 r.
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Wykres 10. Zatrudnienie w goérnictwie i wydobyciu w 2018 r. (NACE Sekcja B), EU-27

i Norwegia.
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Zrédto: Eurostat SBS data by NUTS 2 regions and NACE Rev. [online data code
sbs_r_nuts06_r2].

Mapa 4. Miejsce zamieszkania pracujgcych w ramach Dziatu 05 — Wydobywanie

wegla kamiennego i wegla brunatnego PKD.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Izby Administracji Skarbowej za
2018 .
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Problemy spoteczne, gospodarcze i przestrzenne po restrukturyzacji gérnictwa
wegla kamiennego prowadzonej od lat 90-tych sg odczuwalne do dzis.
Najwieksza redukcja zatrudnienia w branzy goérniczej nastgpita w latach 1990-2000.
Po 2000 roku zmalato tempo spadku zatrudnienia w sektorze gorniczym. W okresie
1989-2003 zlikwidowano 29 kopaln, zwlaszcza w potnocnej i wschodniej czesci
zagtebia weglowego, tj. na obszarach najdtuzej eksploatowanych i posiadajgcych
ztoza pod obszarami silnie zurbanizowanymi (Bytom, Chorzow, Gliwice, Zabrze,
Bedzin, Dgbrowa Gornicza, Sosnowiec). Konsekwencjg byt spadek wydobycia wegla
kamiennego z 177,4 min t do 100,5 min t oraz liczby pracujgcych z 415,7 tys. do
135,7 tys. osob.* Analiza likwidacji kopaln w latach 1997-2005 pod katem ich wptywu
na zatrudnienie i populacje w gminach regionu wykazata, ze likwidacja kopalh w
okresie do jednego roku po zakonczeniu wydobycia wigzata sie z bardzo szybkim
wzrostem bezrobocia. Po pieciu latach sytuacja ulegata poprawie, jednak na ogét w
dalszym ciggu lokalny rynek pracy radzit sobie gorzej od krajowego. Doswiadczenia
polskie i zagraniczne wskazujg, ze odnowa lokalnej gospodarki jest mozliwa, ale jest
procesem dtugotrwatym, wymagajgcym wsparcia i powigzanym ze zwiekszeniem
emigracji do innych regionéw.* Ze skutkami restrukturyzacji gornictwa i zwigzanym z
tym spadkiem zatrudnienia nadal boryka sie miasto gérnicze Bytom, w ktérym caty
czas stopa bezrobocia jest wyzsza niz w kraju i w wojewddztwie. Bardzo duzym
obcigzeniem dla lokalnych spotecznosci i samorzadéw zwigzanych z
gornictwem pozostajg rowniez szkody goérnicze, degradacja terenu i zabudowy

zwigzana z dawng lub obecna eksploatacja.

43 Efekty restrukturyzacji gérnictwa wegla kamiennego w Polsce: Maria Tkocz,
Uniwersytet Slgski, Prace Komisji Geografii Przemystu, nr 9, Warszawa-Krakéw 2006
44 Polski Wegiel: Quo Vadis? Perspektywy Rozwoju Gérnictwa Wegla Kamiennego
W Polsce: Maciej Bukowski, Jedrzej Masnicki, Aleksander Sniegocki, Rafat

Trzeciakowski, Warszawski Instytut Studiéw Ekonomicznych, Warszawa 2015
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Wykres 11. Zatrudnienie w sektorze gérniczym w latach 1990-2014.
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Zrédto: Transformacja sektora gérnictwa i wyzwania dla rynku pracy w Polsce - P.
Lewandowski (IBS, IZA), A. Szpor, J. Baran, K. Ziétkowska. [elaboration based on
data of IEA and Korski (2015)].

Wykres 12. Stopa bezrobocia rejestrowanego w latach 2004-2019.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Wedtug raportu IBS “Zatrudnienie w gérnictwie wegla kamiennego w Zagtebiu
Gornoslgskim” z 2020 roku podobienstwo struktury zatrudnienia w czynnych

kopalniach ze wzgledu na wiek, pte¢, stanowisko i miejsce pracy oraz wyksztatcenie
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w kopalniach wegla w wojewddztwie $lgskim wynosi 86%.4° Najwiecej osob w
gornictwie wegla kamiennego zatrudniata Polska Grupa Gornicza (63%), nastepnie
Jastrzebska Spotka Weglowa (29%) i Tauron Wydobycie (9%), Weglokoks (3%) oraz
spotki prywatne: zatrudniajgce ok. 3% oséb pracujgcych w omawianym sektorze (PG
Silesia, Ekoplus i Siltech). W 2019 roku przecietne zatrudnienie w czynnej kopalni na

Slasku wynosito ok. 3 tys. 0séb.

Wykres 13. Zatrudnienie w czynnych kopalniach wegla kamiennego w 2019 roku w

podziale na miejsce pracy.
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Zrodto: Zatrudnienie w gérnictwie wegla kamiennego w zagtebiu gérnoslaskim: Jan
Frankowski, Joanna Mazurkiewicz, Jakub Sokotowski, Piotr Lewandowski, IBS
research report 01/2020, wrzesien 2020.46

45 Gdzie 100% oznacza identyczne struktury, a 0% catkowicie rézne.

46 Dane dla PGG, JSW i TWD za 31.12.2019 (z wyt. kopalni Bzie-Debina: dane wg
stanu na czerwiec 2020 r.); dane o liczbie zatrudnionych w pozostatych spétkach za
31.12.2018. Wartos$ci ponizej osi poziomej wskazujg liczbe osdb zatrudnionych pod
ziemig. Warto$ci dla kopalni Bzie-Debina oraz kopalni prywatnych na wykresie ze

wzgledu na brak danych o miejscu pracy przeliczono proporcjonalnie do sredniej.
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Wyrézniajacy dla zatrudnienia w sekcji Gornictwo i wydobywanie na tle
pozostatych sekcji jest zdecydowanie mniejszy udziat oséb z wyksztatceniem
wyzszym (16%) oraz najwyzszy udziat osob pomiedzy 40 a 49 rokiem zycia (33%).
Najliczniejszg grupg wsrdéd gornikbéw sg osoby z wyksztatceniem srednim (43%) oraz
zasadniczym zawodowym (39%). Sredni wiek gérnika to 39 lat.*” Zatrudnienie w
gornictwie w wojewddztwie Slgskim jest zdominowane przez mezczyzn (ponad 90%
zatrudnionych to mezczyzni). Jest to mocno powigzane z charakterem wykonywanej
pracy. Pomiedzy poszczegdlnym kopalniami wystepuje niewielkie zréznicowanie w
grupach wiekowych pracownikéw. Struktura wieku pracy w gornictwie zwigzana jest
réwniez z zasadami przyznawania swiadczen emerytalnych. Bez wzgledu na wiek
mozna uzyska¢ emeryture gorniczg po 25 latach pracy gérniczej pod ziemig stale i w
petnym wymiarze czasu pracy, natomiast po ukonczeniu 50 roku zycia, po 20 latach
dla kobiet i 25 latach dla mezczyzn pracy gorniczej, tgcznie z latami pracy

réwnorzednej — w tym po co najmniej 15 latach pracy gorniczej pod ziemia.

W 2019 roku w kopalniach wegla kamiennego na Slgsku 78% zatrudnionych
pracowato pod ziemig, a 22% na powierzchni. Udziat zatrudnionych pracownikéw
dotowych zalezy m.in. od cyklu zycia kopalni — gdy konczy sie wydobycie w pierwszej
kolejnosci ograniczana jest liczba osob pracujgcych pod ziemig, natomiast dozor
techniczny i administracja dtuzej utrzymujg zatrudnienie. Kobiety pracowaty pod
ziemig jedynie w dozorze inzynieryjno-technicznym, natomiast w czesciach
naziemnych kopalni byty zatrudniane na stanowiskach robotniczych i w dozorze. W
strukturze wyksztatcenia sukcesywnie zmniejsza sie odsetek osob o0 najnizszych

kwalifikacjach.

Miejsca pracy w gornictwie charakteryzujg sie duzg koncentracjg geograficzng, co
moze sprzyja¢ mobilnosci zatrudnionych pracownikow. Rzeczywisty obraz wptywow
przemystu wydobywczego mozna uzyskac, obserwujgc rozktad miejsca

zamieszkania pracownikow, skupiajgcy sie w centralnej i zachodniej czesci

47 Sprawiedliwa Transformacja Weglowa W Regionie Slgskim Implikacje Dla Rynku
Pracy: Daniel Kiewra, Aleksander Szpor, Jan Witajewski-Baltvilks, IBS Research
Report 02/2019, maj 2018 r.
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wojewddztwa $lgskiego (patrz mapa ponizej). W zdecydowanej wiekszosci sg to
gminy zlokalizowane na obszarze Aglomeracji Rybnickiej i jej otoczenia, Metropolii
Gornoslaskiej oraz przy granicy z wojewddztwem matopolskim. Sg to duze skupiska
miast sredniej wielkosci, najsilniej zurbanizowanego i najgesciej zaludnionego
regionu w kraju. Kopalnie i inne zaktady zwigzane z przemystem weglowym
zlokalizowane sg w bliskim sgsiedztwie centréw miast oraz bezposrednio przy
osiedlach mieszkaniowych. Na ponizszej mapie wskazano obszary najbardziej
narazone na skutki prowadzonej transformacji. W analizie przeprowadzonej na
potrzeby Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego ,Slgskie 2030” uwzgledniono,
towarzyszgce temu procesowi, zjawiska spoteczne, przestrzenne oraz

srodowiskowe.

Mapa 5. OSI — gminy w transformacji gérniczej.
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych PIT-11 i Giéwnego Instytutu

Geologicznego.

W ramach wnioskéw formutowanych podczas warsztatow wskazuje sie, ze proces
przekwalifikowania i dokwalifikowania dotyczy¢ bedzie nie tylko bezposrednio

pracujgcych w gornictwie, ale i tych pracujgcych w sektorach okotogdrniczych i



powigzanych. Dziatania skierowane do oséb pracujgcych w branzach
okotogorniczych powinny by¢ prostsze do realizacji, z uwagi na fakt, ze reprezentujg
je roznego rodzaju dziatalnosci np. zaktady przemystu maszynowego, elektrycznego,
elektrotechnicznego, srodki transportu, metalowego i majg one mozliwosc i
dostosowanie umiejetnosci do wymagan rynkowych wydaje sie prostsze. Ksztatcenie
w zawodach gorniczych nalezy utrzymac¢ na niezbednym minimum, az do
wygaszenia produkcji gorniczej, niemniej jednak nalezy rownoczesnie ksztafcic i
wyposazac tych pracownikéw w inne kwalifikacje, umozliwiajgc im ptynne wyjscie z

gornictwa.

Zgodnie z wynikami badania ewaluacyjnego RPO WSL 2014-2020 wojewddztwo
Slgskie boryka sie z problemami demograficznymi, niskim zatrudnieniem ludzi
miodych, duzym zréznicowaniem w sytuacji na rynku pracy w subregionach,
jak rowniez z monokulturg przemystu motoryzacyjnego. Zaleca sie
kontynuowanie wsparcia w obszarach restrukturyzacji wskazanych branz poprzez
dziatania typu outplacement i przekwalifikowanie pracownikéw w kierunku technologii
niskoemisyjnych, a takze prébe oddziatywania na dysproporcje subregionalne w
zakresie sytuacji na rynku pracy poprzez promocje tworzenia przedsigbiorstw MSP, a

tym samym tworzenia nowych miejsc pracy.*®

Zgodnie z gtosami z warsztatow pomoc spoteczna wymaga podjecia dziatan
profilaktycznych oraz tworzenia indywidualnych planéw pomocy dla gornikéw i ich
rodzin, tak zeby antycypowac potencjalne negatywne skutki transformaciji.
Identyfikowang trudnoscig w tym zakresie jest che¢ zmiany i uczestniczenia w

programach pomocy spoteczne;j.

48 Rekomendacje badania pt. ,Ewaluacja sposobu, w jaki wsparcie w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slgskiego na lata 2014-2020
przyczynito sie do osiggniecia celdw w ramach osi priorytetowej VII Regionalny rynek

pracy’.
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2.4. Firmy okotogérnicze*

Ponizej przedstawiono potencjalnie wrazliwe miejsca pracy ze wzgledu na segmenty
ich dziatalnosci zwigzane z wydobyciem wegla kamiennego, w celu przedstawienia
szczegotowego obrazu przedsiebiorstw zwigzanych z eksploatacjg tego surowca. Ze
wzgledu na ograniczenia danych nie jest mozliwe jednoznaczne przyporzgdkowanie
posrednich miejsc pracy do poszczegolnych regionow (w zrédtowym dokumencie

zastosowano metodologie Instytutu Badan Strukturalnych).

Oprocz samego gornictwa wazny jest rowniez aspekt otoczenia rynkowego i
przedsiebiorstw zwigzanych z tg branzg. Ze wzgledu na zmiany w skali dziatalnosci
rynku gérniczego sytuacja w naturalny sposob wptynie rowniez na sytuacje spoétek
powigzanych, ograniczajgc ich rynki zbytu. Przede wszystkim sg to podmioty
bezposrednio zwigzane z gérnictwem, kitdre sg dostawcami dla sektora (370
podmiotéw), tj. przedsiebiorstwa produkujgce i dostarczajgce maszyny i urzgdzenia
gornicze (119 podmiotow), a takze wyspecjalizowane ustugi wspomagajgce
gornictwo (251 podmiotéw). Kolejng grupe stanowig bezposredni odbiorcy wyrobdéw
weglowych, dla ktérych jest on podstawowym surowcem wykorzystywanym

w elektrowniach, elektrocieptowniach i koksowniach. Ostatnig grupe stanowig
dostawcy, ktorzy sg posrednio zwigzani z branzg, a ich ustugi i produkty mogg byé
kierowane takze do innych branz, np. ustugi transportowe lub producenci
niewyspecjalizowanych maszyn, urzgdzen i materiatow. Wiekszos¢ z tych
przedsiebiorstw to mikro i mate przedsiebiorstwa. Jednak wsrdd firm zatrudniajgcych

powyzej 250 osob nalezy wymienic¢: Grupe Famur, Becker-Warkop, Eko-Jas i Alpex.

49 Na podstawie: ,Deliverable 3: Report on the transition proces towards climate
neutrality” Raport PWC, April 2021.
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Tabela 3. Klasyfikacja firm okotogdrniczych.

Pozycja w Podmioty powigzane Podmioty powigzane

fancuchu bezposrednio posrednio
wartosci

producenci

— producenci i dostawcy niewyspecjalizowanych
maszyn gorniczych; maszyn, urzadzen i
Dostawcy — dostawcy materiatow;
wyspecjalizowanych — ustugodawcy przemystowi;
ustug wsparcia — transport;
gorniczego; —  edukacja;
— elektrownie;
Odbiorcy — elektrocieptownie;
— cieptownictwo;
— koksownie;

Zrédto: ,Deliverable 3: Report on the transition proces towards climate neutrality”
Raport PWC, April 2021.

Szacowanie zatrudnienia w branzach okotogdérniczych jest skomplikowane ze
wzgledu na zwigzek ze stopniem uzaleznienia poszczegdlnych jednostek od

przemystu wydobywczego, ktdry moze by¢ ograniczany przez nastepujgce czynniki:

— dywersyfikacje portfela produktéw i odbiorcéw w celu zwigkszenia
udziatu odbiorcéw spoza sektora wydobywczego, co zmniejsza wptyw
kopaln na te przedsiebiorstwa,

— sita i trwatos¢ relacji przemystu wydobywczego z otoczeniem zalezy od
dynamiki catej gospodarki regionu — zmiana posrednich miejsc pracy

moze by¢ rekompensowana zmianami w innych sektorach gospodarki.

Wyniki analiz wskazuja, ze liczba osob zatrudnionych w przedsiebiorstwach
zwigzanych z gornictwem w Polsce wynosi 56,7 tys. osob. Wiekszos¢ z nich, bo az
13,9 tys. 0sob, jest zatrudnionych w przetworstwie przemystowym (np. w produkcji
maszyn gorniczych), duza czes¢ w transporcie - 10,2 tys. oséb oraz w handlu i

naprawach - 7,6 tys. oséb. Ponadto liczba os6b zatrudnionych w branzach
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pokrewnych jest Scisle skorelowana z wielkoscig produkcji i poziomem zatrudnienia
w elektrowniach i elektrocieptowniach, ktérych gtéwnym surowcem jest wegiel
kamienny. tgczne zatrudnienie w tym sektorze wyniosto 42,1 tys. oséb, co sugeruje,
ze na potrzeby produkcji energii elektrycznej z wegla kamiennego pracuje okoto 21
tys. osob. Z kolei przedsiebiorstwa wytwarzajgce ciepto z wegla kamiennego
stanowity 71% ogotu przedsiebiorstw w tym sektorze, co fgcznie daje zatrudnienie w
tym sektorze na poziomie 29,1 tys. oséb. Zatem szacunkowa liczba pracownikow
zajmujgcych sie wytwarzaniem ciepta z wegla kamiennego to 20,7 tys. osob.
Oznacza to, ze w przedsiebiorstwach energetycznych bedacych odbiorcami wegla
kamiennego liczba miejsc pracy zwigzanych z gérnictwem wynosi fgcznie 41,7 tys.

0sob. Ponadto w koksownictwie zatrudnionych byto 13,6 tys. osdéb.

taczna liczba miejsc pracy w branzach zwigzanych z gérnictwem wegla kamiennego,
zaréwno u dostawcow, jak i odbiorcow, to okoto 112 tys. oséb w catym kraju.
Oznaczatoby to, ze na jedno miejsce pracy w gornictwie wegla kamiennego w Polsce
przypada posrednio okoto 1,35 miejsca pracy w innych sektorach gospodarki. Jednak
dekarbonizacja gospodarki jest najbardziej dotkliwa w regionach, ktére w duzej
mierze wspierajg i koncentrujg te site roboczg. W przypadku wojewddztwa Slgskiego,
ktére koncentruje okoto 90% zatrudnienia w przemysle wydobywczym wegla
kamiennego w Polsce, bedzie to oznaczac¢ ponad dwukrotnie wiekszg liczbe
utraconych miejsc pracy. Dane za 2019 rok wskazujg, ze zatrudnienie bezposrednio
w gornictwie wynosi okoto 74,5 tys. osdb. Oznacza to, ze istnieje dodatkowe 100,5
tys. miejsc pracy zagrozonych likwidacjg. Zatem catkowita utrata miejsc pracy w
wyniku dekarbonizacji gospodarki moze siegng¢ okoto 175 tys. osoéb. W przypadku
wojewodztwa slgskiego zgodnie z przeprowadzonymi analizami bedzie to oznaczato

spadek zatrudnienia na nastepujgcym poziomie:

- w firmach okotogoérniczych - 50 947 miejsc pracy,
- w elektrowniach i elektrocieptowniach - 18 869 miejsc pracy,
- w cieptownictwie - 18 600 miejsc pracy,

- w koksowniach - 12 220 miejsc pracy.

Wedtug ekspertyzy przygotowanej przez Uniwersytet Ekonomiczny dla Gorniczej
Izby Przemystowo-Handlowej liczba pracownikoéw powigzanych bezposrednio z

branzg goérniczg jest bardzo zblizona do szacunkow przedstawionych przez IBS
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powyzej i wynosi 120 tys. osdb. Prognozowany spadek zatrudnienia w firmach
okotogdrniczych tgczy sie z opinig przedstawicieli tych przedsiebiorstw, ktérzy nie
widzg mozliwosci prostej zmiany profilu dziatania, celow i strategii, a ich pracownicy
bojg sie zmian i sg przywigzani do swojej pracy.>® Zaktada sie, ze przewidywana
skala oso6b zaleznych od funkcjonowania kopalni moze by¢ znacznie wyzsza, jezeli
wezmiemy pod uwage wptyw posredni na przedsiebiorstwa handlowo-ustugowe czy
rodziny pracownikow. Szacunki ujmujgce ten aspekt wedtug samorzadu

gospodarczego mogg wynies¢ nawet 400 tys. osob.

Wskazane powyzej zmiany bedg przektadaty sie na problem z rbwnowazeniem
budzetéw samorzadéw lokalnych. Z jednej strony bowiem bedzie malata strona
dochodowa budzetéw (daniny, w tym z tytutu PIT i CIT), z drugiej natomiast bedag
zwiekszaty sie obcigzenia wydatkami na likwidacje negatywnych skutkow
spotecznych likwidacji gornictwa. Samorzad lokalny ma w swoich kompetencjach
wiekszos$¢ zadan zwigzanych z politykg spoteczng, rynkiem pracy, przeciwdziataniem
réznym formom wykluczenia, a nawet szeroko rozumianym bezpieczenstwem
publicznym. Majgc na uwadze silne sterytorializowanie gornictwa oraz uwzgledniajgc
doswiadczenia — nie tylko polskie — z wczes$niejszych lat, nalezy zaktadac,

ze postepujgce procesy likwidacyjne bedg prowadzity do wytaniania sie obszaréw
problemowych (dzielnic, miast i gmin), dla ktérych potrzebna bedzie sprawna
interwencja pozwalajgca przeciwdziata¢ wykluczeniom lub minimalizowac ich
skutki.5

W kolejnych latach od roku 2015 do 2020 (wg danych w posiadaniu gérniczego
samorzgdu gospodarczego) wielkos¢ CIT w odniesieniu do generowanego PIT dla
gornictwa (bez sektora okotogorniczego) wynosita w kraju odpowiednio: 4,85%;
5,82%; 46,07%; 4,31%; 65,23%; 4,39%. Natomiast informacje o szacowanym udziale
gornictwa w dochodach z PIT, CIT oraz podatku od nieruchomosci i optaty

eksploatacyjnej w wojewodztwie Slgskim wskazano w ponizszej tabeli.

50 Analiza konsekwenc;ji likwidacji gornictwa wegla kamiennego dla Polski i
przedsiebiorstw sektora okotogérniczego” na zlec. GIPH
51 Ibid.
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Tabela 4. Szacowany udziat gornictwa w dochodach podatkowych w wojewddztwie

Slgskim.

2017
Szacowany roczny (%) udziat
gornictwa w:
7,4 6,5 55 5,5 54

PIT w wojewddztwie Slaskim
CIT w wojewodztwie slaskim 14 13 9.0 0.7 94

podatku od nieruchomosci i

optacie eksploatacyjnej w 11,9 10,2 10,9 9,3 10,9

wojewodztwie slaskim

Zrodto: opracowanie na podstawie danych gérniczego samorzgdu gospodarczego,
GUS oraz Ministerstwa Finanséw w ,Analiza konsekwencji likwidacji gérnictwa wegla
kamiennego dla Polski i przedsiebiorstw sektora okotogorniczego” na zlec. GIPH
Katowice, 2021 r.

Zakfadajgc, ze wartosci usrednione dla regionu sg nizsze niz dla poszczegolnych
miast i gmin gorniczych (brak eksploatacji gorniczej w podregionie czestochowskim i
niewielka eksploatacja w podregionie bielskim) — dane przedstawione w tabeli
pozwalajg wnioskowacé, ze samorzady lokalne, na terenie ktorych likwidowane bedag
kopalnie wegla kamiennego odnotujg kilkunastoprocentowe spadki istotnych pozyciji
dochodowych swoich budzetow, jakimi sg udziat w PIT oraz podatek od

nieruchomosci i optata eksploatacyjna. %2

Szacuje sie, ze tgczny spadek dochodéw gmin w transformacji gérniczej z tytutu
udziatu w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych (PIT-37) moze wynies¢ nawet
328 min zt rocznie. Srednio dla gminy bedzie to oznaczato spadek tych dochodéw o
10,2%. Wartosc¢ utraty dochoddéw uzyskiwanych z tytutu udziatu w podatku
dochodowym waha sie od 0,7% dla Dgbrowy Gérniczej do 33,4% w przypadku
Marklowic). Generalnie najwyzsze spadki dochodéw dotkng gmin z podregionéw

%2 |bid.
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rybnickiego, katowickiego oraz tyskiego (spadek o co najmniej 20% moze dotkngé

nawet 20 gmin).

Luka produktywnosci pomiedzy slgskimi podregionami weglowymi a przecietng
wartoscig produktywnosci w Unii Europejskiej jest znaczgca, tj. regiony weglowe
wykazujg produktywnosc¢ o okoto potowe mniejszg niz przecietna w UE. Bardzo niska
wartos¢ produktywnos$ci regionéw weglowych jednoznacznie wskazuje stabe — w
kontekscie gospodarki 4.0 — Zzrodta rozwoju gospodarczego regionu, ktére oparte sg
na zasobo- i energochtonnych dziatalnosciach, czesto tradycyjnych przemystow, lub
tez na tancuchach produkciji o niskiej wartosci dodanej. Zmiana obecnego stanu
rzeczy, tj. wejscie na sciezke wzrostu prowadzacg do wyzszej produktywnosci
wymaga znaczgcej reorganizacji i reorientacji gospodarki regionu.>® Wyzwaniem
bedzie wiec stworzenie nowych fancuchdow wartosci, ktore zastgpig dotychczasowe
powigzania w branzy gorniczej i okotogorniczej i przyczynig sie do rozwoju

gospodarki w nowych obszarach nie zwigzanych z przemystami tradycyjnymi.
2.5. Edukacja i szkolnictwo wyzsze

Skutecznos¢ realizacji procesu transformacji bedzie silnie powigzana z jakoscig
kapitatu ludzkiego. Osiggniecie wysokiego poziomu kapitatu ludzkiego warunkowane
bedzie sprawng i efektywnie realizowang edukacjg na wszystkich jej poziomach.
Sposdéb funkcjonowania edukacji, w tym ustug opiekunczych, jest jednym z wielu
elementow sktadajgcych sie na jakos¢ zycia mieszkancow regionu. Rozwaéj ustug
opiekunczych dla dzieci oraz upowszechnienie edukacji przedszkolnej sa
wazne zaréwno z punktu widzenia aktywizacji zawodowej kobiet jak i

wyrownywania szans edukacyjnych dzieci.

53 Opinia w zakresie oceny i rekomendaciji do zapiséw dokumentu pn.: Terytorialny
Plan Sprawiedliwej Transformaciji... , dr hab., prof. UE Adam Drobniak, Uniwersytet

Ekonomiczny w Katowicach, Katowice grudzien 2020 r.

60



Mapa 6. Odsetek dzieci objetych opiekg w ztobkach w powiatach wojewddztwa
Slaskiego w 2018 r. (%).

[ granice subregianow
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B2 96- 132 10 0 10 20 km
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Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

W 2018 roku w wojewoddztwie Slgskim znajdowato sie 14 386 miejsc w ztobkach

ogotem, co stanowito 10,5% miejsc w Polsce i oznaczato trzecig lokate w kraju

(ztobek: 13 293 miejsc, klub dzieciecy: 1 069 miejsc, oddziat zZtobkowy: 24 miejsc).

Niemniej odsetek dzieci objetych opiekg w ztobkach wynosit tylko 10%, co plasowato

region na 9. miejscu w kraju (miasto: 12,2%, 14. miejsce w kraju; wies$: 3,1%, 5.

miejsce w kraju). Zaréwno w Polsce jak i w wojewddztwie Slgskim omawiany

wskaznik z roku na rok wskazywat tendencje wzrostowe. Zauwaza si¢ duze
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dysproporcje w rozktadzie przestrzennym ztobkéw, najwiekszy odsetek dzieci

objetych opieka w ztobkach wystepuje w centralnej czesci wojewddztwa.

Sytuacja dotyczgca zaopiekowania dzieci zdecydowanie lepiej przedstawia sie w
zakresie wychowania przedszkolnego. Wojewddztwo slgskie w latach 2009-2018
zajmowato niezmiennie 2. miejsce w kraju w zakresie najwiekszej liczby oddziatow,
miejsc i liczby dzieci w przedszkolach. W 2018 roku liczba przedszkoli w regionie (1
921) stanowita ok. 8,7% placowek w Polsce. Wskaznik dotyczgcy dzieci objetych
wychowaniem przedszkolnym w wieku 3-5 lat przypadajgcych na jedno miejsce w
przedszkolu w latach 2009-2018 oscylowat w przedziale 1,08 — 0,81 osob, co dawato

regionowi regularnie wysokie 2. miejsce w kraju w tym zakresie.

Liczba uczniéw szkot podstawowych w latach 2010-2018 ulegata wyraznym
wahaniom (w 2018 roku wynosita 341 656 ucznidw, tj. 11,2% ucznidéw w szkotach
podstawowych w Polsce). W wojewddztwie slgskim w 2018 roku wyrazna przewaga
uczniow korzystajacych z zajeé¢ dodatkowych (w tym wyréwnawczych i
specjalistycznych) dotyczyta miast regionu, odwrotnie niz w pozostatych
wojewodztwach, gdzie wiekszos¢ ucznidéw korzystajgcych z zaje¢ przypadata na

obszary wiejskie.

Struktura szkot ponadpodstawowych w wojewddztwie Slgskim w 2018 roku wskazuje
na najwiekszy udziat licebw ogdlnoksztatcgcych (34,5%), technikow (22,0%) i szkot
policealnych (21,5%). Natomiast analiza odsetka uczniéw wedtug typow szkot
wyodrebnia dwie gtéwne kategorie: licea (37,6% uczniéw) i technika (35,3%). W
odniesieniu do sredniej dla kraju w wojewoédztwie slagskim notuje si¢ wyzszy
udziat technikéw (ok. 1,5 pp.), szkét policealnych i ogbélnoksztatcacych szkét

artystycznych dajacych uprawnienia zawodowe (ok. 1 pp.).

W okresie 2010-2018 zauwaza sie wzrost zainteresowania naukg w technikach (ok.
3,5 pp.) oraz ogdlnoksztatcgcych szkotach artystycznych dajgcych uprawnienia
zawodowe (0,4 pp.) przy spadku dla szkét policealnych (-1,7 pp.), licedw
ogolnoksztatcagcych (-1,6 pp.) i szkét branzowych | stopnia (-1,3 pp.). Tendencje te
potwierdzajg dane BAEL dotyczgce wyksztatcenia mieszkancow wojewddztwa
Slgskiego za rok 2018. W stosunku do roku 2010 mozna zauwazyC wzrastajgcg

liczbe 0s6b z wyksztatceniem wyzszym (o 28,5%) oraz policealnym i Srednim
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zawodowym (3,1%) przy wyraznym spadku liczby oséb z wyksztatceniem
gimnazjalnym, podstawowym i nizszym (-28,5%) oraz zasadniczym zawodowym (-
10,2%).

Z punku widzenia transformacji regionu nalezy oczekiwa¢ zmian w ofercie
szkot branzowych w zakresie dalszego ksztalcenia w zawodzie goérnika. Zgodnie
z danymi Kuratorium Oswiaty w Katowicach w roku szkolnym 2019/20 w zawodzie
gornik eksploatacji podziemnej i technik gérnictwa podziemnego uczyto sie 369 oséb,
co stanowito 0,28% wszystkich uczniéw ksztatcgcych sie zawodowo w regionie (w
roku szkolnym 2018/19 byto to 152 ucznidw, czyli 0,16% ksztatcgcych sie
zawodowo). W tym kontekscie konieczne sg systemowe zmiany w zakresie
szkolnictwa zawodowego, uwzgledniajgce analizy zapotrzebowania na przyszite
zawody. Istotne w tym wzgledzie bedzie rowniez dodatkowe wsparcie w ramach
systemu doradztwa zawodowego, ktéry w obecnej formie nie reaguje wystarczajgco

na zmieniajacy sie rynek pracy.

W wojewodztwie slgskim w 2018 roku we wszystkich szkotach i placowkach
pracowato 79 079 nauczycieli. Srednio na kazdego z nich przypadato 0,995 etatu.
Niemal 60% z nich to nauczyciele o najwyzszym stopniu awansu zawodowego
— nauczyciel dyplomowany. Struktura rozktadu liczby nauczycieli w zaleznosci od
doswiadczenia wskazuje, ze najmniej (6 812) osob pracuje na najnizszym szczeblu
stazysty. Natomiast nauczycieli kontraktowych oraz mianowanych jest porownywalna

liczba — ok. 13 tys.

Analizujgc wiek nauczycieli nauczajgcych réznych przedmiotéw zauwazalny
jest niebezpieczny trend starzenia sie kadry. Udziat najmtodszej grupy zawodowej
(do 35 lat) jest mniejszy niz 10% dla 16 przedmiotéw nauczanych w szkofach.
Najtrudniejsza sytuacja jest wsrdd nauczycieli technologii informacyjnych, jedynie 3%
z nich ma mniej niz 35 lat natomiast az 44% to osoby po 50 r.z. Podobnie
niekorzystny udziat grup wiekowych obserwuje sie wsrod nauczycieli informatyki
(odpowiednio 7%, 49% i 43%). Najwyzszy odsetek nauczycieli w wieku
przedemerytalnym dotyczy nauczycieli jezyka rosyjskiego, ktérych az 71% ma 50 lub
wiecej lat.
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Mapa 7. Zdawalnos¢ egzaminu maturalnego w maju 2018 r.[%].
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

W wojewodztwie Slgskim w latach 2009-2017 zdawalno$¢ egzaminow maturalnych
ogotem zmalata, przy jednoczesnym wzroscie Sredniej. Porownujgc wynik do innych
regionow, Slgskie zajeto dopiero 10. pozycje ze srednig ponizej krajowej
(wojewoddztwo Slgskie 79,2%, Polska 79,7%). W maju 2018 roku do egzaminu
maturalnego ze wszystkich przedmiotéw obowigzkowych (w czesci ustnej i czesci
pisemnej)®* przystgpito 27 402 ucznidéw szkét ponadgimnazjalnych (16 700 ucznidw
licedbw ogdlnoksztatcgcych i 10 700 ucznidéw technikéw). Sposréd nich 21 663 osob

54 Ubiegajacy sie o $wiadectwa dojrzato$ci po raz pierwszy.
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zdato egzamin, tj. 79,1% (84,5% w liceach ogdlnoksztatcgcych i 70,6% w

technikach).

Edukacja, w tym przede wszystkim ksztatcenie zawodowe, bezposrednio rzutuje

na przygotowanie mtodych oséb do podjecia pracy. Obecnie czesto wskazuje sie
na niedostosowanie oferty edukacyjnej do zmieniajgcych sie warunkow i
potrzeb rynku pracy. Istotna bedzie w tym zakresie wspétpraca placéwek
edukacyjnych z pracodawcami oraz ciggty proces monitorowania zapotrzebowania
na nowe zawody. Uczestnicy warsztatow podkreslali, ze szkolnictwo zawodowe
powinno podagzac¢ w kierunku tgczenia kilku profili, z uwagi na bardzo zmienng
przysztosc. Konieczne jest réwniez zadbanie o jako$¢ ksztatcenia ustawicznego.
Podnoszenie poziomu kompetenciji i kwalifikacji obecnych i przysztych pracownikow
podyktowane jest zmianami zwigzanymi z postepem technologicznym i potrzebg
dywersyfikacji gospodarki. Wymagac to bedzie z jednej strony zwiekszenia
uczestnictwa mieszkancoéw w formach uczenia sie przez cate zycie oraz
elastycznego dopasowania systeméw ksztatcenia i szkolern do wymagan rynkowych

W regionie, np. poprzez wzrost znaczenia ksztatcenia dualnego.

Réwnie wazne jest podniesie jakosci oferty edukacyjnej, wyrazajgcej sie zarobwno w
dziataniach poprawiajgcych jako$¢ infrastruktury obiektow edukacyjnych jak i
sposobu przekazywanych tresci. Bedzie to z jednej strony wymagaé nowoczesnego
ksztatcenia kadry pedagogicznej, a z drugiej nawigzania Scislejszej wspotpracy z
pracodawcami w zakresie oczekiwan dotyczgcych kwalifikacji i umiejetnosci
pracownikow. Skuteczno$¢ procesu przeksztatcania zawodowego i ksztatcenia
nowych kadr zaleze¢ bedzie w duzej mierze od warunkow w jakich sie odbywa, stad
istotnym zagadnieniem jest jakosS¢ wyposazenia i infrastruktury placowek

edukacyjnych, ktéra rowniez wymaga doinwestowania.

Rozwdj innowacji i technologii wymaga sprawie funkcjonujgcego szkolnictwa
wyzszego zarowno w kwestii proponowanych kierunkoéw ksztatcenia, np.
zamawianych kierunkéw, jak réwniez podniesienia jakosci bazy i infrastruktury szkét
wyzszych, ktéra zapewni mozliwos¢ ksztatcenia na najwyzszym poziomie. Cato$é
dziatanh w tym obszarze zapewni nie tylko wysokiej jakosci kapitat ludzki dla
rozwijajgcej sie gospodarki, ale rowniez wzrost konkurencyjnosci osrodkéw

akademickich w skali krajowej i europejskie;j.
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Udziat ludnosci w wieku 15-64 lata z wyksztatceniem wyzszym w odniesieniu do
ogolnej liczby ludnosci w tym wieku wyniost dla wojewddztwa slgskiego w 2019 roku
27,5%, byt ponizej sredniej krajowej wynoszacej 28,2% oraz stanowit dopiero
siédma pozycje za wojewddztwami mazowieckim (38%), dolnoslgskim (30,5%),
matopolskim (29,7%), pomorskim (29,7), podlaskim (29%) i lubelskim 27,7 %.

W 2018 roku wojewodztwo slaskie zajeto 3. pozycje ze wzgledu na liczbe szkoét
wyzszych funkcjonujacych w regionie (34 szkoly), natomiast dopiero 5. pod
wzgledem liczby studentéw (114,7 tys.). Najsilniejszym osrodkiem akademickim
pozostaje niezmiennie od kilku lat wojewodztwo mazowieckie. Rokrocznie liczba
studentéw malata i spadek ten w stosunku do roku 2009 wyniost 38,7% (ubyto
72,5 tys. studentéw). W Polsce spadek ten byt niewiele mniejszy i wyniost w
stosunku do 2009 roku 34,7% studiujgcych. Najwiekszy spadek liczby uczelni i

studentéw zauwazy¢ mozna w 2013 roku.

Uczelnie wyzsze stanowig 8,5% wszystkich szkét wyzszych w Polsce i ksztatcity w
2019 r. 9,5% studentéw. Nadal jednak wspodtczynnik oséb studiujgcych wzgledem
liczby mieszkancow jest znaczgco nizszy od analogicznego wskaznika dla kraju i
stawia wojewddztwo na 9. pozycji. Najliczniejsza grupa studentow podejmuje nauke
na kierunkach zwigzanych z biznesem i administracjg — stanowig oni w wojewodztwie
Slgskim prawie 16% wszystkich studentéw (Srednia krajowa w tym wypadku wynosi
17,9%). Drugg grupe studiujgcych w wojewddztwie (ponad 15%) stanowig studenci
kierunkéw medycznych (Srednia dla Polski 10,9%), na trzecim miejscu znalazty sie

kierunki techniczno-inzynieryjne (10,4%; srednia dla Polski 9,7%).

W okresie 2009-2018 zgodnie z danymi GUS wzrést odsetek cudzoziemcow
studiujgcych w wojewddztwie slgskim. W 2009 roku wynidst 0,7% by wzrosnaé do
wartosci 4,1% w 2018 roku. Niemniej wartosci te sg ponizej sSredniej dla Polski
wynoszacej odpowiednio: 0,9% i 6,3%. Najwyzszg wartos¢ wskaznika osiggneto w

2018 roku wojewddztwo mazowieckie (10,4%), nastepnie lubelskie (10,1%).

Liczba studentow studiow podyplomowych w 2018 roku wyniosta w wojewddztwie
Slgskim ponad 14 tys. oséb, co stanowito 8,8% wszystkich stuchaczy w kraju i dato
drugi wynik w odniesieniu do pozostatych wojewddztw. Niemniej nalezy wskazac, ze

pierwsze pod tym wzgledem wojewodztwo mazowieckie, miato udziat w liczbie
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studentéw podyplomowych na poziomie prawie 36,6%. W badanym okresie
najwiekszg grupe stuchaczy studiow podyplomowych stanowity osoby uczace sie na
wyzszych szkotach ekonomicznych, natomiast drugg najliczniejszg grupag byl

studenci uniwersytetow.

W wojewddztwie slgskim liczba doktorantéw w 2018 roku wyniosta ponad 3 tys.
0s6b, co dato 4. lokate w kraju. W stosunku do roku 2009 nastgpit wzrost ich liczby,
ktory wyniodst 15% (Srednia dla Polski 14,6%). W zakresie studiéw doktoranckich
najwiekszy udziat stanowili studenci podejmujgcy doktoraty na uniwersytetach. W
wojewodztwie Slgskim stanowili oni 35,6% wszystkich doktorantéw (przy $redniej dla
kraju 45,8%). Nastepna najliczniejsza grupa, stanowigca 29,5% to osoby studiujgce
na wyzszych szkotach technicznych natomiast 17,2% osob studiowato na uczelniach
medycznych. W tych dwoch grupach wielkosci te byty wyzsze anizeli Srednie dla
kraju. W kontekscie rozwoju innowaciji i technologii pozytywnie ocenia sie

stosunkowo wysoki udziat doktorantéw wyzszych szkot technicznych.

Gtéwnym osrodkiem akademickim® w wojewodztwie $laskim sg Katowice, gdzie w
2015 roku liczba studentéw wyniosta 48,8 tys., z czego 67,4% stanowili studenci
studiéw stacjonarnych. Kolejnymi duzymi osrodkami akademickimi w ramach
analizowanego obszaru wsparcia sg: Gliwice, gdzie liczba studentéw wyniosta
powyzej 10 tys. W Gliwicach mozna zaobserwowa¢ zdecydowang przewage w
udziale studentdéw stacjonarnych nad niestacjonarnymi (odpowiednio 75,1% i 24,9%).
Odwrotna sytuacja miata miejsce w przypadku Chorzowa lub Zor, gdzie odsetek
studentow niestacjonarnych wynidst kolejno 88,7% i 88,6% wszystkich studentow
tych osrodkow. Uczelnie skoncentrowane sg gtéwnie w duzych osrodkach miejskich.
Najwiekszymi uczelniami w wojewodztwie sg Uniwersytet Slgski w Katowicach (24,4
tys. studentdw) oraz Politechnika Slgska (22,5 tys. studentéw). Te dwie uczelnie

ksztatcity 45,9% wszystkich studentéw w wojewddztwie.

55 Whioski uzyskane na podstawie badania ankietowego przeprowadzonego przez
UMWSL w 2017 roku.
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Mapa 8. Wielko$¢ osrodkéw akademickich w wojewddztwie slgskim wedtug liczby

studentow studiéw stacjonarnych i niestacjonarnych w 2015 roku.
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Zrédto: ,Sita i zasieg oddziatywania osrodkéw akademickich wojewddztwa $lgskiego’
badanie zrealizowane przez RCAS opracowanie przygotowane przez Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Slgskiego, Wydziat Rozwoju Regionalnego, Referat

Regionalne Centrum Analiz i Planowania Strategicznego, Katowice 2017
2.6. Kompetencje cyfrowe

W 2020 roku grupa gospodarstw domowych z dostepem do Internetu wyniosta

w wojewoddztwie Slgskim 90,3%, z czego najwyzszy odsetek dotyczyt subregionu
zachodniego (93%) a najnizszy potudniowego (86,3%). Odsetek mieszkancow
regionu regularnie korzystajacych z Internetu byt na wyzszym poziomie niz
srednio w kraju i wynosit 84,1%. Mieszkancy najczes$ciej deklarowali korzystanie z
sieci w celach: komunikowania sie (79,5%), dostepu do informaciji (77,5%), rozrywki
(66,1%), innych ustug on-line (58,4%), e-zdrowia (48,5%), edukacyjnym, zawodowym
i prywatnym (17,9%) oraz kreatywnosci (15,6%).
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Poziom podstawowych umiejetnosci wykorzystania komputeréw wsrod
mieszkancoéw regionu byt na Srednim poziomie w kraju. Blisko potowa oso6b
korzystajgcych w ciggu ostatnich 12 miesiecy z Internetu posiadata podstawowe
umiejetnosci dotyczgce przenoszenia plikdw miedzy komputerami lub innymi
urzgdzeniami oraz instalowania oprogramowania lub aplikacji. Blisko 1/3
mieszkancéw wojewddztwa Slgskiego tworzy prezentacje lub dokumenty kompilujgce
tekst, obrazki, tabele i wykresy oraz korzysta z arkuszy kalkulacyjnych. Na nizszym
poziomie pozostaje korzystanie z oprogramowania do edytowania zdjec, plikow video
lub audio (26,1%), z zaawansowanych funkcji arkuszy kalkulacyjnych (15,4%) oraz

kodowanie/programowanie z wykorzystaniem jezyka programowania (4,7%).

Liczba os6b w wojewddztwie Slgskim, ktore kiedykolwiek korzystaty z Internetu
wyniosta w 2020 roku 89,7%, co byto drugim najwyzszym wynikiem wsrod regiondw
po wojewoddztwie dolnoslgskim (89,8%). W zakresie szczegétowych kompetenciji,
odsetek mieszkancow wojewoddztwa slgskiego posiadajgcych podstawowe
umiejetnosci: informacyjne (14,6%), komunikacyjne (15%), rozwigzywania
probleméw (20,4%) oraz cyfrowe (22,5%) przekraczat poziom $redniej krajowej
(wynoszacy odpowiednio: 13,7%, 14,2%, 18,7%, 24,1%). Jedynie odsetek
mieszkancéw o umiejetnosciach podstawowych zwigzanych z oprogramowaniem
(18,2%) ksztattowat sie na nizszym poziomie niz srednia dla kraju (20,7%). Natomiast
w zakresie ponadpodstawowych umiejetnosci: informacyjnych (64,4%),
zwigzanych z oprogramowaniem (33,7%) i cyfrowych (27,6%), odsetek
mieszkancéw regionu z tymi umiejetnosciami byt na wyzszym poziomie niz

srednio w kraju i jednym z trzech najlepszych regionéw w kraju.

W uktadzie subregiondéw wojewddztwa Slgskiego odsetek osob, ktdre kiedykolwiek
korzystaty z Internetu w obszarze transformacji byt najwyzszy w subregionie
Srodkowym (90%) i zachodnim (90%) a najnizszy w subregionie potudniowym
(81,4%). W grupie oséb korzystajgcych z Internetu w ciggu ostatnich 3 miesiecy,
odsetek osdb o niskich umiejetnosciach cyfrowych na obszarze transformacji
w najwiekszym stopniu charakteryzowat subregion zachodni (37,9%), podczas
gdy w subregionie potudniowym (33,6%) i Srodkowym (33,3%) byt na poziomie
nizszym niz srednio w wojewédztwie. We wszystkich subregionach wojewddztwa
Slgskiego odsetek mieszkancow posiadajgcych poszczegodlne ponadpodstawowe

umiejetnosci byt wyzszy niz posiadajgcych podstawowe kompetencje, poza
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umiejetnosciami cyfrowymi, ktérych podstawowy poziom (24,6%) w subregionie
potudniowym byt nizszy niz ponadpodstawowy (19,5%). Mozna zauwazyc,

ze w zakresie ponadpodstawowych umiejetnosci informacyjnych (64,3%),
komunikacyjnych (63,2%), rozwigzywania problemow (57,2%), zwigzanych z
oprogramowaniem (36,2%) oraz cyfrowych (29,4%) najwyzszy odsetek osdb o tych
kompetencjach na obszarze transformaciji przypadat na subregion srodkowy. Na
podstawie badan ankietowych przeprowadzonych wsrdéd mieszkancédw regionu na
potrzeby Regionalnej Polityki Rozwoju Spoteczenhstwa Informacyjnego Wojewddztwa
Slgskiego do roku 2030% az 50% badanych posiadato konto na platformie
SEKAP/ePUAP, a tylko 24% posiada podpis kwalifikowany, a 9% podpis CC SEKAP.
Zdecydowanie wiecej, bo 60% badanych posiadato profil zaufany. Mieszkancy
regionu stanowili rownoczesnie najwyzszy odsetek sposrdd wszystkich
zgtaszajgcych on-line wnioski w ramach programu ,Dobry start” (82,0%). Odsetek
os6b w wojewoddztwie slgskim, korzystajacych z ustug administracji publicznej
za pomoca Internetu w ciagu ostatnich 12 miesiecy ksztaltowat sie na poziomie
44,4% i byt drugim wynikiem w kraju po wojewoédztwie dolnoslaskim (47,4%). W
uktadzie subregionalnym na obszarze transformacji najwiecej oséb korzystato z ustug
administracji publicznej przez Internet w subregionie srodkowym (47,7%), zachodnim

(36,7%) a najmniej w potudniowym (34%).
2.7. Turystyka i rekreacja

Wojewoddztwo slgskie pomimo relatywnie niewielkiej powierzchni, odznacza sie duza
réznorodnoscia waloréw przyrodniczych i kulturowych, oferujac
indywidualnemu turyscie wiele mozliwosci i form spedzania wolnego czasu. Z
punktu widzenia turystyki najwazniejszymi terenami sg gory w obrebie Beskidu
Slaskiego, Zywieckiego i Matego oraz obszar Jury Krakowsko-Czestochowskiej. W

gorskiej czesci regionu panujg dobre warunki naturalne dla narciarstwa, zwtaszcza

5 Badanie przeprowadzone we wrzes$niu 2019 r. metodg CATI, w ktérym wzieto

udziat: 837 dorostych osob, z czego 65% to osoby w grupie wiekowej 31-50 lat.
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zjazdowego. W Beskidach znajduje sie ponad 150 wyciggow narciarskich.>
Narciarstwo zjazdowe mozna uprawiaé rowniez, ale w mniejszym stopniu, na terenie
Jury Krakowsko-Czestochowskiej oraz na sztucznych stokach w Katowicach,
Sosnowcu i Bytomiu. Walory krajobrazowe oraz rozwinieta infrastruktura turystyczna

powodujg, ze sezon turystyczny trwa tam caty rok.

Mapa 9. Miejsca noclegowe na 1 000 mieszkancéw w powiatach wojewddztwa

Slgskiego w 2018 r.

Migjsca noclegowe
na 1000 mieszkahcow w 2018 roku
Bl 2587 -65.04

Il 15.48-25.86

[ 691-1547

[ 289-6.90

[] 0.0c-2.88

[ grenice subregiondw

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS,

Wartosc liczby miejsc noclegowych w przeliczeniu na 1 000 mieszkancow byta
w wojewddztwie slgskim nizsza o potowe od Sredniej krajowej i plasowata region na

przedostatnim miejscu w kraju (przed wojewodztwem tédzkim). Ponadto wskaznik

57 Opracowanie ekofizjograficzne do Planu Zagospodarowania Przestrzennego

Wojewodztwa Slgskiego.
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pokazujgcy liczbe udzielonych noclegéw na 1 000 ludnosci byt o ponad 900
noclegdw nizszy od sredniej krajowej. Przektada sie to na wskaznik mowigcy

o stopniu wykorzystania bazy noclegowej, ktory w regionie wynosit w 2018 roku
38,2% i byt nizszy od $redniej krajowej o 1,9 pp., co plasowato wojewoddztwo na 7.

miejscu w kraju.

W regionie wyznaczone sg liczne szlaki turystyki pieszej, ktérych tgczna dtugosc¢
wynosi 4 647,3 km, co stanowi ponad 9% dtugosci szlakéw w kraju. Najbardziej
znanym goérskim szlakiem wojewddztwa Slgskiego jest Gtéwny Szlak Beskidzki
zaczynajacy sie w Ustroniu i prowadzgcy az w Bieszczady, jednakze poza nim szlaki
wystepujg praktycznie w catym wojewddztwie — m.in. na Jurze Krakowsko-
Czestochowskiej (Szlak Orlich Gniazd). Turysci majg rowniez do dyspozycji szlaki
tematyczne, z ktérych najbardziej znany to Szlak Zabytkow Techniki Wojewddztwa
Slgskiego wpisany do Europejskiego Szlaku Dziedzictwa Przemystowego (m.in. z
Kopalnig rud srebra, ofowiu i cynku wraz z systemem gospodarowania wodami
podziemnymi w Tarnowskich Gorach wpisang na liste Swiatowego dziedzictwa
UNESCO).

Do bogactw naturalnych wptywajgcych na atrakcyjnosc¢ turystyczng nalezg ztoza wod
leczniczych (Debowiec, Ustron, Goczatkowice Zdroj, Zabtocie), a takze torfu
leczniczego, czyli borowiny (Goczatkowice Zdroj, Brondw, Zabtocie). Zasoby te maja
duze znaczenie z uwagi na potencjat do rozwoju turystyki uzdrowiskowe;j.
Warunki lecznicze umozliwity rozwoj osrodkow sanatoryjnych w Ustroniu oraz w
Goczatkowicach-Zdroju. Obie miejscowosci posiadajg rozbudowang infrastrukture
uzdrowiskowg oferujgcg szeroki wachlarz ustug medycznych. Na koniec 2018 roku
dziatalno$¢ leczniczg prowadzito 16 zaktaddw, w tym 2 szpitale uzdrowiskowe i 14

sanatoriow.

Miejscem wykorzystywanym do uprawiania wspinaczki skatkowej oraz penetraciji
jaskin jest, zbudowana ze skat weglanowych, Wyzyna Krakowsko-Czestochowska.
Na terenie wojewodztwa slgskiego wystepujg takze liczne rzeki oraz zbiorniki wodne,
uzytkowane w celach rekreacyjnych. Wystepujg tez uksztattowane przez cztowieka
tereny o charakterze edukacyjno-rekreacyjnym, do ktérych zalicza sie Slgski Ogréd

Botaniczny w Mikotowie czy Arboretum Bramy Morawskiej w Raciborzu.
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W ostatnich dziesieciu latach nastgpita istotna zmiana podej$cia mieszkancow w
zakresie spedzania czasu wolnego na rzecz aktywnosci sportowej i zdrowego stylu
zycia. Jest to zauwazalne w liczbie cztonkow klubow sportowych, ¢wiczgcych w nich
0sOb oraz wzroscie osob prowadzgcych zajecia sportowe — wzrost w regionie jest
wyzszy, czesto nawet dwukrotnie niz w kraju. Co wiecej szczegdlnie wyrdznia sie w

tej w grupie liczba ¢wiczgcych kobiet, ktéra wzrosta blisko trzykrotnie.

Na terenie wojewddztwa funkcjonujg liczne parki rozrywki, ktére dziatajg gtownie w
obszarze turystyki weekendowej i rekreacyjnej. Mozemy do nich zaliczy¢: Legendie
Slgskie Wesote Miasteczko w Chorzowie, TWINPIGS — Westernowy Park Rozrywki
w Zorach, Dream Park w Ochabach, Park Rozrywki Ogrodzieniec, Gorski Park
Réwnica czy tez Park Miniatur Sakralnych w Czestochowie®®. W centralnej czesci
wojewodztwa zlokalizowany jest jeden z najwiekszych w Europie zespotéw
wypoczynkowo-rekreacyjno-rozrywkowych — Park Slaski, ktéry wyréznia sie
duzym zréznicowaniem atrakcji. Oprocz duzej, zielonej przestrzeni znajdujg sie w
nim takze m.in.: Legendia Slgskie Wesote Miasteczko, Slgski Ogréd Zoologiczny,
Planetarium i Obserwatorium Astronomiczne, Stadion Slgski, Muzeum ,Gérnoslgski
Park Etnograficzny”, kolejka linowa ,Elka”.* Istotng cze$cig oferty Parku Slgskiego sa

wydarzenia kulturalne.

Wojewoddztwo slaskie zajmuje pierwsza pozycje wzgledem pozostatych
wojewodztw bioragc pod uwage ilos¢ odbywajacych sie imprez masowych
(prawie 13% wydarzen w kraju, 2019 r). Wedtug raportu Rynek turystyki biznesowej
w Katowicach w 2019 roku na terenie Katowic zorganizowano w 2019 roku 6 453
spotkan konferencyjnych i wydarzen biznesowych. Liczba ich uczestnikéw wzrosta z
757 630 oso6b w 2018 roku do 1 020 187 oséb w 2019 roku (czyli 0 34,7%). Z punktu
widzenia turystyki biznesowej istotne jest zaplecze konferencyjne. W wojewddztwie
Slgskim zlokalizowane sg takie obiekty jak: Miedzynarodowe Centrum Kongresowe w
Katowicach (najwieksza zadaszona powierzchnia konferencyjna w Polsce), Centrum

Targowo-Konferencyjne Expo Silesia, czy Hala widowiskowo-sportowa w Gliwicach.

58 Program Rozwoju Turystyki w Wojewddztwie Slaskim 2020+.
%9 |bid.
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W Miedzynarodowym Centrum Kongresowym (MCK) w Katowicach w 2019 roku
zrealizowano 251 spotkania konferencyjne i inne wydarzenia biznesowe, w ktérych
wzieto udziat 727 823 osob. Najwiekszym wydarzeniem byto Intel Extreme Masters
(IEM). Laczna liczba uczestnikow przekroczyta 174 000 oséb. Dla zaplecza

biznesowego kluczowe znaczenie ma funkcjonowanie lotniska w Pyrzowicach.
Kluczowe wyzwania rozwojowe:

e Utrzymanie aktywnosci zawodowej osob zatrudnionych w gornictwie

i przedsiebiorstwach powigzanych z gornictwem w podregionach gérniczych.

e Rozwdj i dostosowanie ksztatcenia w celu budowania przysztosci podregionow

gorniczych w odpowiedzi na wyzwania gospodarki.
o Poprawa jakosci zycia mieszkancow podregionow gorniczych.

e Wzmocnienie potencjatu spotecznego i zarzgdczego dla przeprowadzenia

sprawiedliwej transformacji w podregionach gérniczych.
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3.0BSZAR SRODOWISKOWY

(energetyka, gospodarka o obiegu zamknietym, jako$¢ srodowiska

naturalnego, infrastruktura transportowa i komunikacja)

3.1. Produkcja energii elektrycznej i ciepta

System energetyczny ma kluczowe znaczenie dla osiggniecia przez Polske celow
klimatycznych. Dzisiejszy system energetyczny jest zbudowany na réwnolegtych
tancuchach wartosci, ktore scisle tgczg zasoby energii z okreslonymi sektorami
koncowego ich wykorzystania (np. wegiel kamienny wykorzystywany do produkcji
energii i ciepta). Dodatkowo sieci elektryczne i gazowe sg zarzgdzane i planowane
niezaleznie od siebie. Sciezkg prowadzaca do skutecznej, przystepnej cenowo

i gtebokiej dekarbonizacji gospodarki jest integracja systemu energetycznego

tj. skoordynowane planowanie i dziatanie systemu “jako catosci”’, obejmujgcego wiele

nos$nikow energii, infrastruktury i sektoréw konsumpcji.6°

Niezwykle istotng role w procesie integracji systemu energetycznego petnig rowniez
technologie informacyjno-komunikacyjne, ktére umozliwiajg dynamiczne i wzajemnie
powigzane przeptywy nosnikdw energii, tgczenie bardziej zréznicowanych rynkow
oraz dostarczanie danych niezbednych do dopasowania podazy i popytu. Potgczenie
nowatorskich czujnikow, zaawansowanych infrastruktur wymiany danych i mozliwosci
obstugi danych wykorzystujgcych technologie Big Data, sztucznej inteligencji, 5G i
rozproszonych rejestrow moze usprawnic¢ prognozowanie, umozliwi¢ zdalne
monitorowanie i zarzgdzanie rozproszong generacjg oraz usprawnic¢ optymalizacje

aktywow. Cyfryzacja jest réwniez kluczem do uwolnienia petnego potencjatu klientow,

60 Powering a climate-neutral economy: An EU Strategy for Energy System
Integration, COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN
PARLIAMENT, THE COUNCIL, THE EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL
COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF THE REGIONS, Brussels, 8.7.2020.
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ktérzy majg elastyczne zuzycie energii w réznych sektorach, aby przyczynic¢ sie do

efektywnej integracji wiekszej ilosci odnawialnych zrodet energii. !

Obecnie wojewddztwo slgskie zajmuje wysokg pozycje na energetycznej mapie
Polski. W 2019 roku w regionie wyprodukowano 21 556,8 GWh energii elektrycznej
(3 m. wzgledem pozostatych wojewddztw). Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze w
wiekszosci przypadkow system energetyczny opiera sie na przestarzatych
(powstatych w latach 70-tych i 80-tych XX wieku) duzych blokach
energetycznych zarzgdzanych centralnie. Na terenie wojewodztwa slgskiego
Zlokalizowane sg 4 elektrownie: Rybnik (PGE Energetyka Gornictwo i Energetyka
Konwencjonalna S.A.) oraz taziska Gorne, Jaworzno oraz tagisza Bedzin (Tauron
Wytwarzanie S.A.). Gtownym zrédtem energii elektrycznej nadal pozostaje wegiel
kamienny, natomiast udziat produkcji energii ze zrédet odnawialnych jest

nieznaczny (4,4%).

61 Powering a climate-neutral economy: An EU Strategy for Energy System
Integration, COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN
PARLIAMENT, THE COUNCIL, THE EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL
COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF THE REGIONS, Brussels, 8.7.2020.
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Wykres 14. Udziat energii odnawialnej w produkcji energii elektrycznej ogétem w

wojewddztwie w 2019 r. [%].
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Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS, data dostepu
17.03.2021.

Sytuacja podobnie przedstawia sie w przypadku produkcji energii cieplnej. W 2019
roku w wojewodztwie slgskim wyprodukowano 44 786 294 GJ energii cieplnej

w przedsiebiorstwach cieptowniczych. Podobnie jak w przypadku produkcji
energii elektrycznej podstawowym zrédiem ciepta w regionie byt wegiel
kamienny (75,4% produkcji ogétem). Udziat produkciji ciepta ze Zzrodet odnawialnych
wyniost 2,8%, tj. 1 241 464,5 GJ (gtéwnie biomasa).

Na terenie kraju 64,9% wyprodukowanej energii cieplnej powstato w kogeneraciji,
natomiast w wojewddztwie Slgskim — 58,6% (26 238,2 TJ). Liderem we wskazanym

zakresie byto wojewodztwo lubuskie, ktére w kogeneracji wyprodukowato 88,2%
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ciepta.®? Wojewodztwo $lgskie znalazto sie réwniez wsrdd dziewieciu wojewddztw,
ktore uzyskato ciepto z odzysku. W 2019 roku w regionie z odzysku uzyskano
4 346,8 TJ ciepta (5 m. wzgledem pozostatych wojewddztw).63

Wykres 15. Energia cieplna wyprodukowana przez przedsiebiorstwa cieptownicze z

podziatem wedtug rodzajow paliw [GJ] w 2019 r.
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Zrédto: Energetyka cieplna w liczbach 2019, Urzad Regulacji Energetyki, Warszawa
2020, s. 81.

Analizujgc produkcje energii cieplnej w wojewddztwie, nalezy rowniez wskazac,
ze przedsiebiorstwa cieptownicze byly producentem emisji zanieczyszczenh do
powietrza. W samym regionie w 2019 roku z przedsigbiorstw cieptowniczych
pochodzito 4 195 251,9 ton CO2 (2 m. w kraju), 9 218,9 ton SO2 (1 m. w kraju),
10 355,4 tony NOx (1 m. w kraju) oraz 937 ton pytéw (1 m. w kraju).64

62 Energetyka cieplna w liczbach 2019, Urzad Regulacji Energetyki, Warszawa 2020,
s. 77.
63 Energetyka cieplna w liczbach 2019, Urzad Regulacji Energetyki, Warszawa 2020,
s. 77.
64 Energetyka cieplna w liczbach 2019, Urzad Regulacji Energetyki, Warszawa 2020,
s. 78.
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Ciepto wykorzystywane do ogrzewania budynkéw mieszkaniowych wytwarzane byto
réwniez w kottowniach. Jak wynika z danych publikowanych przez GUS, na terenie
kraju w 2019 roku wskazano wystepowanie 33 858 tego typu obiektéw, z czego
11,8% (4 006 obiektéw) znajdowato sie na terenie wojewddztwa Slgskiego. Wynik
wyzszy od wojewodztwa slgskiego osiggneto jedynie wojewddztwo wielkopolskie (4
220 obiektéw).

Nalezy zwroci¢ uwage, ze wojewodztwo slaskie w ostatnich latach byto
najwiekszym konsumentem wegla kamiennego w Polsce. W 2019 roku w
regionie zuzyto 16 460 tys. ton wskazanego surowca ogétem, co stanowito 24,1%
zuzycia na poziomie kraju. Planujgc dziatania zwigzane z transformacjg regionu
nalezy rowniez mie¢ na uwadze wielko$¢ zuzycia wegla kamiennego w
gospodarstwach domowych. Pod wzgledem zuzycia wegla kamiennego

w gospodarstwach domowych, wojewddztwo $lgskie uzyskujgc w 2019 roku wynik

1 185 tys. ton uplasowato sie na pozycji lidera wzgledem pozostatych regiondw.

Wykorzystanie wegla kamiennego w gospodarstwach domowych miato negatywny
wplyw na jako$é powietrza w regionie. Zrédta powierzchniowe, czyli komunalno-
bytowe, bedace ,,producentami” tzw. niskiej emisji, miaty w 2019 roku
najwiekszy udziat w emisji zanieczyszczen pytu zawieszonego PM10, pytu

zawieszonego PM2,5 i benzo(a)pirenu (BaP).%°

Podejmowane w ostatnich latach dziatania na rzecz energii, klimatu i ochrony
srodowiska, zwigzane z wymiang zrodet ciepta i rozwojem OZE, miaty na celu m.in.
zwiekszenie efektywnosci energetycznej budynkdéw, w tym przeznaczonych na cele
mieszkaniowe. Najskuteczniejszg obecnie metodg osiggania wyznaczonego celu jest
stosowanie technologii budownictwa pasywnego i energooszczednego. Wskazana
metoda jest jednak bardzo trudna do zastosowania w starszym budownictwie,
stanowigcym znaczng czes¢ zabudowy mieszkaniowej wojewodztwa slgskiego. W

przypadku wskazanych obiektow, nalezy wykonac zewnetrzng izolacje budynkow. W

85 Roczna ocena jakosci powietrza w wojewddztwie $lgskim. Raport wojewddzki za
rok 2019, Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska, Regionalny Wydziat Monitoringu

Srodowiska w Katowicach, Katowice 2020 r., s. 42-43.
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ostatnich latach obserwuje sie bardzo duze zainteresowanie programami, ktére majg
na celu dofinansowanie dziatan termomodernizacyjnych. W samym 2017 roku w
regionie przeprowadzono 1 049 termomodernizacji. Nalezy jednak zauwazyc,

ze mimo podejmowanych dziatan, w regionie nadal pozostaje wiele budynkéw

niespetniajacych standardéw energetycznych.

W liczgcej w 2016 r. ponad 6 milionowej populacji gospodarstw domowych (domy
jednorodzinne), 14% byto dotknietych problemem ubdstwa energetycznego.
Zroznicowanie regionalne zjawiska byto znaczgce, a stopa ubdstwa energetycznego
miescita sie w przedziale od 8,6% (w wojewddztwie Slgskim) do 18,8% (w
wojewodztwie warminsko-mazurskim). Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze wprawdzie
wojewddztwo Slgskie byto jedynym, gdzie odsetek ubogich energetycznie
mieszkancow domow jednorodzinnych w ogdle mieszkancow domow
jednorodzinnych wynidst ponizej 10%, jednak biorgc pod uwage liczebnosc¢ regionu
wskazana populacja stanowita ponad 50 tys. ubogich energetycznie gospodarstw
domowych. Zdecydowana wiekszo$¢ ubogich energetycznie wykorzystujgcych piece
do ogrzewania domow uzywata jako gtdwnego paliwa wegiel kamienny, co jest
prawdopodobnie zwigzane z ograniczaniem kosztow biezgcych ogrzewania. Nalezy
wiec mie€ na uwadze, ze prowadzenie dziatan zwigzanych z ograniczeniem niskiej
emisji tj. wymiana zrodet ciepta na mniej ucigzliwe dla srodowiska, bedzie wigzata sie
ze wzrostem kosztéw ogrzewania, co moze wptyng¢ na pogtebienie wskazanego

Zjawiska w regionie.
Odnawialne zrodta energii

Alternatywg dla konwencjonalnych zrodet energii sg zrédta odnawialne. Potencjat
teoretyczny OZE w wojewddztwie slgskim wynika gtdwnie z warunkow
geograficznych i klimatycznych regionu. W regionie poziom nastonecznienia jest na
przecietnym poziomie w poréwnaniu z innymi wojewodztwami. Przecietne sg takze
warunki do wykorzystania energii geotermalnej, wiatrowej i wodnej. W przypadku
warunkow wiatrowych wyjatek stanowig np. Beskid Slgski i Beskid Zywiecki.
Gorzyste tereny korzystnie wptywajg takze na wykorzystanie energii rzek i spadow.
Podejmujgc zagadnienie produkcji energii ze zroédet odnawialnych, nalezy miec

rébwniez na uwadze, ze w regionie wystepuje szereg ograniczen czy utrudnien
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przestrzennych wptywajgcych na rozwéj wskazanego sektora, takich jak np.
wystepowanie terendw objetych ochrong obszarowg, wystepowanie terenow
wartosciowych kulturowo i historycznie, wystepowanie terenbw wymagajgcych

rekultywaciji.

Na podstawie przeprowadzonej analizy mozliwosci wykorzystania odnawialnych
zrodet energii w wojewodztwie sSlgskim dokonano zestawienia potencjatu
technicznego mozliwego do wykorzystania w celu wytwarzania energii elektryczne;j
oraz ciepta na potrzeby wojewodztwa®®. Region posiada potencjat techniczny do
produkcji energii elektrycznej i ciepta z energii stonecznej (np. powierzchnie dachow),
biogazu (oczyszczalnie Sciekow, odpady, hodowla zwierzat) oraz biomasy (lasy,
uprawy rolnicze, sady). Produkcja energii elektrycznej i cieplnej ze zrédet innych niz
tradycyjne byta rowniez przedmiotem dyskusji podczas warsztatéw dotyczgcych
transformacji regionu. Uczestnicy warsztatéw zwrdcili uwage na duzy potencjat
regionu w wykorzystaniu biomasy, sciekow i odpadow do produkcji energii, przy
jednoczesnym braku instalacji do ich przetwarzania termicznego. Wskazano réwniez

na brak barier technologicznych dla rozwoju OZE w regionie.

Tabela 5. Zestawienie zasobow odnawialnych zrédet energii w podziale na powiaty

ziemskie w wojewodztwie slgskim.

powiaty biomasa | geotermia | wody
Czes¢ kopalne

wojewodztwa

potnocna ktobucki, zasoby | zasoby | zasoby zasoby zasoby zasoby zasoby
czestochows | srednie | srednie | $rednie srednie niewielki | srednie srednie
ki e

potnocno- lubliniecki, zasoby | zasoby | zasoby zasoby zasoby zasoby zasoby
zachodnia tarnogorski, | Srednie | srednie | Srednie niewielkie | srednie srednie Srednie
gliwicki

66 Bilans energii dla Wojewddztwa Slgskiego, Pomorska Grupa konsultingowa S.A.,

Bydgoszcz 2018.
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Czesé

wojewodztwa

po6tnocno-
wschodnia

potudniowo-
wschodnia

potudniowo-
zachodnia

potudniowa

powiaty

myszkowski,

zasoby

zasoby

biomasa

geotermia

zasoby

zasoby

zasoby

bedzinski, srednie | srednie | duze $rednie duze niewielkie | $rednie
zawierciansk

i

bierunsko- zasoby | zasoby [ zasoby zasoby zasoby zasoby zasoby
ledzinski, duze srednie | Srednie $rednie duze $rednie duze
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Zrodto: Wsparcie efektywnego wykorzystania zasobéw naturalnych w wojewddztwie

Slgskim w kierunku zréwnowazonego rozwoju, Raport Konncowy, opracowany przez

Gtowny Instytut Gornictwa, Katowice 2011, s. 61.

Z rozporzgdzen Komisji Europejskiej jasno wynika, ze kluczowg role w systemie

energetycznym odegrajg odnawialne zrédta energii, rozproszone geograficznie.

Zagadnienie energetyki rozproszonej swym zasiegiem obejmuje m.in. prosumentow.

W ostatnich latach w catym kraju obserwowany jest znaczacy przyrost mikroinstalacji
prosumenckich. W samym 2020 roku spotka TAURON DYSTRYBUCJA, petnigca

funkcje Operatora Systemu Dystrybucyjnego w potudniowej czesci kraju, przytgczyta

do sieci 97,7 tys. prosumentow, o tgcznej mocy 658MW. Sposréd wszystkich

mikroinstalacji przytgczonych do sieci, zdecydowana wiekszos¢ zostata wykonana w

technologii fotowoltaicznej. Niewatpliwie znaczacy wptyw na rozwoj mikroinstalaciji

miata mozliwos¢ dofinasowania inwestycji z programoéw majgcych na celu poprawe
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jakosci srodowiska, jak réwniez uproszczenie i skrécenie procedur stosowanych

przez spotki energetyczne. 87

W zakresie energetyki rozproszonej niezwykle wazng funkcje petnig rowniez klastry
energii. Istotnym atutem funkcjonowania klastréw energii jest produkcja energii na
obszarze lokalnym, skoordynowanie produkcji z zapotrzebowaniem (z
uwzglednieniem magazynow energii) oraz zmniejszenie kosztow dystrybucji i strat
energii poprzez skrécenie na linii wytworca — odbiorca. Wytwarzana w ramach
klastréw energia nie podlega centralnemu planowaniu rozwoju i dysponowaniu moca.
Nalezy rowniez zwroci¢ uwage, ze ograniczenie zasiegu terytorialnego klastra
powoduje, ze gtbwne cele dziatalnosci klastréw powstajg w oparciu o potrzeby
lokalne, jak rowniez wptywajg na rozwoj konkretnych regionow i gospodarek (w tym
réwniez poprzez tgczenie sektorow). W 2018 roku Ministerstwo Energii
przeprowadzito dwa konkursy, w wyniku ktérych w formule Panelu Ekspertéw
wybrano 66 klastrow, ktére otrzymaty Certyfikaty Pilotazowego Klastra Energii. Z
wojewddztwa Slgskiego certyfikaty otrzymato szes¢ klastrow. Nalezy mie¢ na
uwadze, ze w regionie dziatajg rowniez klastry energii, ktore nie posiadajg

wskazanych certyfikatow.

Rysunek 1. Modelowa koncepcja klastra energii.
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67 Informacje otrzymane ze spotki TAURON DYSTRYBUCJA
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Zrodto: Modele funkcjonowania klastréow energii, Piotr Rzepka, Maciej Sottysik,
Mateusz Szablicki, Politechnika Slgska, Instytut Elektroenergetyki i Sterowania
Ukftaddéw, PSE Innowacje Sp. z 0.0., artykut w czasopismie Energetyka nr 2/2018
(764), str. 76.

Wyniki dyskusji w trakcie paneléw branzowych (w tym podczas Europejskiego
Kongresu Gospodarczego) jak réwniez warsztatow poswieconych pracom nad
Terytorialnym Planem Sprawiedliwej Transformaciji jasno wskazujg, ze strona
spoteczna oczekuje wpierania energetyki rozproszonej. Mieszkancy regionu nie
tylko rozumiejg koniecznosé przeprowadzenia zmian w sektorze
energetycznym, ale tez widzg dla siebie bezposrednie korzysci poprzez

uczestnictwo w procesie wytwdrczym i wykazujg potrzebe “zielonego restartu”.

3.2. Infrastruktura dystrybucyjna i przesytowa

Z punktu widzenia infrastruktury niezwykle istotne sg szeroko rozumiane urzgdzenia
sieciowe, w tym sieci dystrybucyjne i przesytowe. W przypadku cieptownictwa, w
2019 roku na poziomie kraju dtugos¢ sieci cieplnej®® wyniosta 25 250,6 km. W
uktadzie przestrzennym kraju najdtuzsza siecig cieptowniczg cechowaty sie
nastepujgce wojewddztwa: slgskie (3 637,0 km), mazowieckie (3 579,3 km) i
matopolskie (2 035,7 km). W samym wojewodztwie slagskim zauwazono duze
dysproporcje w diugosci sieci cieplnej. Sie¢ cieplna byla najdtuzsza w miastach
na prawach powiatu: m. Katowice (330,2 km), m. Gliwice (255,9 km), m. Sosnowiec
(216,2 km). Nalezy rowniez uzupetnié, ze gestosc sieci cieplnej w Polsce na koniec
2019 roku wyniosta 8,1 km na 100 km?2. W uktadzie przestrzennym kraju najwieksze
zageszczenie sieci cieplnej wystgpito na terenach wojewodztw: slgskiego (29,5 km
na 100 km?), matopolskiego (13,4 km na 100 km?) oraz pomorskiego (po 10,4 km na

100 km?). Najnizszy poziom wskaznika zageszczenia sieci cieplnej odnotowano w

68 Dtugos$¢ sieci cieplnej przesytowej, rozdzielczej i przytgczy do budynkow.
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wojewddztwach: lubuskim (3,7 km na 100 km?), warminsko-mazurskim (4,2 km na
100 km?) i podlaskim (4,1 km na 100 km?).®°

Przedsiebiorstwa cieptownicze monitorujg dane dotyczace strat ciepta, tj. roznice
pomiedzy iloscig ciepta oddanego do sieci a cieptem dostarczonym do odbiorcéw
przytgczonych do sieci. W przypadku wojewoddztwa Slgskiego, straty ciepta wyniosty
13,2%. Uzyskany wynik byt wyZzszy od $redniej na poziomie kraju wynoszgcej 12,5%.
Dla poréwnania wojewddztwo mazowieckie, cechujgce sie najwiekszg produkcjg

energii cieplnej w kraju, odnotowato straty ciepta na poziomie 10,2%. 7°

Mapa 10. Dtugosc¢ sieci cieplnej w wojewodztwie Slgskim ogdtem w 2019 r. [km].
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS, data dostepu
17.03.2021.

69 Gospodarka mieszkaniowa i infrastruktura komunalna w 2019 r., Gtéwny Urzad
Statystyczny, Warszawa 2020, s. 41.

0 Energetyka cieplna w liczbach 2019, Urzad Regulacji Energetyki, Warszawa 2020,
s. 77.
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W ostatnich latach w catej Polsce podejmowano dziatania zwigzane z inwestycjami
w modernizacje, rozwoj i ochrone srodowiska w sektorze cieptownictwa. W samym
2019 roku na wyzej wskazany cel przeznaczono 3 481 161,3 tys. zt (naktady
poniesione gtéwnie ze sSrodkdw wtasnych przedsiebiorstw). Wsréd wojewddztw, pod
wzgledem wysokoséci nakladéw wyrézniaty sie: mazowieckie (931 907,8 tys. zt) i
Slaskie (545 422,1 tys. zt). Nalezy jednak zwréci¢ uwage na znaczny dystans
pomiedzy liderem a wiceliderem w przedmiotowym zakresie. W przypadku
wojewodztwa $lgskiego 56,6% srodkéw to naktady zwigzane z wytwarzaniem ciepta,
natomiast pozostate 43,4% to naktady zwigzane z przesytaniem i dystrybucjg
ciepta.”! Jak wynika ze spotkan warsztatowych organizowanych przez Urzad
Marszatkowski Wojewodztwa Slgskiego, w przypadku sieci przesytowej i
dystrybucyjnej, znaczna czes¢ wskazanej kwoty zostata wydatkowana na dziatania
zwigzane z jej modernizacjg. Z punktu widzenia neutralnosci klimatycznej i poprawy
jako$ci powietrza w regionie, istotne jest, aby zwiekszy¢ ilos¢ sSrodkow
przeznaczonych na podtaczanie do sieci nowych odbiorcéw ciepta

systemowego, a w zwigzku z tym na rozbudowe sieci cieplne;j.

Transformacja sektora energetycznego wymaga réwniez dostosowania infrastruktury
sieciowej stuzgcej do przesytu i dystrybucji energii elektrycznej. W Polsce jedynym
operatorem elektroenergetycznego systemu przesytowego jest spotka Polskie Sieci
Elektroenergetyczne S.A. Wiadze spoitki w planach rozwoju wskazujg na wyzwania z
jakimi bedg musieli zmierzy¢ sie w kolejnych latach tj. decentralizacjg sektora
wytwarzania, rozwojem technologii i wzrostem produkcji z OZE, planowang budowg
morskiej energetyki wiatrowej, wzrostem zuzycia energii elektrycznej w sektorze
transportu i ciepta. Uwzglednienie wskazanych powyzej elementéw wymaga rozwoju
sieci przesytowej o charakterze szkieletowym, opartej na napieciu 400 kV
wspomagane;j siecig o napieciu 220 kV. Sie¢ przesytowa powinna umozliwic

produkcje energii przez najbardziej efektywne w danym momencie zasoby wytworcze

" Energetyka cieplna w liczbach — 2019, Urzad Regulacji Energetyki, Warszawa
2020.
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oraz pozwala¢ na utrzymanie stabilno$ci bilansu mocy w przypadku nagtych zmian
uwarunkowan (np. warunkow pogodowych). Nalezy réwniez mie¢ na uwadze, ze
wprowadzone w 2020 roku wymagania dotyczace zdolnosci przesytlowych i
granic bezpieczenstwa pracy systemu wymagaja dalszych inwestycji w sieci

elektroenergetyczne, z uwzglednieniem potaczen transgranicznych.’?

Zgodnie z danymi GUS w 2019 roku w wojewddztwie Slgskim dtugos¢ czynnej sieci
gazowej wyniosta 17,8 tys. km, co stanowito 11,3% czynnej sieci gazowej w kraju.
Ponad 91,6% ogotu czynnej sieci gazowej w wojewodztwie slgskim stanowita czynna
sieC rozdzielcza (16,3 tys. km). W latach 2009-2019 we wszystkich regionach kraju
odnotowano wzrost dtugosci czynnej sieci gazowej, a wojewodztwo $lgskie znalazto

sie wsrod tych, ktore charakteryzowaty sie najnizszg dynamikg wzrostu.

Woprawdzie gaz ziemny w ostatnim czasie jest traktowany w UE jako paliwo
przejsciowe, ale nalezy pamietac, ze infrastruktura przesytowa moze zostac
wykorzystana rowniez w pozniejszym okresie. Istniejgca sie¢ gazowa w Unii
Europejskiej zapewnia duze mozliwosci integracji gazow odnawialnych i
niskoemisyjnych, a zmiana przeznaczenia sieci gazowej w przysztosci do przesytu
biogazu, biometanu czy wodoru (np. pochodzgcego z morskich farm wiatrowych) w
niektérych przypadkach moze okazac sie dobrym i optacalnym rozwigzaniem. Nalezy
rozwazy¢ potgczenie infrastrukturg i dostep do rynku dla rozproszonej produkciji
gazow odnawialnych, w tym na poziomie dystrybuciji, co uzupetniatoby

wykorzystywanie gazéw odnawialnych lokalnie.”® Majgc na uwadze powyzsze,

2 Plan rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na
energie elektryczng na lata 2021-2030, Polskie Sieci Elektroenergetyczne,
Konstancin —Jeziorna 2020 r.

3 Powering a climate-neutral economy: An EU Strategy for Energy System
Integration, COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN
PARLIAMENT, THE COUNCIL, THE EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL
COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF THE REGIONS, Brussels, 8.7.2020.
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nalezy podejmowac¢ inicjatywy majace na celu rozbudowe sieci gazowej oraz

zwiekszenie jej integracji, w ramach systemu energetycznego.
3.3. Firmy wysokoemisyjne, energochtonne

Najbardziej emisyjne branze przemystu, czyli takie ktérych dziatalnos¢ w

najwiekszym stopniu przyczynia sie do wprowadzania do atmosfery gazéw

cieplarnianych to branze o wysokim stopniu wykorzystania paliw kopalnych, czy

to w sposéb bezposredni poprzez ich spalanie, czy tez w formie tzw. emisji
procesowych (kiedy emisja nastepuje na skutek prowadzenia jakiego$ procesu
technologicznego). W przypadku Polski i wojewodztwa Slgskiego w najwyzszym
stopniu mamy do czynienia ze spalaniem wegla jako gtbwnego surowca

energetycznego naszego kraju.

Wykres 16. Emisje gazow cieplarnianych z sektoréw materiatowych w Polsce i w UE

(2004, 2016).
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Zrédto: U progu zmian. Polska polityka przemystowa wobec niskoemisyjnej

transformacji, M. Btocka, A. Sniegocki, WiseEuropa, Warszawa 2019, s. 10.

Narzedziem wdrozonym przez Unie Europejskg w celu ograniczenia emisji gazéw
cieplarnianych oraz walki ze zmianami klimatu jest Unijny system handlu
uprawnieniami do emisji (EU ETS). System ten, bedgcy pierwszym na swiecie

systemem handlu prawami do emisji zostat utworzony w 2005 roku i obejmujgc 31
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krajéw (poza UE takze Norwegia, Islandia i Lichtenstein), przyczynia sie do
zmniejszenia emisji pochodzgcych z 11 tys. energochtonnych instalaciji
przemystowych (w tym elektrowni i zaktadow przemystowych) oraz emisiji z linii
lotniczych, ktore realizujg loty pomiedzy krajami uczestniczgcymi w systemie. W
ramach systemu EU ETS ujete jest ok. 45% sposrdd catkowitej emisji gazow

cieplarnianych pochodzacych z obszaru UE.™

Do sektoréw przemystu charakteryzujgcych sie wysokg emisyjnoscig i
energochtonnoscig procesow produkcyjnych, mozna zaliczy¢ nastepujgce sektory:
energetyczny, hutniczy, chemiczny, mineralny, maszynowy, srodkéw

transportu, w ktérych w 2019 r. zatrudnionych byto 79,3 tys. oséb.”

Jak wskazujg badania Instytutu Wise Europa przemyst ciezki petni znaczaca role
w swiatowej gospodarce a najwieksze znaczenie ma w krajach nadrabiajgcych
dystans rozwojowy do najbardziej rozwinietych swiatowych gospodarek (tj. krajach
wschodzacych z Azji czy Afryki, ale rowniez Europy Srodkowej wraz z Polskg).
Struktura rodzajowa handlu miedzynarodowego w wojewddztwie slgskim potwierdza
znaczacg role hutnictwa i przemystu metalurgicznego (6,48% wartosci eksportu w
okresie I-1X 2020 r.)’6. Szybki rozwdj wymienionych obszaréw mozliwy jest dzieki
tatwemu dostepowi do podstawowych materiatéw niezbednych do rozwijania
przemystu. W obliczu dalszego ograniczania puli uprawnien w systemie EU ETS
przemyst ciezki, takze w naszym kraju, stanie przez wielkim wyzwaniem.

“Kapitatochtonne inwestycje w wysokoemisyjne linie produkcyjne w sektorze

4 Strona internetowa Komisji Europejskiej data dostepu: 13.10.2020.

S Na podstawie: Krajowy Plan Sprawiedliwej Transformacii, jako sektory
wysokoemisyjne przyjete zostato pie¢ najbardziej energochtonnych gatezi przemystu
w Polsce na podstawie publikacji GUS Efektywnos$c wykorzystania energii w latach
2008-2018.

6 Wojewddztwo $lgskie - kierunek: eksport. Raport koncowy (wersja robocza) PWC,

marzec 2021 r.
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materiatowym sg wysoce ryzykowne, podobnie jak w przypadku projektow
energetycznych opartych na weglu. Ryzyko nie dotyczy tylko carbon leakage
(przenoszenia wysokoemisyjnej produkcji poza UE), ale takze mozliwosci
ograniczenia popytu na materiaty z duzym sladem weglowym oraz pojawienia sie
konkurenciji ze strony nowych inwestycji opartych na niskoemisyjnych innowacjach
procesowych.””” Przemyst ciezki skupiajacy sie na produkcji materiatow
podstawowych udato sie w Polsce na przestrzeni ostatnich lat w znacznej mierze
zmodernizowac. Niemniej obecne wyzwania globalne i europejskie zwigzane z
politykg klimatyczng wymuszg wdrozenie przetomowych innowacji pozwalajgcych na
znaczacg redukcje emisji w dtugim okresie czasu. Konieczne zmiany bedg dotyczyty
"w szczegoblnosci przebudowy systemu energetycznego oraz zapewnienia
przemystowi dostepu do zeroemisyjnej, przystepnej cenowo energii
elektrycznej”’’8. Przedstawiciele think-tanku Wise Europa podkreslajg przy tym
konieczno$¢ wyciggniecia wnioskow z negatywnych krajowych doswiadczen
zwigzanych z podejsciem do transformacji energetycznej jakie miato miejsce w latach

ubiegtych.

Z kolei eksperci Komisji Europejskiej podkreslajg wage nadchodzgcych przemian
zwigzanych z osiggnieciem celow klimatycznych, uwypuklajgc jednoczesnie duzg
role tradycyjnych energochtonnych branz przemystu. “W procesie transformacji
prowadzgcej do neutralnosci klimatycznej Europy niektore sektory bedg musiaty ulec
wiekszej i bardziej radykalnej przemianie niz wiekszos$¢. Sektory energochtonne sg

dla europejskiej gospodarki niezbedne, a inne sektory sg od nich uzaleznione. Z tego

7 U progu zmian. Polska polityka przemystowa wobec niskoemisyjnej transformacii,
M. Btocka, A. Sniegocki, WiseEuropa, Warszawa 2019, s. 6.

8 U progu zmian. Polska polityka przemystowa wobec niskoemisyjnej transformacii,
M. Btocka, A. Sniegocki, WiseEuropa, Warszawa 2019, s. 23.
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wzgledu priorytetem musi by¢ modernizacja i dekarbonizacja sektorow

energochfonnych.””®
3.4. Gospodarka o obiegu zamknietym

Ze wzgledu na silne uprzemystowienie wojewddztwa slgskiego sporym wyzwaniem
pozostaje zagospodarowanie duzej liczby odpadow przemystowych oraz
koniecznos¢ minimalizacji ich wytwarzania. Przemyst w regionie ze wzgledu na
wysokg zasobo i materiatochtonnos¢ negatywnie wptywa zaréwno na
konkurencyjnosc¢ gospodarki jak i na srodowisko naturalne, w tym powodujgc
nadmierng eksploatacje organicznych zasobdéw. Ponadto niska Swiadomos¢
spoteczenstwa w zakresie zasad zréwnowazonej konsumpciji i gospodarki odpadami
oraz niedostatek infrastruktury skutkuje brakiem kompleksowego postepowania i
wtasciwego zagospodarowania odpadoéw wytworzonych. Zasadne jest wdrazanie
rozwigzan wykorzystujgcych potencjat regionu w zakresie wykorzystania odpadéw, w

tym osaddéw Sciekowych, a takze biomasy.

Gospodarka o obiegu zamknietym stanowi strategie rozwoju, ktéra zaktada
maksymalizacje efektywnosci zasobdéw i minimalizacje produkcji odpadow w
konteks$cie zrownowazonego rozwoju gospodarczego i spotecznego.®® Zadaniem
gospodarki cyrkularnej jest uniezaleznienie rozwoju gospodarczego od konsumpcji
ograniczonych zasobdw, ich racjonalne gospodarowanie (w my$l zasady
zrébwnowazonego rozwoju), a takze ograniczenie negatywnego oddziatywania na
srodowisko naturalne wytwarzanych produktow. Transformacja w kierunku
gospodarki o obiegu zamknietym jest niezbednym elementem tworzenia

niskoemisyjnej, zasobooszczednej, innowacyjnej i konkurencyjnej gospodarki

9 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomicznospotecznego i Komitetu Regionéw. Nowa
Strategia Przemystowa Dla Europy, Komisja Europejska, Bruksela 10.03.2020, S. 8.
80 Gospodarka o obiegu zamknietym w polityce i badaniach naukowych, red: dr hab.
Joanna Kulczycka, Instytut Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energig PAN,
Krakow 2019
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regionu. Budowa gospodarki z zachowaniem zasad zréownowazonego rozwoju jest

jednym z koniecznych elementéw procesu transformacji.

Wojewoddztwo slgskie jest obszarem silnie zurbanizowanym, o wysokim stopniu
uprzemystowienia, charakteryzujgcym sie duzg iloscig wytwarzanych i
nagromadzonych odpadoéw, co w istotnym stopniu ma negatywny wplyw na
jakos¢ wod, gleb oraz powietrza atmosferycznego, co z kolei skutkuje
pogarszajaca sie jakoscig zycia mieszkancéw regionu. W 2019 roku w
wojewodztwie Slgskim wytworzono 32 203,1 tys. t odpadow, przy jednoczesnej

tendencji spadkowej ilosci wytworzonych odpadéw w ostatnich latach. Ponad 5%

odpaddéw wytworzonych stanowity odpady komunalne (1 700,9 tys. t), ktérych masa

wzrosta 0 22% w stosunku do roku 2009. Odpady komunalne zebrane w regionie
stanowity 13,3% odpadow w skali kraju i byt to drugi wynik zaraz po wojewodztwie
mazowieckim. Jednoczesnie wskaznik ilosci wytworzonych odpadéw komunalnych
na mieszkanca w wojewddztwie Slgskim w 2019 roku byt o 44 kg wyzszy niz na
poziomie kraju i wyniést 376 kg, co byto jednoczesnie jednym z wyzszych wynikéw

porownaniu do pozostatych regionéw Polski. Nalezy rowniez podkresli¢, iz w

w

ostatnich latach wartos¢ omawianego wskaznika przyjmowata tendencje wzrostowg.
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Mapa 11. Odpady komunalne zebrane selektywnie w relacji do ogétu odpaddéw

komunalnych na poziomie powiatéw wojewodztwa slgskiego w 2019 r.
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Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych, GUS.

W wojewddztwie slgskim z zebranych oraz odebranych odpaddw komunalnych 998,2
tys. t. przeznaczono do odzysku (58,7% odpadéw komunalnych wytworzonych), z
tego do recyklingu przeznaczono 38,8%, do biologicznych procesow przetwarzania
(kompostowania lub fermentacji) zostato skierowanych 10,8%, natomiast do
przeksztatcenia termicznego z odzyskiem energii zaledwie 9,1%. Do proceséw
unieszkodliwienia skierowano z kolei tgcznie 702,7 tys.t odpadow komunalnych, z
czego az 40,3% odpadow komunalnych wytworzonych przeznaczono do
sktadowania, a zaledwie 1,1% do unieszkodliwienia poprzez przeksztatcenie
termiczne bez odzysku energii. W wojewoédztwie slaskim naglacym problemem i
wyzwaniem pozostaje kompleksowe postepowanie i wiasciwe
zagospodarowanie odpadéw wytworzonych. System zbiorki zgodny z gospodarkg

cyrkularng powinien gwarantowac zachowanie jakosci zbieranych produktéw, ich
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komponentdéw oraz odpaddw, tak aby mozliwe byto poddanie ich procesom (np.
konserwacji, ponownego uzycia, regeneraciji, recyklingu lub innym procesom
odzysku), ktore najefektywniej zwigkszg ich wartos¢ uzytkowa. Witasciwe
zarzgdzanie odpadami jest zasadniczym elementem zapewniajgcym efektywne
uzytkowanie zasobow naturalnych i zrownowazony wzrost gospodarczy a w
konsekwencji poprawe jakosci zycia spoteczenstwa. Odpady sg potencjalnym
zasobem, jesli sg przygotowywane do ponownego uzycia, poddawane recyklingowi,
badz innym metodom odzysku. Odpady unieszkodliwiane mogg z kolei by¢

potraktowane jako utrata zasobow i przejaw nieefektywnosci gospodarki.?

Waznym problemem wojewddztwa jest rowniez zbyt duzy udziat odpadéw
zmieszanych w calym strumieniu wytwarzanych odpadéw komunalnych.
Zdecydowang wiekszo$¢ (ponad 60%) zebranych odpadéw komunalnych stanowity
odpady zmieszane (1 032,5 tys.t). Masa odpaddw zebranych selektywnie wyniosta
natomiast 668,4 tys. t, co stanowito 16,8% odpaddw w kraju (najwyzsza warto$¢
wsrod wojewddztw). Jednoczesnie analizujgc wskaznik odpadéw komunalnych
zebranych selektywnie w relacji do ogoétu odpadow komunalnych zebranych w ciggu
roku, wojewodztwo $lgskie osigga najwyzsze wartosci wskaznika w kraju (39,3%).
Mamy zatem do czynienia z niedostatecznie rozwinietym systemem selektywnej

zbidérki odpadéw komunalnych.

W 2018 roku w oczyszczalniach sciekow przemystowych i komunalnych
wojewodztwa slgskiego wytworzono 1 046,5 tys. t suchej masy osaddéw sciekowych.
Od 2010 roku obserwuje sie wzrost ilosci powstajacych osadéw sciekowych w
regionie. Jednoczes$nie w ostatnich latach odnotowuje sie wzrost iloéci osadow
Sciekowych powstajgcych w oczyszczalniach sciekéw komunalnych. W 2018 roku ich
masa wyniosta 583,1 tys. ton i stanowita 56% catkowitej masy osadéw wytworzonych
w danym roku (pozostatg czes¢ stanowity osady z przemystowych oczyszczalni

Sciekdéw). Ponad 19% osadow z komunalnych oczyszczalni Sciekowych (111,5 tys. t

81 Na podstawie: Ochrona $rodowiska 2019, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa
2020 oraz Plan gospodarowania odpadami dla wojewddztwa Slgskiego na lata 2016-
2022, Katowice 2017.
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suchej masy) zostato przeksztatconych termicznie, a jedynie 2% osadéw (10,6 tys. t
suchej masy) zostato sktadowanych. Jednoczesnie nalezy zauwazyc,

ze w wojewodztwie Slgskim funkcjonuje jedynie jedna spalarnia komunalnych
osadow sciekowych zlokalizowana w Dgbrowie Gorniczej. Wzrost odsetka osadow
Sciekowych poddawanych utylizacji termicznej uwazany jest za trend pozytywny,
jednak skala tego zjawiska jest wcigz niewystarczajgca, a potencjat wykorzystania

osadow sciekowych w regionie znacznie wiekszy.

Ze wzgledu na silne uprzemystowienie wojewodztwa slaskiego sporym
wyzwaniem pozostaje duza ilos¢ odpadéw przemystowych. W 2018 roku®?
stanowity one prawie 1/4 takich odpadow w kraju (tj. 28 678,6 tys. t). Nalezy jednak
zwroci¢ uwage na tendencje spadkows ilosci odpadow przemystowych powstatych
na terenie wojewodztwa slgskiego w ostatnich latach. Najwiecej odpadow
przemystowych wytworzonych w regionie powstato przy ptukaniu i oczyszczaniu
kopalin — 19 648,2 tys. t (68,5%). Z ogolnej ilosci odpadow przemystowych
wytworzonych blisko potowa, tj. 13 922,1 tys. t zostata przekazana innym odbiorcom,
12 456,4 tys. t (43,4%) poddano odzyskowi, 2 186,1 tys. t (7,6%) unieszkodliwiono, a
114 tys. t (0,4%) zmagazynowano czasowo. W obliczu wyzwania jakim jest dla
regionu zagospodarowanie duzej liczby odpaddéw przemystowych, nalezy mie¢ na
uwadze duzy potencjat ich wykorzystania, a takze szanse na minimalizacje ich
wytwarzania. Istotnym aspektem jest proces wykorzystywania hatd odpadéw z
przemystéw przetwoérczego i wydobywczego oraz analiza sktadu morfologicznego
odpadow wydobywczych dla mozliwosci wykorzystania ich w poszczegdinych
branzach przemystu. Bez watpienia proces ten bedzie dodatkowo wymagat
wzmocnienia wspoétpracy z sektorem nauki oraz B+R zaréwno w zakresie mozliwosci

wykorzystania materiatow, ktore utracity status odpadu w procesach produkcyjnych

82 Na podstawie: Raport o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa Slgskiego

2020 r., Urzad Statystyczny w Katowicach, Katowice 2020.
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jak i zastgpienia nimi surowcéw pierwotnych wykorzystywanych do produkcji débr.83
Nalezy podkresli¢, ze gospodarowanie surowcami jest wskazywane jako jeden
z kluczowych elementéw transformacji w obszarze GOZ, ktora jednoczesnie jest

elementem szerszej transformacji przemystu.

W Polsce funkcjonujg 153 hatdy, zwatowiska lub tzw. stawy osadowe, na ktérych
sktadowane sg odpady wydobywcze, czyli przede wszystkim skata wydobyta wraz z
weglem. Najwiecej tego typu miejsc zlokalizowanych jest w wojewodztwie Slgskim
(138).84 Odpady wydobywcze zaréwno w fazie eksploataciji, jak i po uptywie okresu
ich uzytkowania, powodujg zagrozenia srodowiskowe, {j.: zanieczyszczenia gleby,

wod podziemnych i powierzchniowych w rejonie sktadowania oraz powietrza.

W Swietle wysokiej zasobo- i materiatlochtonnosci proceséw produkcyjnych i
logistycznych przedsiebiorstw zasadnym wydaje sie odejscie od dotychczas
stosowanego modelu gospodarczego (linearnego) na rzecz rozwigzan stosowanych
w ramach gospodarki o obiegu zamknietym. Wdrozenie systemu obiegu zamknigetego
w struktury organizacyjne i procesy produkcyjne zapewni czystszy i bardziej
konkurencyjny przemyst poprzez ograniczenie wptywu na srodowisko i rywalizacji o
ograniczone zasoby przy jednoczesnym obnizeniu kosztéw produkcji. Pozwoli to na
znaczne oszczednosci materiatowe w tancuchach wartosci i procesach
produkcyjnych oraz wygenerowanie dodatkowej wartosci i odblokowanie mozliwosci
gospodarczych. Jak wskazano w Raporcie pn. Dobre zarzgdzanie krajowg lub
regionalng strategig inteligentnej specjalizacji w ramach Celu Polityki 1 Bardziej
inteligentna Europa dzieki wspieraniu innowacyjnej i inteligentnej transformacji

gospodarczej w ramach Polityki Spojnosci 2021-20278° do kluczowych elementéw

83 Na podstawie: Mapa drogowa transformacji w kierunku gospodarki o obiegu
zamknietym, Rada Ministréw, Warszawa 2019.

84 Informacja o wynikach kontroli, Zabezpieczenie i zagospodarowanie zwatowisk
pogodrniczych, Naczelna Izba Kontroli, Delegatura w Katowicach, 2019.

85 Raport z wypetnienia przez Polske warunku podstawowego pn. Dobre zarzadzanie

krajowg lub regionalng strategig inteligentnej specjalizacji w ramach Celu Polityki 1

96



transformacji przemystowej (w obszarze GOZ) zalicza sie réwniez rozszerzong
odpowiedzialnos¢ producenta, ekoprojektowanie oraz racjonalne gospodarowanie

surowcami.

Dla zmniejszenia ilosci wytwarzanych odpadow oraz wdrozenia zasad gospodarki
cyrkularnej w codzienne zycie mieszkancoéw wojewddztwa, a takze jako podstawowej
zasady dziatalnosci przedsiebiorstw ogromne znaczenie ma koniecznos¢
zwiekszania Swiadomosci na temat nalezytego gospodarowania odpadami oraz
ogolnych zasad wynikajacych z idei gospodarki o obiegu zamknietym.
Przeprowadzenie kompleksowej kampanii informacyjno-promocyjnej pozwoli na
sprawniejszg i skuteczniejszg transformacje w obszarze gospodarowania odpadami
w regionie i przejscie od obecnego modelu produkcji i konsumpcji na rzecz modelu
GOZ. Uzyskanie spotecznej akceptacji dla modelu gospodarki cyrkularnej jest takze
niezwykle istotne z punktu widzenia szczegdlnie wrazliwego spotecznie zagadnienia
jakim sg nadchodzgce zmiany na regionalnym rynku pracy spowodowane

wdrozeniem nowego modelu gospodarczego.

Gospodarka o obiegu zamknietym na obecnym etapie wdrazania zapewnia w catej
Europie miejsca pracy w catym przekroju zawodow, a jak wynika z analizowanych
ekspertyz, dalsze wdrazanie koncepcji gospodarki cyrkularnej przektadac sie bedzie
na dalsze tworzenie nowych, konkurencyjnych miejsc pracy. Podczas gdy nowe
miejsca pracy zwigzane z ustugowieniem bedg zapewne skupiaty sie w wiekszych
miastach, to miejsca zwigzane z naprawami i recyklingiem oferowane bedg na
terenie catego kraju, za$ wzrost wtérnego montazu moze tworzy¢ nowe mozliwosci
zatrudnienia w regionach przemystowych, jakim jest wojewddztwo slgskie.
Prognozowany wzrost zatrudnienia w ramach gospodarki o obiegu zamknietym
moze rozwigzac¢ problem z niewystarczajaca podaza rynku pracy, brakiem

bezpieczenstwa i zadowolenia z pracy, tworzac miejsca pracy o charakterze

Bardziej inteligentna Europa dzieki wspieraniu innowacyjne;j i inteligentnej
transformacji gospodarczej w ramach Polityki Spdjnosci 2021-2027, Ministerstwo

Rozwoju, wrzesien 2020.
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diugofalowym. Dodatkowo nalezy wskazac, ze sektorami, w ktérych wdrozenie
wewnetrznych petli gospodarczych obiegow zamknietych bedg: samochodowy,
meblowy, tekstylny, chemiczny oraz dziat zaawansowanych urzgdzen elektrycznych i

elektronicznych.8

Uczestnicy warsztatow, ktore odbyly sie w ramach prac nad przygotowaniem
Terytorialnego Planu Sprawiedliwej Transformacji, wielokrotnie podkreslali ogromny
potencjat regionu w wykorzystaniu odpaddéw, w tym osadow sciekowych, a takze
biomasy. Nalezy podkresli¢, ze koniecznos¢ wdrozenia w wojewodztwie Slgskim
rozwigzan gospodarki cyrkularnej wynika takze z dokumentu opracowanego przez
Grupe Eksperckg “Sprawiedliwa Transformacja” pn. Propozycje rekomendacji dla
obszaru sprawiedliwa transformacja.8” We wskazanym dokumencie zwraca sie
uwage m.in. na zasadnos¢ wykorzystania potencjatu zasobowego wojewoédztwa
slaskiego poprzez zwiekszenie wykorzystania odpadéw przemystowych oraz
rozwoj technologii przetwarzania odpadéw komunalnych (w tym zwiekszenie
wykorzystania energii odpadowej). Jednoczes$nie podkreslona zostata potrzeba
wspierania racjonalnej gospodarki Sciekami, w tym wprowadzenie wymogéw
stosowania instalacji wykorzystania sciekdw szarych oraz petniejsze
zagospodarowanie osaddw Sciekowych w regionie (wytwarzanie energii w wyniku

utylizacji odpaddw).
3.5. Stan i jakos¢ waod

Wojewoddztwo slaskie charakteryzuje sie jednoczesnie stosunkowo skapymi

zasobami wodnymi i stosunkowo ztym stanem wéd powierzchniowych. Zasoby

86 Na podstawie: Rynek pracy a gospodarka o obiegu zamknietym. Studium
mozliwosci we Wioszech, Polsce i Niemczech, Seria wydawnicza IBS PW, nr 4/2016.
87 Grupa Ekspercka ,Sprawiedliwa Transformacja” dziatajgca w ramach Zespotu do
spraw Rozwoju Przemystu Odnawialnych Zrédet Energii i Korzysci dla Polskie;]
Gospodarki przy Ministrze Klimatu (Zarzgdzenie Ministra Klimatu z dn. 2.04.2020,
poz. 2, Propozycje rekomendacji dla obszaru sprawiedliwa transformacja, 15 maja
2020.
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eksploatacyjne wod podziemnych wynosity w 2019 roku 969,3 hm3, co stanowito
jedynie 5,3% zasobdéw krajowych. W regionie niewiele jest naturalnych zbiornikéw
wodnych, natomiast charakterystyczna jest duza ilos¢ zbiornikbw antropogenicznych.
Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Katowicach w 2018 roku
przeprowadzit badania, ktérych celem byta klasyfikacja stanu/potencjatu
ekologicznego 72 jednolitych czesci wéd powierzchniowych (jcwp), w tym 20 w
dorzeczu Wisty oraz 52 w dorzeczu Odry. Sposrod 72 jewp 22% oceniono na bedace
w stanie/potencjale dobrym, tj. spetniajgcym warunki dobrego stanu wéd, pozostate
78% jako bedace w stanie/potencjale umiarkowanym, stabym lub ztym, tj. nie
spetniajgcym warunkéw dobrego stanu wod. Najwieksze zagrozenia dla gospodarki
wodnej w wojewodztwie Slgskim stanowig m.in.: eksploatacja sieci wodociggowej,
przemyst, odprowadzanie $ciekOdw nieoczyszczanych, a takze zanieczyszczenia

pochodzgce z obszaréw rolniczych, czy sktadowisk odpadéow. 8

W 2019 roku w wojewoddztwie Slgskim zuzycie wody ksztattowato sie na poziomie
362,8 hm3, z tego 193,9 hm?3 (53,4%) przypadato na eksploatacje sieci
wodociggowej, 109,1 hm?3 (30,1%) wody zostato wykorzystane w przemysle, a 59,8
hm3 (16,5%) — w rolnictwie i le$nictwie. W odniesieniu do 2009 roku odnotowano
spadek zuzycia wody odpowiednio o 8,7%. Zuzycie wody na potrzeby gospodarki
narodowej i ludnosci w wojewodztwie slgskim w 2019 roku stanowito 3,5% zuzycia
wody w kraju. Woda zuzyta przez zaktady produkcyjne oraz na potrzeby ludnosci
wraca do srodowiska w postaci sciekow, ktore sg gtbwnym czynnikiem
zanieczyszczenia i degradacji zasobow wodnych. Region jest liderem w wielkosci
sciekéw odprowadzanych bezposrednio do wéd lub ziemi a wymagajacych
oczyszczenia. llos¢ sciekow komunalnych i przemystowych wymagajgcych
oczyszczenia odprowadzonych do wéd lub ziemi w wojewddztwie slgskim w 2019
roku wynosita 381,5 dam?, co bylo najwyzszg wartos$cig w kraju. Ponadto
przedsiebiorstwa z wojewddztwa Slgskiego wytworzyty 25,6% Sciekow

przemystowych zawierajgcych substancje szczegolnie szkodliwe dla sSrodowiska

88 Ocena stanu $rodowiska w wojewodztwie $lgskim w 2018 roku, Wojewddzki

Inspektorat Ochrony Srodowiska w Katowicach, Katowice 2019, s. 91.
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wodnego na terenie kraju. Osigganie wysokich wynikéw we wskazanym zakresie
sprawito, ze w ciggu ostatnich dziewieciu lat wojewodztwo Slgskie znajdowato sie w

Scistej czotowce w kraju.

W wojewodztwie slaskim obszar poddany presjom na srodowisko wodne
pochodzacym z dziatlalnosci gérniczej, w szczegdélnosci w najwiekszym stopniu
wskutek podziemnej eksploatacji wegla kamiennego, koncentruje sie w
centralnej czesci wojewddztwa co jest zwigzane z wystepowaniem zt6z kopalin
(m.in. wegla kamiennego, ale takze kruszyw naturalnych, cynku i ofowiu oraz piasku i
wapieni itd.). Presja ta ujawnia sie w okresie eksploatacji kopalin i nie ustaje wskutek
zakonczenia wydobycia — niejednokrotnie kopalnie podziemne po zakonczeniu
eksploatacji muszg by¢ odwadniane z wykorzystaniem systeméw pompowni
zlokalizowanych w nieczynnych wyrobiskach gérniczych. Odwadnianie jest
kontynuowane dla zabezpieczenia eksploatacji w czynnych kopalniach, a takze dla
zabezpieczenia powierzchni terenu. Dynamika zmian wydobycia, przekierowania
wod do systemow odwadniania kopalh sgsiednich, zatapianie wyrobisk powoduja, ze
zmianie ulegaja: stan ilosciowy i jakosciowy wod podziemnych, rezim ciekow i ich
stan ilosciowy, stan chemiczny wod powierzchniowych i powigzany z nim stan
biologiczny, jak réwniez wskutek wptywu kopalh na powierzchnie terenu — zmianom
ulega stan hydromorfologiczny jednolitych czesci wéd powierzchniowych. 8% Z uwagi
na negatywny wptyw dziatalnosci gérniczej prowadzonej w regionie na srodowisko

wodne nalezy wspierac dziatania w obszarze retencji wéd.

Zmiany warunkow hydrologicznych w jednolitych czesciach wdd powierzchniowych
(jewp) pociggaja za sobg zmiany stanu biologicznego i chemicznego rozpatrywanych
czesci wod. Zgodnie z analizami i prognozami zaznacza sie generalny trend
zmniejszenia tadunku chlorkow i siarczandw wprowadzanego do jcwp wraz z wodami
kopalnianymi. Wyniki tych analiz wskazujg, ze w roku 2017 sumarycznie na obszarze

wojewddztwa $lgskiego (obszar dziatania RZGW Gliwice) do wod powierzchniowych

89 Analiza konsekwencji hydrologiczno-gospodarczych zaprzestania lub zmiany
kierunkow odwadniania zaktadéw gorniczych. Opracowanie GIG na zlecenie PGW
Wody Polskie RZGW Gliwice, 2019
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wprowadzono tadunek 1 404,2 tys. MgCI+S0Oa4?/rok (w tym 217 tys. MgCl+S0a4?/rok
pochodzito z tzw. kopaln nieweglowych). Wedtug prognoz na 2 027 do waéd
powierzchniowych wprowadzony fadunek bedzie wynosi¢ 1 145 tys. MgCl+SQ04%/rok
(w tym 6,3 tys.MgCl+S04%/rok z odwadniania wyrobisk Zn-Pb w niecce bytomskiej),
a w 2050 tadunek ten wyniesie 827 tys. MgCl+S0O4?%/rok (w tym 6,3 tys. MgCI+S04?
/rok). Wielkosci tadunkéw wprowadzanych do poszczegdlinych JCWP na rok 2027 nie
wykazujg wiec istotnej zmiany (jest to zmniejszenie o 50 tys. MgCl+S0a42-/rok), co
réwniez nie wplynie na osiggniecie celow srodowiskowych dla JCWP. Zty stan wéd
JCWP poddanych presji gérnictwa spowodowany ztym stanem chemicznym, nie
ulegnie zmianie (nie pogorszy sie) pod kgtem zasolenia spowodowanego wptywem
zrzutdéw wadd kopalnianych. Dotyczy to przede wszystkim prognozy na 2027, gdzie
konieczne bedzie przeprowadzenie oceny stanu JCWP, w tym spetnienia przez nie

celow srodowiskowych — osiggniecia dobrego stanu / potencjatu.®°
3.6. Jakosc¢ powietrza

W wojewodztwie slgskim gtéwnymi zrédtami zanieczyszczenia powietrza byta emisja
powierzchniowa oraz tzw. emisja zwigzana ze zrédtami punktowymi. Zrédta
powierzchniowe czyli komunalno-bytowe, bedace ,,producentami” tzw. niskiej
emisji, miaty w 2019 roku najwiekszy udziat w emisji zanieczyszczen pytu
zawieszonego PM10, pylu zawieszonego PM2,5 i benzo(a)pirenu (BaP), z kolei
zrédia punktowe odpowiadaly gtéwnie za emisje dwutlenku azotu (NO2) oraz
dwutlenku siarki (SO2).

Wartosci $redniorocznego stezenia pytu PM10 na obszarze wojewodztwa
podlegajgcemu transformaciji wahaty sie w zakresie od 15 do powyzej 40 ug/m3.
Wyzsze wartosci wystgpity w centralnej czesci wojewddztwa, powyzej
dopuszczalnych 40 ug/m3, natomiast nizsze na potudniu (ok. 20% stezenia

dopuszczalnego wystgpity w Ztotym Potoku i w Ustroniu). Przekroczenia

% |bid.
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$redniorocznego poziomu dopuszczalnego wystgpity w aglomeraciji gornoslaskiej®’,
aglomeraciji rybnicko-jastrzebskiej i czesci centralnej strefy Slaskiej (m.in. powiat

pszczynski).

91 Jako$c¢ powietrza atmosferycznego w wojewodztwie $lgskim monitorowana jest
przez sie¢ stanowisk pomiarowych w ramach dziatalnosci Gtéwnego Inspektoratu
Ochrony Srodowiska, w podziale na 5 stref: Aglomeracja gérnoslaska —
aglomeracja o liczbie mieszkancéw wiekszej niz 250 tysiecy; aglomeracja rybnicko-
jastrzebska — aglomeracja o liczbie mieszkancow wiekszej niz 250 tysiecy; Bielsko-
Biata — miasto o liczbie mieszkancow wiekszych niz 100 tysiecy; Czestochowa —
miasto o liczbie mieszkancow wiekszych niz 100 tysiecy; Strefa slaska — pozostaty
obszar wojewddztwa, niewchodzgcy w sktad miast o liczbie mieszkancow wiekszej
niz 100 tysiecy oraz aglomeracji. Proces opisywanej transformacji swoim zasiegiem
nie bedzie dotyczyt strefy Czestochowa, a takze pétnocnej czesci obszaru
wchodzgcego w sktad strefy Slgskiej (obszar lezgcy na terenie podregionu

czestochowskiego).
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Mapa 12. Rozktad przestrzenny stezenia sredniorocznego pytu PM10, PM2,5 oraz
benzo(a)pirenu w wojewoddztwie slgskim w 2019 roku.
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Zrodto: Roczna ocena jakosci powietrza w wojewddztwie $lgskim. Raport wojewddzki
za rok 2019, Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska, Regionalny Wydziat

Monitoringu Srodowiska w Katowicach, Katowice 2020 r.

W przypadku pytu zawieszonego PM2,5 sposrod 10 stanowisk stezenia srednie
roczne byty na czterech wyzsze, na pieciu nizsze oraz na jednym (Zory) rowne
poziomowi 25 pug/m?3 (poziom dopuszczalny). Przekroczenia wynosity od 4% w
Gliwicach do 24% poziomu dopuszczalnego w Godowie. Srednie roczne stezenia
bezno(a)pirenu na 11 stanowiskach przekroczyty warto$¢ docelowg 1 ng/m?3 i
wyniosty w: aglomeracji goérnoslaskiej 4 ng/ms3, aglomeracji rybnicko-jastrzebskiej 13

ng/m3, Bielsku-Biatej 4 ng/m3, strefie $laskiej od 4 do 8 ng/m3.

Najwyzsze stezenia srednie roczne dwutlenku azotu na obszarze podlegajgcym
transformacji wystgpity na dwdch stanowiskach tta komunikacyjnego: 30 ug/m?3 w
Bielsku-Biatej oraz 54 ug/m3 w Katowicach (przekraczajgc o 35% poziom
dopuszczalny 40 ug/m3). Na pozostatych stanowiskach wynosity od 20% (Ztoty
Potok) do ok. 70% poziomu dopuszczalnego (Katowice ul. Kossutha). Maksymalne
stezenie 24-godzinne dwutlenku siarki nie przekroczyto 26% poziomu
dopuszczalnego (125 ug/m3) w strefach miejskich Bielsku-Biatej, 36% w aglomeracii

gornoslaskiej, 39% w aglomeracji rybnicko-jastrzebskiej oraz 48% w strefie slgskiej.
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Zgodnie z wynikami klasyfikacji stref w wojewédztwie slaskim®? uzyskanych w
Rocznej ocenie jakoSci powietrza w wojewodztwie Slgskim. Raport wojewddzki za rok
2019 do klasy C ze wzgledu na ochrone zdrowia zaliczono nastepujgce obszary

podlegajgce transformaciji:

o dla pytu zawieszonego benzo(a)pirenu — 4 strefy (aglomeracje:
gornoslaska i rybnicko-jastrzebska, miasto Bielsko-Biata i strefe Slgska);

o dla pytu zawieszonego PM10 — wszystkie strefy, za wyjgtkiem miasta
Bielsko-Biata;

o dla pyty zawieszonego PM2,5 — wszystkie strefy;

o dla dwutlenku azotu — aglomeracje gérnoslgska.

Tabela 6. Wyniki klasyfikacji stref wg kryterium ochrony zdrowia w 2019 r.

Nazwa strefy

il el sl
Aglomeracja Gornoslaska C C C A C

Aglomeracja Rybnicko-Jastrzebska C C

Miasto Bielsko-Biata A C C A A
Strefa slaska C C C A A

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie opracowania: Roczna ocena jako$ci

powietrza w wojewddztwie slgskim. Raport wojewodzki za rok 2019, Gtowny

92 klasa A — jezeli stezenia zanieczyszczenia na jej terenie nie przekraczaty
odpowiednio poziomdéw dopuszczalnych, poziomdéw docelowych, poziomow celdw
dtugoterminowych; klasa C — jezeli stezenia zanieczyszczenia na jej terenie
przekraczaty poziomy dopuszczalne lub docelowe powiekszone o margines
toleranciji, w przypadku gdy ten margines jest okreslony; klasa D1 — jezeli stezenia
ozonu w powietrzu na jej terenie nie przekraczaty poziomu celu dtugoterminowego;
klasa D2 — jezeli stezenia ozonu na jej terenie przekraczaty poziom celu

dtugoterminowego.
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Inspektorat Ochrony Srodowiska, Regionalny Wydziat Monitoringu Srodowiska

w Katowicach, Katowice 2020 ., s. 112.

Oprocz zjawiska tzw. niskiej emisji problemem z jakim boryka sie wojewddztwo
Slgskie jest takze zanieczyszczenie powietrza zwigzane z rozwinietym sektorem
przemystu. Emisja duzej ilosci pytdbw oraz zanieczyszczen gazowych z zaktadow
szczegolnie ucigzliwych przektada sie na fakt, ze region byt jednym z trzech
wojewodztw (obok todzkiego i mazowieckiego), ktére w ostatnich latach emitowato do
atmosfery najwiecej wskazanych zanieczyszczen (17% emisji w kraju).
Zdecydowanie najgorzej sytuacja w tym zakresie przedstawia sie w srodkowe]

i zachodniej czesci wojewddztwa (w szczegolnosci w Dgbrowie Gorniczej oraz
Rybniku).

Mapa 13. Emisja zanieczyszczen pytowych z zakltadow szczegdlnie ucigzliwych w

powiatach wojewddztwa slgskiego w roku 2018 [t/r].
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Zrédto: opracowanie wiasne na postawie Banku Danych Lokalnych GUS.
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W wojewddztwie Slgskim w 2018 roku wsrdd zanieczyszczen gazowych
zdecydowanie dominowat dwutlenek wegla, ktérego udziat wynidst 98,1%. Na
miejscu drugim uplasowat sie metan, ktérego udziat w zanieczyszczeniach gazowych
stanowit 1,3%. Wojewodztwo $lgskie zajmowato pierwsze miejsce pod wzgledem
ilosci wytwarzanego metanu (91% emisji krajowej) i drugie miejsce pod wzgledem
ilosci wytwarzanego dwutlenku wegla (16,8% emisji krajowej). Wskazana powyzej
tendencja utrzymywata sie w ostatnich dziesieciu latach. Zaktady szczegdlnie
ucigzliwe z wojewoddztwa slgskiego byty ponadto najwiekszymi emitorami pytow

w Kkraju, a poziom emisji osiggniety przez region w 2018 roku byt ponad trzykrotnie
wyzszy od wojewodztwa mazowieckiego, ktdre ulokowato sie na drugiej pozyciji.
Zadowalajacy jest jednak fakt, ze w wojewodztwie Slgskim w ostatnich latach

obserwowany jest systematyczny spadek wartosci tego wskaznika.
3.7. Tereny poprzemystowe

Dominujacy na obszarze wojewodztwa slgskiego przemyst, w tym intensywnie
prowadzona dziatalnos¢ wydobywcza spowodowata wystepowanie duzej powierzchni
terenéw poprzemystowych zaréwno w strefie zamieszkanej jak réwniez poza nig, co
wptywa na lokalne mozliwosci rozwojowe. Dziatania rekultywacyjne sg bardzo
kosztowne a nieuregulowany stan prawny i rozdrobnienie wiasnosciowe duzych
terendw i obiektow poprzemystowych skutkuje ich dalszg dewastacjg i trudnosciami
w realizacji wiekszych projektow rewitalizacyjnych. Brakuje systemowego podejscia
do zagospodarowania terendow poprzemystowych i zarzgdzania procesem

rewitalizacji.

Wojewddztwo Slgskie zgodnie z danymi GUS charakteryzowato sie w 2019 roku
najwiekszym w kraju odsetkiem terendéw zdegradowanych i zdewastowanych
wymagajacych rekultywacji w powierzchni ogétem (0,404%) oraz stosunkowo niskim
tempem rekultywacji i zagospodarowania terenéw zdegradowanych, przy czym
nalezy zauwazy¢ w 2019 roku wzrost ilosci zrekultywowanych terendéw (207 ha/rok w
2019 roku wzgledem 65 ha/rok w roku 2018). Tereny zdegradowane wystepujg
gtdbwnie w centralnej i zachodniej czesci regionu, co wigze sie z duzg koncentracjg

dziatalnosci gérniczej i wydobycia surowcow. W subregionie potudniowym pojawiajg
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sie tereny poprzemystowe jako nastepstwo funkcjonujgcego tam przemystu

tekstylnego.

Szczegdlnie duzym wyzwaniem s3 tzw. tereny gérnicze. Obszary te wyznaczaja
zasieg i skale mozliwych negatywnych oddziatywan dziatalnosci gérniczej na
infrastrukture techniczng i Srodowisko poprzez wystepowanie rozlegtych szkéd
gorniczych, na terenach, gdzie funkcjonowaty lub wcigz dziatajg kopalnie.
Zlikwidowane przedsiebiorstwa negatywnie oddziatywaja na atrakcyjnosé
gospodarcza wojewoddztwa — podnoszg koszty utrzymania infrastruktury,
obnizajg jakos¢ zycia mieszkancow. Skutki zaniechanej dziatalnosci przemystowej
(brownfield) szczegdlnie negatywnie oddziatuja, jesli zlokalizowane sg w centrach
miast — obnizajg ich atrakcyjnos¢ zaréwno w sensie gospodarczym

jak i mieszkaniowym. W przypadku obszaru tak gesto zaludnionego jak obszar
transformacji szczegélnym wyzwaniem jest niewystarczajgca jakosc istniejgce;j
zabudowy mieszkaniowej, wynikajgca w duzej mierze z zaawansowanego wieku
budynkow i braku dostepu do instalacji technicznych. Wystepowanie szkod
gorniczych oraz terenéw zdegradowanych w wyniku dziatalnosci kopalh w strefie

zamieszkanej wptywa na ograniczenie lokalnych mozliwosci rozwojowych.

Ponad 1/3 sposréd 167 gmin lezgcych w wojewddztwie Slgskim stanowig gminy, na
terenie ktorych zlokalizowane sg obszary, gdzie prowadzona jest lub byta
eksploatacja wegla kamiennego. W regionie eksploatacja wegla kamiennego trwa
nieprzerwanie od okoto 200 lat na silnie zurbanizowanym obszarze o powierzchni
liczacej niemal 2 000 km?. W tym czasie wydrgzono tysigce kilometrow podziemnych
korytarzy wydobywajgc na powierzchnie miliardy metrow szesciennych skat.*
Sytuacja ta skutkuje wystepowaniem wielu problemow, w tym przestrzennych oraz

Srodowiskowych.

Dla petnej charakterystyki wojewodztwa slgskiego nalezy wskazac, ze pomimo duzej
urbanizacji a takze znacznego uprzemystowienia regionu, niezwykle istotnym

aspektem pozostaje bogata réznorodnos¢ biologiczna wojewoddztwa $lgskiego.

93 http://www.zgf.uni.wroc.pl/dydaktyka/przedmioty/Antropopresja/03-Gornictwo.pdf
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Potozenie wojewddztwa slgskiego na obszarze ré6znorodnych jednostek
fizycznogeograficznych, pod wzgledem podfoza geologicznego, gleb, uksztattowania
terenu i klimatu, znajduje odzwierciedlenie w roznorodnosci biologicznej i

georoznorodnosci tego terenu.

Znaczna czesc¢ zasobow srodowiska przyrodniczego podlega roznym zagrozeniom
ze strony naturalnych zjawisk przyrodniczych oraz dziatan cztowieka. Wymieranie
gatunkow w zwigzku ze zmniejszaniem liczby stanowisk oraz liczebnosci populaciji
jest zjawiskiem obserwowanym zaréwno w odniesieniu do swiata fauny jak i flory.
Gtéwng przyczyng zanikania gatunkow jest utrata siedlisk, czyli niszczenie przez
cztowieka warunkéw odpowiednich dla zycia danych gatunkéw. Ponadprzecietne
bogactwo i ré6znorodnosé¢ gatunkowa, ekosystemowa i krajobrazowa przyrody
zywej oraz elementéw przyrody nieozywionej w wojewodztwie slagskim,
wymaga niezwyktej ostroznosci w realizacji proceséw inwestycyjnych przy
ograniczaniu potencjalnych negatywnych oddzialywan na komponenty

srodowiska.

Problem terenéw zdegradowanych i poprzemystowych jest rowniez jednym z
zagadnien zwigzanych z rewitalizacjg. Rewitalizacja jako zagadnienie horyzontalne,
poza wskazanym aspektem przestrzennym wigze sie rowniez z zagadnieniami o
charakterze spotecznym. Dziatania rewitalizacyjne wigzg sie nie tylko z
przywréceniem lub nadaniem nowych funkcji terenom zdegradowanym, maja

one zdecydowanie szerszy wymiar.

Narzedziem stuzgcym do przeprowadzenia zmian na wskazanych terenach sg
programy rewitalizacji przygotowywane przez samorzady lokalne w postaci lokalnych
lub gminnych programéw rewitalizacji. Ich analiza daje wiedze na temat
zaangazowania gmin w proces rewitalizacji. Dokument lokalnego programu
rewitalizacji bgdz gminnego programu rewitalizacji posiadato 125 jednostek

samorzadu terytorialnego®, co stanowito 75% gmin z terenu catego wojewoédztwa

94 Stan na 15 czerwca 2020 r.
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Slgskiego. Wydzielaty one tgcznie 356 podobszaréw zdegradowanych oraz 340
podobszaréw rewitalizacji®>. Obszary zdegradowane w tych gminach zajmowaty
tgcznie ok. 2 285 km?, co stanowito ok. 19% terenu catego wojewodztwa. Natomiast

obszary rewitalizacji tgcznie miaty 628 km? i byto to ok. 5% obszaru regionu.

Oddziatywanie przedsiebiorstw przemystéw tradycyjnych, zaréwno tych
funkcjonujgcych jak i zamknietych zaktadéw pracy ma wptyw na potrzeby
rewitalizacyjne w gminach. Analiza dziatalnosci sektora przemystu tradycyjnego
pozwala na okreslenie wielko$ci i miejsc oddziatywania tego sektora w aspekcie
istniejgcych przedsiebiorstw oraz tych, ktére zakonczyty dziatalnos¢. Prébg
zobrazowania problemu terenéw zdegradowanych i poprzemystowych w przestrzeni
byto badanie ankietowe skierowane do gmin wojewoddztwa slgskiego
przeprowadzone przez Departament Rozwoju Regionalnego Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Slgskiego w sierpniu i wrze$niu 2018 roku.® Na
podstawie analizy wynikow ankiety mozna stwierdzi¢, iz dziatalno$é gospodarcza

skupiona wokot branz przemystéw tradycyjnych jest nadal silna w regionie. Na

9 Definicja zgodnie z ustawg z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji - Dz.U.
2015 poz. 1777: obszar zdegradowany - obszar gminy znajdujgcy sie w stanie
kryzysowym z powodu koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych oraz co
najmniej jednego z nastepujgcych negatywnych zjawisk: gospodarczych,
srodowiskowych, przestrzenno-funkcjonalnych, technicznych, wyznaczony w
lokalnym lub gminnym programie rewitalizacji; obszar rewitalizacji - obszar
obejmujgcy catos¢ lub czes¢ obszaru zdegradowanego, cechujacy sie szczegding
koncentracjg negatywnych zjawisk, na ktérym z uwagi na istotne znaczenie dla
rozwoju lokalnego gmina zamierza prowadzi¢ rewitalizacje

9% W badaniu ankietowym wzieto udziat 130 gmin wojewddztwa $laskiego, dzieki
czemu uzyskano responsywnos$¢ na poziomie 77,8%. Wedtug typow gmin
responsywno$¢ wynosita od 75% dla gmin miejskich, przez 77% dla gmin wiejskich
do 86% gmin miejsko-wiejskich. Sposrdd gmin, ktére odpowiedziaty ponad potowa to
gminy wiejskie (57%) nastepnie gminy miejskie (28%) oraz miejsko — wiejskie (15%).
Struktura gmin biorgcych udziat w ankiecie jest podobna do struktury wszystkich

gmin wojewoddztwa, wiec wszystkie typy gmin sg w podobny sposéb reprezentowane.
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potrzeby analizy okreslono 11 branz PKD odpowiadajgcym przemystom tradycyjnym.
Najwieksze nagromadzenie przemystu tradycyjnego obserwuje sie w duzych
miastach, co wynika z jego roli w urbanizacji Gérnego Slgska i ma odzwierciedlenie

w historii rozwoju slgskich miast.

Gminy wojewddztwa podejmujg dziatania w celu rekultywacji terendéw
poprzemystowych. Na podstawie ankiet szacuje sie, ze 60% obszaru wszystkich
terenow zostato objetych dziataniami zwigzanymi z rekultywacjg. Dziatania te tylko w
24% przypadkow obejmujg caty ich obszar, w prawie 1/3 przypadkow rekultywacja
obejmuje ponizej potowy danego typu (rodzaju dziatalnosci przemystowej) terenu
poprzemystowego w gminie. Pokazuje to, ze pomimo dziatan jednostek
samorzadu terytorialnego, potrzeby wynikajgce z przywracania funkcji na
obszarach zdegradowanych sg bardzo duze. Najczesciej wskazywanym
kierunkiem prac jest rekultywacja na cele srodowiskowe zwigzane z terenami
zielonymi, rekreacyjnymi, placami lub skwerami. Nieco mniej popularnym
przeznaczeniem terenow sg cele gospodarcze zwigzane z handlem, ustugami oraz
lokalizacjg nowych przedsiebiorstw. Jedynie w jednym przypadku rekultywacja

wskazywana byta jako prowadzona w kierunku zabudowy mieszkaniowe;.

Tereny poprzemystowe w gminach bardzo czesto (ok. 82% wykazanych terenéw)
objete sg miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego. Jednostki
siegajg réwniez po inne plany lub programy zwigzane z przywracaniem funkcji
terenom poprzemystowym. Rekultywacja terenow poprzemystowych jest procesem
trudnym do przeprowadzenia. Gtéwng bariera, na ktérag gminy napotykaja myslac
o rekultywaciji jest brak srodkow (43% wskazan). Pozostate problemy
najczesciej wystepuja razem z innymi trudnosciami, i sg to problemy

wiasnosciowe (36%) oraz problemy z uregulowaniami prawnymi (21%).
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Majgc na uwadze koniecznosc¢ biezgcego monitorowania ilosci terenéw pogérniczych
i poprzemystowych Samorzad Wojewddztwa Slgskiego wraz z Gtéwnym Instytutem
Gorniczym przystagpit do realizacji projektu pn. Rozbudowa systemu zarzgdzania
terenami pogorniczymi na terenie wojewodztwa slgskiego (akronim OPI-TPP 2.0).
Finalnym efektem projektu bedzie udostepnienie nowej cyfrowej e-ustugi w
postaci systemu informatycznego publikujgcego dane i informacje o terenach
pogoérniczych w aspekcie mozliwosci ich ponownego wykorzystania
gospodarczego wraz z otwartym dostepem do zdigitalizowanych zasobdéw
kulturowych, naukowych, planistycznych, geodezyjnych i kartograficznych

zwigzanych z nieczynnymi zaktadami gorniczymi na terenie wojewodztwa slaskiego.

Dziatania realizowane w ramach projektu, polegajgce na identyfikacji terenow
pogorniczych i poprzemystowych w regionie, pozwolity na wygenerowanie wstepnej
mapy obrazujgcej lokalizacje omawianych terendw, ktére udato sie zidentyfikowaé na
tym etapie prac (stan na lipiec 2021 roku, natomiast projekt bedzie realizowany do
konca 2022 roku). Majgc na uwadze powyzsze, mapa nie pokazuje petnego obrazu
terenow pogorniczych i poprzemystowych znajdujgcych sie na terenie wojewodztwa
Slgskiego, ale stanowi wstepng diagnoze, ktéra bedzie uszczegotawiana. Wstepne
wyniki wykazaty, ze na terenie wojewodztwa slgskiego na obszarze transformac;ji
tereny poprzemystowe obejmujg 9 517,1 ha powierzchni, w tym pogérnicze 5 913,6
ha. Dalsza realizacja projektu zgodnie z zatoZzeniami przyczyni sie do wsparcia

procesu planowania dtugofalowej polityki inwestycyjnej na terenach pogérniczych.

97 Projekt realizowany jest w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewoddztwa Slgskiego na lata 2014-2020 (Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego), dla osi priorytetowej: Il. Cyfrowe Slgskie dla dziatania: 2.1. Wsparcie
rozwoju cyfrowych ustug publicznych.

98 W ramach projektu nie sg prowadzone dziatania zwigzane z okresleniem
kierunkdw zagospodarowania wskazanych terendw, a jedynie ich inwentaryzacja i

szczegotowy opis.
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3.8. Infrastruktura transportowa i komunikacja

Wedtug danych Europejskiej Agencji Srodowiska z 2018 roku transport odpowiada za
okoto 25% catkowitej emisji gazéw cieplarnianych w Unii Europejskiej, z czego
najwiekszy udziat emisji zanieczyszczen pochodzi z transportu drogowego. Komisja
Europejska zdecydowata o przyjeciu nowych surowych celéw redukcji emisji CO2
dotyczgcych samochoddéw osobowych i dostawczych. W poréwnaniu z
prognozowanym poziomem w 2021 roku emisja do 2030 roku dotyczgca
samochoddéw osobowych ma zmniejszyc¢ sie o 37,5% oraz o 31% w odniesieniu do
samochoddéw dostawczych. Produkowane samochody osobowe oraz dostawcze
bedg musiaty sprosta¢ nowym surowym celom redukcji emisji CO2, co wigze sie z

wprowadzeniem odpowiednich rozwigzan technologicznych.

Rosngca swiadomosc¢ ekologiczna konsumentow oraz koniecznos¢ ograniczania
emisji CO2 i odchodzenia od paliw kopalnych zapoczatkowuje trendy na
niskoemisyjne napedy na rynku motoryzacyjnym. Na koniec 2020 r. na terenie
wojewddztwa Slgskiego byto zarejestrowanych 3,45 min pojazdéw samochodowych,
w tym 2,8 min samochoddéw osobowych, z czego ok. 3,4 tys. samochodow
osobowych na energie elektryczng oraz hybryd. Maty udziat pojazdow
niskoemisyjnych w rynku motoryzacyjnym oraz ograniczona popularno$¢ pojazdow
elektrycznych, hybrydowych i opartych na ogniwach paliwowych jest spowodowana
wysokimi kosztami baterii i samych pojazdéw oraz relatywnie dtugim czasem
tadowania®. Niezbednym elementem w poszerzaniu dostepnosci pojazdéw
niskoemisyjnych jest odpowiednia infrastruktura, w tym stacje tadowania tych
pojazddéw. W sierpniu 2020 roku na terenie wojewodztwa Slgskiego funkcjonowato
149 stacji tadowania pojazddéw elektrycznych, co w stosunku do stanu na luty 2019
roku stanowito wzrost o ponad 91%. Najwieksza liczba omawianych obiektow
Zlokalizowana byta w granicach duzych miast, w tym ponad 35% (53 punkty

tadowania) byto usytuowanych w stolicy wojewddztwa — Katowicach. Infrastruktury

99 Niskoemisyjna mobilnos$é, Polski Zwigzek Przemystu Motoryzacyjnego i KPMG
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tadowania pojazddéw z napedem elektrycznym nie odnotowano natomiast w 6

powiatach wojewodztwa Slgskiego w ramach obszaru transformac;i.

Mapa 14. Rozmieszczenie punktow tadowania samochodéw elektrycznych w
wojewddztwie slgskim.

liczba stac)i tadowania w powiecie
Bl 10<

Bl 4-10
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(] brak 0 10 20km
+  staca ladowania [ - —

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie https://elektrowoz.pl/ladowarki/, data
dostepu 14.08.2020 r.

Blisko potowa samochodéw osobowych w wojewédztwie slagskim w 2018 roku
miata mniej niz 15 lat. Podobnie ksztaltowal sie¢ wiek samochodéw
ciezarowych, ktérych nieco ponad potowa miata wiecej niz 15 lat. Natomiast

najmniej korzystna struktura wieku pojazdéw w wojewddztwie Slgskim dotyczyta
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autobusow, ktérych wiekszos¢ ma ponad 20 lat. Charakterystyka samochodow
osobowych ze wzgledu na wiek wskazuje na nizszy niz srednio w kraju udziat
najstarszych pojazdéw, tj. 31 lat i starsze, 26-30 lat, 21-25 lat, 16-20 lat oraz wyzszy
odsetek samochodéw z nizszych przedziatéw wiekowych. Struktura rodzajowa paliw
wykorzystywanych przez samochody osobowe w wojewodztwie slgskim w 2018 roku
wskazywata na najwiekszy udziat benzyny (60,1%), nastepnie oleju napedowego
(26,8%). Udziat paliw alternatywnych® w postaci gazu (12,5%) i pozostatych paliw
(0,7%) byt na najnizszym poziomie. Najwiekszy odsetek samochoddéw napedzanych
gazem (LPG) w 2018 roku w regionie na obszarze transformacji wystepowat w
powiecie zawiercianskim (15,9%), Jastrzebiu-Zdroj (15,5%), Jaworznie (15,29%)
oraz Dgbrowie-Gérniczej (14,61%). Natomiast najwyzszy udziat samochodow
korzystajgcych z pozostatych paliw na obszarze transformaciji dotyczyt Katowic
(1,4%), powiatu lublinieckiego (1,03%), Tychow (0,88%) oraz Bielska-Biatej (0,80%).
W przypadku pozostatych kategorii pojazdow w wojewodztwie slgskim, tj. autobusow
i samochoddw ciezarowych udziat alternatywnych paliw byt wyzszy i wyniost
odpowiednio 25,9% i 14,5%.

Biorgc pod uwage liczbe samochoddw poruszajgcych sie po drogach regionu,
ogromne natezenie ruchu istotne sg rowniez takie aspekty infrastruktury
komunikacyjnej jak budowa bus-paséw oraz systemow Park&Ride oraz Park&Walk,
zlokalizowanych m.in. w poblizu gtéwnych weztéw komunikacyjnych. Wedtug danych
GUS za 2020 rok w wojewddztwie Slgskim istniato zaledwie 18,2 km bus-paséw oraz
26 parkingow typu Park&Ride (wiekszos¢ zlokalizowana na obszarze Goérnoslgsko-
Zagtebiowskiej Metropolii). Dtugos¢ dostepnych bus-pasoéw nie przekraczata Sredniej
krajowej (20,2 km), natomiast liczba parkingow Park&Ride w regionie osiggneta

poziom wyzszy niz srednio w kraju (20 parkingow).

100 Paliwa lub Zrodta energii, ktore stuza, przynajmniej cze$ciowo, jako substytut dla
pochodzgcych z surowej ropy naftowej zrédet energii w transporcie i ktére mogag
potencjalnie przyczyni¢ sie do zmniejszenia uzaleznienia panstw cztonkowskich UE
od importu ropy naftowej oraz do dekarbonizacji transportu i poprawy ekologiczno$ci

tego sektora.
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Wysoki stopien urbanizacji oraz policentryczna struktura osadnicza wojewddztwa
Slgskiego sprawia, ze pod wzgledem podstawowej infrastruktury komunikaciji
miejskiej region wyroznia sie pozytywnie na tle kraju. W 2020 roku w wojewodztwie
slaskim gestos¢ autostrad i drog ekspresowych byla najwyzsza w kraju i
wyniosta 29,5 km na 1 000 km? powierzchni. Nalezy jednak podkresli¢, iz duza
czesc¢ drog w osrodkach miejskich cechuje sie duzym natezeniem ruchu i znaczgcym
przecigzeniem w okresach szczytéw komunikacyjnych. Wedtug Generalnego
Pomiaru Ruchu 2020/2021 w wojewddztwie slgskim wystgpito zdecydowanie
najwieksze wsrod wojewddztw srednie obcigzenie ruchem na drogach krajowych,
wynoszgce ponad 22,5 tys. poj./dobe, przy wartosci dla kraju okoto 13,5 tys.
poj./dobe. W wojewoddztwie Slgskim sg tez odcinki drég, na ktérych odnotowano
jedne z najwyzszych dobowych obcigzen ruchu sg to: droga nr S86, odcinek
Sosnowiec — Katowice (ok. 113 tys. poj./dobe) oraz autostrada A4, Katowice
(przejscie) (ok. 101 tys. poj./dobe). Zgodnie z danymi Zintegrowanego Modelu Ruchu
(Centrum Unijnych Projektow Transportowych) dobowa liczba podrézy
wewnatrzwojewodzkich wynosi 5 773 867. Dla tej ilosci podrézy ruchliwosc
mieszkanca wojewodztwa wynosi okoto 1,28 podrézy w dobie. Jedynie V4 podrozy

wewnatrzwojewodzkich wykonywanych jest transportem publicznym. 10

101 Projekt Regionalnego Planu Transportowego dla Wojewddztwa Slaskiego,

czerwiec 2022 .
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Wykres 17. Udziaty zrodet w emisji zanieczyszczeh powietrza w wojewddztwie
Slaskim w 2019 r. (%)
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Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie Roczna ocena jako$ci powietrza w
wojewodztwie slgskim. Raport wojewddzki za rok 2019, Gtowny Inspektorat Ochrony
Srodowiska, Regionalny Wydziat Monitoringu Srodowiska w Katowicach, Katowice
2020 r., s. 42-43.

Analizujgc wptyw transportu drogowego na emisje zanieczyszczen pod wzgledem
szkodliwosci dla zdrowia ludzkiego istotny poziom emisji dotyczyt NO2 (37,6%)
natomiast w przypadku PM2,5 i PM10 jego udziat byt znikomy (odpowiednio 5% i
5,4%). Z punktu widzenia ograniczenia niskiej emisji niezwykle istotnym elementem
systemu transportowego wojewodztwa slaskiego jest infrastruktura rowerowa,
ktéra stuzy obecnie przede wszystkim celom rekreacyjnym, w mniejszym
stopniu natomiast wykorzystywana jest w celu przemieszczania si¢ w obrebie

wojewoddztwa, np. w celu dojazdu do pracy.

W wojewddztwie slgskim w 2020 r. sie¢ drog rowerowych wynosita 1 194,9 km, co
plasowato region na przedostatniej pozycji w kraju, jesli chodzi o dtugos¢ drog
przypadajgcg na mieszkanca — 2,66 km/10 tys. mieszkancéw. Biorgc pod uwage
gestos¢ drég rowerowych zdecydowanie najwyzszg charakteryzujg sie Siemianowice
Slgskie — 132,55 km/100 km? powierzchni miasta, a nastepnie Chorzéw (92,66
km/km?) oraz Tychy (81,90 km/km?). Najwiecej drég rowerowych w przeliczeniu na
mieszkanca znajduje sie w powiecie lublinieckim — 10,83 km/ 10 tys. mieszkancéw,

bierunsko-ledzinskim (6,35 km/ 10 tys. mieszkancow) oraz w Tychach (5,28 km/ 10
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tys. mieszkancow). Jednoczesnie warto zwréci¢ uwage na istotng role, jakg
odgrywajg coraz popularniejsze wsrod miast wojewodztwa $lgskiego
systemy/wypozyczalnie roweréw miejskich, stanowigce m.in. odpowiedz na
zakorkowane centra miast. Uzytkownicy majg wiekszg mozliwos¢ przemieszczania
sie i wiekszg dostepnos¢ obszardow niz poruszajgcy sie samochodami, a optaty
zwigzane z korzystaniem z rowerdw sg relatywnie niskie, podobnie jak optaty
wprowadzenia i obstugi systemu sg nizsze w porownaniu do innych srodkow
komunikacji. Jednoczesnie wprowadzenie systemow rowerow miejskich
przeklada sie na zmniejszenie emisji spalin, korzysci zdrowotne, a takze

zwiekszenie Swiadomosci ekologicznej mieszkancow regionu.

Wojewoddztwo Slgskie jest regionem dobrze skomunikowanym poprzez rozbudowang
sieC transportu drogowego na poziomie ponadregionalnym (z krajami i
wojewoddztwami osciennymi) i regionalnym (Metropolia i aglomeracje czestochowska,
bielska i rybnicka). Konieczny jest jednak rozwaj transportu zbiorowego w
komunikacji subregionalnej (zwtaszcza kolejowego) oraz poprawa komunikacji w
miastach, ktore zwiekszytyby odsetek osob rezygnujgcych z transportu
samochodowego, na korzysc¢ innych form przemieszczania sie, w tym transportu
zeroemisyjnego. Pod wzgledem wskaznika dtugosci linii komunikacji miejskiej na

1 000 mieszkancow (2,83) oraz dtugosci linii komunikacji miejskiej na wsi (2 000)
wojewodztwo slgskie zajmuje pierwsze miejsce wsrod innych wojewddztw. W 2020
roku w regionie czynnych byto 12,7 tys. km linii komunikacji miejskiej, w tym 12,2 tys.

km linii autobusowych oraz 371,5 km linii tramwajowych.

Wielkos¢ taboru w 2020 roku wyniosta ponad 1,9 tys. autobuséw, co lokowato
wojewodztwo slgskie na 2. pozycji w kraju. Udziat taboru autobusowego
przystosowanego do przewozu 0sob z niepetnosprawnosciami wynosit w 2020 r.
85,3%, przy sredniej krajowej wielkosci 92,1%. Tabor autobusowy wykorzystywany w
przewozach o charakterze wojewodzkim jest bardzo zréznicowany. Podmioty
komunikacji miejskiej w wojewodztwie slgskim posiadaty 301 autobuséw na
alternatywne paliwo. Tabor autobusowy operatoréw ustug przewozowych na zlecenie
Zarzagdu Transportu Metropolitalnego stanowig praktycznie wytgcznie pojazdy
niskopodtogowe. 85% autobusow zasilanych jest olejem napedowym, jedna dziesigta
CNG, a jedynie 4% taboru stanowig pojazdy elektryczne i hybrydowe. Sredni wiek

taboru autobusowego to 9 lat, az 63,2% stanowi tabor w wieku do 10 lat. W PKM Sp.
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z 0.0. w Jaworznie tabor elektryczny stanowi okoto 60% wszystkich eksploatowanych
pojazdow, a 100% taboru stanowig pojazdy niskopodtogowe. Przewozy o
charakterze wojewodzkim organizowane przez ZTZ w Rybniku obstugiwane sg
zdecydowanej wiekszosci taborem niskopodtogowym. MZK w Bielsku-Biatej
dysponuje m.in. takimi autobusami jak: Solaris Urbino 12 i 18-to metrowe, Mercedes
Citaro K, Mercedes Citaro G, Mercedes Conecto, Scania CN230UB czy minibusy
lveco.'%? Jednoczesnie liczba tramwajow obstugujgcych komunikacje miejskg w
regionie wyniosta 345 pojazdéw, z czego jedynie 34% wozdéw byto przystosowanych
do przewozu 0so6b z niepetnosprawnosciami. Wiekszos¢ wozow 50,2% zostata
wyprodukowana w latach 80. Tabor w wieku powyzej 40 lat stanowi blisko 30%, a w
wieku do 10 lat - 14,3%. Sredni wiek taboru tramwajowego to 34 lata’03,
Uzupetnieniem sieci autobusowej i tramwajowej na terenie Gérnoslgsko-
Zagtebiowskiej Metropolii jest funkcjonujgca w Tychach siec trolejbusowa, ktérg w
2020 roku obstugiwato 26 trolejbusow. Pojazdy wyprodukowane przed 2012 r.
stanowig 24% taboru, a wiek taboru nie przekracza 17 lat. Najwiekszg grupe

stanowig pojazdy o$mioletnie (56%)"%4.

W 2020 roku w Polsce komunikacja miejskg przewieziono 2 770,8 min
pasazerow, z tego w wojewodztwie slaskim 203,6 min pasazeréw. W tym
zakresie wojewoddztwo sSlgskie zajeto 3. miejsce, po wojewodztwach
mazowieckim (567,3 min) i matopolskim (244,3 min). Od 2010 r. w Polsce liczba
przewiezionych pasazerdw, ktdra oscylowata wokét liczby 3,9 mld oséb, praktycznie

sie nie zmienita.

102 bid.
103 |bid.
104 1bid.
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Wykres 18. Liczba pasazerow kolei i wskaznik wykorzystania kolei wg wojewédztw w
2020 .
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Transportu Kolejowego.

Wojewoddztwo sSlaskie charakteryzuje sie niskg intensywnoscia przewozéw
komunikacja miejska. Ponadto regionalny transport zbiorowy zdominowany
jest przez komunikacje autobusowa, przy zauwazalnym niewykorzystaniu
potencjatu transportu szynowego'®. Wskaznik dtugosci linii kolejowych w
przeliczeniu na 100 km? powierzchni w wojewddztwie $lgskim charakteryzuje sie
najwyzszg warto$cig wsrod wszystkich regionéw. Na kazde 100 km? powierzchni
wojewodztwa slgskiego przypada prawie 15,5 km linii kolejowych i wartosc¢ ta przez
ostatnie lata ciggle spada . W wojewddztwie Slgskim duza gestos¢ linii kolejowych
wynika przede wszystkim z obstugi ruchu towarowego. Istothym ograniczeniem
rozwoju nowych potaczen kolejowych pozostaje brak linii kolejowych
wydzielonych catkowicie dla ruchu aglomeracyjnego. Wskaznik wykorzystania
kolei, czyli liczba przejazddw rocznie przypadajgcych na mieszkanca, wynidst w

Polsce srednio 5,5 podczas gdy dla wojewddztwa $lgskiego jedynie 3,6.

Jedng z determinant rozwoju gospodarczego regionu jest korzystne potozenie

wojewodztwa slgskiego na przecieciu kluczowych europejskich korytarzy

105 M. Bukowski, A. Sniegocki, Z. Wetmanska (2018), Od restrukturyzacji do trwatego
rozwoju. Przypadek Gérnego Slaska, raport WiseEuropa dla Fundacji WWF Polska,

Warszawa, Polska
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transportowych, ktére biegng z Zachodu na Wschdd i z Pétnocy na Potudnie Europy.

Sa to:

e Korytarz Il — relacja: (Madryt — Paryz — Bruksela) Berlin — Wroctaw — Katowice
— Krakow — Kijow — (Azja),

e Korytarz VI — relacja: (Helsinki) Sztokholm — Gdansk — Katowice — Zylina —
(Budapeszt — Ateny), z odgatezieniem VIB dla relacji Czestochowa — Ostrawa

(Wieden — Wenecja).

Sie€ drog na poziomie regionu jest dobrze rozwinieta. Podstawowy uktad sieci
drogowej tworzg autostrady i inne drogi krajowe oraz drogi wojewodzkie, ktore
zapewniajg dobrg dostepnosc¢ na poziomie regionalnym (miasta subregionalne) i
ponadregionalnym (wojewddztwa oscienne oraz Czechy i Stowacja). Przez
wojewddztwo przebiegajg dwie autostrady: A1 (potnoc-potudnie) i A4 (wschod-
zachdd), ktoére krzyzujg sie w Gliwicach. Ponadto w regionie funkcjonujg trzy drogi
ekspresowe, S1 (Pyrzowice-Tychy, Bielsko-Biata-Zywiec, Miléwka-Zwardon/granica
ze Stowacjg), S52 (Bielsko-Biata-Cieszyn/granica z Czechami) i S86 (Katowice-

Sosnowiec).

Mapa 15. Bramy “gateways” wojewodztwa $laskiego.

Zrodto: Prezentacja “Programowanie rozwoju Wojewddztwa Slgskiego” A. Drobniak.
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Mapa 16. Powigzania gospodarczo-przestrzenne w wojewodztwie $lgskim106,

Zrodto: ,Analiza powigzan funkcjonalnych na obszarze wojewddztwa $lgskiego”,
RCAS, Katowice 2017 r.

Kluczowe wyzwania rozwojowe:

e Zdynamizowanie energetyki prosumenckiej w oparciu o potencjaty i zasoby

podregiondw gorniczych.

e Poprawa jakosci zycia mieszkancow podregionow gérniczych.

106 Zréznicowanie skali i kierunkdw catego strumienia powigzan gospodarczo-
przestrzennych przedstawiono stosujgc generalizacje w postaci progéw, ktore

przyjeto arbitralnie na poziomie 2 000 oséb
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e Przywrdcenie terendw poprzemystowych (w szczegdlnosci pogérniczych) do
obiegu gospodarczego, spotecznego i sSrodowiskowego w podregionach

gorniczych.

e Poprawa mobilnosci mieszkancéw regionu i spojnosci transportowe;j

podregionow gorniczych.
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