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Wstep

Obszar wojewoddztwa $lgskiego od czaséw rewolucji przemystowej opierat swojg przysztos¢ na
branzach zwigzanych z eksploatacjg i przetwérstwem surowcéw naturalnych, w szczegélnosci wegla
kamiennego, bedac gtdwnym obszarem rozwoju przemystu na obszarze dzisiejszej Polski. Skutkowato
to budowaniem wielu zaktadéw przemystowych, w ktérych znajdowata zatrudnienie miejscowa
ludnos¢. Pod koniec XX wieku industrializacja regionu znaczgco wyhamowata, wiele zaktaddéw
przemystowych zostato przeznaczonych do restrukturyzacji lub likwidacji. Efektem tego
byto pojawienie sie licznych problemoéw o charakterze spotecznym, zwigzanych m.in z utratg miejsc
pracy, a takze terendéw poprzemystowych.

Odpowiedziag na wyzwania zwigzane z koncentracjg negatywnych zjawisk powinna by¢ szeroko
rozumiana rewitalizacja, ktéra zgodnie z ustawg o rewitalizacji ,stanowi proces wyprowadzania ze
stanu kryzysowego obszarow zdegradowanych, prowadzony w sposdb kompleksowy, poprzez
zintegrowane dziatania na rzecz lokalnej spotecznosci, przestrzeni i gospodarki, skoncentrowane
terytorialnie, prowadzone przez interesariuszy rewitalizacji na podstawie gminnego programu
rewitalizacji”. W przypadku wojewddztwa slgskiego negatywne zjawiska spoteczne sg czesto efektem
kryzysu na innych pfaszczyznach i wynikajg ze zmian strukturalnych zachodzacych w regionie, silnie
warunkowanych przez czynniki zewnetrzne. Jednoczesnie tereny poprzemystowe, zwiaszcza
wystepujace w wiekszych skupieniach, majg istotny spotecznie, negatywny wptyw na spotecznosci
lokalne, a w wybranych przypadkach moga powodowa¢é dalsze pogtebianie sie regresu funkcjonalnego
w ich otoczeniu. Zaniedbana przestrzen zniecheca do aktywnosci spotecznej, jednoczesnie stanowic
moze miejsce potencjalnego wzrostu przestepczosci. Obszary i tereny zdegradowane wraz z ich
otoczeniem cechujg sie réwniez wyzwaniami gospodarczymi, sSrodowiskowymi i spotecznymi, w tym
np. zwigzanymi z ponadprzecietng liczbg osdb lub grup spotecznych dotknietych ubdstwem oraz
wykluczeniem spotecznym. Proces przeksztatcania terendw zdegradowanych powinien stanowic
element kompleksowej rewitalizacji obszaru i by¢ realizowany w potaczeniu z innymi dziataniami
zorientowanymi na potrzeby mieszkancéw, w szczegdlnosci z dziataniami stuzgcymi rozwigzywaniu
probleméw spotecznych, czy poprawie jakosci srodowiska. Rewitalizacja w wojewddztwie $lgskim
powinna zatem stanowic czesc procesu gtebokiej transformacji spoteczno-
gospodarczej, ukierunkowanej na poprawe warunkdéw zycia mieszkancow.

Biorgc pod uwage ztozono$¢ zagadnien rewitalizacyjnych oraz ramy prawne i formalne zwigzane
z terminologia w niniejszym dokumencie przyjmuje sie nastepujaca logike stosowania kluczowych
pojec zwigzanych z procesem rewitalizacji:

e obszar zdegradowany - obszar gminy znajdujgcy sie w stanie kryzysowym z powodu
koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych oraz co najmniej jednego negatywnego
zjawiska w ramach nastepujgcych wymiaréw: gospodarczego, Srodowiskowego, przestrzenno-
funkcjonalnego, technicznego?, wyznaczony w lokalnym lub gminnym programie rewitalizacji;

e teren zdegradowany - teren poprzemystowy, pogdrniczy, pokolejowy, poustugowy lub
powojskowy, wraz z znajdujgcymi sie na nim obiektami, ktédry wymaga podjecia dziatan

1 Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji - Dz.U. 2021 poz. 485
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rekultywacyjnych i/lub rewitalizacyjnych. Zgodnie z ustawg o rewitalizacji niezamieszkate
tereny poprzemystowe, w tym poportowe i powydobywcze, tereny powojskowe albo
pokolejowe, na ktdrych wystepujg negatywne zjawiska mogg wejs¢ w sktad obszaru
rewitalizacji wyfacznie w przypadku, gdy dziatania mozliwe do przeprowadzenia na tych
terenach przyczynia sie do przeciwdziatania negatywnym zjawiskom spotecznym;

e obszar rewitalizacji - obszar obejmujgcy catosé lub czes¢ obszaru zdegradowanego, cechujacy
sie szczegblng koncentracjg negatywnych zjawisk, na ktdrym z uwagi na istotne znaczenie dla
rozwoju lokalnego gmina zamierza prowadzi¢ rewitalizacje?.

Celem opracowania Regionalnej Polityki Rewitalizacji Wojewddztwa Slaskiego jest przedstawienie
najwazniejszych wyzwan zwigzanych z rewitalizacjg oraz wskazanie dziatan, ktére stanowig na nie
odpowiedz. Na etapie tworzenia dokumentu prowadzono konsultacje, m.in. w postaci spotkan
branzowych i warsztatdw, w ktdérych uczestniczyli m.in. przedstawiciele Srodowisk naukowych,
jednostek samorzadu terytorialnego oraz organizacji pozarzgdowych. Celem warsztatéw byto
wskazanie potrzeb i problemdéw zwigzanych z rewitalizacjg, a takze funkcji, jakie powinien petnic
dokument Regionalnej Polityki Rewitalizacji Wojewddztwa Slaskiego. Uczestnicy spotkan podkreslali
potrzebe zdiagnozowania natezenia zjawisk kryzysowych o rdinym charakterze w skali catego
wojewddztwa, co znalazto w dokumencie odzwierciedlenie w postaci wyznaczenia Obszaru Interwencji
w aspekcie rewitalizacji.

Regionalna Polityka Rewitalizacji Wojewddztwa Slaskiego wpisuje sie w zapisy dokumentéw
krajowych, takich jak: Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego 2030, Program dla Slaska, Krajowa Polityka Miejska oraz jest spdjna z polityka Unii
Europejskiej na lata 2021-2027. Zapisy przedstawionego dokumentu dedykowane sg gminom
wojewddztwa Slaskiego.

Kluczowe wyzwania zwigzane z zagadnieniem rewitalizacji i terendw zdegradowanych zostaty
wskazane w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego ,,Slaskie 2030” natomiast niniejszy dokument
ma na celu uszczegdtowié dziatania i sposdb rozwigzania problemdw zwigzanych z rewitalizacja.

2 Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji - Dz.U. 2021 poz. 485
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Uwarunkowania zewnetrzne

Polityka Unii Europejskiej na lata 2021-2027

Zagadnienie rewitalizacji zostato uwzglednione w polityce Unii Europejskiej na okres programowania
2021-2027, ktéra opierac sie bedzie na pieciu celach tematycznych wspieranych przez EFRR, EFS+,
Fundusz Spdjnosci i EFMRA:

a)

b)

bardziej konkurencyjna i inteligentna Europa dzieki wspieraniu innowacyjnej i inteligentnej
transformacji gospodarczej oraz regionalnej tacznosci cyfrowej;

bardziej przyjazna dla srodowiska, niskoemisyjna i przechodzaca w kierunku gospodarki
zeroemisyjnej oraz odporna Europa dzieki promowaniu czystej i sprawiedliwe] transformacji
energetycznej, zielonych i niebieskich inwestycji, gospodarki o obiegu zamknietym, tagodzenia
zmian klimatu i przystosowania sie do nich, zapobiegania ryzyku i zarzagdzania ryzykiem, oraz
zréwnowazonej mobilnosci miejskiej;

lepiej potgczona Europa dzieki zwiekszeniu mobilnosci;

Europa o silniejszym wymiarze spotecznym, bardziej sprzyjajgca wiaczeniu spotecznemu i
wdrazajgca Europejski filar praw socjalnych;

Europa blizsza obywatelom dzieki wspieraniu zrdwnowazonego i zintegrowanego rozwoju
wszystkich rodzajow terytoridw i inicjatyw lokalnych?.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego i Funduszu Spdjnosci okresla cele szczegdétowe zwigzane z rewitalizacjg dla CP5, tj.:

wspieranie zintegrowanego i sprzyjajacego wtaczeniu spotecznemu rozwoju spotecznego,
gospodarczego i Srodowiskowego, kultury, dziedzictwa naturalnego, zrwnowazonej turystyki
i bezpieczenstwa na obszarach miejskich;

wspieranie zintegrowanego i sprzyjajacego wtaczeniu spotecznemu rozwoju spotecznego,
gospodarczego i Srodowiskowego, na poziomie lokalnym, kultury, dziedzictwa naturalnego,
zréwnowazonej turystyki i bezpieczenstwa na obszarach innych niz miejskie.

Kwestie zwigzane z rewitalizacjg znalazty ponadto odzwierciedlenie w poszczegdlnych celach

szczegdtowych w ramach:

CP1 - rozwijanie umiejetnosci w zakresie inteligentnej specjalizacji, transformacji
przemystowej i przedsiebiorczosci;

CP2 — wzmacnianie ochrony i zachowania przyrody, réznorodnosci biologicznej oraz zielonej
infrastruktury, w tym na obszarach miejskich, oraz ograniczanie wszelkich rodzajéw
zanieczyszczenia;

CP4 - wspieranie wtaczenia spoteczno-gospodarczego spotecznosci marginalizowanych,
gospodarstw domowych o niskich dochodach oraz grup w niekorzystnej sytuacji, w tym oséb
o szczegdlnych potrzebach, dzieki zintegrowanym dziataniom obejmujgcym ustugi
mieszkaniowe i ustugi spoteczne.

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgce wspdine przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spéjnosci,
Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze
przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu
Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej
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W styczniu 2020 r. Komisja Europejska zaproponowata mechanizm sprawiedliwej transformacji, ktéry
stanowi element Planu inwestycyjnego na rzecz Europejskiego Zielonego tadu. Rolg mechanizmu ma
byc¢ tagodzenie skutkdw spotecznych i gospodarczych w procesie transformacji w kierunku neutralnosci
klimatycznej poprzez koncentracje wydatkéw z budzetu Unii na szczeblu regionalnym na celach
spotecznych i klimatycznych. Jednym z jego mechanizmoéw jest Fundusz na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji (FST), ktéry wspiera cel ,Inwestycje na rzecz zatrudnienia i wzrostu” we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Oprécz wcezesniej wymienionych celéw tematycznych zaplanowano realizacje celu szczegétowego:
umozliwienie regionom iludnosci tagodzenia wptywajacych na spoteczenstwo, zatrudnienie
gospodarke isrodowisko skutkéw transformacji w kierunku osiggniecia celéw Unii na rok 2030
w dziedzinie energii i klimatu oraz w kierunku neutralnej dla klimatu gospodarki Unii do roku 2050
w oparciu o porozumienie paryskie, ktéry bedzie wspierany przez Fundusz Sprawiedliwej
Transformacji.

Dziatania, ktére moga by¢ wspierane z FST to m.in.: inwestycje produkcyjne w MSP, w tym w
mikroprzedsiebiorstwach i przedsiebiorstwach typu start-up, prowadzace do dywersyfikacji
gospodarczej, modernizacji i restrukturyzacji; inwestycje w tworzenie nowych przedsiebiorstw, w tym
poprzez inkubatory przedsiebiorczosci i ustugi konsultingowe, prowadzgce do utworzenia miejsc pracy;
podnoszenie i zmiana kwalifikacji pracownikdéw i oséb poszukujgcych pracy, pomoc w poszukiwaniu
pracy dla osob poszukujgcych pracy; aktywne wtaczenie spoteczne oséb poszukujgcych pracy, a takze
inwestycje we wdrazanie technologii oraz w systemy i infrastrukture zapewniajace przystepng cenowo
czystg energie, w tym we wdrazanie technologii magazynowania energii, oraz w redukcje emisji gazéw
cieplarnianych®. W zakresie dziatar dotyczgcych rewitalizacji zaplanowano inwestycje w rewitalizacje i
dekontaminacje terenéw zdegradowanych, przywracanie funkcji obszarom oraz — w tym tam, gdzie
jest to konieczne, w projekty w zakresie zielonej infrastruktury i zmiany przeznaczenia terenéw — z
uwzglednieniem zasady ,zanieczyszczajgcy ptaci”.

Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) - SOR

W Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju znaczenie rewitalizacji zostato przedstawione w Celu
szczegofowym Il — Rozwdj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zrownowazony w ramach obszaru
rozwdj zréwnowazony terytorialnie. Wskazano ,Slask — obszar przemystowy o trudnosciach
adaptacyjnych” jako najwiekszy obszar przemystowy w Polsce, ktdrego dotyczg trudnosci adaptacyjne.

Zapisy odnosnie rewitalizacji mozna odnalezé w ramach obszaru: Rozwdj zréwnowaziony
terytorialnie, CEL 1. Zréwnowaiony rozwdj kraju wykorzystujacy indywidualne potencjaty
poszczegdlnych terytoriow.

Wsrod kierunkéw interwencji zwigzanych z zagadnieniem rewitalizacji nalezy podkreslic:

2. Wsparcie dla podwyiszania atrakcyjnosci inwestycyjnej Slaska oraz promocji zmian strukturalnych

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego | Rady (UE) 2021/1056 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgce Fundusz na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji
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— dziatania do 2020 r. obejmowaty: rekultywacje terendw pokopalnianych i poprzemystowych oraz ich
ponowne wykorzystanie na cele gospodarcze i spoteczne oraz kontynuowanie zintegrowanych dziatan
rewitalizacyjnych miast slgskich, w tym modelowej rewitalizacji i projektu pilotazowego Bytomia.

3.1. Poprawa warunkoéw rozwojowych polskich miast

— dziatania do 2020 r. obejmowaty: wspieranie realizacji zintegrowanych dziatan rewitalizacyjnych na
podstawie programow rewitalizacji ukierunkowanych na przeksztatcenie obszaréw zdegradowanych
(w wymiarze spotecznym, gospodarczym, S$rodowiskowym, przestrzenno-funkcjonalnym,
technicznym).

— dziatania po 2020 r. obejmujg: promowanie podejscia partycypacyjnego w podejmowaniu decyzji
oraz w zakresie zarzgdzania miastami i realizacji dziatan rewitalizacyjnych, w tym nacisk na realizacje
niskoemisyjnych strategii miejskich oraz strategii zrownowazonej mobilnosci miejskiej na
funkcjonalnych obszarach zurbanizowanych.

4.2. Aktywizacja obszarow zagrozonych trwatg marginalizacja

— dziatania do 2020 r. obejmowaty: udoskonalenie realizacji zintegrowanych dziatan rewitalizacyjnych
(realizowanych na podstawie programéw rewitalizacji) ukierunkowanych na wsparcie obszarow
zdegradowanych, w tym po bytych panstwowych gospodarstwach rolnych (w wymiarze spotecznym,
gospodarczym, srodowiskowym, przestrzenno-funkcjonalnym, technicznym).

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 - (KSRR)

Jednym z wyzwan zapisanych w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego jest przeciwdziatanie
nierownosciom terytorialnym i przestrzennej koncentracji probleméw rozwojowych oraz
niwelowanie sytuacji kryzysowych na obszarach zdegradowanych. Zgodnie z zapisami Strategii
odpowiedzig na stan kryzysowy obszardw powinna by¢ rewitalizacja, ktéra prowadzi m.in. do poprawy
warunkéw zycia. Stanowi ona kompleksowy proces, na ktéry sktadajg sie zintegrowane dziatania
ukierunkowane na lokalng spotecznos¢ oraz przestrzen i gospodarke.

Stosowne zapisy znajdujemy w ramach Celu 1. Zwiekszenie spdjnosci rozwoju kraju w wymiarze
spotecznym, gospodarczym, srodowiskowym i przestrzennym.

Cel koncentruje sie na regionalnych i wewnatrz-regionalnych zréznicowaniach. Przewiduje sie wsparcie
zarowno dla OSI, tj. obszaréw zagrozonych trwatg marginalizacjg, miast srednich tracgcych funkcje
spoteczno-gospodarcze, Slaska oraz wschodniej Polski, jak i dla obszaréw zdegradowanych,
wymagajacych rewitalizacji. Slagsk wskazano jako obszar o najwyzszej koncentracji takich probleméw
jak: niska konkurencyjnos¢ zaktadow przemystowych, degradacja srodowiska, procesy depopulacyjne.
Z poziomu krajowego zaplanowano wsparcie procesow reindustrializacji, rozwoju branz kreatywnych
i nowoczesnych, a takze projektéw rewitalizacji.

Dziatania:

1.1.Wzmacnianie szans rozwojowych obszaréw stabszych gospodarczo - w ramach wzmacniania
szans rozwojowych obszaréw zagrozonych trwatg marginalizacja bedg réwniez prowadzone
dziatania obejmujace rewitalizacje i odnowe wsi na obszarach zdegradowanych (dziatania
szczegotowe w 1.4).
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1.2.Zwiekszenie wykorzystania potencjatu rozwojowego miast srednich tracacych funkcje
spoteczno-gospodarcze — celem jest odbudowa bazy gospodarczej poprzez inwestycje i rozwdj
przedsiebiorczosci. Uwzgledniono tez dziatania rewitalizacyjne w obszarach zdegradowanych
(dziatania szczegdtowe w 1.4), takie jak nadanie nowych funkcji obszarom miejskim oraz wtaczanie
spotecznosci lokalnych w rewitalizacje.

1.3.Przyspieszenie transformacji profilu gospodarczego Slaska — konieczne jest przyépieszenie
transformacji profilu gospodarczego wojewddztwa slgskiego. Dodatkowo wsparcie ma byc¢
skoncentrowane na poprawie jakosci powietrza i rewitalizacji terenéw poprzemystowych. Do
kluczowych wyzwan wojewddztwa, zaliczono problemy spoteczne powigzane z transformacjg
gospodarki, degradacje srodowiska przyrodniczego oraz przestarzatg infrastrukture.
Dziatania rewitalizacyjne, uzupetnione dziataniami w zakresie aktywizacji gospodarczej
i rekultywacji, bedg ponadto wspierane kreowaniem systemowych rozwigzan, ktdére ufatwiajg
dziatania na terenach pokopalnianych.

1.4.Przeciwdziatanie kryzysom na obszarach zdegradowanych - prowadzenie dziatan
rewitalizacyjnych na obszarach miejskich i wiejskich, na ktérych skala lokalnych problemoéw
(gospodarczych, demograficznych, przestrzennych i $rodowiskowych), w tym zwigzanych
z degradacjg tkanki miejskiej, przekracza ich mozliwosci. Rewitalizacja ma stanowié¢ impuls dla
obszaréw zurbanizowanych z wystepujgcymi trudnosciami przemian spotecznych lub degradacja
materialng, przy$pieszajgcy procesy restrukturyzacyjne. Dziatania powinny koncentrowaé sie m.in.
na kompetencjach zawodowych lokalnej przedsiebiorczosci oraz jakosci przestrzeni. Inwestycje na
obszarach wiejskich nie majg charakteru Scisle terytorialnego. Kompleksowemu rozwojowi tych
obszaréw powinny stuzyé instrumenty dla odnowy obszaréw wiejskich. W ramach wspétpracy
i wspétdziatania rzadu i JST na poziomie regionalnym przewidziano prowadzenie analiz nt. trendéw
rozwojowych gmin, budowanie mechanizmoéw wsparcia finansowego oraz
opiniowanie/weryfikowanie programdw rewitalizacji i programow odnowy wsi.

Projektem strategicznym, istotnym dla realizacji celéw KSRR, majgcym na celu rewitalizacje jest
wynikajacy z SOR Pakiet dziatan na rzecz wsparcia samorzadéw w programowaniu i realizacji
rewitalizacji. Zaktada on upowszechnienie rewitalizacji, mechanizmy finansowania, usprawnienia
prawno-instytucjonalne oraz przejrzysty system monitorowania i ewaluacji oraz budowe systemu
biezacego monitorowania dziatan rewitalizacyjnych.

Program dla Slaska

Program dla Slaska jest jednym z projektéw strategicznych SOR. W dokumencie wskazano, iz
w wojewddztwie $lgskim wystgpita silna kumulacja wielu probleméw gospodarczych, spotecznych
i Srodowiskowych. Wigze sie z tym wiele wyzwan, jednak pod wzgledem rewitalizacji najwazniejsze
Z nich to:

e przeciwdziatanie degradacji sSrodowiska w regionie,

e przeciwdziatanie zrdznicowaniom rozwojowym regionu i rozlewaniu sie metropolii oraz
przywrdcenie wartosci spoteczno-gospodarczej i inwestycyjnej obszarow zdegradowanych,
w tym terendw poprzemystowych.

Dziatania zwigzane z rewitalizacjg ujeto w ramach nastepujacych celéw:
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Cel 3: Poprawa jakosci sSrodowiska przyrodniczego — Dziatanie 3.3 Wsparcie przyrodniczego
zagospodarowania zdegradowanych terendw poprzemystowych.

Cel 6: Poprawa warunkéw rozwojowych miast wojewddztwa $lgskiego - Dziatanie 6.2 Rewitalizacja
obszaréw zdegradowanych jako forma przeciwdziatania negatywnym zjawiskom spoteczno-
gospodarczym.

Krajowa Polityka Miejska 2030

W grudniu 2021 r. zostat opublikowany projekt Krajowej Polityki Miejskiej 2030 (KPM 2030), ktérego
istotng rolg jest ,koordynacja polityk sektorowych odnoszgcych sie do miast i ich obszarow
funkcjonalnych”. KPM 2030 koncentruje sie na rozwoju miast i miejskich obszaréw funkcjonalnych oraz
stojgcych przed nimi wyzwaniami poprzez dziatania i instrumenty zorientowane terytorialnie. Jak
wskazano w dokumencie jego istotng rolg jest koordynacja polityk sektorowych, ktére odnoszg sie do
wskazanych wyzej obszardow.

W dokumencie przyjeto szesé celéw wpisujgcych sie w wizje dtugofalowego rozwoju miast, tj.: miasto
kompaktowe, miasto zielone, miasto produktywne, miasto inteligentne, miasto dostepne i miasto
sprawne. Cele te stanowig odpowiedz za zidentyfikowane wyzwania i przektadajg sie na
zaproponowane w dokumencie kierunki rozwigzan dotyczgce kwestii:
e probleméw suburbanizacji i tadu przestrzennego w miastach,
e wspodtpracy w miejskich obszarach funkcjonalnych oraz wzmocnienia zdolnosci rozwojowych
(takze poprzez transformacje cyfrowg) zaréwno miast, jaki MOF,
e jakosci Srodowiska przyrodniczego w miastach i dziatan adaptacyjnych wobec zmian
klimatycznych,
e systemow mobilnosci miejskiej i bezpieczenstwa, zwtaszcza niechronionych uczestnikéw
ruchu,
e promocji dziatan na rzecz podnoszenia kapitatu spotecznego, ze szczegdlnym uwzglednieniem
potrzeb mieszkaniowych w miastach®.

Problematyka rewitalizacji wpisuje sie w wyzwania dotyczgce dbatosci o fad przestrzenny i estetyczny,
poprawy jakosci srodowiska przyrodniczego w miastach, poprawy dostepnosci mieszkaniowej oraz
zwiekszenia wykorzystania potencjatu spotecznego. W KPM 2030 podkreslona jest rola programoéw
rewitalizacji, ktérych wdrazanie powinno przyczynia¢ sie do ,porzadkowania struktur miejskich,
zachowania przestrzeni wielofunkcyjnych — umozliwiajgcych rézne formy wykorzystania w zaleznosci
od zmieniajacych sie potrzeb spotecznosci lokalnych”. Procesy rewitalizacji moga takze mie¢ wptyw na
realizacje idei miasta 15 minutowego. W dokumencie dostrzezono ponadto potrzebe tworzenia na
poziomie regionu Rewitalizacyjnych Funduszy Mieszkaniowych wspierajacych projekty mieszkaniowe
realizowane w ramach gminnych programow rewitalizacji.

Uwarunkowania wewnetrze wynikajace z zapiséw Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Slaskiego ,Slaskie 2030”- Zielone Slaskie

Zapisy Regionalnej Polityki Rewitalizacji Wojewddztwa Slaskiego sg zgodne ze Strategia Rozwoju
Wojewddztwa Slaskiego ,Slaskie 2030”- Zielone Slaskie, w ktérej bezposrednio z rewitalizacja zwigzane

5 Krajowa Polityka Miejska 2030
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jest jedno z gtéwnych wyzwan, tj.: przeciwdziatanie skutkom degradacji terendéw, w tym poprzez
dziatania rekultywacyjne i rewitalizacyjne.

Na poziomie celéw strategii rozwoju wojewddztwa tematyka rewitalizacji wpisuje sie w Cel
strategiczny C Wojewddztwo $laskie regionem wysokiej jakosci srodowiska i przestrzeni poprzez Cel
operacyjny C.3. Atrakcyjne warunki zamieszkania, kompleksowa rewitalizacja, zapobieganie
i dostosowanie do zmian klimatu, w ktérym wskazuje sie nastepujace kierunki dziatarn w tym zakresie:

e Rekultywacja i rewitalizacja obszaréw zdegradowanych oraz zagospodarowanie terendw
i obiektéw poprzemystowych m.in. na cele $rodowiskowe, gospodarcze, kulturalne,
rekreacyjne;

e Poprawa jakosci i atrakcyjnosci przestrzeni publicznych, szczegdlnie centréw miast oraz osiedli
mieszkaniowych i starych dzielnic.

Zaréwno Regionalna Polityka Rewitalizacji Wojewddztwa Slaskiego, jak i Strategia Rozwoju
Wojewddztwa Slaskiego odnosza sie takze do probleméw spotecznych stanowigcych podstawe do
prowadzenia procesu rewitalizacji. W Strategii na problemy te odpowiada Cel strategiczny B
Wojewddztwo slgskie regionem przyjaznym dla mieszkanca poprzez cele operacyjne B.1. Wysoka
jakos$¢ ustug spotecznych, w tym zdrowotnych oraz B.2. Aktywny mieszkaniec, dla ktérych przypisane
sg odpowiednie kierunki dziatan, m.in.:

e Aktywizacja 0séb z niepetnosprawnosciami oraz wykluczonych spotecznie;

e Podnoszenie dostepu do ustug wspierajgcych funkcjonowanie rodziny, w tym opieki
wytchnieniowej nad osobami zaleznymi;

e Rozwdj sektora srebrnej gospodarki oraz rozwdj, integracja i koordynacja ustug wspierajacych
funkcjonowanie oséb niesamodzielnych;

e Podniesienie jakosci i poprawa dostepu do oferty i infrastruktury kultury, sportu, rekreacji i
turystyki umozliwiajacej wszechstronny rozwéj mieszkancow;

e Promowanie, upowszechnianie i ochrona dziedzictwa kulturowego;

e Woyposazanie przestrzeni publicznych w infrastrukture umozliwiajgcg wspdlne spedzanie czasu
przez mieszkancéw oraz integracje spotecznosci lokalnych, w tym zapewniajgcg dostepnosc
urbanistyczno-architektoniczng dla oséb ze szczegdlnymi potrzebami;

e Promocja i wsparcie podmiotéw ekonomii spotecznej;

e Wzmocnienie aktywnosci spotecznej i zawodowej mieszkaricow, w tym osdb starszych i oséb
z niepetnosprawnosciami;

e Wsparcie przekwalifikowania zawodowego i nabywania nowych kompetencji przez osoby
objete procesem transformacji gospodarczej.

Nalezy przy tym podkreslié, iz nadrzednym celem obu dokumentdow jest poprawa jakosci zycia przy
czym Regionalna Polityka Rewitalizacji osigga ten cel poprzez kompleksowe dziatania prowadzone na
obszarach i terenach zdegradowanych.
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Ogolna diagnoza spoteczno-gospodarcza oraz przestrzenna - wybrane zagadnienia

Potrzeba podejmowania dziatan rewitalizacyjnych wynika z koncentracji negatywnych zjawisk
powodujgcych degradacje obszaru. Majgc na uwadze przekrojowy charakter rewitalizacji oraz
specyfike wojewddztwa slaskiego, w tym wystepowanie licznych terendw poprzemystowych, przyjeto
na potrzeby opracowania niniejszej ,Polityki ...” podziat probleméw rewitalizacyjnych na cztery
réwnowazne obszary tematyczne, dla ktérych przedstawiono odrebng czes¢ diagnostyczng. Nalezy
przy tym zaznaczy¢, iz obszary te sg ze sobg silnie powigzane i pojawienie sie probleméw w ramach
jednego z nich powoduje narastanie problemdéw w pozostatych. Diagnoza skali negatywnych zjawisk
jest préba przyblizenia tego problemu na poziomie wojewddztwa i chociaz nie zastgpi ona tej
wykonywanej lokalnie, to jednak moze wskazac¢ na generalne wyzwania przed jakimi stojg gminy.

Na potrzeby niniejszego dokumentu diagnoza zostata zaprezentowana w skréconym uktadzie,
wskazujgc na najistotniejsze zagadnienia, poniewaz tematyka ta zostata przedstawiona w sposdb
szczegétowy w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego ,Slaskie 2030”. Kluczowymi elementami
diagnozy sg: kwestie demograficzne i procesy spoteczne, oswiata i wychowanie, pomoc spoteczna,
bezpieczenstwo publiczne, spoteczenstwo obywatelskie, podziat administracyjny i osadnictwo,
infrastruktura komunalna, zasoby mieszkaniowe, zasoby i ochrona $rodowiska, zanieczyszczenie
powietrza, potencjat gospodarczy, podmioty gospodarcze oraz rynek pracy. Na ponizszym schemacie
zostaty przedstawione najwazniejsze czynniki zwigzane z rewitalizacjg w uktadzie obszaréw diagnozy.

Rysunek 1. Obszary diagnozy problemow rewitalizacyjnych w wojewddztwie slgskim.
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Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Wojewodztwo $lgskie w 2019 Mapa 1. Zmiana liczby ludnosci w gminach wojewddztwa $lgskiego w

roku zamieszkiwato 4,5 min  latach 2000-2019.

0s6b, co stanowito 11,8%
ludnosci Polski. Pod wzgledem
liczby ludnosci wojewédztwo
znajdowato sie na drugim
miejscu w kraju po
mazowieckim (14,1%).

Z roku na rok liczba
mieszkancow  wojewddztwa
maleje, w okresie od 2000
roku spadek wynidst 5,07%.
Region jest na czwartej pozycji
pod wzgledem spadku liczby
ludnosci wsréd wojewddztw,
za opolskim (- 8,2%), tédzkim
(-6,6%) i Swietokrzyskim (-
5,3%).

Region miat w 2019 roku

jeden z najgorszych
wskaznikow przyrostu - -
zmiana liczby ludnosd
w latach 2000-2019 [%]
naturalnego na 1000 B 1557 4003
H 2 A [ 7,79 - 15,96
mieszkancéw wynoszacy -2,5 Do
£t H []-755-0
(gorsze wartosci osiggnety BB ee s
wojewddztwa: tédzkie -3,6 I brak danych 0 10 0km

[ granica subregionu

oraz Swietokrzyskie -3,5).
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych
GUS.

Wojewddztwo Slaskie cechuje
sie jednym z najwiekszych
strumieni odptywu ludnosci
z miast na obszary wiejskie. W ciggu 10 lat (od 2010 roku) w granicach wojewddztwa $lgskiego
ponad 41,2 tys. oséb zmienito miejsce zamieszkania z miasta na wies.

Wyraznie obserwuje sie odptyw ludnosci z centrum aglomeracji do gmin o niskim stopniu
urbanizacji. Odptyw wynika z jakosci habitatu, ale tez jest wynikiem dostepnosci
komunikacyjnej (indywidualnej) i infrastruktury.

Zgodnie z prognozami Gtéwnego Urzedu Statystycznego do 2050 roku liczba ludnosci
w wojewddztwie $lgskim wzgledem roku 2019 zmniejszy sie o 18,5%, czyli 0 837 tys. osdb.

Na przestrzeni ostatnich lat w sposéb zdecydowany rosnie udziat ludnosci w wieku
poprodukcyjnym przy jednoczesnym spadku ludnosci w wieku przedprodukcyjnym, a przyrost
ten jest szybszy niz $rednio w kraju.
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W wojewddztwie $laskim w 2019 r. mieszkato 1,2 min 0s6b w wieku senioralnym®, stanowiac
ponad 1/4 ludnosci regionu. Jednoczesnie wskaznik feminizacji w kategorii senioréw wynidst
138 kobiet na 100 mezczyzn, niewiele ponizej poziomu dla Polski (138,7).

Na 100 oséb w wieku produkcyjnym przypada 39,0 oséb w wieku poprodukcyjnym. Jest to
trzeci najgorszy wynik w kraju, po wojewddztwach tédzkim i Swietokrzyskim.

Grupa kobiet i mezczyzn w wieku 35-39 oraz 60-64, urodzonych w czasie tzw. wyzu
demograficznego oraz jego odbicia sg najliczniejszymi grupami wiekowymi.

Wykres 1. Piramida ludnosci wojewddztwa sSlgskiego wg stanu na 2019 r.

85 i wiece] M
80-84 00

2579 KOBIETY

70-74 (O

csso | I
60-64
55-59
50-54
45-49
40-44
35-39
30-34
25-29
20-24
15-19
10-14
5-9
0-4

200 000 150 000 100 000 50 000 0 50000 100 000 150 000 200 000

B mezczyzni B kobiety Il nadwyzka kobiet nad mezczyznami Il nadwyzka mezczyzn nad kobietami

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Oswiata i wychowanie

W wojewddztwie slgskim sukcesywnie przybywa ztobkdw oraz klubéw dzieciecych, przez co
mozliwe jest zaoferowanie wiekszej liczby miejsc w tych placéwkach.

W 2019 roku w wojewddztwie $lgskim znajdowato sie 16 572 miejsc w ztobkach ogétem, co
stanowito 10,4% miejsc w Polsce, tym samym zajmujac trzecig lokate w kraju (ztobek: 15 209
miejsc w wojewddztwie, klub dzieciecy: 1 339 miejsc w wojewddztwie, oddziat ztobkowy: 24
miejsc w wojewddztwie). Niemniej odsetek dzieci objetych opiekg w ztobkach wynosit tylko

6 Zgodnie z ustawa z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o osobach starszych Dz.U. 2015 poz. 1705 seniorzy definiowani sg jako osoby
w wieku 60 lat i wiecej.
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11,5% co plasowato region na 10. miejscu w kraju (miasto: 14,1%, 15. miejsce w kraju; wies:
3,7%, 7. miejsce w kraju).

W 2019 roku liczba przedszkoli w regionie (1 936) stanowita ok. 8,7% placéwek w Polsce.
Wskaznik dotyczacy dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym w wieku 3-5 lat
przypadajacych na jedno miejsce w przedszkolu w latach 2010-2019 oscylowat w przedziale
1,09 - 0,81 oséb, co dawato regionowi regularnie wysokie 2. miejsce w kraju w tym zakresie.
Inaczej niz w innych wojewddztwach uczniowie z miast sg bardziej aktywni w korzystaniu
z zaje¢ dodatkowych (w tym wyrdwnawczych i specjalistycznych).

Liczba szkoét podstawowych
Mapa 2. Odsetek dzieci objetych opiekg w ztobkach w powiatach

w wojewddztwie w 2019 Pee ch e
wojewddztwa Slgskiego w 2019 r. (%).

roku wynosifa 1435
placowek, w ktérych uczyto
sie ponad 344 tys. uczniow.
Szkét ogdlnoksztatcgcych w
wojewddztwie byto 361, w
ktorych uczyto sie niespetna
80 tys.
placowek branzowych oraz |

ucznidw. llosé

stopnia wyniosta w 2019
roku 139, w
uczestniczyto ponad 19 tys.

ktorych

uczniow, natomiast liczba
szkét policealnych wynosita
186 placowek, z ktérych
korzystato ponad 24 tys.
uczniéw.

W 2019 r. niemal potowe
absolwentéw szkoét
ponadgimnazjalnych
stanowili uczniowie licedw

ogdlnoksztatcgcych (47,8%),

odsetek dziec objetych

absolwenci technikow opieka w zicbkach
B 18,2 - 257
39,6% natomiast B 124181
. , M9-123
zasadniczych szkot [147-89
[109-46 0 10 20km

zawodowych 12,7%.

W 2019 r. do matur

[ granice subregiondw

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

podchodzito ponad 26,5 tys.

zdajacych, 63% z nich to absolwenci liceéw ogdlnoksztatcacych.

80% podchodzacych do matur zdato egzamin maturalny. W podziale na typ ukorczonej szkoty
91% absolwentdéw licedw ogdlnoksztatcgcych miato wynik pozytywny, ten sam wskaznik dla
absolwentéw technikéw wynosit 81%.
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Pomoc spoteczna

W wojewddztwie slgskim odsetek gospodarstw domowych znajdujacych sie ponizej relatywne;j
granicy ubdstwa’ w ostatnich latach systematycznie spadat osiggajgc w 2018 r. warto$é 9,5%,
natomiast w 2019 roku zmalat do poziomu 9,1% plasujgc wojewddztwo na 4. miejscu w kraju.
Jednoczesnie w tym samym roku odsetek gospodarstw domowych znajdujgcych sie ponizej
ubdstwa skrajnego® byt jednym z najnizszych w kraju (2,3%), ksztattujac sie na poziomie
nizszym o 1,9 pp. niz minimum egzystencji na poziomie Polski (4,2%). Wskaznik ponizej
ustawowej granicy ubdstwa® wyniést w wojewddztwie 5,7% i byta to trzecia warto$é w skali
kraju.

Réwnolegle przecietny miesieczny dochdd rozporzadzalny na 1 osobe w regionie
systematycznie wzrastat i w 2019 roku w wojewddztwie wynidst 1 897,39 zt. Jest to jedna
z najwyzszych kwot w kraju zaraz za wojewddztwami mazowieckim (2 108,01 zit) oraz
dolnoélaskim (1 955,20 zt). Srednia warto$¢ wskaznika dla kraju w ww. roku wyniosta 1 819,14
zt.

W 2019 r. w wojewddztwie slgskim pomoca spoteczng objetych byto 100 291 oséb. Odsetek
ludnosci korzystajgcej z pomocy spotecznej byt nizszy niz przecietnie w kraju i ksztattowat sie
na poziomie 2,2%. W latach 2010-2019 liczba wspieranych oséb zmniejszyta sie o 85 336, tj.
46%. Najczestszym powodem korzystania z pomocy spotecznej w wojewddztwie slgskim w
2019 r. byta dtugotrwata lub ciezka choroba. Na dalszych miejscach znajdowaty sie: ubdstwo,
bezrobocie, niepetnosprawnos¢ oraz bezradnos¢ w sprawach opiekurnczo-wychowawczych
i prowadzeniu gospodarstwa domowego.

W wojewddztwie slgskim w 2019 roku liczba oséb dotknietych przemoca w rodzinie na 1000
mieszkancow wyniosta 0,77.

W 2019 roku liczba oséb z niepetnosprawnosciami (z wydanymi orzeczeniami) w
wojewddztwie slgskim liczyta 291 tys. oséb natomiast w kraju 3 040 tys. osdb, wartosé
wskaznika w wojewddztwie w 2010 roku — 301 tys.

W 2019 roku wspodtczynnik aktywnosci zawodowej oséb z niepetnosprawnoscig wynosit 18,2%,
zas$ wskaznik zatrudnienia 17,5%. Te same wskazniki w populacji ogétem ksztattowaty sie na
poziomie 52,8% i 51,5%. Mimo wyraznych rdznic, statystyki obrazujgce sytuacje oséb z
niepetnosprawnosciami na rynku pracy wykazujg systematyczng poprawe. W 2019 r. w
wojewddztwie $lgskim liczba pracujgcych osdéb z niepetnosprawnoscig wynosita 51 tys. osob.

7 Odsetek oséb w gospodarstwach domowych, w ktérych poziom wydatkéw (obejmujgcych réwniez wartosé¢ artykutow
otrzymywanych bezptatnie oraz wartos¢ spozycia naturalnego) byt nizszy niz granica ubdstwa relatywnego przyjeta na
poziomie 50% srednich miesiecznych wydatkdw ustalonych na poziomie wszystkich gospodarstw domowych z
uwzglednieniem tzw. oryginalnej skali ekwiwalentnosci OECD. Wskaznik jest obliczany na podstawie Badania budzetow
gospodarstw domowych.

8 Minimum egzystencji —wyznacza poziom zaspokojenia potrzeb, ponizej ktdérego wystepuje biologiczne zagrozenie zycia oraz
rozwoju psychofizycznego cztowieka.

9 Kwota, ktéra zgodnie z obowigzujgca ustawa uprawnia do ubiegania sie o przyznanie $wiadczenia z pomocy spoteczne;j.
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Wykres 2.

Odsetek oséb w gospodarstwach domowych zagrozonych ubéstwem wg rodzajoéw granic ubéstwa w

wojewddztwach i Polsce w 2019 roku (%).
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Bezpieczenstwo publiczne

W 2019 roku na terenie wojewddztwa $lgskiego sie¢ jednostek krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego sktadata sie tacznie z 417 rdéinego rodzaju jednostek i placowek. Ratownictwo
specjalistyczne na terenie wojewddztwa slgskiego realizowato 46 jednostek Ratowniczo-
Gasniczych Panstwowej Strazy Pozarnej (JRG PSP) wojewddztwa Slaskiego.

W 2019 roku w wojewddztwie slgskim funkcjonowaty 162 zespoty ratownictwa medycznego
(ZRM), 14 szpitalnych oddziatéw ratunkowych (SOR) oraz 1 lotnicze pogotowie ratunkowe
($migtowiec). Ponadto z systemem wspotpracowato 11 izb przyje¢. W odniesieniu do innych
regionow wojewddztwo $lgskie charakteryzowato sie szczegdlnie duza liczbg ZRM (druga
pozycja po wojewddztwie mazowieckim), ale matg liczbg SOR-6w (dziewigta pozycja). Wsrdd
ZRM 41 stanowity jednostki specjalistyczne, a 121 podstawowe.

W 2010 roku w Polsce zanotowano ponad 1,1 min przestepstw, zczego najwiecej
w wojewddztwie $lgskim (ponad 169 tys., co stanowito 14,8% wszystkich przestepstw w kraju).
W 2019 roku sytuacja w kraju ulegta poprawie i liczba ta spadta 0 29,5% wynoszac ok. 797 tys.
Podobny spadek zanotowano w regionie — ujawniono 108,9 tys. przestepstw (spadek o0 30,9%).
Liczba przestepstw stwierdzonych przez policie ogétem na 1000 mieszkancéw
w wojewddztwie w 2019 roku wyniosta 24,1. Byla to 4 pozycja w kraju zaraz za
wojewddztwami zachodniopomorskim (30,4) dolnoslgskim (26,8) oraz lubuskim (25,5), po
przeciwnej stronie znalazto sie wojewddztwo podkarpackie (12,2).

Wojewddztwo $lgskie w 2010 roku byto na pierwszym miejscu w kraju pod wzgledem
przestepstw kryminalnych (120,8 tys.), z kolei w 2019 r. wojewddztwo mazowieckie (78,7 tys.)
wyprzedzito wojewddztwo $lgskie (niespetna 66,8 tys.).
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Wskaznik wykrywalnosci sprawcéw przestepstw stwierdzonych przez Policje wzrasta — ogdtem
w 2010 roku wynosit w Polsce 67,9%, dziewie¢ lat pdzniej wzrdst do 73,1%. W wojewddztwie
$lgskim w tych latach wynidst on odpowiednio 63,6% i 76,8%.

W wojewddztwie Slgskim w latach 2014-2019 liczba wypadkéw z udziatem pieszych na 1000
mieszkancow wyniosta 1,52.

Wykres 3. Liczba przestepstw o charakterze kryminalnym stwierdzonych przez Policje w zakoriczonych postepowaniach
przygotowawczych w latach 2010 i 2019.

140000
120000
100000
80000
60000
40000
20000

114 957
120831
108 859

[{o)
~
(@)
I
o
—

W 2010 m 2019

T & o
0 NoO 2T SR o
Q8QEn 3280
SN a5 0k
L O ¥ F
N A Q N
S S oY
> ¢
N
(o

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Spoteczenstwo obywatelskie

W wojewddztwie $laskim dziatato 12 395 organizacji pozarzadowych (8,77% organizacji
w Polsce), co stanowito czwarty wynik wsréd wojewddztw. Najwiecej organizacji znajdowato
sie na terenie wojewddztwa mazowieckiego — 25 737 (17,40%) oraz wielkopolskiego — 13 821
(9,34%).

Zupetnie inaczej sytuacja przedstawiata sie w przypadku ilosci organizacji w przeliczeniu na
10 tys. mieszkancow, wynik 27 organizacji na 10 tys. ludnosci plasowat region na najnizszej
pozycji wsréd wojewddztw.

Wedtug danych za 2019 rok na terenie regionu wsréd organizacji dominowaty stowarzyszenia
i podobne organizacje spoteczne, ktdrych liczebnos¢ wynosita 10 616 (82,5%). Oprdcz nich
funkcjonowaty tez 2 254 fundacje (17,5%). W 2019 roku zarejestrowano 652 nowe organizacje
pozarzgdowe, natomiast wyrejestrowano 184.

Frekwencja w wyborach samorzadowych do rad gmin i rad miast na prawach powiatéow
wyniosta w 2018 r. w wojewddztwie slgskim 52,29% i byta nizsza anizeli w catym kraju
(w Polsce wyniosta 55,13%). Wynik ten byt tez jednym z nizszych wsrdd regiondw (13. pozycja
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wsrod polskich wojewddztw). Pozytywnym zjawiskiem jest jednakie wzrost frekwencji
w poréwnaniu do roku 2014 o blisko 9 punktéw procentowych.

Wykres 4. Frekwencja w wyborach samorzqgdowych do rad gmin i rad miast na prawach powiatow w 2018 r.
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Zrédfto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

e W wojewddztwie $lgskim w 2019 r. wysoki poziom niedostosowania spotecznego?® notowaty takie
miasta jak Bytom, Chorzéw, Katowice, Siemianowice Slaskie, Sosnowiec, Swietochtowice i Zory
oraz powiaty ziemskie czestochowski, gliwicki i myszkowski. Najmniejsze wartosci nalezy
wskaza¢ w ramach subregionu pdétnocnego w powiecie ktobuckim, w subregionie zachodnim
w powiecie wodzistawskim, w subregionie potudniowym w powiatach bielskim i zywieckim.
Zauwaza sie ze w subregionie centralnym niski poziom wskaznika dotyczy powiatow
mikotowskiego i pszczynskiego oraz miasto Tychy. Pozostate powiaty zostaty
przyporzadkowane kategorii sSredniego poziomu niedostosowania spotecznego.

e Liczba uczestnikdw imprez kulturalnych w centrach, domach i osrodkach kultury na 1000
ludnosci w wojewddztwie $lgskim systematycznie wzrasta i w 2019 roku wyniosta 1058 oséb.

Obszar przestrzenno-techniczny

Podziat administracyjny i osadnictwo

e Region zajmuje obszar 12 333 km?, tj. 3,9% powierzchni kraju, co daje 14. miejsce wsréd
wszystkich regionéw Polski, przed wojewddztwami swietokrzyskim i opolskim. Wojewddztwo
Slaskie jest najbardziej zurbanizowanym regionem Polski (76,6% ludnosci miejskiej)
o najwyzszej w kraju gestosci zaludnienia (366 osdb/km?, przy $redniej krajowej 123
osoby/km?).

10 Elementami sktadowymi Indeksu Niedostosowania Spotecznego sg wspotczynniki syntetyczne w zakresie przestepczosci
oraz korzystajacych z pomocy spotecznej, a takze wspétczynnik liczby samobdjstw. Szczegdtowy opis wynikdw zawarto w
Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego ,Slaskie 2030”.
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e Najbardziej zurbanizowanym subregionem jest subregion centralny. W 2019 roku w miastach
powyzej 100 tys. osdb mieszkato 58,7% populacji wojewddztwa $lgskiego. Natomiast tereny
wiejskie wojewddztwa, stanowigce 69,3% powierzchni regionu byty zamieszkiwane przez 1,06
min oséb (23,4% ogdtu ludnosci wojewddztwa). Zdecydowanie najwieksza powierzchnia
obszarow wiejskich wystepowata w subregionie pétnocnym i potudniowym.

e System osadniczy wojewddztwa Slaskiego sktada sie z 1 365 miejscowosci, w tym z 71 miast,
ktére tworza sieé¢ o gestoéci 58 miast/10 tys. km2. Miasta funkcjonujg jako gminy miejskie
(49 osrodkéw miejskich, w tym 19 miast na prawach powiatu) oraz miasta zlokalizowane
w gminach miejsko-wiejskich (22 osrodki). Ich wielko$¢ charakteryzuje duza rozpietosc.
Najwiekszym miastem w regionie w 2019 r. pod wzgledem liczby ludnosci byty Katowice —
292,8 tys. mieszkancow, a najmniejszym Sosnicowice — 1,9 tys. mieszkancow.

e 50,9% powierzchni wojewddztwa slaskiego stanowity uzytki rolne, byto to o 10,1 pp. mniej
w stosunku do $redniej krajowej, nastepnie 32,8% stanowity lasy, ktérych byto wiecej o 2,6 pp.
do $redniej krajowej. Tereny mieszkaniowe stanowity zaledwie 4,1%, a przemystowe 1,8%,
jednakze wartosci te plasowaty sie powyzej sredniej dla kraju, gdzie wyniosty odpowiednio
1,1% oraz 0,4%.

Wykres 5. Wykorzystanie gruntow w kraju i wojewddztwie slgskim w 2019 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

e Wedtug ,zestawienia danych statystycznych z rejestru zabytkdw - zabytki nieruchome”*! ilo$é
zabytkow w wojewddztwie Slgskim wyniosta 4426 obiektéw (5,6% w kraju). Ze wzgledu na ich
pierwotng funkcje najwiekszg grupe stanowity zabytki mieszkalne 1747 obiektéw (39,5%),
sakralne 683 obiekty (14,4%), uzytecznosci publicznej 418 obiektow (9,4%) oraz przemystowe
312 (7%). Pozostatych zabytkdw wykazano 1314 obiektéw co stanowito 29,7% zabytkéw
wskazanych w wojewddztwie $lgskim.

https://dane.gov.pl/pl/dataset/154,zestawienie-danych-statystycznych-z-rejestru-zabytkow-zabytki-nieruchome
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Infrastruktura komunalna

Wojewddztwo S$laskie w
2019 roku zajmowato
pigte miejsce w kraju pod
wzgledem dtugosci sieci
wodociggowej (21,9 tys.
km) i jednoczesnie drugie
miejsce pod wzgledem
dtugosci sieci
kanalizacyjnej (17,1 tys.
km). Odsetek
korzystajacych z  sieci
wodociggowej i
kanalizacyjnej w ogdle
ludnosci w wojewddztwie
w 2019 roku wyniost
odpowiednio 95,8% i
78,6%.

W 2019 roku dostep do
oczyszczalni Sciekow
miato 81,7%
mieszkancow
wojewddztwa $laskiego.
Uzyskany  wynik byt
wyzszy od wyniku
uzyskanego na poziomie
kraju (74,5%).

W wojewddztwie w 2019
roku ponad 1,1 min
gospodarstw domowych

Mapa 3. Udziat korzystajqcych z sieci wodociggowej, kanalizacyjnej i gazowej
w ogdle ludnosci w wojewddztwie slgskim w stosunku do sredniej krajowej
2019 roku.

Udziat korzytajacych
z sieci wodociagowe],
kanalizacyjne] | gazowej
w ogole ludnosci
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

korzystato z dostaw gazu co stanowito 13,9% w skali kraju. Jednoczesnie w 2019 roku

w wojewddztwie $lgskim istniato blisko 401,5 tys. przytgczy do budynkéw, co stanowito 13,2%

wszystkich przytgczy gazu w kraju.

Dtugo$é sieci cieptowniczej'? w regionie w 2019 roku wyniosta 3 402,6 km i byta to najwieksza

ilos¢ w kraju. W wojewddztwie slgskim w stosunku do roku 2010 nastgpit wzrost dtugosci sieci
cieptowniczej 0 10,4% (320,9 km).

12 Analiza dotyczaca sieci cieptowniczej oraz produkcji ciepta opracowana na podstawie: ,,Energetyka cieplna w liczbach-2019”
oraz ,Energetyka cieplna w liczbach-2009”, Urzad Regulacji Energetyki.
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Zasoby mieszkaniowe

e Zasoby mieszkaniowe w kraju w 2019 roku, wynosity 14,8 min mieszkan, a wojewddztwo
Slaskie zajmowato drugie miejsce w kraju pod wzgledem ich ilosci.

e Nieco inaczej sytuacja przedstawiata sie pod wzgledem dostepnosci mieszkan — na 1000
mieszkancow przypadato nieco ponad 395,5 mieszkan (przecietnie 2,53 oséb na mieszkanie),
co plasowato region na czwartym miejscu w kraju.

e Przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkah wynosita 71,5 m? i byta to jedna z nizszych
wartosci w kraju, natomiast w przeliczeniu na 1 osobe wartos¢ ta byta zblizona do sSredniej
krajowej (28,3 m? w regionie i 28,7 m? na poziomie kraju).

e Liczba mieszkan w wojewddztwie slgskim stale wzrastata i w 2019 roku wyniosta 1,79 min.
Najwiekszg koncentracje lokali mieszkalnych mozina zauwazyé w centralnej czesci
wojewddztwa $lgskiego oraz w miastach: Czestochowa, Bielsko-Biata i Rybnik.

e W wojewddztwie $lgskim srednia liczba oddanych mieszkan do uzytkowania na 1 000 ludnosci
w roku 2019 wyniosta 3,1 mieszkania, jednoczesnie wydano 9,4 tys. pozwolen na budowe
nowych budynkdw mieszkaniowych ogétem, co umiescito wojewddztwo na czwartej pozycji
w kraju.

e Wedtug danych z 2019 r. w wojewddztwie dostep do wodociggu posiadato 98,8% mieszkan,
do ustepu sptukiwanego 95,6%, do tazienki 94%, do centralnego ogrzewania 82,2%, natomiast
do gazu sieciowego 65,2%. W miastach wojewddztwa $lgskiego dostep do ustepu
sptukiwanego posiadato jedynie 96,1% mieszkan (14 pozycja wsréd wojewddztw), dostep do
tazienki 94,8% mieszkan (13 pozycja wsrdod wojewddztw przy sredniej krajowej
95,7%). Dostep do centralnego ogrzewania posiadato jedynie 82,2% mieszkan w miastach —
najmniej w poréwnaniu z innymi wojewddztwami, natomiast do gazu sieciowego 72,5%
mieszkan — 6 pozycja w kraju.

Wykres 6. Wyposazenie mieszkan w wojewddztwie slgskim w instalacje w 2019 r.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
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W regionie wystepujg stosunkowo wysokie zalegtosci w optatach za mieszkania w zasobach
gminnych wynoszgce w 2018 r. Srednio 12,3 tys. na mieszkanie przy sredniej krajowej 10,7 tys.
na mieszkanie.

Wojewddztwo slgskie w 2018 r. klasyfikowato sie w tréjce wojewddztw z najwiekszg iloscig
mieszkan niezamieszkanych w zasobach gmin (pustostandéw). Na terenie regionu
zlokalizowane byty 10 162 pustostany, co stanowito 18,7% pustostanéw w kraju.

Wedtug narodowego spisu powszechnego przeprowadzonego w 2011 roku w wojewddztwie
$laskim istniato 43,5 tys. (7,4%) budynkéw wybudowanych przed 1918 roku, 85,5 tys. (14,5%)
budynkéw wybudowanych w latach 1918-1944, 168,9 tys. (28,5%) budynkéw wybudowanych
w latach 1945-1970, 74 tys. (12,5%) budynkéw wybudowanych w latach 1971-1978, 76,5 tys.
(12,9%) budynkéw wybudowanych w latach 1979-1988 oraz niespetna 55,5 tys. (9,4%)
budynkdéw wybudowanych w latach 1989-2002.
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Obszar sSrodowiskowy

Zasoby i ochrona $rodowiska

taczna powierzchnia laséw
regionie w 2019 roku
wynosita 4 045,25 km?,
stanowigc az 32,8%
powierzchni
wojewddztwa. Lasy w
wojewddztwie $lgskim
rozmieszczone sg gtéwnie
w potudniowej i pétnocnej
czesci regionu.

Na obszarze wojewddztwa

slaskiego wystepuje
niewiele obszaréw
prawnie chronionych

(niecate 3%  zasobow
kraju). Obszary objete
ochrong prawng, wedtug
stanu na 2019 rok,
zajmowaty powierzchnie
2 725,35 km?, co stanowito
22,1% powierzchni
regionu.

Na terenie wojewddztwa
Slaskiego wsrdd obszaréw
chronionych  przewazaja
parki krajobrazowe, ktére
zajmowaty powierzchnie
2 296,69 km? (18%
powierzchni wojewddztwa
i 84% obszarow
chronionych).

Mapa 4. Obszary ochrony przyrody w wojewddztwie slgskim
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Generalnej Dyrekcji
Ochrony Srodowiska.

W wojewddztwie $lgskim znajdujg sie réwniez obszary Natura 2000, w tym na tle catego kraju

niewiele ponad 1% obszaréw specjalnej ochrony ptakéw i niecate 3% specjalnych obszaréw

ochrony siedlisk.

Zasoby eksploatacyjne wdd podziemnych wynosity w 2019 roku 969,3 hm3, co stanowito

jedynie 5,31% zasobow krajowych.

W regionie niewiele jest naturalnych zbiornikéw wodnych, natomiast charakterystyczna jest

duza ilos¢ zbiornikdw antropogenicznych.
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e Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Katowicach w 2018 roku ocenit 72 jednolite
czesci woéd powierzchniowych z czego 22% oceniono na bedgce w stanie/potencjale dobrym,
tj. spetniajgcym warunki dobrego stanu wadd, pozostate 78% jako bedgce w stanie/potencjale
umiarkowanym, stabym lub ztym, tj. nie spetniajgcym warunkdéw dobrego stanu wéd.

e Stan wodd podziemnych w sieci regionalnej w 2018 roku oceniony zostat w 19 punktach,
Dobry stan chemiczny (klasa | —lll), w zakresie oznaczanych wskaznikéw, wystgpit w 18
punktach (95%) badanych punktéw. Wody Il klasy jakosci wystgpity w 11 punktach
pomiarowych, lll klasy jakosci w 7 punktach. Staby stan chemiczny (klasa IV) stwierdzono w
1 punkcie. Wskaznikiem determinujagcym ocene byty azotany.

e Wojewddztwo Slgskie charakteryzowato sie w 2019 roku najwiekszym w kraju odsetkiem
terenéw zdegradowanych i zdewastowanych oraz wysokim tempem rekultywacji i
zagospodarowania terendw zdegradowanych (207 ha/rok), zajmujac 4 miejsce w kraju.

e Udziat parkéw, zielencéw i terenéw zieleni osiedlowej w powierzchni ogétem w 2019 roku
wynidst 0,7% gdzie jednoczesnie w kraju wskaznik ten wynidst w tym samym roku zaledwie
0,2%

e Wedtug danych RDOS™ na terenie wojewddztwa znajdujg sie 23 tereny o tacznej powierzchni
163,4 ha, na ktdérych wystepujg potencjalne historyczne zanieczyszczenia powierzchni ziemi.
Najwiecej z nich zarejestrowano w Chorzowie (11 terendéw) o tgcznej powierzchni 67,1 ha.
Pozostate tereny znajdowaty sie w gminach Bojszowy — 2 tereny o tgcznej powierzchni 30,2 ha,
Bieruni — 2 tereny o tacznej powierzchni 0,1 ha, Zory — 2 tereny (brak danych o powierzchni).
Ponadto po jednym terenie wskazano w gminach: Ledziny (23,3 ha), Myszkéw (21,9 ha), Radlin
(20,4 ha); Raciborz (0,5 ha) oraz Knuréow i Tarnowskie Gory. W wiekszosci byty to tereny
poprzemystowe a w jednym przypadku wskazano dawny poligon wojskowy.

e W 2019 roku w wojewddztwie $lgskim powierzchnia dzikich wysypisk na 100 km? powierzchni
ogotem wyniosta 3 679 m2.

13 Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Katowicach, stan na 26 marca 2021 r.
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Zanieczyszczenie powietrza

Wojewodztwo Slgskie W wiapa 5. Emisja zanieczyszczer pytowych z zaktadow szczegdinie
2019 roku byto jednym z uciqzliwych w powiatach wojewddztwa slgskiego w roku 2019 [t/r].

trzech wojewddztw (obok
tédzkiego i
mazowieckiego), ktére w
ostatnich latach emitowato
do atmosfery najwiecej
zanieczyszczen (16,3%
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dwutlenek wegla, ktérego
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Region zajmowat pierwsze
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wegla (16,1% emisji :l granice subregiondw
krajowe;j). Zrédto: opracowanie wtasne na postawie Banku Danych Lokalnych GUS.
Wartosci $redniorocznego
stezenia pytu PM2,5 na obszarze wojewddztwa w 2019 roku sposrdod 10 stanowisk byty na
czterech wyzisze, na pieciu nizsze oraz na jednym (Zory) réwne poziomowi 25ug/m?.
Przekroczenia wynosity od 4% w Gliwicach do 24% poziomu dopuszczalnego w Godowie. W
przypadku Sredniego rocznego stezenia benzo(a)pirenu, w roku 2019 na 11 stanowiskach
przekroczyty wartosé docelowa 1 ng/m3. W zwigzku z powyzszym wszystkie strefy zostaty
zakwalifikowane do klasy C4.

W 2019 roku wartosci sredniorocznego stezenia pytu PM10 na obszarze wojewddztwa wahaty
sie w zakresie od 15 do powyzej 40 pg/m3. Wyzsze wartosci wystgpity w centralnej czesci
wojewddztwa, powyzej dopuszczalnych 40 pg/m?3, natomiast nizsze na potudniu (ok. 20%
stezenia dopuszczalnego wystgpity w Ztotym Potoku i w Ustroniu). Przekroczenia

14 Wedtug klasyfikacji stref wg kryterium ochrony zdrowia w 2019 r. — klasa C - jezeli stezenia zanieczyszczenia na jej terenie
przekraczaty poziomy dopuszczalne lub docelowe powiekszone o margines tolerancji, w przypadku gdy ten margines jest

okreslony
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Wykres 7.

$redniorocznego poziomu dopuszczalnego wystgpity w aglomeracji gérnoslaskiej, aglomeracji
rybnicko-jastrzebskiej i czesci centralnej strefy slaskiej (m.in. powiat pszczyniski).

Zrédta powierzchniowe, czyli komunalno-bytowe, bedace ,producentami” tzw. niskiej emisji,
miaty w 2019 roku najwiekszy udziat w emisji zanieczyszczen pytu zawieszonego PM10, pytu
zawieszonego PM2,5 i benzo(a)pirenu (BaP), z kolei zrédta punktowe odpowiadaty gtéwnie za
emisje dwutlenku azotu (NO2) oraz dwutlenku siarki (SO2).

Zaktady szczegodlnie uciazliwe rowniez byty emitorami pytéw. Najwiecej pytow wytworzonych
przez zaktady szczegdlnie ucigzliwe pochodzito whasnie z wojewddztwa $Slgskiego. Poziom
osiggniety przez region w 2019 roku (5 566 t/r) byt ponad dwukrotnie wyzszy od wojewddztwa
mazowieckiego — 2 425 t/r, ktére ulokowato sie na pozycji wicelidera. Zadowalajgcy jest jednak
fakt, ze w wojewddztwie Slgskim w ostatnich latach obserwowany jest systematyczny spadek
wartosci tego wskaznika.

Udziaty Zrédet w emisji zanieczyszczer powietrza w wojewddztwie slgskim w 2019 r. (%)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Roczna ocena jakosci powietrza w wojewddztwie slgskim. Raport wojewddzki za rok

2019, Giéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska, Regionalny Wydziat Monitoringu Srodowiska w Katowicach, Katowice 2020 r.,

s.42-43
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Obszar gospodarczy

Potencjat regionu

Produkt Krajowy Brutto w wojewddztwie Slgskim w latach 2001-2019 stale wzrastat, jednak w
ostatnich latach tempo wzrostu byto nizsze niz srednia dla kraju.

Produkt Krajowy Brutto na 1 mieszkanica regionu jest wyzszy niz srednia dla kraju (o 2,5 pp.)
jednak ta przewaga zmalata od 2004 (11 pp.). Wojewddztwo zajmuje wysokg pozycje pod
wzgledem wartosci PKB na 1 mieszkanca, jednak tempo wzrostu PKB jest nizsze niz innych
regionow.

Region jest drugim po wojewddztwie mazowieckim obszarem w kraju w zakresie tworzenia
Wartosci Dodanej Brutto (WDB). Wartos$¢ dodana brutto wojewddztwa Slgskiego w 2019 roku
wyniosta 243,5 mld zt, natomiast udziat regionu w tworzeniu wartosci dodanej brutto wynidst
12,1%.

Warto$¢ dodana brutto w przeliczeniu na mieszkarica w 2019 roku o 2,5 pp. przekraczata
srednig dla Polski, a warto$¢ dodana brutto wytwarzana w wojewddztwie $lgskim
po przeliczeniu na 1 pracujgcego przekraczata krajowga srednig o 7,1 pp.

Okoto 40,7% wartosci dodanej brutto tworzonej w wojewddztwie slaskim pochodzi z sektora
przemystu, a wartosé ta w poréwnaniu z rokiem 2001 nawet wzrosta o ok. 1 pp.

Udziat wartosci dodanej brutto pochodzgcej z gérnictwa w latach 2001-2019 zmniejszyt sie
w regionie o prawie 4 pp. (w 2019 roku 6,2% WDB w regionie pochodzito z gérnictwa, podczas
gdy w roku 2001 byto to 10,1%).

Zwieksza sie wartos¢ produkcji sprzedanej przemystu w wojewddztwie $lgskim, ktéra w okresie
2010-2019 zanotowata przyrost o niemal 67 mld zt, tj. 0 36,7% (przyrost dla Polski ogétem
wyniost w tym czasie 63,9%).

Wykres 8. WDB wojewddztwa slgskiego w latach 2001-2019 w podziale na sektory gospodarki.

2001 2019
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10,1% 6,2%

_ 34,6%
. 29,6% 58,55
ROLNICTWO GORNICTWO ROLNICTWO GORNICTWO
m POZOSTALY PRZEMYSE  w USEUGI u POZOSTALY PRZEMYSE  w USEUGI

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
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Wartos$¢é produkcji sprzedanej przemystu w przeliczeniu na 1 mieszkarica byta w roku 2019 na
poziomie 55,1 tys. zt i byta wyzsza od $redniej krajowej o 13 tys. zt (42 tys. zt), co dawato
2 miejsce w Polsce po wojewddztwie mazowieckim.

Na obszarze wojewddztwa $lgskiego dziata Katowicka Specjalna Strefa Ekonomiczna (KSSE).
Jest ona drugg pod wzgledem zajmowanej powierzchni tego typu strefg w Polsce, obejmujac
swym zasiegiem 2 749,4 ha powierzchni na obszarze 48 gmin na terenie trzech wojewddztw.
W wojewddztwie slgskim w 2019 roku udziat wydatkéw inwestycyjnych JST w wydatkach
ogdtem wynidst 15,7%, byta to czwarta od korica wartosé w kraju.

Podmioty gospodarcze

W roku 2019 liczba podmiotdow zarejestrowanych w systemie REGON wyniosta 481 757, co
stanowito ponad 10% podmiotdw dziatajgcych w kraju. Liczba podmiotéw gospodarczych
w wojewddztwie $lgskim zwiekszyta sie w okresie 2010-2019 o 6,7%, niemniej jednak udziat
podmiotéw z regionu w ogdlnej liczbie podmiotéw gospodarczych w Polsce zmniejszyt sie
00,7 pp.

W wojewddztwie slgskim w latach 2014-2019 saldo przedsiebiorstw w przeliczeniu na 1000
przedsiebiorstw w sektorze prywatnym w 2019 roku wyniosto 4,8. Jednoczesnie w skali kraju
wskaznik ten wynidst 54,3.

W latach 2009-2018 liczba mikroprzedsiebiorstw (czyli podmiotdw zatrudniajgcych do 9 oséb)
zwiekszyta sie o 34,6 tys., co stanowito przyrost o 8,1%, podczas gdy w tym samym okresie
taczna liczba firm matych (10-49 osdb), srednich (50-249 osdéb) i duzych (250 i wiecej
zatrudnionych osdb) spadta o ponad 4,5 tys. (spadek o 17,4%). Udziat podmiotéw
gospodarczych z wojewddztwa w ogdlnej liczbie przedsiebiorstw w Polsce zwiekszyt sie jedynie
w grupie firm Srednich (wzrost udziatu o0 0,3 pp.).

W 2019 roku liczba podmiotéw w rejestrze REGON na 10 tys. mieszkaricdw wyniosta w regionie
1 066, co oznaczato przyrost wzgledem roku 2010 0 9,4%.

W wojewddztwie $lgskim liczba oséb fizycznych prowadzgcych dziatalno$¢ gospodarcza na
1000 ludnosci systematycznie wzrasta i w 2019 roku wyniosta 77 osdb jednoczesnie w skali
kraju wartos¢ wskaznika wyniosta 84 osoby.

Wskaznik W dochoddéw podatkowych w przeliczeniu na jednego mieszkarica w wojewddztwie
Slaskim przyjety do obliczania subwencji wyréwnawczej na 2019 r. wyniést 160,91 i byta to
piata pozycja w kraju.
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Wykres 9. Podmioty w rejestrze REGON w przeliczeniu na 10 tys. mieszkaricow w latach 2010-2019.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Rynek pracy

W 2019 r. liczba biernych zawodowo w regionie wyniosta 1,7 min oséb, co dawato drugi
najwyzszy w kraju odsetek biernych zawodowo w ogdle ludnosci w wieku 15 lat i wiecej
(47,2%). Zdecydowang wiekszos¢ biernych zawodowo, bo az 73,2%, stanowity osoby w wieku
50 lat i wiecej. W stosunku do roku 2010 odsetek biernych zawodowo w tym przedziale
wiekowym zwiekszyt sie 0 6,9 pp.

W 2019 r. w regionie 1,9 min osdéb (1,0 min mezczyzn i 0,9 min kobiet) zaliczano do osdéb
aktywnych zawodowo, co plasowato wojewddztwo S$lgskie wsrédd  regiondow
charakteryzujgcych sie mniejszym udziatem osdb aktywnych zawodowo w ogéle ludnosci.
Charakterystyczna dla grupy aktywnych zawodowo byfa przewaga osdb z wyksztatceniem
wyzszym (35,9%) oraz policealnym i srednim zawodowym (28,2%). Jednoczesnie najwiekszy
odsetek aktywnych zawodowo odnotowano wsrdd oséb w wieku 30-39 lat (29,1%), 40-49 lat
(27,3%) oraz 50+ (24,3%).

Wspdtezynnik aktywnosci zawodowej™ w 2019 r. ksztattowat sie na poziomie 52,8% (ponad 3
pp. mniej niz na poziomie kraju) i byt jednym z najstabszych wynikéw w odniesieniu do
pozostatych regiondw. Wéréd mezczyzn wyniést on 60,5% a u kobiet 45,8%. W stosunku do
2010 roku wskaznik ten zwiekszyt sie kolejno 0 0,41 0,5 pp.

Wskaznik zatrudnienia'® w2019 r. uksztattowat sie na poziomie 51,5%. Taka warto$¢
wskaznika plasowata wojewddztwo s$lgskie o blisko 3 pp. ponizej wartosci dla kraju
i jednoczesnie wsrdod regiondw o nizszych wartosci wskaznika zatrudnienia. Jednoczes$nie
wskaznik ten dla mezczyzn wyniést w danym roku 59,4% a u kobiet 44,5%.

15 Procentowy udziat aktywnych zawodowo w ogdlnej liczbie ludnosci.
16 Procentowy udziat pracujacych danej kategorii w ogdlnej liczbie ludnosci danej kategorii.

31|Strona



e Przecietne zatrudnienie Mapa 6. Stopa bezrobocia rejestrowanego w powiatach wojewddztwa slgskiego
w sektorze W?2019r
przedsiebiorstw!’ w
wojewddztwie $lgskim w
2019 r. wyniosto 793,3
tys. 0sbb (12,4%
przecietnej liczby
zatrudnionych w kraju),
co plasowato region na
drugim miejscu w kraju
(po wojewddztwie
mazowieckim).

e Wojewddztwo
charakteryzowato
sie wysokim udziatem
przemystu  w strukturze
przecietnego
zatrudnienia.

e Liczba bezrobotnych w
wojewddztwie  $lgskim

wykazuje tendencje
. Stopa bezrobocia
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bezrobotnych, co dawato Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

spadek o 63,3% w

stosunku do 2010 r. Jednoczesnie liczba bezrobotnych zarejestrowanych wsréd kobiet

wyniosta 37 626 oséb oraz 28 895 u mezczyzn co dawato spadek w stosunku do 2010 roku o

kolejno 38,3% i 34,8%.

e Stopa bezrobocia rejestrowanego w 2019 r. w wojewddztwie $lgskim wyniosta 3,6% i byta
nizsza o 1,3 pp. od stopy krajowe]. Nizszg wartos¢ zjawiska odnotowano tylko w wojewddztwie
wielkopolskim: 2,8%.

e W 2019 roku najliczniejszg grupe zarejestrowanych bezrobotnych w wojewddztwie $lgskim
stanowity osoby mtode, w wieku 25-34 lata (26%) i 35-44 lata (25,2%), dalej sg osoby w wieku
45-55 |at (19,3%), osoby starsze w wieku 55 lat i wiecej (19,1%) oraz w wieku 24 lata i mniej
(10,5%). Najmniej liczng grupe osdb pozostajgcych w rejestrach powiatowych urzedéw pracy
stanowity osoby do 24 roku zycia (10,4%).

17 Dane obejmujg osoby zatrudnione na podstawie stosunku pracy w petnym wymiarze czasu pracy oraz w niepetnym, po
przeliczeniu na petnozatrudnionych.
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e W latach 2010-2019 obserwowany byt wzrost udziatu oséb starszych (powyzej 45 roku zycia)
w ogéle bezrobotnych (0 6,1 pp.).

e Liczba dtugotrwale bezrobotnych wynosita w 2019 r. 21 185 oséb i w ciggu ostatniej dekady
zmniejszyta sie, o ponad 12,5 tys. oséb. Grupa ta stanowi istotng kategorie wsréd
bezrobotnych — 31,8%, jednakze wsrdod aktywnych zawodowo ich udziat jest nieznaczny
stanowiac 1,1%. W rozrdznieniu wg kategorii ptci jest to istotniejszy problem wsrdd kobiet
(ponad 35% bezrobotnych kobiet jest bez pracy juz ponad rok, analogiczny wskaznik dla
mezczyzn - 27,2%). Wsrdod dtugotrwale bezrobotnych ponad 60,1% pozostawato bez pracy
ponad 24 miesigce.

e W 2019 r. w wojewddztwie $lgskim, podobnie jak na poziomie kraju, problem bezrobocia
dotyczyt gtdwnie oséb z wyksztatceniem najnizszego stopnia — gimnazjalnym i nizszym (26,6%)
oraz zasadniczym zawodowym (25,5%), dalej policealnym i $rednim zawodowym (22,3%),
wyzszym (15,4%) i sSrednim ogdlnoksztatcgcym (10,2%). Z czego kobiety stanowity 51,6% oséb
z wyksztatceniem najnizszego stopnia — gimnazjalnym inizszym, 45,2% z zasadniczym
zawodowym, 70,9 % ze S$rednim ogdlnoksztatcgcym, 62,4% z policealnym i Srednim
zawodowym oraz 66,1% z wyksztatceniem wyzszym.

Tabela 1. Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci w wieku 15 lat i wiecej w wojewddztwie slgskim i Polsce w 2019 r.

Bierni zawodowo (tys.) 1707 13 264
Wspétczynnik aktywnosci zawodowej 52,8 56,2
(%)

Wskaznik zatrudnienia (%) 51,5 54,4

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
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Podsumowanie

Zmieniajaca sie struktura wiekowa ludnosci regionu wskazuje wyraznie, ze problem starzejgcego sie
spoteczenstwa bedzie pogtebiat sie, a wyzwania z tym zwigzane to jedno z najwazniejszych
i najtrudniejszych zadan z jakimi bedzie musiat zmierzy¢ sie region, zaréwno w skali lokalnej jak
i regionalnej. Wzrastajgcy udziat senioréw w ogéle mieszkancéw wigze sie z problemem zapewnienia
odpowiednich warunkéw zycia oraz opieki dla tych oséb. W miejscach (gminach, dzielnicach,
sotectwach) gdzie srednia wieku jest wysoka, potrzeba nie tylko dziatan skierowanych do tej grupy
spotecznej, ale réwniez prowadzenia aktywnej polityki majgcej na celu naptyw ludnosci z innych grup
wiekowych. Analizujgc zmiany liczby ludnos$ci w samym wojewddztwie Slgskim uwzgledniajac podziat
miasto-wies, nalezy podkresli¢, ze niepokojace tendencje depopulacyjne dotykajg w gtdwnej mierze
miast, co w zderzeniu z faktem, ze region jest najsilniej zurbanizowanym obszarem powoduje, ze
problem ten bedzie miat coraz wieksze znaczenie i konsekwencje.

Niska aktywno$¢ ekonomiczna mieszkancéw wynikajgca z wielu przyczyn czesto prowadzi do
zaniechania aktywnosci spotecznej, a takze do uzalezniania sie od pomocy spotecznej. Obecna sytuacja
na rynku pracy wskazuje, ze mozna méwi¢ o bezrobociu naturalnym i najczesciej dotyczy ono oséb po
55 roku zycia. Sytuacja taka powoduje, ze aktywizacja pozostajacych poza rynkiem pracy moze by¢
bardzo trudna, o ile w ogdle mozliwa. Osoby obecnie bezrobotne czesto z wtasnej woli nie podejmuja
zatrudnienia, a obecny stan zycia im odpowiada. W skali lokalnej, gdzie wystepujg skupienia
spotecznosci nieaktywnych zawodowo, nalezy podejmowac préby wigczenia takich oséb do
aktywnosci spotecznych i zawodowych. Obecng sytuacje na rynku pracy moze skomplikowac trwajaca
epidemia Covid-19. W wyniku pandemii czes$¢ spoteczeristwa boryka sie z problemem nagtej utraty
pracy. Na chwile obecng trudno ocenic skale i zasieg skutkéw spoteczno-gospodarczych pandemii, ale
nalezy sie liczy¢ z pogtebieniem niektérych problemdéw i pojawieniem sie nowych. Istotne jest to
zwtlaszcza w gminach, ktérych funkcjonowanie oparte jest na gateziach gospodarki szczegdlnie
dotknietych restrykcjami (np. turystyka, gastronomia, przemyst wolnego czasu). W aspekcie
rewitalizacji konieczna bedzie realizacja dziatan badawczych i monitoringowych zmierzajgcych do
lepszego opisu i rozpoznania ewentualnych dtugofalowych konsekwencji pandemii.

Brak aktywnosci ekonomicznej czesto powigzany jest z ubdstwem. Pomimo, ze wieloletni trend w tym
aspekcie wskazuje na zmniejszanie sie tego zjawiska, to nadal jest ono obecne zaréwno w skali
regionalnej, jak i lokalnej. Zwiekszajace sie obcigzenie systemu opieki spotecznej zwigzane ze zmianami
demograficznymi bedzie znaczace dla gmin, a w przypadku pogorszenia sytuacji na rynku pracy system
moze okazaé sie niewydolny. Dziatania aktywizacji spotecznej realizowane z wyprzedzeniem mogg
pomdc w systemowym opanowaniu zblizajgcego sie obcigzenia systemu opieki. Waznym wyzwaniem
w wojewddztwie jest podniesienie aktywnosci spotecznej i zawodowe]j mieszkancéw oraz budowanie
silnych wiezi spotecznych. Trzecim, czesto wspdtistniejgcym do pozostatych tu wymienionych,
problemem spotecznym jest przestepczos¢. Ogdlnowojewddzki trend wskazuje na spadek
przestepczosci w regionie, utrzymanie tego trendu zaleze¢ bedzie rdwniez od realizacji dziatan
w ramach rewitalizacji. Osoby niesamodzielne wymagajg szczegdlnego wsparcia ze strony systemu
pomocy spofecznej oraz stuzby zdrowia. Problemem tej grupy oséb jest coraz mniejsza liczba
opiekundéw rodzinnych/nieformalnych, zdolnych do podjecia obowigzkéw opiekunczych. Mimo
niskiego wspodtczynnika aktywnosci zawodowej oséb z niepetnosprawnosciami oraz wskaznika
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zatrudnienia w stosunku do wskaznikdw ogdtu populacji, statystyki obrazujgce sytuacje oséb
z niepetnosprawnosciami na rynku pracy wykazujg systematyczng poprawe.

W wojewddztwie $lgskim obserwuje sie duze dysproporcje w dostepie do ztobkdw, co przektada sie na
stosunkowo niewielki udziat dzieci objetych opieka w tych placdwkach w porédwnaniu z innymi
regionami. Czynnik ten moze mie¢ tez duze znaczenie w zwigzku z niskg aktywnoscig ekonomiczng
mieszkancow. Pozytywnym zjawiskiem jest natomiast dobra dostepnos¢ przedszkoli. Zauwazalne sg
takze zmiany w trendach wyboréw szkét ponadpodstawowych z placéwek ogdlnoksztatcgcych na rzecz
szkot zawodowych i technicznych, co stanowi odpowiedz na potrzeby rynku pracy.

Sprawnie funkcjonujgcy rynek pracy bedzie istotny dla dziatan transformacyjnych gospodarki
wojewddztwa $laskiego, ktéra od wielu lat podejmuje dziatania zmierzajgce do zmiany profilu
gospodarczego. Pomimo spadku udziatu wartosci dodanej brutto pochodzgcej z gérnictwa to przemyst
jest nadal podstawg WBD regionu. Dziatania w obszarze rozwoju gospodarczego wojewddztwa
Slaskiego powinny by¢ zbiezne z realizacjg procesdw rewitalizacyjnych, tak by utrzymad wysoka pozycje
gospodarczg regionu mierzong wartoscig PKB per capita oraz zwiekszy¢ tempo wzrostu PKB w celu
utrzymania przewagi konkurencyjnej. Transformacja gospodarcza bedzie takze wyzwaniem dla
regionu, aby proces ten nie nasilit istniejgcych problemdéw spotecznych, lecz stanowit na nie
odpowiedz.

W aspekcie rewitalizacji duze znaczenie ma jakos¢ zabudowy mieszkaniowej. W zwigzku z tym, ze
wojewddztwo $lgskie jest najsilniej zurbanizowanym regionem, o najwiekszej gestosci zaludnienia,
liczebnos¢ mieszkan rowniez jest wysoka. Odczuwalna jest natomiast niewystarczajgca jakos¢ zasobow
mieszkaniowych wynikajgca m.in. z wieku budynkdéw i braku dostepu do instalacji technicznych. Dla
wielu osob problemem moze by¢ takze stosunkowo niska przecietna powierzchnia mieszkan, ktéra
czesto nie odpowiada preferencjom wspodtczesnych nabywcéw. W zwigzku ze stale rozwijajgcym sie
sektorem mieszkaniowym dtugosé sieci wodnokanalizacyjnej i cieptowniczej stale sie rozrasta. Nalezy
jednak zwréci¢ uwage na wystepowanie obszaréw o niskich wskaznikach dostepu do infrastruktury
komunalnej, wysoka liczbe pustostandéw oraz rosngce zalegtosci w optfatach mieszkaniowych w
zasobach komunalnych.

Staty wzrost wykorzystania surowcow naturalnych przez cztowieka, urbanizacja na terenach stabo
dotad zainwestowanych oraz rozlewanie sie miast przyczyniajg sie do sukcesywnej fragmentacji, a
takze niszczenia siedlisk réznych gatunkéw fauny i flory, przez co sg one zagrozone wyginieciem.
Ponadto w wojewddztwie $lgskim stosunkowo niewiele obszaréw jest prawnie chronionych, co
wptywa na nasilanie sie antropopresji na Srodowisko.

Mimo poprawiajacej sie Swiadomosci spotecznej w zakresie ochrony srodowiska region w dalszym
ciggu boryka sie z bardzo duzym zanieczyszczeniem powietrza, co spowodowane jest duzym udziatem
przemystu w gospodarce wojewddztwa. Istotnym problemem jest rdwniez niska emisja, spalanie paliw
kopalnych w mato wydajnych piecach w celu ogrzewania domow i mieszkan oraz duze natezenie ruchu
drogowego. Wyzwaniem jest poprawa jakosci Srodowiska w aspekcie jakosci powietrza, wéd, a takze
przeciwdziatanie powstawaniu miejskich wysp ciepfa.
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Diagnoza specyficzna w ujeciu przestrzennym

Uzupetnieniem diagnozy ogdlnej, obejmujgcej w sposéb horyzontalny negatywne zjawiska
powodujgce degradacje obszaru wojewddztwa, jest analiza o charakterze szczegétowym wskazujgca
informacje specyficzne dla tego aspektu funkcjonowania gmin i regionu. Pierwszym elementem
diagnozy specyficznej jest analiza programéw rewitalizacji. Rewitalizacja prowadzona jest przede
wszystkim w skali lokalnej, przez samorzady, ktére realizujg ja za pomoca lokalnych lub gminnych
programow rewitalizacji. Analizujgc ich zapisy mozna wyciggng¢ wnioski niezbedne do prowadzenia
polityki rewitalizacji na poziomie regionu.

Drugi element wigze sie ze specyfikg i historiag gospodarczg regionu. Zauwazalne jest duzie
oddziatywanie przedsiebiorstw przemystéw tradycyjnych na Zzycie powigzanych z nimi lokalnych
spotecznosci. Na potrzeby rewitalizacyjne w gminach wptyw majg zaréwno zaktady funkcjonujgce jak i
te zamkniete. Analiza dziaftalnosci sektora przemystu tradycyjnego pozwala na okreslenie wielkosci
i miejsc oddziatywania tego sektora w aspekcie istniejgcych przedsiebiorstw oraz tych, ktére
zakonczyty dziatalnos¢.

Obszary zdegradowane i rewitalizacji okreslone w dokumentach lokalnych na terenie
wojewddztwa $laskiego

Gtéwnym aktem prawnym dotyczacym dokumentéw rewitalizacyjnych na poziomie lokalnym jest
ustawa o rewitalizacji*®. Innym dokumentem poruszajgcym tematyke rewitalizacji i obowigzujgcym dla
przygotowujgcych lokalne programy rewitalizacji sg Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach
operacyjnych na lata 2014-2020.*° Obszar zdegradowany, jak wskazano we wstepie do niniejszego
dokumentu jest to obszar znajdujacy sie w stanie kryzysowym z powodu koncentracji negatywnych
zjawisk spotecznych oraz jednego z wspotwystepujgcych z negatywnymi zjawiskami w co najmniej
jednej z nastepujacych sfer: gospodarczej, sSrodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej, technicznej.?°
Obejmuje on swoim zasiegiem wyznaczone obszary gminy spetniajgce wskazany warunek. Obszar
rewitalizacji to czes¢ obszaru zdegradowanego ograniczony terytorialnie oraz pod wzgledem liczby
mieszkancow wyrdzniajacy sie koncentracjg negatywnych zjawisk. Mozliwe jest wskazanie wiecej niz
jednego podobszaru rewitalizacji w gminie.

Oba dokumenty warunkujgce rewitalizacje zgodnie uznajg, iz obszar rewitalizacji nie moze zajmowac
wiecej niz 20% obszaru gminy oraz nie moze by¢ zamieszkaty przez wiecej niz 30% mieszkancéw.
Tereny poprzemystowe, pokolejowe i powojskowe mogg by¢ objete obszarem rewitalizacji jedynie w
przypadku, gdy dziatania przewidziane dla nich sg Scisle powigzane z celami rewitalizacji danego
obszaru rewitalizacji.

18 Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji - Dz.U. 2021 poz. 485

19 https://rpo.slaskie.pl/file/download/1148

20 Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji - Dz.U. 2021 poz. 485, Art.9; Wytyczne w zakresie rewitalizacji w
programach operacyjnych na lata 2014-2020 z dnia 2 sierpnia 2016, Roz. 3, pkt 2.
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Lokalny program rewitalizacji badZ gminny program rewitalizacji w 2020 r. posiadato 125 jednostek
samorzadu terytorialnego?!, co stanowito 75% gmin z terenu catego wojewddztwa. Wydzielaty one
tacznie 356 podobszaréw zdegradowanych oraz 340 podobszardw rewitalizacji. Obszary
zdegradowane w tych gminach zajmowaty tacznie okoto 2 285 km?, co stanowito ok. 19% terenu catego
wojewddztwa. Obszary rewitalizacji miaty natomiast tgcznie powierzchnie 628 km?i byto to okoto 5%
obszaru wojewddztwa.

W dwéch gminach w wojewddztwie $lgskim za obszar zdegradowany uznano caty teren gminy, sg to
Ujsoty oraz Istebna (podregion bielski). Dwie kolejne gminy (Pszéw, Swierklaniec) za taki obszar uznato
powyzej 90% terenu gminy. Najmniejszy obszar zdegradowany wyznaczono w gminie tekawica, gdzie
obszar ten, bedacy zarazem obszarem rewitalizacji, zajmowat powierzchnie 1,2 ha, co stanowito
jedynie 0,03% powierzchni catej gminy.

Mapa 7. Udziat obszaréw zdegradowanych w ogdle Mapa 8. Udziat obszaréw rewitalizacji w ogdle powierzchni

powierzchni gminy. gminy.

Legenda
Udziat obszardw zdegradowanych
w ogdle powierzchni gminy
do-11%

[ 11-25%

Legenda
Udziat obszargw rewitalizacji
w ogdle powierzchni gminy

Jo-5%

[ 25-48% 5-10%
= 48 - 73% E 10-15%
73 - 100% 200
[ Gminy nie posiadajace ohowiazujacych s[é0=2|U o E éfmny ni/eq posiadajace obowigzujacych ====u ° 20
programoy rewitalizach programow rewitalizacji
Zrddto: opracowanie wtasne na podstawie lokalnych i Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie lokalnych i
gminnych programéw rewitalizacji. gminnych programéw rewitalizacji.

W wiekszosci gmin obszar zdegradowany zajmowat ponizej 20% powierzchni gminy. Taka sytuacja
wystepowata w ponad 69% badanych przypadkéw, w 6 gminach natomiast (4,7%) obszar wyznaczony

21 Stan na 15 czerwca 2020 r. Dane zostang zaktualizowane w oparciu o wyniki projektu pt. Slgskie Programy Rewitalizacji-
Szkolenia.
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w programie rewitalizacji obejmowat wiecej niz 80% powierzchni gminy. Obszary rewitalizacji
najczesciej zajmowaty do 5% powierzchni gminy (w 44% programdw rewitalizacji).

Wykres 10. Rozktad liczby gmin wg udziatu powierzchni objetej obszarami zdegradowanymi.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie lokalnych i gminnych programdw rewitalizacji.

Wykres 11. Rozktad liczby gmin wg udziatu powierzchni objetej obszarami rewitalizacji.

[0%, 5%] (5%, 10%] (10%, 15%)] (15%, 20%]

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie lokalnych i gminnych programéw rewitalizacji.

Obszary rewitalizacji stanowity 27,5% powierzchni obszaréw zdegradowanych i obejmowaty swoim
zasiegiem 628 km2. W gminach posiadajgcych programy rewitalizacji obszar zdegradowany zajmowat

srednio 25,28% ich catkowitej powierzchni, natomiast obszary rewitalizacji obejmowaty srednio 6,95%
powierzchni tych gmin.
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Przemyst tradycyjny i tereny poprzemystowe

Na obecnym terenie wojewddztwa $lgskiego intensywny rozwdj gospodarki nastgpit w XVIII wieku
i opierat sie on gtéwnie na przemysle wydobywczym, w tym gdérnictwie wegla kamiennego oraz rud
cynku i otowiu, a takze przemysle przetwérczym zwigzanym z hutnictwem cynku, otowiu i zelaza. Ustugi
skoncentrowane byty przede wszystkim na obstudze przemystu i odgrywaty w tym czasie mniejszg role,
a ich zasieg ograniczony byt do obszaréw zurbanizowanych.

W XVIII wieku i kolejnym stuleciu przemyst intensywnie sie rozwijat, po raz pierwszy na tym obszarze
wprowadzono na obecnych ziemiach polskich m.in maszyne parowg, produkcje cementu oraz nowe
technologie w hutnictwie, po czym innowacyjnosc regionu zaczeta sie zmniejszac, gtéwnie w wyniku
wojen i kryzyséw gospodarczych. Dalszym zmianom ulegata rowniez struktura przemystu, co objawiato
sie rozwojem nowych branz w przetwérstwie - przemystu metalowego, maszynowego,
elektromaszynowego, energetycznego, spozywczego czy tez chemicznego??. Na poczatku XX wieku
ulegta zmniejszeniu rola gérnictwa oraz hutnictwa rud cynku i otowiu, jednak pozostate branze nadal
ksztattowaty charakter gospodarki obecnego obszaru wojewddztwa $lgskiego.

Przemiany, jakie zachodzity w strukturze gospodarki, wptywaty tez na strukture przestrzennga. Najpierw
rozwijaty sie obrzeza dzisiejszego rdzenia konurbacji — miast powstatych jeszcze w sredniowieczu
tj. Bytomia i Gliwic, a nastepnie w wyniku industrializacji dominujacg role przejety Katowice, Chorzéw
i Zabrze.

W pétnocnej czesci dzisiejszego obszaru wojewddztwa dynamiczny rozwdj gospodarczy objat gtdownie,
bazujacg na przemysle metalurgicznym i widkienniczym, Czestochowe, ktérej atutem byto potozenie
na trasie kolei warszawsko-wiedenskiej?®. Gorzej rozwijaty sie pozostate okoliczne miasta (np. Ktobuck
i Myszkow), co wptyneto na utrzymanie rolniczego charakteru ich otoczenia. Potudniowa i zachodnia
cze$¢ regionu rozwijaty sie bardziej réwnomiernie. W Bielsku i Biatej intensywny rozwdj
determinowany byt przede wszystkim przez przemyst wtékienniczy, a w nastepnych latach takze
spozyweczy i maszynowy. Rozwdj gospodarki obejmowat takze Zywiec, Cieszyn, Skoczéw oraz Ustron.
W dzisiejszym podregionie rybnickim od XVIIl w. rozwijato sie gérnictwo weglowe, a w pdzniejszym
czasie réwniez przemyst metalowy i maszynowy. Duzg role odgrywato tez rolnictwo.

Znaczace zmiany gospodarcze o podfozu ustrojowym nastgpity po Il wojnie swiatowej, gdy wdrozono
centralne sterowanie gospodarkg. Pomimo planéw deglomeracji regionu nadal powstawaty kolejne
zaktady przemystowe, z ktérych najbardziej znane to Huta Katowice (Dgbrowa Goérnicza), kopalnie w
Rybnickim Okregu Weglowym, zaktady FSM (Tychy i Bielsko-Biata), a takze elektrownie w Rybniku
i Jaworznie. W tym czasie, oprécz budowy zaktadéw, realizowano réwniez rozbudowe istniejgcych, np.
gliwickiej Huty tabedy czy Huty Czestochowa?*. Nastepowat tez prezny rozwdj przemystu chemicznego
m.in. w Jaworznie oraz Tarnowskich Gérach.

22 Andrzej T. Jankowski (red.), Spoteczno-gospodarcze i przestrzenne kierunki zmian regionalnego oraz lokalnych rynkéw
pracy wojewodztwa Slaskiego — SGP WSL. Raport koricowy, Sosnowiec 2013, s. 120

23 Andrzej T. Jankowski (red.), Spoteczno-gospodarcze i przestrzenne kierunki zmian regionalnego oraz lokalnych rynkéw
pracy wojewoddztwa Slaskiego — SGP WSL. Raport koricowy, Sosnowiec 2013, s. 120

24 https://kultura.gazetaprawna.pl/artykuly/1486625,plan-szescioletni-prl-gospodarka-komunizm.html, data dostepu:
10.11.2020 .
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Pod koniec lat 70. XX wieku nastgpito zatrzymanie nowych inwestycji spowodowane kryzysem
i wprowadzeniem stanu wojennego, czego efektem byt ponowny wzrost znaczenia w zatrudnieniu
przemystu paliwowo-energetycznego oraz regresja struktury przemystowej do lat 50. XX w.% Koniec
lat 80. byt natomiast czasem mierzenia sie z licznymi barierami rozwojowymi, w tym z aspektami
strukturalnymi, kapitatowymi, przestrzennymi, s$rodowiskowymi, czy tez transportowymi.
Transformacja ustrojowa i wprowadzenie gospodarki rynkowe]j opartej na rachunku ekonomicznym
ukazaty niska zdolnos¢ adaptacji gospodarki regionu gérnoslaskiego do zmian i ograniczenia dla dalszej
mozliwosci eksploatacji zt6z.

Restrukturyzacja Mapa 9. Przemyst tradycyjny, gminy z terenami wymagajqcymi rekultywacji oraz

przedsiebiorstw poddanymi rekultywacji w wojewddztwie slgskim

spowodowata spadek
zatrudnienia, ktéry jeszcze
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonej ankiety.

25 Andrzej T. Jankowski (red.), Spoteczno-gospodarcze i przestrzenne kierunki zmian regionalnego oraz lokalnych rynkéw
pracy wojewddztwa slgskiego — SGP WSL. Raport koricowy, Sosnowiec 2013, s. 121-122
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rozwoju nowoczesnych branz przemystu i ustug oraz innowacji.

Dziatalnos¢ gospodarcza skupiona wokét przemystu tradycyjnego jest nadal silna w regionie. Na
potrzeby niniejszej analizy, wykorzystujgcej badanie ankietowe, okreslono 11 branz PKD
odpowiadajgcych przemystom tradycyjnym. W niemal potowie ankietowanych gmin dziatajg obecnie
przedsiebiorstwa zwigzane z branzami tej gatezi gospodarki®. Najwieksze nagromadzenie przemystu
tradycyjnego obserwuje sie w duzych miastach, co wynika z jego roli w urbanizacji wojewddztwa
Slgskiego i ma odzwierciedlenie w historii rozwoju miast regionu.

Wykres 12. Liczba gmin, w ktdrych obecnie prowadzona jest dziatalnos¢ w branzach przemystu tradycyjnego.

Kamieniotomy PKD - B.08 I 26
Kopalnie PKD - B.05 I 22
Produkcja metali PKD - C.24 [ 18
Produkcja maszyn PKD - C.28 I 10
Przemyst sur. Niemetaliczne PKD - C.23 [N °
Przemyst chemiczny PKD - C.20 [ 3
Przemyst tekstylny PKD - C.13 | ©

Koksownie PKD - C.19 I 5
Przemyst samochodowy PKD - C.29 [ 5
Produkcja - sprzet transportowy PKD - C.30 [ 5

Gornictwo zelazaPKD-B.07 |l 1

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Przemyst tradycyjny ma duzy wptyw na funkcjonowanie gmin w wojewddztwie $lgskim. Sposrdd
wszystkich branz najbardziej znaczagcym jest przemyst zwigzany z wydobywaniem wegla kamiennego i
wegla brunatnego (lignitu) (PKD — B.05) oraz produkcjg metali (PKD — C.24). Réwniez branza produkcji
pozostatego sprzetu transportowego (PKD — C.30) zostata wskazana jako majgca duzy wptyw na gmine,
jednak wystepuje ona jedynie w 5 gminach wojewddztwa. Pomimo postepujgcej dywersyfikacji
gospodarki regionu, wptyw przemystéw tradycyjnych na rozwéj i funkcjonowanie gmin nadal oceniany
jest jako wysoki lub bardzo wysoki.

26 Szczegotowy opis badania ankietowego znajduje sie w aneksie metodologicznym umieszczonym na koricu dokumentu.
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Wykres 13. Ocena wptywu dziatalnosci przemystu tradycyjnego na rozwdj i funkcjonowanie gminy.
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Zrédto: Opracowanie wiasne.

Przemyst tradycyjny nierozfacznie zwigzany jest z przeksztatcaniem przestrzeni. Zaktady przemystowe
zajmujg duze obszary, ktére poprzez dziatanie przedsiebiorstw sg przeksztatcane i po zakoriczeniu
dziatalno$ci wymagajg duzych naktadéw finansowych, by mogly by¢ ponownie uzytkowane.
Przedsiebiorstwa, ktdre najczesciej prowadza dziatalnos¢ w gminach, sg zwigzane z branzami
wydobywania kamienia, piasku i gliny (PKD — B.08) oraz wydobywania wegla kamiennego i brunatnego
(lignitu) (PKD — B.05). Na podstawie badan ankietowych problem ten zdiagnozowano w 62 gminach
wojewddztwa. Najwiekszy obszar wsréd terendw poprzemystowych zajmujg te historycznie zwigzane
z kopalniami (57% sumy terendw poprzemystowych wskazanych w ankiecie) oraz kamieniotomami
(34%). tacznie zajmujg one okoto 90% powierzchni obszaréw zdegradowanych wykazanych w ankiecie,
natomiast tereny poprzemystowe zwigzane z pozostatymi branzami zajmuja relatywnie nieduzy
odsetek przestrzeni. Gminy wojewddztwa podejmujg dziatania w celu rekultywacji terendéw
poprzemystowych. Na podstawie ankiet szacuje sie, ze 60% obszaru wszystkich terenéw zostato
objetych dziataniami zwigzanymi z rekultywacjg. Dziatania te tylko w 24% przypadkéw obejmuja caty
ich obszar, w prawie 1/3 przypadkdw rekultywacja obejmuje ponizej potowy danego typu (rodzaju
dziatalnosci przemystowej) terenu poprzemystowego w gminie.
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Wykres 14. Tereny zdegradowane: czesc terenu na jakiej podejmowane sq dziatania rekultywacyjne.
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Zrédto: Opracowanie wiasne.

Pokazuje to, ze pomimo dziatan jednostek samorzadu terytorialnego, potrzeby wynikajgce
z przywracania funkcji na obszarach zdegradowanych sg bardzo duze. Najczesciej wskazywanym
kierunkiem prac jest rekultywacja na cele srodowiskowe zwigzane z terenami zielonymi,
rekreacyjnymi, placami lub skwerami. Nieco mniej popularnym przeznaczeniem terendw sg cele
gospodarcze zwigzane z handlem, ustugami oraz lokalizacjg nowych przedsiebiorstw. Jedynie w jednym
przypadku rekultywacja jest prowadzona w kierunku zabudowy mieszkaniowej. Tereny
poprzemystowe w gminach bardzo czesto (ok. 82% wykazanych terendw) objete sg Miejscowymi
Planami Zagospodarowania Przestrzennego. Jednostki samorzadu terytorialnego siegajg réwniez po
inne plany lub programy zwigzane z przywracaniem funkcji terenom poprzemystowym. Rekultywacja
terenéw poprzemystowych jest procesem trudnym do przeprowadzenia. Gtdwng barierg, na ktdrg
gminy napotykaja tworzac projekty rekultywacji jest brak sSrodkéw (43% wskazan). Pozostate problemy
najczesciej wystepuja razem z innymi trudnosciami, i sg to problemy wtasnosciowe (36%) oraz
problemy z uregulowaniami prawnymi (21%).

Wazing przyczyng wystepowania potrzeby dziatan rewitalizacyjnych jest odchodzenie od przemystu
tradycyjnego, ktéry bardzo mocno wptywat na zycie mieszkanncéw wojewddztwa. Ogromne zaktady
pracy, takie jak huty czy kopalnie, oprécz zapewnienia pracy i zarobku czesto byty takze organizatorami
zycia spotecznosci lokalnej. Przemyst byt, bgdz nadal jest obecny w wiekszosci gmin miejskich i miejsko-
wiejskich wojewddztwa. Likwidacja tak wielu wyspecjalizowanych miejsc pracy spowodowata potrzebe
przebranzowienia sie pracownikdw, czesto zmiany miejsca zamieszkania. Spowodowato to réwniez
degradacje tkanki mieszkaniowej i infrastrukturalnej w wielu osrodkach miejskich. Oprécz
negatywnych skutkdw spotecznych, zmiana profilu gospodarczego regionu wywarta wplyw na
przestrzen wojewddztwa. Ogromne tereny kiedy$S wykorzystywane przez zaktady przemystowe,
obecnie stajg sie istotnym wyzwaniem przestrzenno-infrastrukturalnym i wizerunkowym dla
samorzgddéw. Pofozenie terenéw poprzemystowych, czesto w centrach miast lub blisko osiedli,
powoduje, ze sama rekultywacja moze nie wystarczy¢ a niezbedne jest ich witgczenie do procesow
rewitalizacji.
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Elementami  postindustrialnego  krajobrazu  wojewddztwa  $lgskiego, oprécz  terendw
poprzemystowych, sg tez osiedla robotnicze ktére budowane byty od pocz. XIX do | potowy XX wieku
dla pracownikdw okolicznych zaktaddw przemystowych, a zwtaszcza kopalni, fabryk i hut. Tworzg je
jedno- lub wielokondygnacyjne domy wielorodzinne, ktére najczesciej byty budowane z cegly. Obecnie
cze$¢ z tych budynkéw jest stara i czesto zaniedbana, co powoduje ciggte pogarszanie ich stanu
technicznego, a w konsekwencji ich wyburzanie pod nowe inwestycje i tym samym zanikanie
tozsamosci Gérnego Slaska i Zagtebia Dabrowskiego. Najbardziej znane osiedla robotnicze w
wojewddztwie $lgskim m.in.: Nikiszowiec, Giszowiec (Katowice) Kolonia Zgorzelec (Bytom), Ficinus,
Kaufhaus, Kolonia Carl Emanuel (Ruda Slaska), Kolonia Emma (Radlin), Zandka (Zabrze), Walcownia,
Juliusz (Sosnowiec).

Tereny poprzemystowe — wstepne wyniki projektu pn. Rozbudowa systemu zarzadzania
terenami pogdrniczymi na terenie wojewddztwa $lgskiego (OPI TPP 2.0)

Majagc na uwadze konieczno$¢ biezgcego monitorowania ilosci terendw pogdrniczych
i poprzemystowych Samorzad Wojewddztwa Slaskiego wraz z Giéwnym Instytutem Gorniczym
przystapit do realizacji projektu pn. Rozbudowa systemu zarzqdzania terenami pogdrniczymi na terenie
wojewddztwa Slgskiego (akronim OPI-TPP 2.0). Finalnym efektem projektu bedzie udostepnienie
nowej cyfrowej e-ustugi w postaci systemu informatycznego publikujgcego dane i informacje o
terenach pogérniczych w aspekcie mozliwosci ich ponownego wykorzystania gospodarczego wraz z
otwartym dostepem do zdigitalizowanych zasobdw kulturowych, naukowych, planistycznych,
geodezyjnych i kartograficznych zwigzanych znieczynnymi zaktadami goérniczymi na terenie
wojewddztwa slgskiego.

Dziatania realizowane w ramach projektu, polegajace na identyfikacji terendw pogdrniczych
i poprzemystowych w regionie, pozwolity na wygenerowanie wstepnej mapy obrazujacej lokalizacje
omawianych terendw, ktdre udato sie zidentyfikowac na tym etapie prac (stan na grudzien 2021 roku,
natomiast projekt bedzie realizowany do marca 2023 roku). Majgc na uwadze powyisze, dane
prezentowane na mapie beda podlegaty jeszcze weryfikacji i uzupetnieniu. Wstepne wyniki wykazaty,
ze na terenie wojewddztwa $laskiego na obszarze transformacji tereny poprzemystowe obejmujg
9 848,7 ha powierzchni, w tym tereny pogdrnicze 5 882,6 ha.
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Mapa 10. Tereny pogdrnicze i poprzemystowe zidentyfikowane w ramach projektu pn. Rozbudowa systemu zarzgdzania
terenami pogdrniczymi na terenie wojewddztwa Slgskiego — stan na grudzier 2021.
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Zrédto: robocze dane projekt OPI TPP 2.0

Analizujgc kwestie potrzeb zwigzanych z wyzwaniem ponownego zagospodarowania terendéw
poprzemystowych w wojewddztwie Slaskim nalezy zwréci¢ uwage na 2 badania ankietowe, jakie
zostaty przeprowadzone na potrzeby opracowania podrecznika pt. Ocena potencjatu terendw
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pogdrniczych w aspekcie polityki regionalnej przygotowywanego w ramach projektu pn. Rozbudowa
systemu zarzqdzania terenami pogdérniczymi na terenie wojewddztwa slgskiego (OPI-TPP 2.0)%.

Jak wynika z ankiety przeprowadzonej wsréd gmin miejskich, miejsko-wiejskich oraz wtaczonych do
OSl gmin w transformacji gérniczej wg Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego ,,Slaskie 2030” blisko
30% z nich zadeklarowato podjecie w latach 2007-2020 dziatan w zakresie przeksztatcen terendéw
poprzemystowych, na co sktada sie realizacja lub wspétrealizacja 58 projektéw, ktdorych wartosé
wyniosta blisko 1 460 mlin zt. £taczny obszar przeksztatconych terenéw w tych projektach wynidst 534
ha. Rozpietos$¢ wielkosci przeksztatcanych terenéw w gminach byta duza (od 0,2 ha w Zorach do 145
ha w Zabrzu). Wspomniane juz projekty najczesciej realizowaty funkcje gospodarczg, 36 sposrdd nich
nadato wtasnie te funkcje na nowo zagospodarowanym terenom poprzemystowym (62% ogétu). Druga
najczesciej wybierang funkcje stanowita funkcja srodowiskowa (17 projektow — 29%). Ponad 20%
projektéw wybrato funkcje sportowo-rekreacyjne (14 projektéw — 24%) oraz kulturalne (13 projektow
— 22%). Rzadziej projekty nadawaty terenom funkcje edukacyjne, turystyczne i logistyczno-
transportowe, a najrzadziej spotykane funkcje to mieszkaniowa i wybrana kategoria ,inne” (po 3
projekty — 5%). W kategorii inne pojawity sie dwa projekty wskazujace na funkcje spoteczng oraz jeden
projekt, ktéry petni funkcje kongresowo-wystawienniczg. Co interesujgce w 10 gminach proces
ponownego zagospodarowania odbywat sie jeszcze w trakcie dziatania dotychczasowego zaktadu
poprzemystowego, przy czym najczesciej obejmowat on dziatania rekultywacyjne podejmowane przez
ten zaktad.

Wsrdd czynnikbw w najwiekszym stopniu sprzyjajacych procesom przeksztatcania terendw
poprzemystowych najczesciej wymienianych przez gminy, ktdre realizowaty badZz wspodtrealizowaty
projekty znalazty sie dostepne Zrddta finansowania (77% gmin wskazato wtasnie te przestanke) oraz
wizja przeksztatcen ustalona w dokumentach strategicznych (64% gmin). Wzglednie czesto
wskazywano takie na dostepnos¢ komunikacyjng terendw (36% gmin) oraz zapisy aktow prawa
miejscowego (27% gmin).

27 Szerzej temat opisano w aneksie metodologicznym.
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Wykres 15. Czynniki sprzyjajgce procesom przeksztafcania terendw poprzemystowych wskazane przez gminy, ktore
zrealizowaty projekty w latach 2007-2020 (% gmin, N=22).
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania.

Przeprowadzone badanie potwierdzito szereg korzysci zwigzanych z przeksztatcaniem terendow
poprzemystowych. Przewaznie wskazywano na wzrost aktywnosci gospodarczej (83% z 72 gmin, ktére
odpowiedziato na to pytanie wskazato wtasnie te odpowiedz), co koresponduje z funkcjami jakie
najczesciej nadaje sie terenom w realizowanych projektach. Czesto takze dostrzegano takie korzysci
jak poprawa atrakcyjnosci i wizerunku gminy (68% gmin), poprawa jakosci Srodowiska (40% gmin) oraz
wzrost wartosci terenu (31% gmin). Wiecej niz 10% gmin wskazato jako wazne jeszcze takie korzysci
jak: zmniejszenie bezrobocia (24% gmin), wzrost aktywnosci spotecznej (19% gmin) oraz wzmochnienie
ochrony dziedzictwa kulturowego (11% gmin). Na korzysci wynikajgce ze wzrostu ruchu turystycznego
wskazato 8% gmin.

Czesc badanych gmin w latach 2007-2020 prowadzita dziatania zachecajgce do lokowania inwestycji na
terenach poprzemystowych. Takie dziatania zadeklarowato 36 gmin, tj. 43% respondentéw. Najczesciej
podejmowane w tym zakresie aktywnosci to dziatania promocyjne, ktére % gmin zastosowata na swoim
terytorium. Czesto spotykanymi kategoriami dziatan byty takze ulgi podatkowe (23% gmin),
zapewnienie dostepnosci komunikacyjnej (18% gmin) oraz uzbrojenie terenu (14% gmin). Rzadziej
wskazywanymi typami dziatan byty: doradztwo (7% gmin), utworzenie osobnej jednostki do obstugi
inwestora (5% gmin) czy uchwalanie dokumentéw planistycznych i strategicznych oraz wspétpraca z
innymi instytucjami (po 4% gmin wskazato te typy dziatan).

Drugim przeprowadzonym badaniem byto badanie ankietowe wsrdd oséb zwigzanych zawodowo z
problematyka rewitalizacji, w tym cztonkéw Wojewddzkiej Komisji Urbanistyczno-Architektonicznej.
Eksperci byli zgodni, co do wystepowania regionalnej specyfiki terenéw poprzemystowych w
wojewddztwie $lgskim, jednak nieco inaczej jg postrzegali. Generalnie wskazywano, ze elementem
regionalnej specyfiki terenéw poprzemystowych jest samo w sobie najwieksze zrdéznicowanie tych
terendw. Zréznicowanie to ma szeroki zakres, poniewaz dotyczy zaréwno pierwotnych funkcji terenéw
poprzemystowych (wszystkie branze przemystu), jak i ich ucigzliwosci, wielkosci oraz ilosci, mnogosci
kierunkow transformacji a takze ich lokalizacji (potozenie peryferyjne oraz niemal w srodmiesciach). O
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regionalnej specyfice $wiadczy réwniez struktura wtasnosci i systemy zarzadzania wybranymi
rodzajami terendw poprzemystowych oraz fakt, ze proces ich powstawania nie jest jeszcze zakoriczony.

Pojawito sie takze wskazanie, ze specyfika wojewddztwa $lgskiego odnosi sie tylko do aglomeracji
gornoslaskiej i rybnickiej, gdyz pozostate duze osrodki przemystowe, Bielsko-Biata i Czestochowa, s3
typowymi przyktadami miast przemystu przetwérczego, ktérego tereny rozmieszczono pierwotnie
wzdtuz rzeki (przemyst wtékienniczy) a pdzniej wzdtuz linii kolejowej. Specyfika w przypadku dwdch
wspomnianych aglomeracji polega na rozmieszczeniu terendw poprzemystowych w poblizu kopaln
wegla kamiennego i rud metali (czynnik surowcowy), znacznym udziale terendw pogdrniczych oraz
silnym przemieszaniu terendéw przemystowych i poprzemystowych z zabudowg mieszkaniows,
ustugowa, przestrzeniami publicznymi, terenami zieleni a takze terenami rolnymi i lesSnymi.

Ekspertow podobnie jak gminy zapytano o czynniki sprzyjajgce przeksztatceniom terendw
poprzemystowych w wojewddztwie $lgskim. Ich zdaniem przeksztatceniom terenéw poprzemystowych
w wojewddztwie $lgskim szczegdlnie sprzyja ich lokalizacja (w srédmiesciu bgdz na obrzezach miast) i
zwigzane z nig korzysci. Istotng role odgrywa w tym wysoki poziom urbanizacji, dobra dostepnosé
komunikacyjna, duza ilos¢ mieszkancéw oraz ich oczekiwanie poprawy jakosci zycia w miescie.

Czynnik dotyczacy lokalizacji obejmuje takze sgsiedztwo terendw o wysokiej rencie gruntowej.
Dodatkowym czynnikiem, jaki zostat wskazany jest specyfika wtasnosciowa, przy czym czynnik ten
zostat wskazany jako specyficzny dla terendéw pogdrniczych, ktdrych wiascicielami sg prawie wyfgcznie
podmioty panstwowe.

Pojawito sie réwniez stwierdzenie, ze czynnikami specyficznymi dla terendw pogdrniczych s3 ich
zrdéznicowane uwarunkowania lokalizacyjne, umozliwiajgce wybranie stosownego kierunku
transformacji, ich powierzchnia oraz specyficzne cechy fizyczne ulokowanych na ich terenie obiektéw
poprzemystowych. Liczne przyktady transformacji funkcjonalnej terenéw i obiektéw pogdrniczych
(oraz innych poprzemystowych) dowodzg ich duzej podatnosci do adaptacji dla réznorodnych nowych
funkcji.
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Analiza SWOT

Whioski ze sporzadzonej diagnozy oraz informacje zebrane podczas warsztatéw pozwalajg na
usystematyzowanie wiedzy na temat rewitalizacji w wojewddztwie slgskim w postaci przeprowadzonej
analizy SWOT. Spojrzenie na wewnetrzny potencjat regionu pod katem zwigzanych z rewitalizacjg szans
i zagrozen ukazuje gtdwne wyzwania oraz umozliwia wyznaczenie celdéw wraz z niezbednymi dla nich
dziataniami w aspekcie rewitalizacji. Element ten stanowi zatem przejscie do strategicznych zapiséw
dokumentu.

Ponizsza analiza SWOT zawiera zaréwno czynniki bezposrednio zwigzane z rewitalizacjg, jak i kwestie
bedace jej otoczeniem, lecz moggace przyczyniac sie do nasilenia zjawisk problemowych lub mogace im
przeciwdziata¢. Dokonano wskazania czynnikéw i proceséw aktualnie wystepujacych oraz okreslono
prognozowany kierunek zmiany znaczenia czynnikdw oraz uwarunkowan w przysztosci (znaczenie
wzrasta T, znaczenie maleje l, staty kierunek -). Kompleksowe podejscie do zagadnien zwigzanych z
rewitalizacjg umozliwia petny poglad na dalsze dziatania w tym zakresie.

Tabela 2. Analiza SWOT.

Nieuregulowana sytuacja wtasnosciowa

DU3 . -
U4 el R e e ) v terenéw poprzemystowych. v
Dobrze rozwinieta sie¢ komunikacyjna. T Wysoki wskaznik przestepczosci. \’
. . , Duza liczb 5b stale k taj h
Wysokie walory turystyczne i rekreacyjne. T uza liczba 030 s.a = R l
pomocy spotecznej.

. . Spadajgce tempo wzrostu

D t t d .
uzy potencjat gospodarczy $ cospodarczego. T
Niekorzystne procesy przestrzenne —
Rosnacy poziom przedsiebiorczosci. T rozlewanie sie miast, wyludnianie sie T
centréw miast.

o g Pogtebiajace sie niek tne tendencj
Dziedzictwo kulturowe, wysoka wartos¢ og'e 'a""?ce Sl e orzyls nel .en ende
obiektéw zabvtkowvch T demograficzne w szczegdlnosci w T

¥ yen- miastach duzych i srednich.
L L. , Marginalizacja niektdrych dzielni
Rosnaca aktywnos¢ zawodowa wsrdd osob e |zfa1_c1a MHERHE o z.|e niew
50+ T przestrzeni i uktadach funkcjonalnych <
’ miast.

Nieréwnomierny rozwdj poszczegdlnych
miast prowadzacy do polaryzacji ich 0
wewnetrznej struktury.

Duzy odsetek gmin posiadajgcych lokalne lub 4
gminne programy rewitalizacji.

Gesta sie€ infrastruktury technicznej, w tym 4

. Niska aktywnos¢ zawodowa.
komunalnej.

4 Zty stan substancji mieszkaniowej w !

Wysoka atrakcyjnos¢ inwestycyjna. .
y v) yeyl centrach miast.

Potozenie terendw poprzemystowych w 1 Niski poziom realnej partycypacji w -
dobrych lokalizacjach, czesto w centrach miast. ksztattowaniu polityki lokalnej.
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Wysoka warto$c¢ przyrodnicza i naukowa
niektorych obszaréw poprzemystowych,
stanowigca potencjat ich wykorzystania dla
celéw srodowiskowych, rekreacyjnych i
edukacyjnych.

Szanse

Wysoka kapitatochtonnosé rewitalizacji !
terendw zdegradowanych.

Trudnosci w monitorowaniu postepow
w rewitalizacji ze wzgledu na ztozonos¢ d
procesu w czasie i przestrzeni.

Nieréwnomierna atrakcyjnos¢

inwestycyjna zwigzana z potozeniem i
kosztem dostosowania terenéw -
poprzemystowych

Mata liczba organizacji pozarzgdowych
wzgledem liczby mieszkarncéow

Wystepowanie historycznych sktadowisk !
odpaddw niebezpiecznych

Zagrozenia

Wzrost zainteresowania dziedzictwem
poprzemystowym, w tym rozwaj turystyki
poprzemystowe;.

Dostrzeganie problematyki rewitalizacji w
dokumentach krajowych i polityce UE.

Promocja wspdtpracy partnerskiej w
inicjowaniu i realizacji projektow
prorozwojowych.

Wspdtpraca w ramach inicjatyw
miedzynarodowych.

Wspdtpraca gmin w ramach Gérnoslgsko-
Zagtebiowskiej Metropolii oraz stowarzyszen
subregionalnych.

Polityka UE w zakresie transformacji w
kierunku nowoczesnej gospodarki w
szczegblnosci Fundusz na rzecz Sprawiedliwej
Transformaciji.

Wsparcie rozwoju polityk zmiany gospodarczej
regiondw gorniczych

Podjecie inicjatyw majacych stworzyc¢ na
poziomie regionalnym system zarzgdzania
terenami pogérniczymi.

Ograniczone mozliwosci budzetowe
utrudniajgce angazowanie Srodkéw w T
przetomowe projekty rewitalizacyjne.

Wysokie koszty rekultywacji, remediacji
i rewitalizacji terenéw i obiektow 0
poprzemystowych.

Wzrost ilosci terendw zdegradowanych
— dalsza likwidacja zaktadéw 0
przemystowych, w tym kopaln.

Utrudnienia formalno-prawne dotyczace
prowadzenia dziatan rewitalizacyjnychw |
obiektach zabytkowych.

Niska zdolnosé wspodtpracy pomiedzy !

sektorem publicznym i prywatnym.

Zmniejszona ilos¢ srodkédw rozwojowych
do wykorzystania w nowej perspektywie T
finansowej UE.

Negatywny wizerunek wojewddztwa !
jako regionu poprzemystowego.

Negatywne skutki pandemii SARS-COV-2| —
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Niewystarczajgce rozwigzania

systemowe wspierajgce integracje i

o aktywno$¢ spoteczng oséb 3

rewitalizacji - . .
doswiadczajgcych lub zagrozonych
wykluczeniem spotecznym

Wzrost swiadomosci spotecznej dotyczacej 4

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Powyzsza tabela systematyzuje czynniki wewnetrzne oraz zewnetrzne majgce wptyw na prowadzenie
polityki rewitalizacji w wojewddztwie.
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Zidentyfikowane specyficzne problemy procesow rewitalizacji i rekultywacji w

regionie

Opierajgc sie na pogtebionej analizie sytuacji spoteczno-gospodarczej regionu, przeprowadzonej
zaréwno w oparciu o informacje ilosciowe, jak i spotkania warsztatowe z partnerami samorzagdowymi
oraz spoteczno-gospodarczymi, a takze wykorzystujagc doswiadczenia dotychczasowej polityki
rewitalizacji wdrazanej w gtdwnej mierze na poziomie lokalnym sformutowa¢ mozna kluczowe
obserwowane problemy oraz trendy majgce wptyw na procesy rewitalizacji. Obserwacje te, ze wzgledu
na szeroka specyfike rewitalizacji, mogg mie¢ charakter zaréwno szczegétowy, jak i horyzontalny. Do
specyficznych regionalnych problemdéw rewitalizacyjnych zaliczy¢ nalezy:

wystepowanie duzych terendéw poprzemystowych zaréwno w strefie zamieszkanej, jak réwniez
poza nig, wptywajgce na lokalne mozliwosci rozwojowe;

wystepowanie zrddta kryzysu zlokalizowanego poza bezposrednim obrebem obszaru rewitalizacji;
nieuregulowany stan prawny i rozdrobnienie wiasnosciowe duzych terenéw poprzemystowych, a
takze zespotéw urbanistycznych o znaczeniu regionalnym, skutkujgce dewastacjg i trudnosciami w
realizacji wiekszych projektow rewitalizacyjnych; obecnie przestrzenie takie zalicza sie do
przestrzeni wymagajacych rewitalizacji i integracji z gming;

nieuregulowany stan prawny budynkéw w centrach miast oraz rozdrobnienie wtasnosci, ktére
uniemozliwiajg prowadzenie interwencji np. w podwdrkach, wnetrzach urbanistycznych
kwartatéw zabudowy;

niski poziom wiedzy mieszkancow na temat rewitalizacji, ale takze szerzej ujmowanych proceséw
rozwoju lokalnego;

niedostosowanie celéw i narzedzi polityk lokalnych do potrzeb i oczekiwan mieszkanicéw oraz
przedsiebiorcéw;

naduzywanie pojecia rewitalizacji w celu uzyskania dofinansowania na dziatania de facto nie
zwigzane z tym zagadnieniem;

tworzenie sie silnych zamknietych grup w spotecznosci, a takze utrwalanie sie niekorzystnych
zjawisk spotecznych wsrdd grup mieszkancéw oraz w przestrzeni miast, np. gettoizacja;
niewystarczajgca partycypacja spoteczna w procesach rewitalizacji na poziomie lokalnym;

rosngca powierzchnia terendw zdegradowanych wymagajacych rekultywacji wynikajacych z
przemian gospodarczych w regionie;

ograniczone mozliwosci finansowe gmin na podjecie dziatan zwigzanych z kompleksowg
rewitalizacja;

ograniczenia zwigzane z prowadzeniem interwencji w zabytkowej zabudowie prowadzace do
pogarszania stanu technicznego zabytkowych obiektéw;

wystepowanie szkdd gdrniczych oraz terendw zdegradowanych w wyniku dziatalnosci kopald i
innych zaktadéw przemystu ciezkiego (np.: hatdy, osadniki), a takze skutki fizyczne i chemiczne
uprzedniej dziatalnosci przemystowej (skazenie terenu);

duza powierzchnia pojedynczych zaktadow goérniczych, ktérych zagospodarowanie wymaga
koncepcji podziatu gruntéw oraz prowadzenia wieloletniego procesu zagospodarowania;
dotychczasowy sposéb zagospodarowania terenu, w tym duzy udziat obiektéw inzynierskich
wymagajgcych rozbiérki oraz zwatéw i sktadowisk, utrudniajgcy adaptacje do nowych funkcji oraz
wptywajgcy na zwiekszong kapitatochtonnosé inwestycji;
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sposob zagospodarowania terendw sgsiednich niekorzystnie wptywajgcy na wizerunek terenu;
nieche¢ do inwestowania na terenach poprzemystowych przez podmioty gospodarcze oraz
niekorzystny (stereotypowy) wizerunek miast gérnoslaskich jako obszaréw zdegradowanych.

Oprodcz zidentyfikowanych powyzej problemdéw wptywajacych na prowadzenie procesu rewitalizacji
konieczne jest takze wskazanie barier o charakterze instytucjonalnym zwigzanych z zarzadzaniem
procesem i jego uwarunkowaniami zewnetrznymi. Nalezg do nich:

oderwanie polityk rewitalizacji od polityk rozwoju lokalnego i pozorne zarzadzanie procesem
rewitalizacji;

niedostatecznie wykorzystywane mozliwosci wspdtpracy gminy z otoczeniem (dominacja myslenia
konkurencyjnego, przy zaniedbywaniu dziatania w sojuszu z innymi gminami i instytucjami);
adresowanie wsparcia rewitalizacyjnego dla oséb z grup problemowych bez powigzania z procesem
integracji tej grupy z innymi mieszkaricami;

rozpietos¢ miedzy dtugg perspektywa realizacji proceséw rewitalizacji a horyzontem planowania
wyznaczanym przez uwarunkowania polityczne;

brak podejscia systemowego do rekultywacji terendw poprzemystowych, w tym brak spdjnego
systemu zarzadzania;

wystepowanie w wojewddztwie terendw poprzemystowych, na ktérych znajdujg sie historyczne
sktadowiska odpaddw niebezpiecznych, stwarzajgcych zagrozenie dla zdrowia i zycia mieszkaricéw.
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Obszar interwencji w aspekcie rewitalizacji - zréznicowanie poziomu problemdéw
rewitalizacyjnych

Prowadzenie ukierunkowanych i skutecznych dziatan na poziomie polityki regionalnej wymaga
mozliwie precyzyjnego wskazania terendw w wojewddztwie, ktérych charakterystyka wskazuje na
potrzebe interwencji. Waznym aspektem jest réwniez zréznicowanie skali natezenia wystepowania
negatywnych zjawisk, tak aby mozna byto wskaza¢ obszary objete wsparciem w pierwszej kolejnosci
lub w wiekszym zakresie finansowym i organizacyjnym, w tym eksperckim. Ze wzgledu na rding
charakterystyke obszaréw miejskich oraz wiejskich z punktu widzenia proceséw rewitalizacji analize
przeprowadzono osobno dla tych dwdch typéw gmin.

Gminy miejskie i miejsko-wiejskie

W delimitacji obszaru interwencji dla gmin miejskich i miejsko-wiejskich wskaznik syntetyczny
zbudowano w oparciu o cztery obszary: spoteczny, przestrzenno-techniczny, $rodowiskowy oraz
gospodarczy.?® Obszar spoteczny jako najwazniejsza podstawa analizy potrzeb rewitalizacyjnych zostat
uznany za priorytetowy i otrzymat wyzszg wage niz pozostate obszary. Liczebnos$¢ grupy gmin o
charakterze miejskim pozwolita na wydzielenie pieciu grup o podobnym poziomie problemédw
rewitalizacyjnych.

Najwyzszy poziom probleméw rewitalizacyjnych zdiagnozowano w 10 gminach wojewddztwa.
Wiekszos¢ z nich znajduje sie w Metropolii Gornoslgskiej, co wskazuje jak duzym problemem jest
zdegradowanie tkanki miejskiej w centrum wojewddztwa. Pozostate 2 gminy o takim natezeniu
problemdw wystepujg w subregionie zachodnim. Wysoki problem rewitalizacyjny odnotowano w 17
gminach. Najwiecej z nich zlokalizowanych jest w subregionie centralnym — 10 gmin. Drugie miejsce
zajat subregion zachodni z 5 gminami, natomiast w subregionie pétnocnym odnotowano 2 gminy o
podobnym poziomie problemu. Po przeciwnej stronie znalazto sie 10 gmin z bardzo niskim problemem
rewitalizacyjnym. Najwiecej z nich przypadto na subregion centralny — 5 gmin oraz potudniowy — 4
gminy. W subregionie pétnocnym odnotowano 1 gmine z najmniejszym problemem rewitalizacyjnym.
Wyniki przeprowadzonych prac prezentuje mapa oraz zestawienie tabelaryczne.

28 Szerzej temat opisano w aneksie metodologicznym.
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Ponizej zaprezentowano wynik delimitacji poziomu problemdéw rewitalizacyjnych w uktadzie
tabelarycznym ze wskazaniem gmin nalezgcych do wydzielonych grup problemowych.

Tabela 3. Lista gmin miejskich i miejsko-wiejskich wedtug poziomu problemdw rewitalizacyjnych.

Bardzo niski poziom Krzepice, Bielsko-Biata, Tarnowskie Gory, Szczyrk, Wozniki,
problemodw rewitalizacyjnych Wista, Lubliniec, Sosnicowice, Ustron, Siewierz

Niski poziom probleméw Ledziny, Tychy, Radzionkéw, Wilamowice, Pilica, Zawiercie,
rewitalizacyjnych Skoczéw, Stawkow, Ogrodzieniec, Toszek, Ktobuck, Cieszyn,
Mikotéw, Krzanowice, Blachownia, Imielin, Koziegtowy, Kalety,
Pyskowice, Bierur, Miasteczko Slgskie

Sredni poziom probleméw Kuznia Raciborska, Katowice, Dgbrowa Gdrnicza, Czestochowa,

rewitalizacyjnych Strumien, Zywiec, Myszkéw, Gliwice, tazy, Czechowice-
Dziedzice, Poreba, Racibérz, Zory

Wysoki poziom probleméw Koniecpol, Piekary Slaskie, Czeladz, Radlin, Wodzistaw Slgski,

rewitalizacyjnych Jastrzebie-Zdréj, Czerwionka-Leszczyny, Chorzéw, Pszczyna,

Bedzin, Orzesze, Jaworzno, Mystowice, Szczekociny, Zarki,
Rybnik, taziska Gorne

Bardzo wysoki poziom Bytom, Swietochtowice, Ryduttowy, Zabrze, Knurdw,
problemow rewitalizacyjnych Siemianowice Slaskie, Sosnowiec, Ruda Slgska, Pszéw,
Wojkowice

Zrédto: opracowanie wtasne.

Gminy wiejskie

Ze wzgledu na charakter gmin wiejskich delimitacja zostata przeprowadzona w oparciu o subwskazniki
zebrane w trzech obszarach: spotecznym, srodowiskowym oraz gospodarczym. Liczebnos¢ tej grupy
gmin pozwolita na wskazanie pieciu pozioméw probleméw rewitalizacyjnych.?®

Sposrdd 96 gmin wiejskich wojewddztwa najwyiszy poziom probleméw rewitalizacyjnych
zdiagnozowano w 9, przy czym 7 z nich zlokalizowanych jest w subregionie zachodnim. Pozostate 2
gminy znajduja sie w pofudniowej czesci subregionu centralnego i pdtnocnej subregionu
pofudniowego. Wskazuje to, ze najwyzszy poziom probleméw w przypadku gmin wiejskich najczesciej
dotyczy gmin peryferyjnych, znajdujacych sie blisko granic wojewddztwa. Wysoki problem
rewitalizacyjny odnotowano w 19 gminach. W subregionie potudniowym znalazto sie 7 gmin gtéwnie
na potudniu i pétnocy. W subregionie zachodnim zdiagnozowano 2 gminy, a w subregionie centralnym
6 gmin gtdwnie na potudniu. Pozostate 3 gminy znalazty sie w subregionie pétnocnym we wschodniej
jego czesci. Po przeciwnej stronie odnotowano 16 gmin z bardzo niskim problemem rewitalizacyjnym.
Najwiecej z nich znalazto sie w subregionie centralnym — 6 gmin oraz niewiele mniej w subregionach
potudniowym i pétnocnym po 5 gmin.

Wyniki przeprowadzonych prac prezentuje mapa oraz zestawienie tabelaryczne.

» Szerzej temat opisano w aneksie metodologicznym.
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Tabela 4. Lista gmin wiejskich wedtug poziomu problemdéw rewitalizacyjnych.

Bardzo niski poziom Mierzecice, Rudziniec, Debowiec, Starcza, Psary, Poczesna,
problemow rewitalizacyjnych Popdw, Brenna, Kamienica Polska, Wilkowice, Boronow,
Jaworze, Olsztyn, Jasienica, Swierklaniec, Ozarowice

Niski poziom probleméw Panki, Konopiska, Zarnowiec, Slemien, Jelesnia, Buczkowice,

rewitalizacyjnych Rudnik, Lipowa, Miedzno, Czernichdw, Janéw, Ciasna, Herby,
Bobrowniki, Pietrowice Wielkie, Lipie, Kroczyce, Pawonkow,

Chetm Slaski, Goleszéw, Mstéw, Redziny, Mykandw, Poraj

Sredni poziom probleméw Ornontowice, Krzyzanowice, Irzadze, tekawica, Porgbka,
rewitalizacyjnych Pawtowice, Ktomnice, Niegowa, Przystajn, Pilchowice, Hazlach,
Twordg, Wielowies, Wyry, Mildwka, Istebna, Nedza, Koszecin,
todygowice, Krupski Mtyn, Opatéw, Wtodowice, Kruszyna,
Zbrostawice, Koszarawa, Kozy, Gilowice, Wreczyca Wielka

Wysoki poziom probleméw Dabrowa Zielona, Chybie, Bojszowy, Jejkowice, Suszec,
rewitalizacyjnych Bestwina, Rajcza, Leléw, Radziechowy-Wieprz, Goczatkowice-
Zdréj, Wegierska Gérka, Gierattowice, Kobidr, Przyréw, Swinna,
Ujsoty, Lyski, Kochanowice, Kornowac

Bardzo wysoki poziom Gaszowice, Swierklany, Godéw, Marklowice, Zebrzydowice,
problemow rewitalizacyjnych MiedZna, Mszana, Gorzyce, Lubomia
Zrédto: opracowanie wiasne.

Nalezy rowniez wskazaé, iz tematyka dot. identyfikacji obszaréw o szczegélnych potrzebach i
problemach rozwojowych zostata podjeta w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego ,,Slaskie 2030”
— Zielone Slgskie. W dokumencie tym wyznaczone zostaty obszary szczegdlnie wazne z punktu widzenia
zidentyfikowanych wyzwan rozwojowych wojewddztwa tzw. Obszary Strategicznej Interwencji w
ujeciu tematycznym (OSI), ktére stanowig odpowiedZ na najwazniejsze problemy i potencjaty w
regionie. Z polityka rewitalizacji zwigzane sg dwa rodzaje OSI nalezgce do OSI problemowych, tj. gminy
tracace funkcje spoteczno-gospodarcze oraz gminy w transformacji gérniczej.

Do gmin tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze zakwalifikowane zostaty gminy miejskie badz
miejsko-wiejskie, ktére stopniowo tracity pozycje znaczgcych osrodkdw gospodarczych i spotecznych
w regionie. Znaczna utrata funkcji spoteczno-gospodarczych szczegdlnie widoczna jest w centralnej
czesci wojewddztwa — w Bedzinie, Czeladzi, Mystowicach, Rudzie Slaskiej, Swietochtowicach i Zabrzu,
a takze w Myszkowie, Zawierciu, Ryduttowach i Raciborzu. Srednig utratg funkcji dotkniete sg Bytom,
Jastrzebie Zdr¢j, taziska Goérne i Sosnowiec, natomiast umiarkowang — Bierun, Cieszyn, Czestochowa,
Knuréw, Lubliniec, Rybnik, Zory i Zywiec. Dla tych gmin szczegdlnie dedykowane sg m.in. dziatania
zwigzane z aktywizacjg mieszkaicéw i wsparciem procesow rewitalizacyjnych.

0S| — gminy w transformacji gérniczej (obszary, na ktorych bedg wystepowaty lub juz wystepuja
negatywne skutki prowadzonej transformacji) zostaty wyznaczone w zwigzku z koniecznoscig
kontynuacji proceséw zwigzanych z restrukturyzacjg w obszarze sektora gdrniczego. Do tej grupy
zaliczajg sie gminy charakteryzujgce sie wystepowaniem terendw pogorniczych po zakonczonej juz
dziatalnosci wydobywczej (kopalnie zlikwidowane lub w likwidacji), prowadzeniem aktualnie
dziatalnosci wydobywczej wegla kamiennego lub wystepowaniem znaczacej liczby pracujgcych w
sektorze gdrniczym i istotnym odsetkiem pracujacych w gérnictwie w ogdle zatrudnionych. Gminy te
podzielone sg na trzy typy, w zaleznosci od wystepujgcych w nich problemow, tj. gminy z problemem
spotecznym i przestrzennym, gminy z problemem spotecznym oraz gminy z problemem przestrzennym.
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Przy czym do priorytetowego zakresu wsparcia kwalifikujg sie obszary kumulacji zjawisk
problemowych, a wiec takie na ktérych wystepujg lub wystapia problemy spoteczne zwigzane z
redukcjg zatrudnienia w sektorze gérniczym oraz niekorzystne zmiany w srodowisku oraz przestrzeni,
skutkujgce koniecznoscig podjecia dziatan rewitalizacyjnych. Gminy te znajdujg sie w centralnej i
zachodniej czesci wojewddztwa. Jak zaznaczono w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego ,,Slaskie
2030” wyzwaniem dla nich jest znaczny udziat terendw przemystowych i poprzemystowych, a takze
terenéw dotknietych skutkami eksploatacji gérnicze;j.

W polityce rewitalizacji nalezy zatem mieé¢ na wzgledzie wskazane powyzej dwa typy OS| oraz
wyznaczony w niniejszy dokumencie Obszar interwencji w aspekcie rewitalizacji - zréznicowanie
poziomu problemoéw rewitalizacyjnych. Obszar ten ma charakter uzupetniajgcy wobec ww. OSI i
stanowi odpowiedz na szeroki zakres negatywnych zjawisk stwarzajgcych koniecznosé podejmowania
dziatan rewitalizacyjnych, z jakimi zmagajg sie gminy w wojewddztwie $lgskim.
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Cele i dziatania

Opisane wczesniej wyniki analizy danych zastanych, prac warsztatowych, zidentyfikowane wyzwania
oraz doswiadczenia dotychczasowej polityki rewitalizacji, pozwolity na wyznaczenie celdw i dziatan,
ktore odpowiadajg na cel generalny polityki regionalne;.

Celem generalnym regionalnej polityki rewitalizacji jest wsparcie proceséw inkluzji spotecznej,
aktywizacji mieszkanncow regionu oraz podniesienie warunkéw ich zycia przy wykorzystaniu narzedzi
rozwoju przedsiebiorczosci, poprawy jakosci sSrodowiska oraz dostosowania przestrzeni zycia do
potrzeb mieszkancow.

Cele operacyjne i dziatania

Cel generalny bedzie operacjonalizowany poprzez pie¢ celdw operacyjnych i dziatania zapisane w
kazdym z nich. Cele operacyjne Regionalnej Polityki Rewitalizacji Wojewddztwa Slaskiego
ukierunkowane sg na poprawe warunkéw zycia mieszkancow regionu i obejmujg dziatania o
charakterze spotecznym, przestrzennym, gospodarczym i srodowiskowym na obszarach i terenach
zdegradowanych.

Z uwagi na specyfike regionu oraz dostrzegany problem niewystarczajgcych inwestycji w zakresie
rekultywacji i zagospodarowania terendw zdegradowanych, w tym poprzemystowych niektére
dziatania sg ograniczone wytacznie do tych terendw, co jednak wymaga prowadzenia ich w sposéb
kompleksowy i odpowiedzialny, z uwzglednieniem przeciwdziatania negatywnym zjawiskom
spotecznym wystepujgcym w ich otoczeniu. Niezbedne jest przy tym podkreslenie, ze rewitalizacja jest
procesem realizowanym w odpowiedzi na potrzeby mieszkancéw, ktorzy sg gtéwnymi odbiorcami
podejmowanych dziatan.
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Rysunek 2. Cel generalny i cele operacyjne.

Cel operacyjny C1

Wzrost kompetencji
spotecznych i
aktywnosci
mieszkarncow oraz ich
udziatu w zyciu
spotecznosci lokalnych
i regionu na terenach i
obszarach
zdegradowanych
Cel operacyjny C2

Cel operacyjny C5 Wysoka
funkcjonalnosc i

jakos¢ przestrzeni
publicznych oraz
mieszkalnictwa na
terenach i obszarach
zdegradowanych

Poprawa jakosci Wsparcie procesow inkluzjl
srodowiska na spotecznej, aktywizacji
terenach i obszarach mieszkancow regionu oraz

zdegradowanych. podniesienie warunkow ich

zycia przy wykorzystaniu
narzedzi rozwoju
przedsiebiorczosci,
poprawy jakosci Srodowiska
oraz dostosowania
przestrzeni zycia do potrzeb
mieszkancow

Cel operacyjny C3

Poprawa
konkurencyjnosci
Zagospodarowanie gospodarki
terendw i obszaréow regionalnej i lokalnej

zdegradowanych na obszarach oraz
terenach
zdegradowanych

Cel operacyjny C4

Zrédto: opracowanie wtasne.

C1 Wzrost kompetencji spotecznych i aktywnosci mieszkanncéw oraz ich udziatu w zyciu

spotecznosci lokalnych i regionu na terenach i obszarach zdegradowanych

1.1 Podnoszenie kompetencji spotecznych i zawodowych zwiekszajgcych zdolno$¢ adaptacji
mieszkancow z réznych grup wiekowych do zachodzacych zmian.

1.2 Wspieranie osdb zagrozonych dziedziczeniem biernych postaw spotecznych, trwatym
bezrobociem oraz uzaleznieniem od systemu pomocy spoteczne;j.

1.3 Budowanie tozsamosci lokalnej opartej na tradyc;ji i kulturze.

1.4 Wzmocnienie wspdlnot i oddolnych inicjatyw mieszkancéw podnoszgcych aktywnosc
i integrujacych spotecznosci lokalne.

1.5 Wspieranie partycypacji spotecznej w procesach zarzadzania rozwojem, w tym
ksztattowania polityki rewitalizacji.
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1.6 Promocja wspotpracy miedzysektorowej i réznych grup mieszkancéw na rzecz
rewitalizacji.

1.7 Rozwdj relacji opartych na wspédtpracy poprzez wspieranie rozwigzan ekonomii
wspotdzielenia.

1.8 Wspieranie inkluzji spotecznej i odpowiadanie na potrzeby grup wrazliwych oraz z
ograniczong mobilnosScig (m.in. osdb starszych, dzieci, oséb z niepetnosprawnosciami).

C2 Wzrost funkcjonalnosci i jakosci przestrzeni publicznych oraz mieszkalnictwa na

terenach i obszarach zdegradowanych
2.1 Zachowanie i nadanie nowych funkgcji historycznej zabudowie w centrach miast i starych
dzielnicach mieszkaniowych.
2.2 Rozwdj funkcji miastotwérczych i ozywiajacych przestrzen w centrach miast.

2.3 Tworzenie reprezentacyjnych przestrzeni publicznych, stuzgcych integracji spotecznej
oraz stanowigcych element promoc;ji i konkurencyjnosci miast.

2.4 Poprawa systemow bezpieczenstwa publicznego stuzgcych rozwigzywaniu wyzwan
rewitalizacyjnych.

2.5 Ksztattowanie postaw w zakresie odpowiedzialnosci za przestrzen publiczna.

2.6 Rozwdj systemu mieszkalnictwa socjalnego, opartego o deinstytucjonalizacje ustug
spotecznych i inkluzje spoteczng oraz poprawa stanu technicznego mieszkan.

2.7 Ochrona i podniesienie waloréw architektonicznych zabudowy oraz ograniczenie barier
architektonicznych.

C3 Poprawa konkurencyjnosci gospodarki regionalnej i lokalnej na obszarach oraz

terenach zdegradowanych

3.1 Rozwdj podmiotdw i instrumentédw wspierajagcych przedsiebiorczosé, w tym
przedsiebiorczos¢ spoteczna.

3.2 Wspieranie rozwoju wspdtpracy sektora biznesu i edukacji w celu ksztattowania
umiejetnosci i kompetencji dostosowanych do potrzeb regionalnej gospodarki.

33 Kreowanie  wdrazania instrumentédw organizacyjnych  wspierajgcych  rozwdj
przedsiebiorczosci.

3.4 Przygotowanie terendw inwestycyjnych, w szczegdlnosci przeksztatcenie terendw typu
brownfield i wspieranie lokowania na nich przedsiebiorstw dziatajgcych w sferze
nowoczesnej gospodarki, w tym przemystu 4.0.

35 Wspieranie wspétpracy sektora publicznego i inwestoréw w celu efektywnej rewitalizacji.
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3.6 Pobudzanie przedsiebiorczosci lokalnej opartej na zasobach lokalnych.

3.7 Ochrona waloréw przyrodniczych i kulturowych oraz ich wykorzystanie do tworzenia
produktu lokalnego wspierajgcego rozwéj obszaréw wiejskich.

C4 Zagospodarowanie terendéw i obszaréow zdegradowanych

4.1 Rozwdj funkcji rekreacyjnych i ustug czasu wolnego, w szczegdlnosci w centrach miast.

4.2 Rozwdj obszaréw aktywnosci gospodarczej, w szczegdlnosci na terenach o najwiekszej
dostepnosci transportowe;.

4.3 Zagospodarowanie terendéw zdegradowanych na cele gospodarcze, kulturowe,
turystyczne i spoteczne oraz sportowo-rekreacyjne, ze szczegdlnym uwzglednieniem
ochrony zabytkéw dziedzictwa przemystowego.

4.4 Wspieranie wspoétpracy na rzecz zarzadzania zrewitalizowanymi obiektami.
4.5 Tworzenie kompleksowych produktéw sieciowych w zrewitalizowanych obiektach.

4.6 Wykorzystanie terenéw zdegradowanych w celu zwiekszenia proekologicznego
potencjatu energetycznego wojewddztwa poprzez inwestycje OZE.

4.7 Stworzenie rozwigzan systemowych w obszarze zagospodarowywania terendw
zdegradowanych, w tym wzmocnienie udziatu spotecznosci lokalnej w procesie
identyfikacji nowych funkcji.

C5 Poprawa jakosci Srodowiska na terenach i obszarach zdegradowanych

5.1 Poprawa warunkéw srodowiskowych, w szczegdlnosci ograniczenie ucigzliwosci
generowanych przez niskg emisje, przemyst tradycyjny i hatas, a takze przeciwdziatanie
powstawaniu miejskich wysp ciepta oraz poprawa warunkow retencji wod.

5.2 Ekorewitalizacja z uwzglednieniem funkcji srodowiskowych, utrzymania i wzmacniania
powigzan przyrodniczych oraz rozwoju terendw zieleni miejskiej.

5.3 Rekultywacja i renaturalizacja terenéw zdegradowanych, rozwdéj funkcji ekosystemowych
i wzmacnianie bioréznorodnosci.

5.4 Monitorowanie stanu terenéw zdegradowanych i terendw wykorzystywanych przez
podmioty gospodarcze znaczgco odziatywujace na srodowisko.
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Kluczowe projekty o znaczeniu regionalnym

Rewitalizacja w wojewddztwie $lgskim realizowana na terenach zamieszkanych i poza nimi powinna
stuzy¢é rozwojowi spotecznemu i gospodarczemu oraz obejmowac dziatania bezposrednio skierowane
na pobudzanie i wspieranie grup problemowych. Generalnymi zasadami, ktérymi powinno sie
kierowac przy realizacji projektéw w ramach Regionalnej Polityki Rewitalizacji Wojewddztwa Slaskiego
s3:

zachowanie zabytkowych uktadéw srédmiejskich z mozliwie duzg
implementacja funkcji ustugowych;

transformacja dzielnic mieszkaniowych w kierunku rehabilitacji czesci
zabudowy, ograniczenia niskiej emisji, czesciowych wyburzen oraz nowych
inwestycji;

likwidacja barier przestrzennych i funkcjonalnych;

rozwigzywanie konfliktéw spotecznych oraz przeciwdziatanie konfliktom i
ekskluzji spotecznej;

zwiekszanie udziatu terenéw zielonych i ich integracja funkcjonalna z
otoczeniem, ochrona laséw, zachowanie waloréw przyrodniczych;

zwiekszanie retencyjnosci na obszarach miejskich i poprzemystowych
poprzez redukcje powierzchni nieprzepuszczalnych, zwiekszanie udziatu
terendw biologicznie czynnych oraz rozwdj zielono-btekitnej infrastruktury;

kierowanie uwagi na przestrzenie Srédmiejskie jako potencjalne miejsca
zatrudnienia gtdwnie w sektorze ustug;

zachowanie w krajobrazie wybranych, charakterystycznych elementéw
dziedzictwa poprzemystowego.
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Z uwagi na znaczace potrzeby rewitalizacyjne w wojewddztwie $lgskim zwigzane z wystepowaniem
najwiekszej ilosci terendw poprzemystowych w kraju, jednostki samorzadu terytorialnego w regionie
posiadajg wieloletnie doswiadczenie w realizowaniu dziatan rewitalizacyjnych. Z programoéw
rewitalizacji opracowywanych przez gminy wynika wprawdzie wiele projektéw rewitalizacyjnych,
ukierunkowanych na rozwigzywanie lokalnych problemdw, jednak nadal niewystarczajgca jest ilosé
kompleksowych przedsiewzie¢ realizowanych we wspdtpracy JST, samorzadu wojewddztwa, rzadu czy
Spotki Restrukturyzacji Kopald. W ramach prac warsztatowych ianalizy wyzwan wypracowano
wstepng liste kluczowych projektéw o znaczeniu regionalnym, okreslajacg ich zakres, podmioty
realizujgce oraz potencjalne zrddta finansowania. Lista ma charakter otwarty i bedzie mogta by¢
uzupetniania zgodnie z okreslonymi w kolejnej czesci dokumentu kryteriami wyboru projektéw
rewitalizacyjnych o znaczeniu regionalnym.

Czes¢ projektow ma charakter ztozony, tworzg jg wigzki projektowe nadajace catosci charakter
projektéw zintegrowanych. W ramach nich projekty sg wzgledem siebie komplementarne i dopiero
catosciowa ich realizacja pozwoli osiggnac¢ zaktadany rezultat.

Réwnoczesnie nalezy pamietaé, ze poza listg projektéw znajdujgca sie ponizej, réwniez w innych
dokumentach regionalnych wskazuje sie na realizacje projektow lub przedsiewzie¢ dotyczgcych
rewitalizacji. Wyrdzni¢ nalezy tutaj przede wszystkim zapisy Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego
,Slaskie 2030”, ktéra wérdd przedsiewzie¢ w obszarze rewitalizacji wymienia: ,,Reindustrialne Slaskie”
oraz ,,Park Slaski- zielone serce regionu”.

Projekt regionalny  Slaski Fundusz Rewitalizacyjny
e Wsparcie podmiotow prowadzacych rewitalizacje, w tym w zakresie projektow
mieszkaniowych realizowanych w ramach gminnych programdéw rewitalizacji.
e Wsparcie w formie preferencyjnej pozyczki na inwestycje infrastrukturalne.
Zakres projektu e Wdrozenie zielonych grantéw na dziatania zwigzane z zazielenieniem gruntéw
regionalnego niezabudowanych, niezagospodarowanych i zaniedbanych oraz poprzemystowych,
w tym m.in. na dziatania z zakresu zwiekszenia udziatu terenéw zielonych, poprawy
bioréznorodnosci i zwiekszenia mozliwosci retencji.

C1 Wzrost kompetencji spotecznych i aktywnosci mieszkancow oraz ich udziatu w
zyciu spotecznosci lokalnych i regionu na terenach i obszarach zdegradowanych
C2 Wzrost funkcjonalnosci i jakosci przestrzeni publicznych oraz mieszkalnictwa na
terenach i obszarach zdegradowanych

Realizowane cele
Regionalnej Polityki

Rewitalizacji R R . .
L J C3 Poprawa konkurencyjnosci gospodarki regionalnej i lokalnej na obszarach oraz
Wojewddztwa
oo terenach zdegradowanych
Slgskiego

C4 Zagospodarowanie terendw i obszaréw zdegradowanych
C5 Poprawa jakosci srodowiska na terenach i obszarach zdegradowanych

Wojewddztwo Slaskie,
Podmiot realizujgcy =~ Instytucje zwigzane z ochrong Srodowiska

Inicjatywa JESSICA,
Budzet wojewddztwa,
Budzet panstwa

Zrédfa
finansowania
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Projekt regionalny

Zakres projektu
regionalnego

Realizowane cele
Regionalnej Polityki
Rewitalizacji
Wojewodztwa
Slgskiego

Podmiot realizujgcy

Zrédta
finansowania

Projekt regionalny

Zakres projektu
regionalnego

Realizowane cele
Regionalnej Polityki
Rewitalizacji
Wojewddztwa
Slgskiego

Podmiot realizujgcy

Zrédta
finansowania

Projekt regionalny

Zakres projektu
regionalnego

Realizowane cele
Regionalnej Polityki
Rewitalizacji
Wojewddztwa
Slgskiego

Podmiot realizujgcy

Zrédta
finansowania

Slaskie Programy Rewitalizacji-Szkolenia (w trakcie realizacji)

e Wsparcie doradcze samorzaddéw lokalnych w procesie rewitalizacji obszaréw
zdegradowanych.

e Spotkania o charakterze edukacyjno-doradczym.

C1 Wzrost kompetencji spotecznych i aktywnosci mieszkarncédw oraz ich udziatu w
zyciu spotecznosci lokalnych i regionu na terenach i obszarach zdegradowanych
C3 Poprawa konkurencyjnosci gospodarki regionalnej i lokalnej na obszarach oraz
terenach zdegradowanych

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej,
Wojewddztwo Slaskie

Fundusze UE,
Budzet wojewddztwa

Sieé centrow aktywizacji i integracji

e Stworzenie miejsc, w ktérych osoby wykluczone moga aktywnie uczestniczy¢ w
funkcjonowaniu spoteczenstwa poprzez wspoétprace i rozwianie swoich
kompetencji. W ramach centrow aktywizacji i integracji moga funkcjonowac banki
czasu, punkty samopomocy, grupy sasiedzkie.

C1 Wzrost kompetencji spotecznych i aktywnosci mieszkancow oraz ich udziatu w

zyciu spotecznosci lokalnych i regionu na terenach i obszarach zdegradowanych

C3 Poprawa konkurencyjnosci gospodarki regionalnej i lokalnej na obszarach oraz

terenach zdegradowanych

Wojewddztwo Slaskie,
JST

Budzet wojewddztwa,
Budzet JST,
Fundusze UE

Regionalny program edukacyjny w zakresie rewitalizacji
e Kampania promocyjna ,rewitalizacja jako szansa rozwoju”.
® Podnoszenie wiedzy mieszkancow w temacie rewitalizacji.
¢ Budowanie poczucia wspoétodpowiedzialnosci za przestrzen.

C1 Wzrost kompetencji spotecznych i aktywnosci mieszkaricdw oraz ich udziatu w
zyciu spotecznosci lokalnych i regionu na terenach i obszarach zdegradowanych

Wojewddztwo Slgskie

Budzet wojewddztwa
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Projekt regionalny

Zakres projektu
regionalnego

Realizowane cele
Regionalnej Polityki
Rewitalizacji
Wojewodztwa
Slgskiego

Podmiot realizujgcy

Zrédta
finansowania

Projekt regionalny

Zakres projektu
regionalnego

Realizowane cele
Regionalnej Polityki
Rewitalizacji
Wojewddztwa
Slgskiego

Podmiot realizujgcy

Zrédfa
finansowania

Operator terenéw poprzemystowych

e Aktywizacja potencjalnych interesariuszy, w tym budowanie partnerstw na rzecz
rewitalizacji.

e Waloryzacja i opracowanie potencjalnych scenariuszy wykorzystania terenu.

e Wypracowanie zasad i stworzenie warunkéw dla wdrazania rozwigzan w zakresie
zagospodarowania terendéw poprzemystowych.

e Koordynowanie realizacji i rekomendowanie zrédet finansowania projektow
zwigzanych z przeksztatcaniem terenéw poprzemystowych.

C4 Zagospodarowanie terenéw i obszaréw zdegradowanych
C5 Poprawa jakosci srodowiska na terenach i obszarach zdegradowanych

Wojewddztwo Slaskie,
Spotki i instytucje zwigzane z zarzadzaniem terenami, z przemystem wydobywczym,
Instytucje zwigzane z ochrong Srodowiska

Fundusze UE,

Budzet wojewddztwa,
Budzet panstwa,
Budzet JST,
Przedsiebiorstwa,
Inne instytucje

Rozbudowa systemu zarzgdzania terenami pogorniczymi na terenie
wojewaddztwa $laskiego — realizacja projektu OPI-TPP 2.0 oraz w kolejnych
latach rozszerzenie tworzonego systemu (w trakcie realizacji)

e Inwentaryzacja terenéw pogdrniczych i budowa bazy danych.

e Waloryzacja terendw pogoérniczych wraz z ich walidacja.

® Ocena potencjatu terendéw pogodrniczych w aspekcie polityki regionalnej.

e Stworzenie cyfrowego repozytorium dokumentow, plandéw, szkicéw, fotografii
terendw pogdrniczych wojewddztwa slgskiego.

e Biezgca aktualizacja bazy danych

C4 Zagospodarowanie terendw i obszaréw zdegradowanych
C5 Poprawa jakosci srodowiska na terenach i obszarach zdegradowanych

Gtéwny Instytut Gérnictwa,
Wojewddztwo Slgskie

Fundusze UE,
Budzet panstwa,
Wktad wtasny partneréw projektu
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Projekt regionalny

Zakres projektu
regionalnego

Realizowane cele
Regionalnej Polityki
Rewitalizacji
Wojewodztwa
Slgskiego

Podmiot realizujqcy

Zrédtfa
finansowania

Projekt regionalny

Zakres projektu
regionalnego

Realizowane cele
Regionalnej Polityki
Rewitalizacji
Wojewddztwa
Slgskiego

Podmiot realizujgcy

Zrédta
finansowania

Witalne centra miast i starych dzielnic

e Dziatania planistyczne, infrastrukturalne, integracyjne i promocyjne majace na celu
zachecenie do zycia w srodmiesciach i starych, historycznych dzielnicach.

e Wprowadzenie instrumentéw wynajmu mieszkan na preferencyjnych warunkach
oraz ograniczenie ilosci pustostandw poprzez aktywnga polityke gospodarcza.

e Poprawa jakosci przestrzeni publicznych jako miejsc odpoczynku i integracji.

C2 Wzrost funkcjonalnosci i jakosci przestrzeni publicznych oraz mieszkalnictwa na
terenach i obszarach zdegradowanych

Wojewddztwo Slaskie,
JST

Budzet JST,

Fundusze UE,

Budzet wojewddztwa,
Fundusz Dostepnosci

Regionalny program rekultywacji obszaréw szczegdélnego zagrozenia
srodowiska

e Dziatania na terenach zdegradowanych przede wszystkim lub wytgcznie pod
wzgledem Srodowiskowym, okreslanych mianem ,, bomb ekologicznych”, trudnych
do samodzielnego rozwigzania przez gmine.

C5 Poprawa jakosci srodowiska na terenach i obszarach zdegradowanych

Wojewddztwo Slaskie,
Instytucje zwigzane z ochrong Srodowiska,
JST

Fundusze UE,
Budzet JST,

Budzet wojewddztwa,
NFOSIGW
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Kryteria wyboru innych istotnych projektéw rewitalizacyjnych

Zaktadajgc mozliwosé realizacji innych niz wskazane w dokumencie projektéw oraz uzupetnianie ich
listy ponizej wskazuje sie kryteria zgodnie, z ktérymi dokonywany bedzie wybdr kolejnych projektow.

W ramach kryteriéw analizowany bedzie stopien realizacji przez projekt zatozen strategicznych
Regionalnej Polityki Rewitalizacji Wojewddztwa Slaskiego. Dopuszcza sie réwniez mozliwosé
wykorzystania wynikéw dodatkowych badan ewaluacyjnych, spoteczno-gospodarczych oraz analiz,
zleconych/wykonanych w ramach prac Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slaskiego, w ktérych
wskazane zostang rekomendacje/zalecenia odnoszgce sie do pozadanych kierunkéw interwencji.
Dodatkowo brane pod uwage bedzie ukierunkowanie terytorialne projektu z uwzglednieniem obszaru
interwencji w aspekcie rewitalizacji i zrdznicowan przestrzennych.

Analizie podlegaé bedzie:

= Stopien realizacji celéw/dziatan wskazanych w dokumencie;

=  Kompleksowos$é projektu, przejawiajgca sie w ilosci realizowanych celéw/dziatan, mozliwosci
generowania efektéw synergicznych;

= Stopien odpowiedzi na problemy rozwojowe wskazane w diagnozie sektorowej;

= Stopien realizacji zalecen wskazanych w dodatkowych badaniach/analizach;

=  Stopien oddziatywania projektu na grupy dotkniete problemami rewitalizacyjnymi;

= Regionalny charakter dziatan zaproponowanych w projekcie;

= Lokalizacja projektu na obszarach problemowych wskazanych w delimitacji obszaréw
interwencji;

= Zakres rzeczowy projektu oraz jego wptyw na rozwdj regionu rozumiany jako kompleksowa
realizacja zapisOw polityki rewitalizacji i strategii rozwoju wojewddztwa;

= Realizacja projektu w partnerstwie (zawarte porozumienia, listy intencyjne, umowy na
realizacje).

W proces wyboru innych istotnych projektéw rewitalizacyjnych zaangazowany bedzie funkcjonujgcy w
ramach Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slaskiego Zespét ds. rewitalizacji.*°

30 Zespot powotany Zarzgdzeniem Marszatka nr 72/2015 z dnia 2 listopada 2015 (z pdzniejszymi zmianami).
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System wdrazania

Regionalna Polityka Rewitalizacji Wojewddztwa Slaskiego stanowi element kompleksowego uktadu
operacjonalizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego , Slgskie 2030” - Zielone Slgskie bedacej
podstawowym dokumentem planistycznym regionu. Uktad ten sktada sie z pakietu dokumentéow
sektorowych, ktdre uszczegdtawiajg Strategie w wybranych obszarach tematycznych. Z uwagi na
przekrojowy i horyzontalny charakter procesu rewitalizacji do realizacji celéw Regionalnej Polityki
Rewitalizacji Wojewddztwa Slgskiego przyczyniaé bedzie sie réwniez wdrazanie innych regionalnych
dokumentéw branzowych. Na ponizszym schemacie przedstawiono gtéwne powigzania pomiedzy
celami operacyjnymi Polityki... a innymi dokumentami.
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Rysunek 3. Powiqzania miedzy celami Polityki Rewitalizacji a innymi dokumentami.

Cele operacyjne

Regionalnej Polityki

Rewitalizacji

Wojewddztwa Slaskiego

Dokumenty branzowe

C1 Wzrost
kompetencji
spotecznych i

aktywnosci

mieszkancéw oraz ich
udziatu w zyciu
spotecznosci
lokalnych i regionu na
terenach i obszarach
zdegradowanych

C2 Wysoka
funkcjonalnosé i
jakosc przestrzeni
publicznych oraz
mieszkalnictwa na
terenach i obszarach
zdegradowanych

C3 Poprawa
konkurencyjnosci
gospodarki
regionalnej i lokalnej
na obszarach oraz
terenach
zdegradowanych

C4 Zagospodarowanie
obszaréw i terenéw
zdegradowanych

C5 Poprawa jakosci
srodowiska na

terenach i obszarach
zdegradowanych

Zrédto: opracowanie wtasne.

eStrategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slaskiego na lata 2020-2030

*Regionalna Polityka Rozwoju Spoteczenstwa Informacyjnego
Wojewddztwa Slaskiego do roku 2030

eStrategia Rozwoju Obszaréw Wiejskich Wojewddztwa Slaskiego do roku
2030

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Slaskiego 2020+

eRegionalna Polityka Miejska Wojewddztwa Slaskiego

eStrategia Rozwoju Obszaréw Wiejskich Wojewddztwa Slaskiego do roku
2030

eRegionalna Strategia Innowacji Wojewddztwa Slaskiego 2030
«Polityka Rozwoju Gospodarczego Wojewddztwa Slaskiego 2030

eStrategia Rozwoju Obszaréw Wiejskich Wojewddztwa Slaskiego do roku
2030

ePlan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Slaskiego 2020+

eRegionalna Polityka Miejska Wojewddztwa Slaskiego

ePolityka gospodarki niskoemisyjnej dla wojewddztwa slaskiego.
Regionalna polityka energetyczna do roku 2030

eStrategia Ochrony Przyrody Wojewddztwa Slaskiego do roku 2030

eStrategia Rozwoju Obszaréw Wiejskich Wojewddztwa Slaskiego do roku
2030

*Polityka gospodarki niskoemisyjnej dla wojewddztwa $laskiego.
Regionalna polityka energetyczna do roku 2030

*Program ochrony powietrza dla terenu wojewddztwa $lgskiego majacy
na celu osiggniecie poziomdéw dopuszczalnych substancji w powietrzu
oraz putfapu stezenia ekspozycji

eRegionalna Strategia Innowacji Wojewddztwa Slaskiego 2030

ePlan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Slaskiego 2020+

eStrategia Ochrony Przyrody Wojewddztwa Slaskiego do roku 2030

eStrategia Rozwoju Obszaréw Wiejskich Wojewddztwa Slaskiego do
roku 2030
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Nalezy podkresli¢, ze dziatania o charakterze rewitalizacyjnym majg w gtdwnej mierze charakter
lokalny i wtasnie ten szczebel odpowiada za inicjowanie tego typu dziatan oraz ich wdrozenie. Rola
samorzgdu wojewddztwa, w tym zakresie koncentrowad sie powinna na dziataniach koordynacyjnych
oraz wspierajacych, jednoczesnie to wtasnie samorzad wojewddztwa powinien sterowaé, mozliwym
do udzielenia oraz uzyskania ze srodkdéw zewnetrznych, wsparciem.

Do gtéwnych obszaréw aktywnosci samorzadu wojewddztwa w zakresie realizacji niniejszej Polityki
zaliczy¢ nalezy:

e kierowanie S$rodkéw przeznaczonych na realizacje projektdw rewitalizacyjnych
wspotfinansowanych przez UE w oparciu o kryteria rdznicujace poziom problemoéw
rewitalizacyjnych podmiotdéw uczestniczacych w procesie ubiegania sie o te srodki,

e zabieganie o uruchomienie dodatkowych srodkéw zewnetrznych, w tym krajowych oraz
wynikajacych z polityki spdjnosci na lata 2021-2027 na realizacje kluczowych dla regionu
projektéw i zadan,

e dziatania na rzecz uwzglednienia w rozwigzaniach szczebla krajowego specyfiki i skali potrzeb
rewitalizacyjnych jakie posiada wojewddztwo Slgskie ze wzgledu na strukture osadniczg oraz
zachodzace procesy transformaciji,

e zabieganie o wykorzystanie nowych instrumentéw krajowej polityki regionalnej, w tym:
kontraktu sektorowego oraz porozumien terytorialnych na rzecz realizacji dziatan
rewitalizacyjnych w gminach o wysokim stopniu koncentracji probleméw,

e wsparcie instytucjonalne w zakresie opracowywania Gminnych Programoéw Rewitalizacji oraz
ich wdrazania, a takze wsparcie w procesie przechodzenia z Lokalnego Programu Rewitalizacji
na Gminny Program Rewitalizacji, realizowane przez Zespét ds. rewitalizacji,

e wspdtpraca, rozwijanie potencjatdw i samoswiadomosci oséb zaangazowanych w
prowadzenie procesow rewitalizacji na poziomie lokalnym, z zaangazowaniem Zespotu ds.
rewitalizacji;

e realizacja projektéw o charakterze regionalnym w obszarze rewitalizacji,

e podejmowanie dziatah zmierzajacych do wypracowania i wdrozenia modelowych rozwigzan
prawnych i organizacyjnych w obszarze zarzadzania procesem rekultywacji i rewitalizacji
terendw poprzemystowych.

W procesie wdrazania niniejszej Polityki samorzagd wojewddztwa wspierat bedzie dziatania stuzace
rewitalizacji poprzez wykorzystanie nastepujgcych instrumentéw:

e budzet obywatelski — promowanie dziatan zwigzanych z polityka rewitalizacji;

e dedykowane konkursy w ramach srodkéw z polityki spéjnosci na lata 2021-2027 lub projekty
z okreslonymi preferencjami dla wyznaczonego obszaru interwencji (kryterium premiujgce lub
dostepowe);

e konkursy ofert — granty np. w dziedzinie kultury, sportu.

Do kluczowych zasad lezgcych u podstaw w realizacji polityki rewitalizacji okreslonej w niniejszym
dokumencie zaliczyé nalezy zasady okreélone w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego ”Slgskie
2030” - Zielone Slgskie, w tym w szczegdlnosci zasade:

e partnerstwa i wspdtpracy,

e subsydiarnosci,
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e koncentracji terytorialnej i tematycznej,

e intensywnosci wsparcia,

e spdjnosci,

e elastycznosci,

e warunkowosci,

e zréwnowazonego rozwoju,

e zréwnowazonego inwestowania,

e przezornosci (ostroznosci),

e prewencji (zapobiegania).
Dla realizacji skutecznej polityki rewitalizacji niezbedne bedzie réwniez wypracowanie systemu statej
obserwacji problemoéw rewitalizacyjnych oraz identyfikacji ryzyk zwigzanych z potencjalnym
wystgpieniem kolejnych obszaréw problemowych. System ten wymagat bedzie wspodtpracy oraz

komunikacji pomiedzy samorzadem wojewddztwa a szczeblami administracji samorzadowej oraz
przedstawicielami innych sektoréw, w tym w szczegdlnosci NGO.
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Ramy finansowe

Zgodnie z pakietem legislacyjnym dla polityki spdjnosci na lata 2021-2027 wysoko$¢ Srodkéw
przyznanych Polsce wyniesie 72,2 mld euro. Kwota wsparcia UE w ramach programu regionalnego
,Fundusze Europejskie dla Slaskiego 2021-2027” wynosi 2 792 340 098 euro, przy czym 2 092 328 592
euro pochodzi z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, natomiast 700 011 506 euro z
Europejskiego Funduszu Spotecznego+. W ramach Programu mozliwe bedzie finansowanie dziatan
wpisujacych sie polityke rewitalizacji poprzez realizacje nastepujacych celéw szczegdtowych:

e wzmocnienie ochrony przyrody i zachowania przyrody, réznorodnosci biologicznej oraz
zielonej infrastruktury w tym na obszarach miejskich, oraz ograniczanie wszelkich rodzajéw
zanieczyszczen;

e wspieranie aktywnego wtgczenia spotecznego w celu promowania réwnosci szans,
niedyskryminacji i aktywnego uczestnictwa, oraz zwiekszanie zdolnosci do zatrudnienia, w
szczegdlnosci grup w niekorzystnej sytuacji;

e wspieranie integracji spofeczno-gospodarczej obywateli panstw trzecich, w tym migrantéw;
e zwiekszanie réwnego i szybkiego dostepu do dobrej jakosci, trwatych i przystepnych cenowo
ustug; w tym ustug, ktdre wspierajg dostep do mieszkan oraz opieki skoncentrowanej na

osobie, w tym opieki zdrowotnej; modernizacja systemdw ochrony socjalnej, w tym
wspieranie dostepu do ochrony socjalnej, ze szczegdlnym uwzglednieniem dzieci i grup w
niekorzystnej sytuacji; poprawa dostepnosci, w tym dla oséb z niepetnosprawnosciami,
skutecznosci i odpornosci systeméw ochrony zdrowia i ustug opieki dtugoterminowej;

e promowanie integracji spotecznej oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym, w tym osdb najbardziej potrzebujgcych i dzieci;

e wspieranie wigczenia spoteczno-gospodarczego spotecznosci marginalizowanych,
gospodarstw domowych o niskich dochodach oraz grup w niekorzystnej sytuacji, w tym oséb
o szczegdlnych potrzebach, dzieki zintegrowanym dziataniom obejmujgcym ustugi
mieszkaniowe i ustugi spoteczne;

e wspieranie zintegrowanego i sprzyjajagcego witaczeniu spotecznemu rozwoju spotecznego,
gospodarczego i Srodowiskowego, kultury, dziedzictwa naturalnego, zrbwnowazonej
turystyki i bezpieczernstwa na obszarach miejskich;

e wspieranie zintegrowanego i sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu rozwoju spotecznego,
gospodarczego i Srodowiskowego, na poziomie lokalnym, kultury, dziedzictwa naturalnego,
zréwnowazonej turystyki i bezpieczenstwa na obszarach innych niz miejskie.

Oprodcz srodkow polityki spdjnosci UE na lata 2021-2027 procesy rewitalizacyjne moga by¢ wspierane
w ramach nowego narzedzia jakim jest mechanizm sprawiedliwej transformacji, ktéry sktada sie z
trzech filaréw:

e funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji,
e systemu sprawiedliwej transformacji w ramach InvestEU,
e instrumentu pozyczkowego na rzecz sektora publicznego.

Srodki z Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji w wojewddztwie $laskim wdrazane bedg w
ramach FE SL 2021-2027 poprzez cel szczegdétowy: Umozliwienie regionom i ludnosci tagodzenia
wptywajgcych na spoteczenstwo, zatrudnienie, gospodarke i srodowisko skutkéw transformacji w
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kierunku osiggniecia celdow Unii na rok 2030 w dziedzinie energii i klimatu oraz w kierunku neutralnej
dla klimatu gospodarki Unii do roku 2050 w oparciu o porozumienie paryskie poprzez Terytorialny Plan
Sprawiedliwej Transformacji Wojewddztwa Slaskiego 2030, na realizacje ktérego planuje sie
przeznaczy¢ 2066 min euro. Plan identyfikuje nastepujace cele operacyjne:

e Innowacyjna gospodarka podregiondw goérniczych;

e Zdywersyfikowana oraz zasobo- i energooszczedna gospodarka podregiondw gorniczych;

e Silna przedsiebiorczos¢ podregionéw gérniczych;

e Zbilansowana energetyka rozproszona podregionéw gorniczych;

e Efektywne wykorzystanie terendw poprzemystowych podregionéw gérniczych na cele
gospodarcze, srodowiskowe i spoteczne;

e Atrakcyjne i efektywne ksztatcenie oraz podnoszenie kwalifikacji w podregionach gérniczych;

e Atrakcyjny i efektywny system wsparcia rynku pracy podregionéw gérniczych;

e Kompleksowy system wsparcia spotecznego aktywizujgcy mieszkancéw podregionéw
gorniczych;

o Efektywny spotecznie odpowiedzialny system zarzadzania transformacja w podregionach
gorniczych.

Dodatkowym srodkiem majagcym na celu odbudowe Europy po kryzysie wywotanym
rozprzestrzenianiem sie choroby COVID-19 jest inicjatywa NextGenerationEU o wartosci 806,93 mld
euro, ktérej centralny element stanowi Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci
(723,8 mld euro). Instrument ten ukierunkowany jest na zwiekszenie zrGwnowazonosci i odpornosci
gospodarek w oparciu o ich ekologiczng i cyfrowg transformacje. Wsparciem z niego zostang objete
projekty wynikajgce z Krajowego Planu Odbudowy.

W KSRR opierajgc sie na SOR wskazano, ze ,ciezar finansowania inwestycji publicznych bedzie
przenoszony w wiekszym stopniu na srodki krajowe (zaréwno publiczne, jak i prywatne). Oznacza to,
ze zadania dotychczas realizowane ze srodkéw polityki spdjnosci beda stopniowo finansowane w
oparciu o krajowe srodki publiczne (tj. z budzetu centralnego, jak i z budzetéw samorzagdowych — przy
wzroscie roli tych ostatnich w finansowaniu wysitku rozwojowego)”.

Dziatania wynikajace z Regionalnej Polityki Rewitalizacji Wojewddztwa Slgskiego moga byé zatem
finansowane m.in. z:

o $rodkéw wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa $lgskiego;

e $rodkdéw pochodzacych z budzetu panstwa;

e Srodkdéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (m.in. Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego, Europejski Fundusz Spoteczny+, Fundusz Spdjnosci, Mechanizm Sprawiedliwej
Transformacji oraz inne inicjatywy KE zwigzane z transformacja regiondéw pogdrniczych);

e innych zrddet zagranicznych (m.in. Norweski Mechanizm Finansowy, Mechanizm Finansowy
Europejskiego Obszaru Gospodarczego);

e funduszy pochodzgcych z miedzynarodowych instytucji takich jak np. Europejski Bank
Inwestycyjny, Bank Swiatowy;

e funduszy prywatnych.

31 Liczba podana w cenach biezgcych. Odpowiada 750 miliardom euro w cenach z 2018 r.
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System monitoringu

Prowadzenie dziatan rewitalizacyjnych wymaga regularnego monitorowania postepdw prac i
dokonywania oceny ich kompleksowosci oraz skutecznosci. Wtasciwy dobdér wskaznikdéw oraz
czestotliwosé ich weryfikacji sg niezbedne dla zapewnienia mozliwosci doktadnej analizy zachodzacych
zmian, wczesnego wykrywania nieprawidtowosci oraz wtasciwego reagowania na nie.

System monitoringu Regionalnej Polityki Rewitalizacji Wojewddztwa Slgskiego bedzie opierat sie
przede wszystkim o analize wskaznikowg. Wykorzystywane w tym celu beda ogdlnodostepne dane
statystyczne, ktdre wedtug potrzeb mogg by¢ uzupetniane dodatkowymi badaniami. Uzupetnieniem
prowadzonej analizy wskaznikowej bedzie ocena realizacji projektéw ujetych w dokumencie.
Przedmiotowe analizy bedg dokonywane w cyklu rocznym. Wskazane powyzej elementy monitoringu
polityki rewitalizacji bedg stanowity materiat wejsciowy do sporzadzenia Raportdw monitoringowych
z realizacji strategii rozwoju wojewddztwa oraz Raportdw o stanie wojewddztwa, ktorych obowigzek
opracowania naktada ustawa o samorzadzie wojewddztwa z dnia 5 czerwca 1998 r.

Ocena wynikéw monitoringu bedzie podstawg do podejmowania decyzji o kontynuacji realizacji
zapiséw dokumentu i ich ewentualnej modyfikacji.

Odpowiedzialnos¢ za przeprowadzanie oceny skutecznosci wdrazania Regionalnej Polityki Rewitalizacji
Wojewddztwa Slgskiego spoczywa na Zarzadzie Wojewddztwa Slgskiego. Jednostkg odpowiedzialng za
prowadzenie monitoringu bedzie komodrka wifasciwa ds. opracowywania strategii rozwoju
wojewddztwa w strukturze organizacyjnej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slgskiego przy
wsparciu Zespotu ds. Rewitalizacji funkcjonujacego w ramach Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Slaskiego.

Tabela 5. Wskazniki monitoringowe.

Wskaznik Wartos¢ Pozadana
bazowa tendencja
(2019)
C1 Wzrost Liczba oséb w rodzinach 30,9 ROPS, sprawozdanie Spadek
kompetencji objetych pomoca MPiPS 03
spotecznych i spoteczng na 1000
aktywnosci mieszkancow

mieszkancow oraz

Uczestnicy imprez 1056,1 BDL GUS Wozrost
organizowanych przez

centra, domy, osrodki

na terenach i kultury, kluby i ,svyletllce

obszarach na 1 000 ludnosci

ich udziatu w zyciu
spotecznosci
lokalnych i regionu

zdegradowanych Osoby doroste 5% BDL GUS Wzrost
uczestniczgce w
ksztatceniu lub szkoleniu
w wieku 25-64 lata
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C2 Wysoka
funkcjonalnosé i
jakosc przestrzeni
publicznych oraz
mieszkalnictwa na
terenach i
obszarach
zdegradowanych

C3 Poprawa
konkurencyjnosci
gospodarki
regionalnej i
lokalnej na
obszarach oraz
terenach
zdegradowanych

c4
Zagospodarowanie
terendw i
obszaréow
zdegradowanych

C5 Poprawa
jakosci sSrodowiska
na terenach i
obszarach
zdegradowanych

Wspdtczynnik
aktywnosci zawodowej
0s6b
niepetnosprawnych w
wieku 16 lat i wiecej
Aktywne organizacje i
stowarzyszenia na 10
tys. mieszkancéw

Pustostany na 100
mieszkan w zasobie
gminnym

Mieszkania, do ktérych
doprowadzono nowe
instalacje (podwyzszenie
standardu mieszkania)

Wskaznik W -
podstawowych
dochoddw podatkowych
na 1 mieszkanca
wojewddztwa przyjety
do obliczania subwencji
wyrownawczej

Saldo rejestracji
przedsiebiorstw wg.
rejestru REGON na 1000
przedsiebiorstw - sektor
prywatny

Saldo miejsc pracy

Udziat gruntéw
zdewastowanych i
zdegradowanych
wymagajacych
rekultywacji w
powierzchni ogétem
Parki, zielence i tereny
zieleni osiedlowej na 10
tys.mieszkancéw (ha/10
tys. mieszkancow)

Emisja zanieczyszczen
pytowych powietrza z
zaktadow szczegdlnie
ucigzliwych na 1 km2
powierzchni

Nakfady inwestycyjne na
wykonanie obiektéw
matej retencji wodnej

18,2

17 (2018)

6,3 (2018)

1207 (2018)

160,90

11,9

41,8

0,4%

19,8

0,45

348 000
(2016)

BDL GUS

BDL GUS

BDL GUS

BDL GUS

Ministerstwo
Finansow

BDL GUS

BDL GUS

BDL GUS

BDL GUS

BDL GUS

BDL GUS

Wzrost

Wzrost

Spadek

Wzrost

Wozrost

Wzrost

Wzrost

Spadek

Wzrost

Spadek

Wozrost
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Sadzenie drzew i 173 799
krzewow

Powierzchnia dzikich 3679 m2
wysypisk na 100 km?
powierzchni

Zrédto: opracowanie wtasne

BDL GUS

BDL GUS

Wzrost

Spadek
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Aneks metodologiczny

1. Obszar interwencji w aspekcie rewitalizacji - zréznicowanie poziomu problemoéw
rewitalizacyjnych

W zwigzku z rézng charakterystyka rewitalizacji na obszarach miejskich i wiejskich delimitacja zostata
przeprowadzona odrebnie dla gmin miejskich i miejsko-wiejskich oraz dla gmin wiejskich. Takie
podejscie pozwolito lepiej dopasowaé wskazniki delimitujgce do specyfiki obszaru dla ktérego
prowadzony byt proces grupowania gmin wg. potrzeb rewitalizacyjnych.

Delimitacja obszaru interwencji dla gmin miejskich i miejsko-wiejskich

Dla obszaréw miejskich delimitacja przeprowadzona zostata na podstawie 22 subwskaznikéw, ktére
zostaty przypisane do odpowiadajacego im jednego z czterech obszaréw. Wartosci bazowe
wskaznikdw zostaty znormalizowane, tak aby zapewnié ich poréwnywalnosé¢. W kolejnym etapie
przypisane zostaty wagi do znormalizowanych wskaznikdw adekwatne do ich znaczenia w procesie
wyznaczania obszaréw wymagajacych interwencji. Dla kazdej z gmin zostata wyliczona ostateczna
wartos¢ wskaznika sumarycznego uwzgledniajgca wagowanie wskaznikow oraz obszaréw. Jako
najwazniejszy obszar uznano obszar spoteczny. Zatozenie to przektada sie na zwiekszenie wagi tego
obszaru do 0,4 oraz obnizenie wag pozostatych do 0,2.

Tabela 6. Wskazniki wykorzystane na potrzeby delimitacji obszaru interwencji w aspekcie rewitalizacji dla gmin miejskich i
miejsko-wiejskich.

Obszar

SPOtECZNY - waga 0,4

Waga
Subwskaznik subwskaznika

Wspdtczynnik obcigzenia demograficznego osobami starszymi
(Zrédto: BDL GUS, dane na 2019 r.) Stymulanta 0,15

Dtugotrwale bezrobotni na 1000 mieszkaricéw (Zrédto: BDL
GUS, dane na 2019r.) Stymulanta 0,15

Saldo migracji ludnosci ogétem na 1000 ludnoéci (Zrédto: BDL
GUS, dane na 2019r.) Destymulanta 0,15

Liczba uczestnikéw imprez kulturalnych w centrach, domach
osrodkach kultury na 1000 ludnosci (Zrédto: BDL GUS, dane na
2019r.) Destymulanta 0,05

Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem
przedszkolnym (Zrédto: BDL GUS, dane na 2019 r.) Destymulanta 0,1

Liczba oséb w rodzinach objetych pomocg spoteczng niezaleznie
od przyczyny na 1000 mieszkaricéw (Zrédto: ROPS, dane na
2019r.) Stymulanta 0,1

Liczba oséb w rodzinach objetych pomocg spoteczng ze wzgledu
na przemoc w rodzinie na 1000 mieszkaricéw (Zrédto: ROPS,
dane na 2019r.) Stymulanta 0,2
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Frekwencja w wyborach burmistrza/prezydenta (Zrédto: PKW,
wybory w 2018 r.)

Destymulanta

0,1

Obszar

PRZESTRZENNO-TECHNICZNY — waga 0,2

Subwskaznik

Waga
subwskaznika

Mieszkania wyposazone w instalacje techniczno-sanitarne -
centralne ogrzewanie - na 1000 mieszkaricéw (Zrédto: BDL

GUS, dane na 2019r.) Destymulanta 0,2
Pustostany w zasobie gminnym na 100 mieszkan w zasobie

(Zrédto: BDL GUS, dane na 2018 r.) Stymulanta 0,2
Mieszkania z dostepem do ustepu sptukiwanego na 1000

mieszkaricow (Zrédto: BDL GUS, dane na 2019r.) Destymulanta 0,2
Srednia zalegtoéé w zt na 1 mieszkanie w zasobie gminnym z

zalegtosciami (Zrédto: BDL GUS, dane na 2018 r.) Stymulanta 0,2
Udziat korzystajgcych z sieci kanalizacyjnej w ogéle ludnosci

(Zrédto: BDL GUS, dane na 2019 r.) Destymulanta 0,1
Liczba wypadkow z pieszymi w latach 2014-2020 w przeliczeniu

na 1000 mieszkaricéw w 2019 r. (Zrédto: ORSIP, Policja) Stymulanta 0,1

Obszar

SRODOWISKOWY — waga 0,2

Subwskaznik

Waga
subwskaznika

Udziat parkow, zielencéw i terendw zieleni osiedlowej w

powierzchni ogétem (Zrédto: BDL GUS, dane na 2019 r.) Destymulanta 0,2
Obszar gminy o przekroczonym stezeniu PM10 (%). (Zrédto:

GIOS, dane na 2018 r.) Stymulanta 0,25
Obszar gminy o przekroczonym stezeniu PM2,5 (%). (Zrédto:

GIOS, dane na 2018 r.) Stymulanta 0,25
Udziat obszaréw pogdrniczych i poprzemystowych w

powierzchni ogétem (%) (Zrédto: robocze dane z projektu OPI

TPP 2.0 - grudzien 2021) Stymulanta 0,3

Obszar

GOSPODARCZY —waga 0,2

Subwskaznik

Waga
subwskaznika

Osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg na 1000
ludnosci (Zrédto: BDL GUS, dane na 2019 r.)

Destymulanta

0,2
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Wskaznik G - podstawowych dochodéw podatkowych na 1
mieszkarica gminy (Zrédto: Ministerstwo Finanséw, dane na
2019r.) Destymulanta 0,3

Udziat wydatkdéw inwestycyjnych w wydatkach gmin ogétem
(Zrédto: BDL GUS, dane na 2019 r.) Destymulanta 0,2

Saldo rejestracji i wyrejestrowan przedsiebiorstw w latach 2014
- 2019 w przeliczeniu na 1000 przedsiebiorstw w sektorze
prywatnym w 2019 (Zrédto: BDL GUS, dane na 2019 r.) Destymulanta 0,3

Zrédto: opracowanie wtasne.

Po przeliczeniu ostatecznej wartos$ci wskaznika dla kazdej z gmin, podzielone one zostaty na 5 grup o
podobnym natezeniu problemdw rewitalizacyjnych. Podziat na grupy zostat przygotowany w oparciu
o metode przedziatdw naturalnych Jenksa. Klasy naturalnych przerw sg oparte na naturalnych grupach
wiasciwych dla danych. Okreslane s granice klas umozliwiajgce pogrupowanie podobnych wartosci i
maksymalizacje réznic pomiedzy klasami. Obiekty zostaja pogrupowane w klasy z granicami
wyznaczonymi tam, gdzie istniejg relatywnie duze rdznice miedzy wartosciami danych. Gminy
wewnatrz grup problemdw rewitalizacyjnych sg uszeregowane wg. wartosci wskaznika delimitacji w
kolejnosci rosnacej (do najnizszej do najwyzszej)

Tabela 7 Lista gmin miejskich i miejsko-wiejskich wedtug poziomu problemow rewitalizacyjnych.

Bardzo niski poziom Krzepice, Bielsko-Biata, Tarnowskie Gory, Szczyrk, Wozniki,
problemow rewitalizacyjnych Wista, Lubliniec, Sosnicowice, Ustron, Siewierz

Niski poziom problemoéw Ledziny, Tychy, Radzionkdw, Wilamowice, Pilica, Zawiercie,
rewitalizacyjnych Skoczéw, Stawkow, Ogrodzieniec, Toszek, Ktobuck, Cieszyn,
Mikotéw, Krzanowice, Blachownia, Imielin, Koziegtowy, Kalety,
Pyskowice, Bierur, Miasteczko Slaskie

Sredni poziom probleméw Kuznia Raciborska, Katowice, Dgbrowa Gdrnicza, Czestochowa,

rewitalizacyjnych Strumien, Zywiec, Myszkéw, Gliwice, tazy, Czechowice-
Dziedzice, Poreba, Racibérz, Zory

Wysoki poziom probleméw Koniecpol, Piekary Slaskie, Czeladz, Radlin, Wodzistaw Slaski,

rewitalizacyjnych Jastrzebie-Zdréj, Czerwionka-Leszczyny, Chorzéw, Pszczyna,

Bedzin, Orzesze, Jaworzno, Mystowice, Szczekociny, Zarki,
Rybnik, taziska Gdrne

Bardzo wysoki poziom Bytom, Swietochtowice, Ryduttowy, Zabrze, Knuréw,
problemodw rewitalizacyjnych Siemianowice Slaskie, Sosnowiec, Ruda Slgska, Pszéw,
Wojkowice

Zrédto: opracowanie wtasne.

Delimitacja obszaru interwencji dla gmin wiejskich

Dla obszaréw wiejskich wojewddztwa przygotowano odrebng delimitacje na podstawie 13
subwskaznikéw zebranych w 3 obszarach tematycznych: spotecznym, $rodowiskowym i
gospodarczym. Wartosci bazowe wskaznikow zostaty znormalizowane, tak aby zapewni¢ ich
porownywalnos$é. W kolejnym etapie przypisane zostaty wagi do znormalizowanych wskaznikéw oraz
obszaréw adekwatne do ich znaczenia w procesie wyznaczania obszaréw wymagajgcych interwencji.
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Jako najwazniejszy obszar uznano obszar spoteczny. Zatozenie to przektada sie na zwiekszenie wagi

tego obszaru do 0,4 oraz przypisanie wag pozostatym 0,3.

Tabela 8. Wskazniki wykorzystane na potrzeby delimitacji obszaru interwencji w aspekcie rewitalizacji dla gmin wiejskich.

Obszar

SPOLECZNY - waga 0,4

wybory w 2018 r.)

Waga
Subwskaznik subwskaznika
Wspdtczynnik obcigzenia demograficznego osobami starszymi 0,15
(Zrédto: BDL GUS, dane na 2019 r.) Stymulanta
Dtugotrwale bezrobotni na 1000 mieszkaricéw (Zrédto: BDL 0,2
GUS, dane na 2019 r.) Stymulanta
Saldo migracji ludnosci ogétem na 1000 ludnoéci (Zrédto: BDL 0,15
GUS, dane na 2019 r.) Destymulanta
Liczba uczestnikéw imprez kulturalnych w centrach, domach 0,05
osrodkach kultury na 1000 ludnoéci (Zrédto: BDL GUS, dane na
2019 r.) Destymulanta
Liczba oséb w rodzinach objetych pomocg spoteczng niezaleznie 0,15
od przyczyny na 1000 mieszkaricéw (Zrédto: ROPS, dane na
2019r.) Stymulanta
Liczba 0séb w rodzinach objetych pomocga spoteczng ze wzgledu 0,2
na przemoc w rodzinie na 1000 mieszkaricéw (Zrédto: ROPS,
dane na 2019r.) Stymulanta
Frekwencja w wyborach burmistrza/prezydenta (Zrédto: PKW, 0,1

Destymulanta

Obszar

SRODOWISKOWY — waga 0,3

Subwskaznik

Waga
subwskaznika

Obszar gminy o przekroczonym stezeniu PM10 (%). (Zrédto:

GIOS, dane na 2018 r.) Stymulanta 0,3
Obszar gminy o przekroczonym stezeniu PM2,5 (%). (Zrédto:
GIOS, dane na 2018 r.)

Stymulanta 0,3
Udziat obszaréw pogdrniczych i poprzemystowych w
powierzchni ogétem (%) (Zrédto: robocze dane z projektu OPI
TPP 2.0 - grudzien 2021) Stymulanta 0,4

Obszar

GOSPODARCZY - waga 0,3
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Waga
Subwskaznik subwskaznika

Osoby fizyczne prowadzace dziatalnos$¢ gospodarczg na 1000
ludnosci (Zrédto: BDL GUS, dane na 2019 r.) Destymulanta 0,3

Wskaznik G - podstawowych dochodéw podatkowych na 1
mieszkarica gminy (Zrédto: Ministerstwo Finanséw, dane na
2019r.) Destymulanta 0,4

Udziat wydatkdw inwestycyjnych w wydatkach gmin ogétem
(Zrédto: BDL GUS, dane na 2019 r.) Destymulanta 0,3

Zrédto: opracowanie wtasne.

Ze wzgledu na liczebnos¢ gmin tego typu wyodrebniono pie¢ grup gmin podobnych pod wzgledem
poziomu problemdw rewitalizacyjnych, podziat opracowany zostat z wykorzystaniem metody
przedziatéw naturalnych Jenksa.

Tabela 9. Lista gmin wiejskich wedtug poziomu problemow rewitalizacyjnych.

Bardzo niski poziom Mierzecice, Rudziniec, Debowiec, Starcza, Psary, Poczesna,

problemoéw rewitalizacyjnych Popdw, Brenna, Kamienica Polska, Wilkowice, Boronow,
Jaworze, Olsztyn, Jasienica, Swierklaniec, Ozarowice

Niski poziom probleméw Panki, Konopiska, Zarnowiec, Slemien, Jelesnia, Buczkowice,

rewitalizacyjnych Rudnik, Lipowa, Miedzno, Czernichdow, Janéw, Ciasna, Herby,

Bobrowniki, Pietrowice Wielkie, Lipie, Kroczyce, Pawonkow,
Chetm Slaski, Goleszéw, Mstéw, Redziny, Mykandw, Poraj

Sredni poziom probleméw Ornontowice, Krzyzanowice, Irzadze, tekawica, Porgbka,
rewitalizacyjnych Pawtowice, Ktomnice, Niegowa, Przystajn, Pilchowice, Hazlach,
Twordg, Wielowies, Wyry, Mildwka, Istebna, Nedza, Koszecin,
todygowice, Krupski Mtyn, Opatéow, Wtodowice, Kruszyna,
Zbrostawice, Koszarawa, Kozy, Gilowice, Wreczyca Wielka

Wysoki poziom probleméw Dabrowa Zielona, Chybie, Bojszowy, Jejkowice, Suszec,
rewitalizacyjnych Bestwina, Rajcza, Leléw, Radziechowy-Wieprz, Goczatkowice-
Zdréj, Wegierska Gorka, Gierattowice, Kobiér, Przyréw, Swinna,
Ujsoty, Lyski, Kochanowice, Kornowac

Bardzo wysoki poziom Gaszowice, Swierklany, Godéw, Marklowice, Zebrzydowice,
problemoéw rewitalizacyjnych MiedZna, Mszana, Gorzyce, Lubomia
Zrédto: opracowanie wtasne.
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2. Obszary zdegradowane i rewitalizacji na terenie wojewddztwa slaskiego

Podstawy prawne

Gtdwnym aktem prawnym dotyczacym dokumentéw rewitalizacyjnych jest ustawa z dnia 9
pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji. Innym dokumentem poruszajgcym tematyke rewitalizacji i
obowigzujgcym dla przygotowujacych lokalne programy rewitalizacji sg Wytyczne w zakresie
rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020.

Cel badania

Celem badania byta inwentaryzacja przestrzenna programow rewitalizacji obowigzujgcych w gminach
wojewddztwa $Slaskiego. Dane o lokalizacji i powierzchni obszaréw zdegradowanych i rewitalizacji
zdelimitowanych w dokumentach gminnych pozwalajg na analize iloSciowg oraz przestrzenng w skali
wojewddztwa.

Pozyskanie danych

Dane dotyczagce obszarow zdegradowanych oraz rewitalizacji zostaty pozyskane z Lokalnych
Programow Rewitalizacji (LPR) oraz Gminnych Programéow Rewitalizacji (GPR) gmin wojewddztwa
slaskiego, ktére w trakcie tworzenia dokumentu obowigzywaty w gminach. Pierwotna inwentaryzacja
zostata przeprowadzona w 2018 r. a nastepnie zaktualizowana w 2020 r. (inwentaryzacja dokumentéw
wg standw na dzien 15 czerwca 2020 r.) o dokumenty przyjete od czasu pierwszych prac. Dokumenty,
ktorych horyzont czasowy zostat przekroczony nie byly brane pod uwage. Obszary zdegradowane
i rewitalizacji zostaty zdigitalizowane na podstawie opracowan kartograficznych zamieszczonych w
LPR/GPR. W przypadku braku takich opracowan, obszary wyznaczane byty na podstawie zapiséw
dokumentédw. Inwentaryzacja pozwolita na analize przestrzennego rozktadu obszaréw
zdegradowanych oraz rewitalizacji w gminach, a takze analize ilosciowg wykorzystania limitow
delimitacji obszaréw. Pozyskane dane pozwolg takze, zgodnie z potrzebami, na dalsze analizy
specyficzne dotyczgce tego zasobu.
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3. Przemyst tradycyjny i tereny poprzemystowe

Na potrzeby analizy uprzemystowienia regionu, jego wptywu na rozwdj gmin oraz oszacowania
skutkdéw jaki przemyst pozostawit po sobie w postaci terenéw poprzemystowych przeprowadzono
ankiete wéréd samorzaddéw lokalnych dotyczaca tej gatezi gospodarki. Ankieta przeprowadzona zostata
w sierpniu i wrze$niu 2018 r. W badaniu ankietowym wzieto udziat 130 gmin wojewddztwa $lgskiego,
dzieki czemu uzyskano responsywnos¢ na poziomie 77,8%. Wskazujgc na typy gmin: wsrdéd gmin
miejskich odpowiedz udzielito 75% gmin miejskich, odpowiednio 77% gmin wiejskich i 86% gmin
miejsko-wiejskich. Analizujac catosciowo liczbe wypetnionych ankiet, to potowe odpowiedzi przekazaty
gminy wiejskie (57%) nastepnie gminy miejskie (28%) oraz miejsko — wiejskie (15%). Struktura gmin
biorgcych udziat w ankiecie jest podobna do struktury wszystkich gmin wojewddztwa, wiec wszystkie
typy gmin sg w podobny sposdb reprezentowane. Na ankiete sktadato sie 11 pytan, w tym ogdline,
dotyczgce samych gatezi gospodarki oraz szczegétowe dotyczgce aspektow ilosciowych (powierzchnia
terenu, udziat terenéw, na ktérych prowadzone sg prace rekultywacyjne) oraz jakosciowe (ocena
wptywu dziatalnosci, ocena wptywu likwidacji przedsiebiorstw). Duza liczba udzielonych odpowiedz
pozwolita na zbudowanie przemystowego obrazu wojewddztwa. Ankieta sktadata sie z dwdch czesci
dotyczacych nastepujgcych zagadnien:

e (Czes¢|. Rodzaje dziatalnosci przemystowej i ich wptyw na rozwdéj gminy.
e (Czes¢Il. Wptyw zaprzestania dziatalnosci przemystowej oraz prace rekultywacyjne na terenach
poprzemystowych.
Na potrzeby analizy zagadnienia okreslono, ze przemyst tradycyjny skupiony jest wokét 11 branz
skatalogowanych wg Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD):

e wydobywanie wegla kamiennego i brunatnego (kopalnie; PKD — B.05);

e gdrnictwo zelaza i metali niezelaznych (PKD — B.07);

¢ wydobywanie kamienia, piasku i gliny (kamieniotomy, piaskownie i zwirownie itp.; PKD — B.08);

e produkcja wyrobéw tekstylnych (przedzalnie, produkcja tkanin, wykanczanie wyrobdéw
tekstylnych; PKD — C.13);

e wytwarzanie i przetwarzanie koksu i produktéw rafinacji ropy naftowej (koksownie itp.; PKD —
C.19);

e produkcja chemikalidw i wyrobow chemicznych (produkcja nawozéw, tworzyw sztucznych,
pestycydow, farb i lakieréw itp.; PKD C.20);

e produkcja wyrobéw z surowcéw niemetalicznych (huty szkta, produkcja wyrobdéw
porcelanowych i ceramicznych, betonu, cementu, gipsu itp. PKD C.23);

e produkcja metali (hutnictwo i odlewnictwo metali, PKD C.24);

e produkcja maszyn i urzadzen (maszyny przemystowe i rolnicze, silniki i turbiny do maszyn,
piece, urzadzenia dzwigowe itp.; PKD C.28);

e produkcja pojazdéw samochodowych (samochody osobowe, autobusy, ciezarowe i czesci; PKD
C.29);

e produkcja pozostatego sprzetu transportowego (statki, todzie, lokomotywy, tabor szynowy,
statki powietrzne, pojazdy wojskowe, motocykle, rowery itp. PKD C.30).

Analiza odpowiedzi w ankiecie pozwolita na oszacowanie wielkosci oraz wptywu przemystéw
tradycyjnych na gminy wojewddztwa. Zaréwno w kontek$cie samych terenéw poprzemystowych
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pozostatych po przedsiebiorstwach, ktore zakonczyly dziatalnos¢, jak rowniez ich wptywu na
funkcjonowanie gmin w réznych aspektach.

4. Badania ankietowe na potrzeby projektu pn. Rozbudowa systemu zarzgdzania terenami
pogorniczymi na terenie wojewodztwa slaskiego (OPI TPP 2.0)

Do badania opinii gmin miejskich, miejsko-wiejskich i gdrniczych zakwalifikowano 97 gmin
zlokalizowanych w wojewddztwie $lgskim, stanowigcych gminy miejskie, miejsko-wiejskie i gérnicze3?.
Celem badania byto okreslenie postaw samorzaddéw wobec przeksztatcen terenéw poprzemystowych
oraz podejmowane dziatania. Badaniem objete byly projekty przeksztatcen terendw
poprzemystowych, w tym pogdrniczych zrealizowane w wymienionych gminach w latach 2007-2020.
Wypetniony kwestionariusz ankiety odestato 81 gmin (wskaZznik zwrotu wynidst 83,5%).

32 W badaniu wziety udziat gminy miejskie, miejsko-wiejskie oraz wtgczone do OSI gmin w transformacji gérniczej wg Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego ,,Slaskie 2030”.
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Mapa 13. Gminy objete badaniem przeksztatcen terendw poprzemystowych w wojewddztwie slgskim w latach 2007-2020.

I Gmina miejska/miejsko -wieiska —— WYy

© Gmina gdrmicza
Bl Gmina miejska/miejsko -wiejska i gémicza T 0 10 20 km
POmstue SNy —

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania.

W celu pogtebienia wiedzy na temat terendw poprzemystowych i procesu ich przeksztatcania
przeprowadzono badanie ankietowe wsrdd osdb zwigzanych zawodowo z problematyka rewitalizacji,
w tym cztonkéw Wojewddzkiej Komisji Urbanistyczno-Architektonicznej. Ankiete przekazano
ekspertom w dniach 19-20.05.2021 roku drogg mailowg i otrzymano trzy wypetnione kwestionariusze.
Ankieta skftadata sie z pieciu pytan otwartych. Ekspertéw zapytano m.in. o specyfike terendw
poprzemystowych w wojewddztwie $lgskim w poréwnaniu z innymi regionami oraz o czynniki, ktére
stymuluja lub ograniczajg przeksztatcanie tych terendw, przy czym zwrdcono takze uwage na czynniki
specyficzne dla terendw pogérniczych. Pytania w ankiecie obejmowaty rowniez dziatania, jakie
mogtyby przyspieszyé tempo przeksztatcen terendw poprzemystowych w wojewddztwie $lgskim oraz
role, jakg mégtby w tym odegraé samorzad regionalny i samorzad gminny. Uzyskane na nie odpowiedzi
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sg kluczowe dla opracowania rekomendacji dotyczgcych sposobu oraz procesu zagospodarowania
terendw poprzemystowych. Eksperci zostali ponadto zapytani o najwazniejsze zasady i zalecenia

polityki przestrzennej, ktére powinny by¢ brane pod uwage przy przeksztatcaniu terendw
poprzemystowych
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