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1. WPROWADZENIE

Rodzina stanowi system wewngtrznych powiazan, w ktorym wszyscy cztonkowie
wzajemnie na siebie oddziatuja, pozostajac w dynamicznej réwnowadze, a jakakolwiek
zmiana wplywa na jego catosc.

Przemoc wewnatrzrodzinna zaburza funkcjonowanie systemu, naruszajac podstawowe
prawa cztowieka, niszczac poczucie godnosci, szacunku 1 =zaufania. Przywrécenie
prawidtowego funkcjonowania rodziny wymaga podjecia oddzialywan nie tylko w stosunku
do ofiar przemocy domowej, ale i jej sprawcow.

Celem opracowanego dokumentu jest przeciwdzialanie zjawisku przemocy
w rodzinie, w tym przygotowanie zasad i dziatan umozliwiajacych ofiarom przemocy powroét
do godnego zycia, a sprawcy, poprzez dziatania edukacyjne i korekcyjne, powstrzymywanie
si¢ od stosowania agresji.

Na funkcjonowanie rodziny wplywaja liczne uwarunkowania i czynniki. Reakcje
spoteczne na przemoc w rodzinie zaleza od istniejacych w spoteczenstwie przekonan, czgsto
niezgodnych z rzeczywisto$cia, o silnym zabarwieniu emocjonalnym. Spoteczne
przyzwolenie na przemoc 1 bezkarno$¢ sprzyja sprawcom przemocy, przeszkadzajac
swiadkom zdarzeh we wlasciwym rozpoznaniu i reagowaniu na akt przemocy. Istotne jest
wigc uswiadomienie spoteczenstwu istniejacych mechanizmow  psychologicznych
sprzyjajacych utrzymaniu si¢ przemocy oraz zwalczenie istniejacych stereotypow.
W programie zawarte zostaly dziatania profilaktyczne, ktérych celem jest uwrazliwienie
spoteczenstwa na wystgpujace zjawisko przemocy.

Program odnosi si¢ rowniez do szerszego kontekstu systemowego, przewidujac
dziatania adresowane do specjalistow 1 instytucji, zmierzajace do tworzenia oraz doskonalenia
spojnego 1 efektywnego systemu zapobiegania i zwalczania przemocy w rodzinie.
W budowaniu interdyscyplinarnych partnerstw na rzecz przeciwdziatania przemocy wazne
jest uwzglednianie istniejacych konstruktow psychologicznych opisujacych zwiazek ofiary
1 sprawcy oraz stosowanie prawnych kwalifikacji czynow. W tworzeniu systemu interwencji
1 wsparcia dla os6b uwiktanych w przemoc domowa, wazne jest doskonalenie zawodowe
stuzb pomagajacych takim osobom. Wyznaczone w programie dzialania maja na celu

promowanie systemowego 1 interdyscyplinarnego podejscia do zjawiska przemocy.



Do sporzadzenia programu zaproszono specjalistow reprezentujacych rézne instytucje
zaangazowane w udzielanie pomocy rodzinie. Program zostal przygotowany wedlug
wytycznych opracowanych przez Malgorzate Nowobilska - Stanios (w czg$ci dotyczacej
pracy ze sprawca przemocy) i Liliang Krzywicka (w czgsci dotyczacej pracy na rzecz ofiar
przemocy). Wstgp merytoryczny do programu zostal przygotowany przez Krystyng
Pietraszko. Konsultacja prawnych aspektow programu zostala dokonana przez Dariusza
Walczaka.

Niniejszy dokument sktada si¢ z trzech gtéwnych czesci tj.

— Programu ochrony ofiar przemocy w rodzinie,

— Ramowego program oddzialywan korekcyjno — edukacyjnych wobec sprawcoéw przemocy
W rodzinie,

— czegSci wspolnej (tzw. opisowej), ktora zawiera m.in. podstawowe informacje na temat
zjawiska przemocy w rodzinie, istotne dla planowania dzialan w zakresie zapobiegania
I zwalczania przemocy, migdzynarodowe i krajowe dokumenty prawne odnoszace si¢ do
problemu przemocy domowej oraz diagnozg problemu przemocy w rodzinie opisujaca
skale zjawiska, a takze zasoby instytucjonalne funkcjonujace w opisywanym obszarze.

Program przeciwdzialania przemocy w rodzinie w wojewddztwie $laskim na lata
2009-2013 zostat poddany konsultacjom spolecznym z ekspertami (w  tym
z przedstawicielami pomocy spotecznej, os$wiaty, stuzby zdrowia, policji, wymiaru
sprawiedliwo$ci, administracji samorzadowej, organizacji pozarzadowych), a takze
z powiatowymi centrami pomocy rodzinie.

Zaktada sig, ze interdyscyplinarny charakter programu, zaangazowanie w jego
realizacj¢ wielu instytucji 1 organizacji umozliwi w sposob kompleksowy zmniejszenie skali

i skutkow przemocy domowe;.



2. PODSTAWY PRAWNE PROGRAMU

Opracowany program jest spojny z ustawodawstwem krajowym oraz strategicznymi

dokumentami obowiazujacymi w wojewodztwie §laskim.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr
180, poz. 1493)

Program stanowi realizacj¢ zapisow ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (art. 6 ust. 6 pkt 2, Dz. U. nr 180, poz. 1493),
naktadajacej na samorzady wojewddztw obowiazek przygotowania programéw ochrony ofiar
przemocy W rodzinie oraz ramowych programéw korekcyjno — edukacyjnych dla osob
stosujacych przemoc w rodzinie. Programy te maja by¢ pomocne w tworzeniu przez gminy
I powiaty lokalnych strategii oddzialywan wobec ofiar i sprawcoOw przemocy. Opracowywane
na poziomie wojewodztw dokumenty powinny stanowi¢ ramy dla lokalnie planowanych
dziatan, w zwiazku z czym wskazane jest opracowanie ich na poziomie ogdlnym,
z uwzglednieniem specyfiki danego wojewodztwa, dominujacym rodzajem problemow

I lokalnych potrzeb.

Krajowe dokumenty programowe:
Krajowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie

Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie okres$la zadania w zakresie
zapewnienia ochrony i udzielania pomocy ofiarom przemocy, prowadzenia oddziatywan
korekcyjno — edukacyjnych wobec 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie, a takze podnoszenia
swiadomosci spolecznej na temat przyczyn 1 skutkéw przemocy w rodzinie.

Celem programu jest:

— zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie,

— zwigkszenie skuteczno$ci ochrony ofiar przemocy w rodzinie i zwigkszenie dostgpnosci
pomocy,

— zwigkszenie skutecznosci dzialan interwencyjnych 1 korekcyjnych wobec o0s6b

stosujacych przemoc w rodzinie.



Osiagnigciu powyzszych celow maja shuzy¢:

— dziatania uprzedzajace: diagnozujace, informacyjne, edukacyjne, kierowane do ogotu
spoteczenstwa, a takze do 0sob pracujacych z ofiarami i sprawcami przemocy w rodzinie,

— dzialania interwencyjne: opiekuncze i terapeutyczne, kierowane do ofiar przemocy
W rodzinie oraz pouczajace i izolujace, kierowane do sprawcoé6w przemocy w rodzinie,

— dzialania wspierajace: psychologiczne, pedagogiczne, terapeutyczne i inne, kierowane do
ofiar przemocy w rodzinie,

— dziatania korekcyjno — edukacyjne kierowane do sprawcow przemocy w rodzinie.

W $wietle zapiséw programu samorzady wojewddzkie maja by¢ realizatorami strategii
edukacyjnych, ktorych celem jest szkolenie shluzb zajmujacych si¢ przeciwdziataniem

przemocy w rodzinie.

Regionalne dokumenty programowe:
Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego na lata 2000 — 2020

Jednym z priorytetéw Strategii Rozwoju Wojewédztwa Slgskiego na lata 2000 — 2020
jest Integracja spoleczna, bezpieczenstwo i zdrowie. Priorytet ten zaktada m.in. prowadzenie
dziatan majacych na celu dazenie do powszechnego i tatwego dostgpu mieszkancow do
systemu pomocy spolecznej, zapewnienie bezpieczenstwa zaréwno socjalnego, jak
i publicznego, przeciwdziatanie dezorganizacji i patologii spotecznej oraz wspieranie grup

zagrozonych marginalizacja lub patologia spoteczna, tak by ograniczy¢ te zjawiska.
Strategia Polityki Spolecznej Wojewédztwa Slgskiego na lata 2006 — 2020

Integralna czescia Strategii Rozwoju Wojewédztwa Slgskiego na lata 2000 — 2020 jest
Strategia Polityki Spolecznej Wojewédztwa Slaskiego na lata 2006 — 2020. Jej misja
(gtownym celem) jest poprawa warunkow 1 jakosci zycia mieszkancow wojewodztwa
slaskiego. Do przeciwdziatania przemocy domowej odnosi si¢ cel strategiczny 7 —
,»Wzmacnianie bezpieczenstwa publicznego”, kierunek dziatan 7.3 - ,,Ochrona rodzin i innych
grup spotecznych przed zjawiskami dezorganizacji i patologii spolecznej” , cel strategiczny 5
— ,,Wspieranie dzialan na rzecz profilaktyki 1 rozwiazywania problemow uzaleznien”,
kierunek dziatan 5.1 ,Wspomaganie dziatan prowadzonych przez samorzady gminne
w realizacji gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych”,

kierunek dziatah 5.4 ,,Rozwdj edukacji publicznej. Szkolenie przedstawicieli réznych



zawodow w zakresie problematyki uzaleznien oraz przemocy domowej”, kierunek dziatan
5.6 ,,Wzmacnianie systemu wsparcia dla oséb uzaleznionych i wspoétuzaleznionych oraz

cztonkow ich rodzin” oraz cel strategiczny 6 — ,,Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu”.

Wojewdodzki Program Profilaktyki i Rozwiqzywania Problemow Alkoholowych na lata

2006 — 2010
Wojewodzki Program Profilaktyki i Rozwiqzywania Problemow Alkoholowych na lata
2006 — 2010 jest programem operacyjnym Strategii Polityki Spolecznej Wojewddztwa
Slgskiego na lata 2006 — 2020. Alkoholizm i naduzywanie napojow alkoholowych stanowi
jeden z istotnych czynnikow dysfunkcji rodziny oraz zwigksza ryzyko przemocy domowe;j.
Drugi cel operacyjny programu zaktada ,,Wspomaganie instytucji i organizacji dziatajacych
na rzecz rodziny dotknigtej lub zagrozonej problemem alkoholowym w peknieniu jej rol
opiekunczo-wychowawczych i1 spolecznych”, dzialanie 2.1 ,,Przeciwdziatanie przemocy

w rodzinie z problemem alkoholowym”.

Program operacyjny na lata 2008-2013. ,,Warunki i jakosé¢ Zycia dzieci i miodziezy
W wojewddztwie slqskim — szanse i zagroZenia”.

Niniejszy dokument jest programem operacyjnym Strategii Polityki Spolecznej
Wojewédztwa Slaskiego na lata 2006 — 2020. Program adresowany jest przede wszystkim do
dzieci i mtodziezy pochodzacych ze srodowisk defaworyzowanych oraz ich rodzin. Jego
misja jest przeciwdziatanie ich wykluczeniu spolecznemu poprzez wyréwnywanie szans
wychowawczych 1 rozwojowych. W programie za priorytet przyjeto wzmacnianie, wspieranie
I inicjowanie dzialan stuzacych rozwojowi lokalnego systemu wsparcia dziecka i rodziny

w wojewodztwie slaskim w oparciu o zasady subsydiarnosci i pomocniczosci.



3. PRZEMOC W RODZINIE W SWIETLE OBOWIAZUJACYCH
PRZEPISOW

Przemoc w rodzinie jako problem ogélnospoteczny ujmowany w kontekscie tamania
praw cztowieka znalazt odzwierciedlenie w wielu dokumentach migdzynarodowych.
Sygnujacym je krajom zalecono podjecie wszelkich mozliwych dziatan majacych na celu

wyeliminowanie przemocy w rodzinie oraz ochrong ofiar.

3.1. Dokumenty ONZ

Karta Narodow Zjednoczonych z 1945 roku

W preambule Karty sygnatariusze daja wyraz dazeniu do przywrocenia wiary
w podstawowe prawa cztowieka, godno$¢ i wartosci jednostki, rownos¢ praw mezczyzn
1 kobiet. W art. 55 ONZ popiera poszanowanie 1 przestrzeganie praw czlowieka

1 podstawowych wolnosci wszystkich ludzi bez wzgledu na rasg, pte¢, jezyk lub wyznanie.

Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka z 1948 roku

Deklaracja podkresla, ze wszyscy ludzie rodza si¢ wolni 1 rowni pod wzgledem swej
godnos$ci i swych praw (art. 1). Kazdy cztowiek posiada wszystkie prawa i wolnosci bez
wzgledu na jakiekolwiek roznice rasy, koloru, pici, jezyka, wyznania, pogladow politycznych
1 innych, narodowosci, pochodzenia spotecznego, majatku, urodzenia lub jakiegokolwiek
innego stanu (art. 2). Ponadto kazdy cztowiek ma prawo do zycia, wolnosci i bezpieczenstwa
swej osoby, a co rownie wazne, nikogo nie wolno torturowa¢ ani kara¢ lub traktowaé

W sposob okrutny, nieludzki lub ponizajacy (art. 3 1 5).

Konwencja w sprawie eliminacji wszelkich form dyskryminacji kobiet z 1979 roku
Dokument okreslany jest jako ,,Miedzynarodowa karta praw kobiet”. Zakazuje
jakiegokolwiek roznicowania, wykluczania lub ograniczania ze wzgledu na pte¢, ktore
umniejszaja lub uniewazniaja prawa cztowieka i podstawowe wolnosci kobiet. Jednym
z wazniejszych zalozen Konwencji jest stwierdzenie, iz obowiazki pafstwa w zakresie
likwidacji dyskryminacji kobiet dotycza nie tylko sfery publicznej, lecz rowniez prywatne;,

w tym pelnej zdolnosci prawnej oraz rownosci w malzenstwie i rodzinie (art. 2 i 16).



Deklaracja Wiedenska i Program Dzialan z 1993 roku

Dokument moéwi o wciaz obecnej przemocy ze wzgledu na ple¢. Podkresla, iz prawa
cztowieka dotyczace kobiet 1 dziewczynek sa niezbywalna, integralna i niepodzielna czescia
powszechnych praw cztowieka. Przemoc ze wzgledu na ple¢ i wszelkie formy molestowania
1 wykorzystywania seksualnego stoja w sprzecznosci z godno$cia i warto$cia czlowieka

1 musza zosta¢ wyeliminowane.

Deklaracja o eliminacji przemocy wobec kobiet z 1993 roku

Dokument ten szczegdlowo definiuje przemoc jako wszelki akt przemocy zwiazany
z faktem przynaleznosci danej osoby do danej pici, ktérego rezultatem jest, lub moze byc,
fizyczna, seksualna lub psychiczna krzywda lub cierpienie kobiet, wlacznie z grozba
popetnienia takich czynow, wymuszenie lub arbitralnym pozbawieniem wolnosci, niezaleznie
od tego czy czyny te maja miejsce w zyciu publicznym lub prywatnym (art. 1).
Wyszczegolnia wszelkie rodzaje przemocy (art. 2), prawa kobiet na polu polityki, ekonomii,
spotecznym, kulturowym, obywatelskim i kazdym innym (art. 3). Stwierdza, ze przemoc
wobec kobiet stanowi pogwalcenie praw 1 fundamentalnych wolnosci kobiet. Kazde panstwo
ma obligatoryjnie potgpiaé przemoc wobec kobiet i nie moze powotywaé si¢ na zaden
obyczaj, tradycj¢ lub wzgledy religijne, aby unika¢ wypelniania swoich obowiazkow

w zakresie jej wyeliminowania (art. 4).

Deklaracja Pekinska i Platforma Dzialania z 1995 roku

Sygnatariusze Deklaracji zobowiazuja si¢ do respektowania rownosci praw
1 wrodzonej ludzkiej godnosci kobiet 1 mgzczyzn, prawa do rozwoju, likwidacji wszelkich
form dyskryminacji kobiet oraz eliminacji przemocy wobec kobiet. Dokument zobowiazuje
do zapewnienia kobietom 1 dziewczgtom pelnego Kkorzystania z praw czlowieka
1 podstawowych wolno$ci. Plan Dziatania to dokument koncowy Konferencji Pekinskie;j.
Wskazuje na dwanascie obszarow, ktore maja kluczowe znaczenie dla walki z dyskryminacja
kobiet oraz okresla dziatania', ktére w ciagu najblizszych lat maja podja¢ w tym celu rzady,

instytucje migdzynarodowe, organizacje pozarzadowe i sektor prywatny.

! Czwarta Swiatowa Konferencja w sprawie Kobiet - Pekin 1995.
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3.2. Dokumenty Unii Europejskiej

Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej z 2000 roku

Dokument zapewnia o nienaruszalnosci, ochronie i poszanowaniu godnosci osobistej
(art.1), o poszanowaniu ludzkiej integralnoséci fizycznej i psychicznej (art.3). Potwierdza
zakaz stosowania tortur i nieludzkiego lub ponizajacego traktowania lub karania (art.4), zakaz
handlu ludzmi (art. 5), prawo do wolnosci 1 bezpieczenstwa osobistego (art. 6), a takze zakaz

dyskryminacji, w tym ze wzgledu na pte¢ (art. 21).

Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie obecnej sytuacji oraz przyszlych

dzialan w zakresie zwalczania przemocy wobec kobiet - 2004/2220 (INI)

Parlament Europejski majac na uwadze ztozono$¢ problemu stosowania przemocy
wobec Kkobiet oraz dotychczasowe dziatania majace na celu poprawe istniejacej sytuacji,
zalecit Komisji Europejskiej oraz panstwom cztonkowskim:

« uznanie przemocy wobec kobiet za naruszenie praw cztowieka odzwierciedlajace
nierowny podziat wtadzy pomigdzy piciami,

o przyjgcie strategii ,,zero tolerancji” wzgledem wszystkich form przemocy wobec
kobiet,

« przyjgcie ram wspotpracy migedzy organizacjami rzadowymi 1 pozarzadowymi z mysla
0 opracowaniu strategii i praktyk zwalczania przemocy domowej,

» podkreslenie we wszystkich pracach odnoszacych si¢ do przemocy megzczyzn wobec
kobiet tego, jaki wplyw przemoc wywiera na dzieci,

o stworzenie jednego systemu rejestrowania przypadkéw napasci na tle seksualnym
przez wszystkie wilasciwe organy panstw czlonkowskich w celu zagwarantowania
wspolnego rejestrowania danych i szerszego zakresu ich wykorzystywania.

Rezolucja wzywa réwniez panstwa czlonkowskie do stworzenia programow
partnerskich pomigdzy organami egzekwujacymi prawo, organizacjami pozarzadowymi,
osrodkami udzielajacymi schronienia ofiarom oraz do zintensyfikowania ich wspotpracy
w celu zagwarantowania efektywnego wdrazania przepisow prawnych majacych na celu
zwalczanie przemocy mezczyzn wobec kobiet oraz do uwrazliwienia urzgdnikéw wszystkich

szczebli na te kwestie. Ponadto zaleca si¢ podjgcie odpowiednich dzialan zapewniajacych
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ofiarom przemocy lepsza ochrong 1 wsparcie oraz opracowywania programow

informacyjnych, podnoszacych swiadomo$¢ spoleczng w zakresie przemocy domowe;.

Program Daphne

Unia Europejska zobowigzana migdzynarodowymi aktami prawnymi dotyczacymi
przeciwdziatania przemocy wobec dzieci, mtodziezy i1 kobiet podjeta w 1997 roku 3 — letnia
inicjatywe¢ Daphne. Jej celem bylo zapobieganie i zwalczanie wykorzystywania seksualnego,
przemocy w rodzinie, przemocy w szkole oraz zapewnienie wsparcia jej ofiarom.
W  dokumentach programowych uwypuklono fakt, iz przemoc psychiczna, fizyczna,
seksualna, grozby, uzywanie przymusu stosowane wobec dzieci oraz kobiet sa jednoznaczne
z naruszeniem ich praw do zycia, wolno$ci, nietykalnosci fizycznej oraz godnosci
1 bezpieczenstwa. Od 2007 roku realizowany jest program Daphne III w ramach walki
z przemoca oraz profilaktyki i informacji antynarkotykowej. Do najwazniejszych celow
Programu ,,Zapobieganie i zwalczanie przemocy wobec dzieci, mtodziezy i kobiet oraz
ochrona ofiar i grup ryzyka — Daphne III” naleza m.in.: walka z wszelkimi formami
przemocy (fizycznej, seksualnej i psychicznej) wobec dzieci, mlodziezy i kobiet (w tym
m.in.: zapobieganie i zwalczanie wykorzystywania seksualnego, przemocy w rodzinie,

przemocy w szkole) oraz zapewnienie wsparcia ofiarom przemocy i grupom ryzyka.

Program Operacyjny Kapital Ludzki 2007-2013

Celem programu jest wzrost poziomu zatrudnienia 1 spdjnosci spolecznej.
Zmniejszenie skali przemocy realizowane moze zosta¢ poprzez: upowszechnienie programow
wspierajacych integracje 1 dialog spoteczny, inicjowanie dzialan pomigdzy partnerami
spotecznymi 1 gospodarczymi, podnoszenie kwalifikacji pracownikow administracji
spotecznej, stuzb wymiaru sprawiedliwos$ci, oswiaty, stuzby zdrowia, pracownikow trzeciego
sektora, wzrost liczby eksperckich dziatan diagnostycznych. Istotng rolg stanowi réwniez
wsparcie rozwoju zasobow ludzkich na terenach wiejskich, ukierunkowane na rozwoj oferty
edukacyjnej, samoorganizacji i podejmowania oddolnych inicjatyw.

W Priorytecie VII Promocja Integracji Spotecznej w ramach projektow systemowych
realizowanych przez Osrodki Pomocy Spotecznej i Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie
przewidziano rézne narzgdzia aktywnej integracji, ktore znajduja zastosowanie W pracy

z osobami dotknigtymi zjawiskiem przemocy domowej. W zasadach przygotowania,
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realizacji 1 rozliczania takich projektow wsrdéd instrumentdw aktywizacji zdrowotne]
znajdujemy m.in. programy korekcyjno-edukacyjne dla 0sob stosujacych przemoc w rodzinie,
czy sfinansowanie terapii psychologicznej lub psychospotecznej dla oséb i1 rodzin,
organizowanie i finansowanie poradnictwa specjalistycznego oraz interwencji kryzysowej.
W programie przewidziano takze realizacj¢ projektow systemowych przez Regionalne
Osrodki Polityki Spotecznej. W ramach projektu systemowego ,,Ksztalcenie i doradztwo dla
kadr pomocy i integracji spotecznej wojewodztwa slaskiego” Regionalny Osrodek Polityki
Spotecznej Wojewodztwa Slaskiego podjat sie organizacji doskonalenia zawodowego
z zakresu aktywnej integracji, pracy z r6znego rodzaju typami klientow (w tym z rodzing
wieloproblemowa). Projekty realizowane w trybie konkursowym w ramach PO KL zaktadaja
rowniez mozliwo§¢ organizowania wsparcia, eliminowania roznego rodzaju barier
(organizacyjnych, prawnych czy psychologicznych), na jakie napotykaja osoby zagrozone
wykluczeniem spotecznym. Realizacja projektow systemowych jak i konkursowych pozwoli

osobom uwiktanym w przemoc domowa na pelna integracj¢ ze spoteczenstwem.

3.3.  Prawo polskie wobec problemu przemocy w rodzinie

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. 1997 r. Nr 78, poz. 483)

Ochrong osob, w tym dzieci, przed przemoca domowa gwarantuje Konstytucja RP.
Art. 40 méwi, ze ,.nikt nie moze by¢ poddany torturom ani okrutnemu, nieludzkiemu lub
ponizajqcemu traktowaniu i karaniu. Zakazuje sie stosowania kar cielesnych”. Kolejny -
., kazdy ma prawo do ochrony prawnej Zycia prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego imienia
oraz do decydowania o swoim Zyciu osobistym” (art. 47). ,,Panstwo w swojej polityce
spotecznej i gospodarczej uwzglednia dobro rodziny. Rodziny znajdujqce sie w trudnej
sytuacji materialnej i spolecznej, zwlaszcza wielodzietne i niepeine, majq prawo do
szczegolnej pomocy ze strony wladz publicznych” (art. 71, pkt 1). ,, Rzeczpospolita Polska
zapewnia ochrone praw dziecka. Kazdy ma prawo Zqdaé od organow wiladzy publicznej
ochrony dziecka przed przemocq, okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacjq. Dziecko
pozbawione opieki rodzicielskiej ma prawo do opieki i pomocy witadz publicznych. W toku
ustalania praw dziecka organy witadzy publicznej oraz osoby odpowiedzialne za dziecko sq
obowiqzane do wystuchania i w miare mozliwosci uwzglednienia zdania dziecka. Ustawa

okresla kompetencje i sposob powolywania Rzecznika Praw Dziecka” (art. 72).
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Kodeks Karny (Dz. U. 1997 r. Nr 88, poz. 553)

Art. 207 kk uznaje przemoc w rodzinie za przestepstwo — ,,za znecanie sie psychiczne
czy fizyczne nad osobq najblizszq lub pozostajqcq w zaleznosci od sprawcy przewidywana jest
kara”. Zngcanie si¢ musi mie¢ charakter wielokrotny, powtarzalny, wyjatkowo moze to by¢
réwniez dziatanie jednorazowe, lecz intensywne i rozciagnigte w czasie. Jesli zachowanie
jednorazowe nie posiada powyzszych cech traktowane jest jako inne przestgpstwo —
naruszenie nietykalnosci, uszczerbek na zdrowiu, grozba karalna. Zaniechanie okreslonego
dziatania przez sprawcg takze moze rodzi¢ dla niego odpowiedzialno$¢ karna. Do zaistnienia
przestepstwa zngcania wystarczy, ze sprawca dopuszcza si¢ tylko jednego z rodzajow
przemocy (tzn. psychicznej lub fizycznej). Réwniez wymuszanie wspotzycia seksualnego,
w tym takze gwalt w malzenstwie jest przestgpstwem — sprawca moze wtedy réwniez
odpowiada¢ z art. 197 k.k.
Inne przepisy prawne wykorzystywane w przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie:
o zmuszanie do okreslonych zachowan (art. 191 k.k.),
« uporczywe uchylanie si¢ od obowiazku alimentacyjnego (art. 209 k.k.),
o kradziez i kradziez z wtamaniem na szkodg osoby najblizszej (art. 278 1 279 k.k.),
« naruszenie nietykalnosci cielesnej (art. 217 k.k.),
« porzucenie matoletniego lub osoby nieporadnej (art. 210 k.k.),
« uprowadzenie lub zatrzymanie maloletniego wbrew woli osoby powotanej do
opieki (art. 211.k.k),

o pozostawianie osoby, wzgledem ktorej jest si¢ zobowigzanym do opieki,
w sytuacjach zagrazajacych jej zyciu lub zdrowiu (art. 160 k.k.),

« dopuszczenie si¢ czynu lubieznego wobec osoby ponizej 15 roku zycia (art. 200
k.k),

« grozby popetnienia przestgpstwa na szkodg najblizszych (art. 190 k.k.),

 naklanianie i zmuszanie do czyndéw nierzadnych przy wykorzystaniu stosunku
zalezno$ci (art. 199 k.k),

o obcowanie piciowe w stosunku do wstgpnego, zstgpnego, przysposobionego,
przysposabiajacego, brata lub siostry (art. 201 k.k.),

« rozpijanie maloletniego (art. 208 k.k),

« niszczenie mienia (art. 288 k.k.),

« zniewaga (art. 216 k.k),

« uszkodzenie ciata (art. 156 1 157 k.k.).
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Kodeks Rodzinny i Opiekunczy (Dz. U. 1964 r. Nr 9, poz. 59)

Realizacji uprawnien oséb pokrzywdzonych stuza réwniez przepisy Kodeksu Rodzinnego
i Opiekunczego (ustawa z dnia 25 lutego 1964 r., Dz. U. 1964 r. Nr 9, poz. 59). Omoéwione sa
tam nastgpujace kwestie:

« warunki zniesienia wspotwlasno$ci majatkowe;j (art. 52),

« sadowe ustalenie ojcostwa (art. 84),

o obowiazek rodzicow do swiadczen alimentacyjnych wzgledem dziecka (art. 141),

. warunki orzekania separacji i rozwodu (art. 56, 61),

« orzekanie o winie w rozktadzie pozycia matzenskiego (art. 57),

« rozstrzygniecie o wladzy rodzicielskiej (art. 58 § 1),

« sposob korzystania ze wspolnego mieszkania w przypadku rozwodu (art. 58 § 2),

« warunki zadania od rozwiedzionego matzonka $rodké6w na utrzymanie (art. 60)°.

Ustawa z dnia 29 lipca z 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. Nr 180, poz. 1493)

Ustawa m.in. wskazuje rozwigzania, ktore maja zapewni¢ lepsza ochrong prawna
ofiarom przemocy domowej. Zgromadzone W jednej ustawie przepisy znajdujace si¢
dotychczas w roznych aktach prawnych maja usprawni¢ system pomocy ofiarom przemocy
W rodzinie.

Ustawa zobowiazuje rowniez gminy 1 powiaty m.in. do tworzenia wilasnych
programow przeciwdziatania przemocy domowej, prowadzenia poradnictwa, interwencji
kryzysowej, prowadzenia osrodkéw wsparcia dla ofiar przemocy oraz, co rowniez istotne, do

przygotowania i prowadzenia programéw korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcow przemocy.
Dokumenty programowe:
Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

Zadaniem Programu jest wprowadzenie w zycie szerokiego spektrum dziatan
majacych na celu zard6wno zwrocenie uwagi opinii publicznej na zjawisko przemocy
w rodzinie, jak i przeciwdzialanie przemocy w rodzinie oraz zwigkszenie profesjonalizmu

stuzb spotecznych w udzielaniu pomocy ofiarom przemocy domowej, a takze

2 H. Sasal: Przewodnik do procedury interwencji wobec przemocy w rodzinie. Wydawnictwo Edukacyjne
PARPA, Warszawa 2006, s.137.
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w podejmowaniu odpowiednich dziatah wobec sprawcoéw. Program powstal we wspotpracy
Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spotecznej z Ministerstwem Spraw Wewngtrznych
i Administracji, Ministerstwem Sprawiedliwos$ci, Ministerstwem Zdrowia i Ministerstwem
Edukacji Narodowej. Wyznaczono dziatania, ktore nalezy podja¢ w zakresie profilaktyki
1 informowania opinii publicznej, interwencji w przypadku juz zaistnialej przemocy, pomocy
terapeutycznej ofiarom przemocy oraz oddziatywan na sprawcow przemocy. Kazde z tych
dziatan zostalo przypisane konkretnym organizacjom i instytucjom odpowiedzialnym za jego

realizacjg.
Krajowy Program na Rzecz Ofiar Przestepstw

Krajowy Program na Rzecz Ofiar Przestgpstw przygotowywany jest od 2006 r. przez
interdyscyplinarny zespot, ktorego koordynatorem jest Ministerstwo Sprawiedliwosci.
Dotychczas zostaly opracowane nast¢pujace obszary: zasady dziatan wobec dziecka
uczestniczacego w postgpowaniu karnym, postgpowanie w przypadku przestgpstw przemocy
domowej oraz zasady postgpowania z osoba zgwalcona. Obecnie trwa pilotaz zalozen
programowych. Partnerami w realizacji programu pilotazowego sa instytucje rzadowe,

samorzadowe oraz organizacje pozarzadowe dziatajace na obszarze wdrazania programu®.

Program ,,Razem bezpieczniej”

Program powstat w 2006 roku. Glownym koordynatorem dziatan realizowanych

w ramach programu jest Minister Spraw Wewngtrznych 1 Administracji. Program faczy
dziatania Policji, administracji rzadowej 1 samorzadowe] oraz partnerow spolecznych,
zainteresowanych poprawa bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Jednym z podstawowych
zatozeh programu jest przekonanie obywateli do nawiazania trwatego, statlego, naturalnego
partnerstwa z Policja oraz innymi instytucjami ochrony bezpieczenstwa 1 porzadku
publicznego. Program ,,Razem bezpiecznie}” w ramach obszaru ,przemoc w rodzinie”
przewiduje m.in. takie dziatania jak:

e edukacje ofiar przemocy w rodzinie w zakresie dostgpnych procedur prawnych;

o zwigkszenie skutecznos$ci procedury ,,Niebieskich Kart”;

e zacie$nienie wspotpracy instytucji 1 organizacji spotecznych $wiadczacych pomoc

prawna, psychologiczna i socjalna dla osob dotknigtych przemoca w rodzinie;

¥ www.ms.gov.pl
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e organizacj¢ szkolen tematycznych dla osob pracujacych na rzecz ograniczenia
zjawiska przemocy w rodzinie;

e utworzenie spdjnego systemu procedur wymiany informacji pomiedzy wszystkimi
podmiotami zajmujacymi si¢ przemoca w rodzinie;

e zlecanie organizacjom pozarzadowym zadanh w zakresie szkolen, poradnictwa

i pomocy ofiarom przemocy w rodzinie®.

* www.razembezpieczniej. mswia.gov.pl
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4. ZJAWISKO PRZEMOCY DOMOWEJ -  PODSTAWY
TEORETYCZNE

4.1. Definicje przemocy

Dom rodzinny kojarzy si¢ zwykle z bezpiecznym i cieptym ogniskiem domowym,
chroniacym przed zagrozeniami zewngtrznego $wiata. Jednak dla wielu osob na $Swiecie,
takze w Polsce, dom rodzinny to miejsce cierpienia, zagrozenia, ponizenia, bezradnosci, lgku
1 rozpaczy. Stanowi to powazny problem, gdyz rodzina jest najwazniejszym miejscem
w rozwoju cztowieka, gdzie ksztaltuje si¢ jego tozsamos¢, osobowo$¢, system wartosSci,
przekonania, poglady i styl zycia. Istotna rolg¢ w prawidtowo funkcjonujacej rodzinie
odgrywaja relacje miedzy jej cztonkami. Powinny by¢ one oparte na bezpieczenstwie,
mitosci, zyczliwo$ci, prawdzie i zrozumieniu. Zjawisko przemocy w rodzinie prowadzi do
powaznego naruszenia zasad wspotzycia rodzinnego, spotecznego, norm moralnych
1 prawnych, takze do tragicznych skutkow psychologicznych, a w skrajnych przypadkach
do powaznych urazéw. Jest ono jednym z dominujacych obecnie probleméw spolecznych,
o duzej szkodliwos$ci indywidualnej, rodzinnej i spotecznej. Przemoc nie tylko wprost narusza
prawo osoby do zycia, wolnosci i bezpieczenstwa osobistego, ale rowniez ogranicza
1 uniemozliwia korzystanie z innych praw i wolno$ci, ktore cztowiekowi przystuguja. Przemoc
domowa jest zagadnieniem skupiajacym uwagg przedstawicieli wielu dyscyplin naukowych,
dlatego precyzyjne okreslenie tego zjawiska wymaga spojrzenia z wielu perspektyw.

Przemoc domowa charakteryzuje si¢ tym, ze bardzo czg¢sto bywa ukrywana w czterech
Scianach domu. Przez wigkszo$¢ ludzi problem ten postrzegany jest jako wstydliwy
1 calkowicie prywatny. Ofiary ukrywaja to, co dzieje si¢ w domu, w mys$l regut
dysfunkcjonalnego systemu ,,nie mow - nie czuj - nie ufaj - nie zmienia;j”.

Mowiac o zjawisku przemocy oraz o sposobach jej przeciwdzialania, a takze pomocy
ofiarom i sprawcom, konieczne jest na wstgpie zdefiniowanie najwazniejszych pojeé
zwigzanych z tym tematem. W stowniku jezyka polskiego przemoc jest definiowana jako:
fizyczna przewaga wykorzystana do czynow bezprawnych dokonywanych na kims, narzucona
bezprawnie witadza, panowanie ® To do$é ogolna definicja, ktora ktadzie nacisk na przewage
fizyczna oraz uogolnia ilosciowe 1 jakosciowe dziatanie sprawcy. Jest ona jednak waznym

sygnatem szerokiego problemu spotecznego.

% Stownik Jezyka Polskiego. PWN, Warszawa 1993.
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Irena Pospiszyl zaproponowata nast¢pujace okreslenie przemocy: przemoc to wszelkie
nieprzypadkowe akty godzqce w osobistq wolnos¢ jednostki lub przyczyniajqce sie do
fizycznej, a takze psychicznej szkody osoby, wykraczajqce poza spoteczne zasady wzajemnych
relacji®. Brown i Howlles wymieniaja trzy terminy na okreslenie aktow przemocy. Sa to:

- 7
»agresja”’, ,.przemoc” oraz ,przemoc o charakterze przestgpczym”'.

Stratton proponuje
nastepujace okreslenie przemocy: przemoc zachodzi wowczas, gdy jakas osoba odnosi sie do
drugiej w sposob niezgodny z wymaganiami relacji, ktora je lqczys. To okreslenie przemocy,
jako ,niewlasciwego traktowania” ukazuje, w jak wielu relacjach rodzinnych
I pozarodzinnych istnieje problem przemocy. Jednocze$nie wskazuje na istotny element —
relacje taczaca ofiare ze sprawca — odwotujac si¢ do kontekstu spotecznego, a takze ukazujac
intencje dzialan prowadzonych przez sprawce.

Powyzsze definicje sa szerokie, uwzgledniaja zaréwno intencjonalnos$¢, jak i rodzaje
zachowan oraz ich skutki. Literatura przedmiotu uzywa sformutowania przemoc w rodzinie —
,domestic violence”, w ktoérej nalezy uwzgledni¢ wzajemne relacje rodzinne do wyrdznienia
obszar6w stosowania przemocy:

* przemoc rodzicow wobec dzieci,

* przemoc wobec partnera w zwiazku,

* przemoc wobec 0sob starszych w rodzinie.

Rada Europy w 1986 roku zdefiniowata zjawisko przemocy okreslajac terminem
»przemoc domowa” (...)kazde dzialanie jednego z cztonkow rodziny lub zaniedbanie, ktore
zagraza zyciu, cielesnej i psychicznej integralnosci lub wolnosci innego cztonka rodziny bqdz
powaznie szkodzi rozwojowi jego (jej) osobowosci®.

Najczgsciej stosowana przez osoby zajmujace si¢ pomoca ofiarom definicja okresla
przemoc domowa jako: dziatanie lub zaniechanie dokonywane w ramach rodziny przez
jednego z jej cztonkow przeciwko pozostalym, z wykorzystaniem istniejqcej lub stworzonej
przez okolicznosci przewagi sity lub wladzy, godzqce w ich prawa lub dobra osobiste,
a w szczegolnosci w ich zycie lub zdrowie (fizyczne czy psychiczne), powodujqce u nich

szkody lub cierpienie’®. Z tej definicji jasno wynika, ze w stosowaniu przemocy sprawca

dominuje 1 wykorzystuje slabosci potencjalnej ofiary. Najbardziej istotna jest wilasnie

® I. Pospiszyl: Przemoc w rodzinie. Wydawnictwa Szkolne i Pedagogiczne, Warszawa 1994, s.14.

" Por. K. Browne, M. Herbert: Zapobieganie przemocy w rodzinie. PARPA, Warszawa 1999, ss..24-26.

® Por. Kubacka-Jasiecka, Lipowska-Teutsch (red.): Wobec przemocy. Krakow 1997, ss.77-78.

® Materialy Rady Europy - 1986. [W:] ,,Niebieska Linia”. Nr 4/1999.

10 3, Melibruda, R. Durda , H.D. Sasal: O przemocy domowej. Poradnik dla lekarza pediatry. PARPA, Warszawa 1998, s. 8.
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demonstracja i wykorzystywanie sily lub witadzy w sposob krzywdzacy innych cztonkow
rodziny.

Wedlug definicji zawartej w art. 2 pkt. 2 Ustawy 0 przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie (Dz.U. nr.180, poz. 1493) przemoc to: jednorazowe albo powtarzajqce sie umysine
dziatanie lub zaniechanie naruszajqce prawa lub dobra osobiste 0osob wymienionych w pkt. 1
(cztonek rodziny — osoba najblizsza w rozumieniu art. 115 § 11 ustawy z dnia 6 czerwca 1997
r. — Kodeks Karny), w szczegélnosci narazajqce te osoby na niebezpieczenstwo utraty Zycia,
zdrowia, naruszajqce ich godnos¢, nietykalnosc cielesnq, wolnos¢, w tym seksualng,
powodujqce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujqce cierpienia
i krzywdy moralne u o0sob dotknietych przemocq. Ten zapis ustawy w jasny, konkretny
1 szczegotowy sposob porzadkuje wiedzg dotyczaca przemocy i obszaru jej wystgpowania.
Jest to bardzo wazny dokument szczegodlnie dla osob, ktore mialy watpliwosci, czym jest
przemoc. Jednoczes$nie obala mity i stereotypy dotyczace zjawiska przemocy. Najczesciej
spotykane mity dotycza przekonan, iz: ,,przemoc w rodzinie to sprawa prywatna, nikt nie
powienien si¢ wtracac”, ,,nie ujawnia si¢ tajemnic rodzinnych”, ,,ofiary przemocy w rodzinie
akceptuja przemoc, bo nic nie robig”, ,,gdyby ofiara naprawdg cierpiata odesztaby od
sprawcy”’, ,przyczyna przemocy w rodzinie jest alkohol”. Mity obowiazujace
w spoleczenstwie czgsto uniemozliwiaja szybka i1 skuteczng pomoc ofiarom, dlatego tak

wazna jest wiedza na temat zjawiska przemocy.

4.2. Charakterystyka przemocy domowej

Przemoc zaktada nastgpujace cechy:

- Jest intencjonalna - czyli jest zamierzonym dziataniem ukierunkowanym na ofiarg i ma
na celu kontrolowanie jej i podporzadkowanie.

- Sily sq nierownomierne - w relacji jedna ze stron ma przewage nad druga, ofiara jest
stabsza a sprawca silniejszy.

- Narusza prawa i dobra osobiste - sprawca wykorzystuje przewage sily, ogranicza
podstawowe potrzeby niezbedne do prawidlowego funkcjonowania (fizjologiczne,
bezpieczenstwa) oraz narusza podstawowe prawa ofiary (np. prawo do nietykalnosci
fizycznej, godnosci, szacunku, itd.).

- Powoduje cierpienie i bol - sprawca naraza zdrowie i zycie ofiary na powazne szkody,

doswiadczanie bolu i cierpienia sprawia, ze ofiara ma mniejsza zdolnos¢ do samoobrony.
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4.3. Formy przemocy

Kazdy rodzaj przemocy moze przybra¢ forme ,,aktywna” lub ,,pasywna”. Aktywna
przemoc obejmuje akty naduzy¢ fizycznych, psychologicznych lub seksualnych, w ktorych
ztos¢ jest bezposrednio kierowana na ofiare. Pasywna przemoc wyraza si¢ zaniedbaniem.
W tej sytuacji zto$¢ okazywana jest poprzez brak zainteresowania ofiara i unikanie wszelkich
interakcji, ktore moglyby doprowadzi¢ do ujawnienia uczu¢. Pasywna przemoc takze mozna
rozpatrywa¢ w aspekcie fizycznym, psychologicznym lub seksualnym. Zaniedbanie jest
forma przemocy, ktéra nie angazuje sily fizycznej - mimo to moze powodowac obrazenia
fizyczne i psychiczne.

Termin obrazenia psychiczne - odnosi si¢ do szkéd powodujacych obnizenie
mozliwos$ci intelektualnych lub psychicznych jednostki, w wyniku czego nastgpuje wyrazne
pogorszenie si¢ jej funkcjonowania w poroOwnaniu z typowymi dla danej kultury standardami
osiagnie¢ i zachowania'’. Naduzycia psychologiczne lub emocjonalne oraz zaniedbanie
bardzo trudno poddaja si¢ ocenie ilo§ciowej i nie sposob jednoznacznie okresli¢ ich
intensywnosci i dolegliwosci.

Wyr6ézni¢ mozemy nastgpujace formy przemocy ze wzgledu na obszar
funkcjonowania cztowieka:

« przemoc fizyczna - moze wystgpowaé w postaci czynnej (klapsy, policzkowanie,
popychanie, uszczypnigcia, wykrecanie rak, duszenie, ciosy nozem, bicie, kopanie,
szarpanie, katowanie z uzyciem wymyslnych narzedzi czy sposobow zadawania ran,
usitowanie lub dokonanie zabodjstwa, przypalania i podpalania, wyrzucania przez
okno, topienia, polewania substancjami zracymi i wrzatkiem) lub w postaci biernej
(zakazy np. mowienia, chodzenia, zalatwiania potrzeb fizjologicznych, areszt
domowy);

« przemoc psychiczna - izolacja, ograniczanie snu i pozywienia, narzucanie wiasnych
sadow, wyzywanie, upokarzanie, zastraszanie, zmuszanie do przygladania si¢
szokujacym scenom, brutalne niszczenie elementarnego poczucia bezpieczenstwa.
W obrgbie przemocy w wigzach rodzinnych odnajdujemy wszystkie skladowe tzw.
»prania mozgu”, zjawiska bardzo czgsto opisywanego w literaturze przedmiotu;

« przemoc emocjonalna - ciaglte krytykowanie, ponizanie, obmawianie majace na celu
znieksztalcenie u ofiary obrazu wlasnej osoby i1 podwazanie poczucia wiasnej

warto$ci;

11 K. Browne, M. Herbert: Zapobieganie przemocy w rodzinie. PARPA, Warszawa 1999, s. 25.

21



. przemoc seksualna - kontakt seksualny bez zgody partnera, zachowania seksualne
wymuszane sita, w tym pieszczoty. Zmuszanie do ogladania obrazéw o tresci
seksualnej, ponizanie w sytuacjach intymnych;

« przemoc ekonomiczna - bezprawne finansowe wykorzystywanie i/lub kontrolowanie
srodkow niezbgdnych do utrzymania ekonomicznej niezaleznos$ci ofiary. Zmuszanie
jej do pozostawania w materialnej zalezno$ci, ograniczenie dostgpu do wspdlnych

zasobow.

Dolegliwosci zwiazane z przemoca (maltretowaniem) mozemy podzieli¢ na:

1. Mhniej powazne.

Rzadkie i mniej dolegliwe incydenty stosowania przemocy fizycznej, seksualnej lub
psychicznej, powodujace niewielkie urazy lub nie pozostawiajace zadnych dlugotrwatych
skutkow.

— Fizyczne: np. obrazenia obejmujace niewielki obszar ciala, dotyczace skory, takie jak
nieznaczne zadrapania, since, niewielkie oparzenia i §lady uderzen.

— Seksualne: np. niestosowne dotykanie o charakterze seksualnym, propozycje kontaktow
seksualnych i/lub ekshibicjonizm.

— Emocjonalne: np. sporadyczne ataki stowne, oczernianie, ponizanie, obwinianie,
tworzenie atmosfery sprzyjajacej ciagtemu zazenowaniu.

— Zaniedbanie: np. sporadyczne wycofywanie mitosci i innych uczué, zanizona waga ciata

bez zadnej przyczyny organicznej.

2. Umiarkowanie powazne.
Czgstsze incydenty powazniejszej natury, jednak nie zagrazajace zyciu i bez powaznych,
dtugotrwatych nastgpstw.
— Fizyczne: np. powazniejsze obrazenia wigkszego obszaru ciata, takze podskorne, jak
rozlegle since, rozlegte $§lady uderzen, skaleczenia i zmiazdzenia, niewielkie oparzenia.
— Seksualne: np. niestosowny kontakt seksualny bez penetracji, w tym pieszczoty,
masturbacja, penetracja palcem.
— Emocjonalne: np. czgste ataki stowne, oczernianie i ponizanie, sporadyczne odrzucanie.
— Zaniedbanie: np. czgste wycofywanie mitosci 1 innych uczué; u ofiary brak przyrostu

wagli ciala bez przyczyn organicznych.
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3. Bardzo powazne.

Ciagle lub bardzo czg¢ste maltretowanie i/lub mniej czgste incydenty z bardzo powaznymi

nastgpstwami fizycznymi i psychicznymi.

Fizyczne: np. rozlegle i glgbokie uszkodzenia tkanek, ztamania kosci (w tym pgknigcia
1 ztamania z przemieszczeniem), wylewy podskorne, gigbokie oparzenia, uszkodzenia
narzadow wewnetrznych.

Seksualne: np. kontakty seksualne, w ktorych usitowano dokona¢ lub dokonano penetracji
analnej, oralnej lub pochwowej.

Emocjonalne: np. czeste odrzucanie, sporadyczne pozbawianie jedzenia i picia,
wymuszona izolacja, ograniczanie swobody poruszania sig.

Zaniedbanie: np. czesta niedostepno$¢ rodzica, opiekuna lub malzonka, opdznienie

rozwoju fizycznego bez przyczyn organicznych.

4. Zagrozenie Zycia.

Przypadki dtugotrwatych lub bardzo powaznych obrazen psychicznych i fizycznych, ktére

moga doprowadzi¢ do powaznego zagrozenia zycia (np. gdy sprawca nie wzywa pomocy na

czas lub gdy ofiara dokonuje samouszkodzenia).

Fizyczne: np. obrazenia bedace skutkiem celowego i ciagltego maltretowania fizycznego,
ktoére moga doprowadzi¢ ofiarg¢ do $mierci lub sta¢ si¢ bezposrednia przyczyna $mierci.
Seksualne: kazirodztwo, czgsto powtarzajaca si¢ wymuszona penetracja (analna, oralna
lub pochwowa).

Emocjonalne: np. state odrzucenie, brak nalezytej opieki, czgste pozbawianie jedzenia
1 picia, wymuszona izolacja, ograniczanie swobody poruszania sig.

Zaniedbanie: np. niedostgpnos¢ rodzica, opiekuna lub matzonka; niemozno$¢ utrzymania

odpowiedniej wagi ciata bez przyczyn organicznych” 12

Dolegliwos$ci zwiazane ze stosowaniem przez sprawcg przemocy moga mie¢ rézne

nat¢zenie, jednak niezaleznie od sily waznym elementem jest znajomos¢ objawow, gdyz

wystgpuja one z réoznym natgzeniem, czg¢stotliwoscia 1 wymagaja od osoby udzielajacej

pomocy odpowiednich dziatan. Okreslenie nasilenia przemocy domowej jest do$¢ trudne,

gdyz ofiary rzadko dos$wiadczaja jednej tylko formy maltretowania. Wykorzystywanie

seksualne 1 przemoc fizyczna bywaja poprzedzone badZ towarzysza przemocy psychicznej,

zaniedbaniu emocjonalnemu i pozbawieniu §rodkéw materialnych.

12 K. Browne, M. Herbert: Zapobieganie przemocy w rodzinie. PARPA, Warszawa 1999, ss.26-27.
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4.4. Cykle i fazy przemocy w rodzinie

Dla lepszego zrozumienia zjawiska przemocy domowej oraz trudnos$ci wynikajacych
z podjecia decyzji przez osoby doswiadczajace przemocy o przerwaniu tego faktu, istotne jest
poznanie cyklu przemocy. Zdecydowana wigkszo$¢ osob doswiadcza przemocy w sposob
cykliczny. Jednoczesnie obecnos¢ cykli daje wyjasnienie dla powstawania procesu
wiktymizacji*® ofiar i pojawiajacego si¢ w zachowaniu ofiar syndromu wyuczonej
bezradnosci.

W cyklu przemocy wystgpuja trzy niezalezne fazy, zmienne pod wzgledem swej

intensywnosci i czasu trwania:

Faza | - tworzenia i budowania napigcia, pojawiaja si¢ w niej dorazne i malo dotkliwe
incydenty przemocy, dochodzi do usprawiedliwiania i minimalizowania zachowan

przemocowych, akty agresji narastaja. Ta faza moze trwac od kilku tygodni do kilku lat.

Faza Il - eksplozji i ostrych incydentow bicia i przemocy. W tej fazie dochodzi do coraz
czgstszych i1 ,,mocniejszych” zachowan przemocowych, agresja wymyka si¢ spod kontroli obu
stron. Akty przemocy w tej fazie moga by¢ zagrazajace dla zdrowia i zycia ofiary. Moze dojs¢
u ofiary do dysocjacji, co ulatwia przetrwanie bolu i grozy. U sprawcy moze dojs¢ do
czgsciowej niepamigci zdarzen. Bezposrednim nastgpstwem zakonczenia agresji jest

przezywanie szoku 1 niemozno$¢ uwierzenia w prawdziwo$¢ tego, co sig stalo.

Faza 111 — w trzeciej fazie pojawia si¢ wzmozona uprzejmos¢ 1 skrucha. Dominuje poczucie
winy 1 zalu. Sprawca obiecuje ,,nigdy wigcej”. Zmiana w funkcjonowaniu sprawcy sprawia,
ze ofiara ma nadziej¢ na mozliwo$¢ trwatej zmiany. Jednak zazwyczaj jest to ztudne.
Ten proces wiktymizacji ukazuje, ze ofiary czgsto tkwia w krzywdzacym zwiazku latami.
Proces ponownej nadziei, rozczarowania i1 poczucia wlasnej bezradnosci wzmacnia

patologiczna relacje™.

13 por. Hotyst B: Wiktymologia. Wyd. Lexsis Nexis, Warszawa 2006.
¥ por, Kubacka-Jasiecka, Lipowska-Teutsch (Red): Wobec przemocy. Krakow 1997.
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4.5. Wieloaspektowos¢ zjawiska

Na przemoc w rodzinie mozna spojrze¢ z perspektywy prawnej, moralnej,
psychologicznej i spotecznej. Z punktu widzenia prawa przemoc w rodzinie to przestgpstwo,
ktérego odmiany okre$lone sa w roznych kodeksach i odpowiednio karane.

Perspektywa moralna pokazuje, ze dokonywanie przemocy jest ztem, polegajacym na
krzywdzeniu stabszego. Sprawca powinien podlega¢ sankcjom wlasnego sumienia
i potepieniu ze strony innych™. Moralna ocena przemocy powinna powstrzymywaé sprawcow
1 motywowac¢ swiadkow do pomagania ofiarom.

Psychologiczne spojrzenie na przemoc domowa zwraca nasza uwage ha cierpienie
1 bezradnos¢ ofiary, odstania mechanizmy wewngtrzne i sytuacyjne sterujace przemoca oraz
ztozone procesy interakcji migdzy sprawca i ofiara. Psychologiczne zrozumienie przemocy
odgrywa podstawowa rol¢ w pomaganiu ofiarom i sprawcom w wyzwoleniu si¢ z niej

1 w naprawieniu szkod, jakie poczynita w ich zyciu.

4.6. Zatrzymanie przemocy

Pomoc ofiarom przemocy obejmuje bardzo szeroki i rdéznoraki obszar ludzkich
dziatan. Strategicznym celem pomagania jest dzialanie zmierzajace do odbudowy
,konstruktywnej mocy” drugiego czlowieka, ktora wyrazataby si¢ nie tylko w dostarczeniu
wiedzy na temat przemocy, lecz bardziej w wewngtrznym przekonaniu osoby o wlasnej
kompetencji 1 prawie do godnosci.

Za pojawienie si¢ przemocy w rodzinie odpowiedzialne sa rozne czynniki. Stad
podejmowane dzialania stuzace przeciwdzialaniu temu zjawisku tez powinny miec
zrdznicowany charakter i obejmowaé¢ swym zasiggiem zarowno ofiary, jak 1 sprawcow
przemocy.

Czegstym przykltadem uproszczen jest stwierdzenie, ze naduzywanie alkoholu jest
wykorzystywane jako wyjasnienie, a nawet uzasadnienie wystgpowania przemocy.
Naduzywanie $rodkéw psychoaktywnych i1 uzaleznienie nie sa przyczynami przemocy
w rodzinie, tworza zespot wspotwystepujacych uwarunkowan podobnie jak wiele innych

Zjawisk™.

153, Mellibruda: Przemoc domowa. ,,Charaktery”, nr 9/1997, s. 15.
18 por, K. Browne, M. Herbert: Zapobieganie przemocy w rodzinie. PARPA, Warszawa 1999, s5.50-53.



Nie istnieje jedna spojna koncepcja wyjasniajaca zjawisko przemocy. Poszczegodlne
teorie koncentruja si¢ wokot réznych czynnikow ryzyka, ktére moga zwigkszy¢ lub
zmniejszy¢ wystgpowanie przemocy. Osoby $wiadczace pomoc ofiarom i sprawcom powinny
dysponowac najnowsza wiedza, w tym takze praktyczna, a podejmowane przez nie dziatania
musza mie¢ charakter komplementarny.

Do przemocy domowej moze dojs¢ w kazdej rodzinie, wystepuje ona we wszystkich
grupach spotecznych, bardzo rzadko jest to jednorazowy incydent. Czgsto jest poczatkiem
catego ciagu aktow przemocy. Dodatkowo funkcjonujace w spoteczenstwie mity 1 stereotypy
na temat malzenstwa, roli zony oraz dzieci utrudniaja niesienie pomocy tak ofierze,
jak i sprawcy.

Z badan L. Walker dotyczacych problemu przemocy w rodzinie wynika, ze mozliwe
jest wskazanie najczesciej pojawiajacych si¢ cech charakteryzujacych ofiary i sprawcow

przemocy™’.

Bite osoby (glownie kobiety) charakteryzuje:

- niska samoocena,

- wiara we wszystkie mity dotyczace zwiazkow przepetnionych przemoca,

- tradycyjne poglady na rodzing i dom jako najwazniejsze wartosci,

- przekonanie o wtasnej odpowiedzialnosci za sytuacje przemocy,

- silne poczucie winy i wynikajace stad cierpienie,

- doswiadczanie  licznych  przejawdéw  reakcji  stresowej] z  dolegliwosciami
psychosomatycznymi wiacznie,

- uzywanie seksu dla stworzenia klimatu intymnosci,

- przekonanie, ze nikt oprocz nich samych, nie jest w stanie poméc im

W rozwiazywaniu probleméw domowych.

Dzieci (ofiary/Swiadkow przemocy domowej) charakteryzuje:

— zablokowanie rozwoju wlasciwych dla wieku zdolno$ci 1 umiejgtnosci,
— trudnosci z opanowaniem podstawowej wiedzy w szkole,

— wypaczony wzorzec rol spolecznych i rodzinnych,

— trudnosci w nawigzywaniu relacji 1 zwiazkow,

17 7a: Bielawska-Batorowicz, Golinska L.:Przemoc w rodzinie. (W:) Wobec przemocy. Red. Kubacka-Jasiecka, Lipowska-
Teutsch, Krakow 1997. s.83.
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— objawy psychiczne 1 fizyczne (Igk, zaburzenia taknienia i snu, depresja, nadmierna
potrzeba uczu¢, zamknigcie si¢ w sobie, skargi somatyczne, obgryzanie paznokci, jakanie,
mysli samobojcze),

— uzywanie zachowan pasywnych albo agresywnych,

— przenoszenie w dorosto$¢ ubytkow zaburzen rozwojowych,

— powielanie wzorcow wyniesionych z domu (mgzczyzni staja si¢ sprawcami, a kobiety

wiaza si¢ z partnerami, ktorzy je maltretujq).

Sprawcow przemocy (glownie mezczyzn) charakteryzuje:

niska samoocena,

- wiara we wszystkie mity dotyczace przemocy,

- tradycyjne poglady na temat rodziny, tj. dominujacej roli megzczyzny
i stereotypowej, skoncentrowanej na domu, roli kobiety,

- obwinianie innych za swoje zachowania,

- patologiczna zazdro$¢,

- prezentacja cech ,,podwojnej osobowosci”, co oznacza, ze poza sytuacjami
przemocowymi okazuja wiele czulo$ci, troski i dbania o swoje zony (zachowania te sa
eskalowane poczuciem winy i proba rekompensaty wobec partnerki),

- odczuwanie wielu nasilonych objawéw stresowych,

- czgste uzywanie seksu jako formy agresji i sposobu na podniesienie wtasnej samooceny,

- niedowierzanie w negatywne konsekwencje wlasnej przemocy.

Zapobieganie  przemocy, jak juz  wielokrotnie  podkreslano, wymaga
wieloaspektowych dziatan. Samo karanie sprawcy niewiele daje, gdyz nie zmienia jego
sposobu myslenia 1 dziatania. Po odbyciu kary wraca on do domu 1 najczgsciej podejmuje
stary sposob zachowania wiazacy si¢ ze stosowaniem przemocy.

W codziennej praktyce pracy z ofiarami i sprawcami przemocy wazne jest wpajanie
wszystkim osobom uwiktanym w jakikolwiek sposob w przemoc, podstawowych wartosci
i zasad zycia spolecznego, w czym pomocna moze by¢ Polska Deklaracja w sprawie
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie (uchwalona w 1995 r.)18. W mysl tej deklaracji:

« Kazdy czlowiek ma prawo do zycia w srodowisku rodzinnym wolnym od przemocy,

ktora jest naruszeniem praw i dobr osobistych.

18 Kadziela K.: Korzystaj z prawa. Poradnik dla 0s6b pomagajacych ofiarom przemocy w rodzinie. PARPA, Warszawa 1996,
ss. 55-58.
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Cztowiek doswiadczajacy przemocy nie moze by¢ za nig obwiniany.

Dzieci i mtodziez maja prawo do wzrastania w bezpiecznym $rodowisku wolnym od
przemocy, a obowiazkiem dorostych jest im to zapewnic.

Kazdy cztowiek doswiadczajacy przemocy ma prawo do pomocy prawnej, socjalnej,
psychologicznej i medycznej, bez naruszania jego godnosci.

Kazdy cztowiek ma prawo do wiedzy potrzebnej do radzenia sobie z przemoca
w rodzinie.

Kazdy cztowiek ma prawo do przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Kazdy cztowiek ma obowiazek udzielania pomocy ofiarom przemocy w rodzinie.
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5. DIAGNOZA PROBLEMU PRZEMOCY W RODZINIE

Problem przemocy domowej dotyka osob réznej plci 1 wieku, pochodzacych
ze wszystkich warstw spotecznych. Najczgsciej ofiarami przemocy sa dzieci, osoby okresowo
lub trwale niepetnosprawne za wzgledu na staro$¢ czy chorobg, a takze kobiety — mimo tego,
ze ich zalezno$¢ od innych nie jest tak oczywista, jak w przypadku dziecka czy osoby
niepetnosprawnej. Stosowaniu przemocy towarzyszy czgsto uzaleznienie od alkoholu
(wg danych procedury Niebieska Karta). W zwiazku z tym nalezy zwroci¢ uwage na fakt, iz
osoby bedace ofiarami przemocy to czgsto osoby wspotluzaleznione, a takze osoby pijace
alkohol w sposob szkodliwy, ktore staja si¢ ofiarami w trakcie wspolnego uzywania alkoholu.

Wiasciwe zdiagnozowanie zjawiska przemocy w rodzinie jest bardzo trudne.
Istniejace statystyki pozwalaja oszacowac jedynie jego przyblizone rozmiary. Dzieje si¢ tak
przynajmniej z kilku powodow: oficjalne statystyki nie obejmuja niezglaszanych przypadkow
przemocy, a problematyka przemocy jest delikatna i drazliwa, stad proces badawczy napotyka
na liczne bariery metodologiczne. Ponadto badania, ktore obecnie prowadzi si¢ w Polsce nad

zjawiskiem przemocy czgsto dotycza j przemocy w szkole i agresji rowiesniczej 1

5.1. Skala problemu w aspekcie ogélnopolskim

We wrzesniu 2007 r. TNS OBOP przeprowadzil na zlecenie Ministerstwa Pracy
1 Polityki Spotecznej badanie dotyczace przemocy w rodzinie®. Jego celem byto poznanie
postaw Polakow wobec problemu przemocy w rodzinie, posrednich lub bezposrednich
kontaktéw z sytuacjami przemocy w rodzinie, okoliczno$ci temu towarzyszacych oraz
identyfikacja ofiar 1 sprawcow.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze Polacy w wigkszosci nie zgadzaja si¢ ze

szkodliwymi stereotypami na temat przemocy w rodzinie, jednak niepokoi mimo wszystko

9 Niektore z nich: Szkola bez przemocy. Regionalne zréznicowanie opinii uczniow o szkole, nauczycielach,
stosunkach z kolegami oraz przemocy w szkole autorstwa A. Gizy-Poleszczuk zrealizowane przez CBOS
w marcu 2006 r. na zlecenie dziennikéw regionalnych Grup Wydawniczych Polskapresse i Orlika Press
Polska., www.szkolabezprzemocy.pl/index.php?menu_id=56 (22.01.2007); J. Mazur, B. Woynarowska, H.
Kokoto, Zdrowie subiektywne, styl zycia i srodowisko psychospoleczne miodziezy szkolnej w Polsce. Raport
techniczny z badann HBSC 2006, Instytut Matki i Dziecka. Zaktad Epidemiologii, Warszawa, luty 2007; A.
Oblacinska, B. Woynarowska (red.), Zdrowie subiektywne, zadowolenie z Zycia i zachowania zdrowotne
uczniow szkot ponadgimnazjalnych w Polsce w kontekscie czynnikow psychospotecznych i ekonomicznych.
Raport z badaf, Instytut Matki 1 Dziecka, Zaklad Medycyny Szkolnej, Warszawa 2006;
http://www.imid.med.pl/klient/index.php?option=com_content&task=view&id=226&Itemid=189, s. 123.

%0 Polacy wobec zjawiska przemocy w rodzinie oraz opinie ofiar, sprawcow i $wiadkdw o wystepowaniu
i okoliczno$ciach wystgpowania przemocy w rodzinie”. Wyniki badan TNS OBOP dla Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej. Warszawa, pazdziernik 2007 r.



stosunkowo wysoki poziom poparcia dla niektorych z nich. Wciaz pokutuje w spoteczenstwie
przekonanie, ze ofiary przemocy akceptuja swoja sytuacj¢ (49%), co moze wptywaé na
obojetnos¢ wobec przypadkow przemocy w rodzinie obserwowanych w otoczeniu. Czgste jest
zrzucanie na ofiary odpowiedzialnosci za do$wiadczana przemoc — CO czwarty respondent
sadzi, ze sprawca zaprzestanie przemocy, gdy nie bgdzie prowokowany (24%), tyle samo
uwaza, ze strach przed poruszaniem pewnych probleméw w rozmowie z mezem jest
problemem Zony.

Wciaz znaczna cze¢$¢ spoleczenstwa uwaza za normalne podczas ktotni w rodzinie:
obrazanie 1 wyzwiska (24%) oraz szarpanie i popychanie (18%). Powodem do niepokoju
moga by¢ dopiero siniaki i rany na ciele ofiary (16%), a wigc przemoc kojarzy si¢ przede
wszystkim z przemoca fizyczna. Dos$¢ niska jest $wiadomos$¢ tego, jak moze przejawiaé si¢
przemoc ekonomiczna — co trzeci Polak (34%) wydzielanie pienigdzy i kontrolowanie
wydatkéw wspotmatzonka uwaza za przejaw gospodarnosci.

Poparcie dla wszelkiego rodzaju stereotypéw dotyczacych przemocy — jej form i ofiar,
wyraznie wyzsze od przecigtnego jest wsrod osob po pigédziesiatym roku zycia, ludzi
z wyksztalceniem podstawowym lub zasadniczym zawodowym oraz w$rdd mieszkancow wsi.
Mezczyzni czg$ciej od kobiet zgadzaja si¢ z obiegowymi opiniami dotyczacymi przemocy
seksualnej, co znajduje swoje odzwierciedlenie w wynikach dotyczacych czgstszego
wystgpowania tego rodzaju zachowan wsrod mezczyzn. Stereotypy odrzucaja najczesciej
mieszkancy duzych miast i osoby mtode oraz ludzie z wyzszym wyksztalceniem.

Problem przemocy w rodzinie jest zjawiskiem dostrzeganym w polskim
spoleczenstwie. Z uzyskanych wypowiedzi wynika, ze dotyczy on $rednio okoto potowy
rodzin. Okazuje si¢, ze postrzeganie rozpowszechnienia zjawiska przemocy w rodzinie
zmienia si¢ w zalezno$ci od dystansu wzgledem miejsca zamieszkania respondenta — za
najczestsza uwazaja oni przemoc w skali calego kraju, mniejsza — w skali wojewodztwa, za
rzadsza — W zamieszKiwanej miejscowos$ci, natomiast najrzadsza — w najblizszej okolicy.
Przemoc uwazana jest za problem co prawda czgsty, ale dotyczacy innych — nie zdarzajacy si¢
w najblizszym otoczeniu. Wigksze rozpowszechnienie przemocy dostrzegaja osoby, ktorych
ona bezposrednio dotyczy — byly jej ofiarami badz sprawcami. Jednak rowniez te osoby
oceniaja, ze w najblizszym otoczeniu jest mniej przemocy w rodzinach niz w skali calego
kraju.

W S$wietle powyzszych badan, kiedykolwiek jakiejkolwiek formy przemocy od
cztonka rodziny do$§wiadczyt wigcej niz co trzeci Polak (36%). Wigkszo$¢ z tych oséb bylo

ofiarami przemocy co najwyzej kilkukrotnie i wczesniej niz przed 12 miesigcami. Osob
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wielokrotnie krzywdzonych przez cztonkdéw rodziny jest 11%. Najbardziej rozpowszechniona
forma przemocy jest przemoc psychiczna (31%). Rzadziej badani do$wiadczali przemocy
fizycznej (17%), ekonomicznej (8%) oraz seksualnej (3%). Co piaty Polak (20%) — wedle
uzyskanych deklaracji — byt sprawca przemocy wobec cztonkow swojego gospodarstwa
domowego. Sprawcy najczesciej przyznawali si¢ do przemocy psychicznej (15%), znacznie
rzadziej do fizycznej (9%), a bardzo rzadko do ekonomicznej (2%) i seksualnej (0,4%).
Ogolnie ponad dwie piate (42%) Polakow zamieszkuje lub zamieszkiwato w gospodarstwie
domowym, w Kktéorym dochodzito do przemocy (byli ofiara przemocy, jej sprawca lub
swiadkiem stosowania jej wobec innego cztonka rodziny). Do bycia ofiarami przemocy
najczesciej przyznaja si¢ kobiety (39%), mieszkancy miast powyzej 500 tys. (42%). Do
doswiadczania przemocy co najmniej raz, czgsciej przyznawaly si¢ osoby z wyzszym niz
Z podstawowym wyksztatlceniem. Przemoc wobec dzieci jest zjawiskiem wystgpujacym
stosunkowo czgsto. 14% respondentdw zyje w gospodarstwie, w ktdérym ofiarg przemocy byto
dziecko. Dzieci najczg¢$ciej padaly ofiara przemocy psychicznej i fizycznej (7%), rzadziej
ekonomicznej (3%) i seksualnej (mniej niz co setny).

Jak wcze$niej wspomniano, ofiarami przemocy domowej najczgsciej padaja kobiety
i dzieci. Nie mozna takze zapomina¢ o mato rozpoznanym zjawisku przemocy domowej
wirdd osob starszych, niepetnosprawnych i chorych psychicznie?'.

Wedtug informacji Komendy Stotecznej Policji w Warszawie uzyskanych z danych
Niebieskich Kart?, wytania si¢ obraz problemu przemocy domowej na terenie catego kraju.
Ogolna liczba interwencji domowych w latach 2000 — 2007 zostala przedstawiona na
ponizszym wykresie. W 2007 r., w stosunku do roku poprzedniego, wzrosta ogoélna liczba
interwencji domowych o 15,8%, za$ spadla o 15,1% liczba interwencji domowych

zwigzanych z przemoca domowa.

1 por. R. Durda, Przemoc wobec starszych kobiet jako przejaw dyskryminacji. Ogolnopolskie Pogotowie dla
Ofiar Przemocy w Rodzinie ,Niebieska Linia”, grudzien 2007. Prezentacja przedstawiona na konferencji
Departamentu ds. Kobiet, Rodziny i Przeciwdziatania Dyskryminacji w MPiPS na temat przeciwdzialania
przemocy wobec kobiet. Konferencja zostata zorganizowana w ramach kampanii Rady Europy po$wigcone;j
przeciwdziataniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej oraz w ramach ,,16 dni przeciwdzialania
przemocy ze wzgledu na pte¢”.

%2 Niebieska Karta to procedura okreslajaca postepowanie w przypadku stwierdzenia przemocy domowe;j: dla
Policji procedura o charakterze interwencyjnym, majaca na celu zapewnienie bezpieczenstwa ofiarom
przemocy i monitorowanie przez dzielnicowego dalszych dziatan na rzecz bezpieczenstwa rodziny w oparciu
0 wspotpracg ze stuzbami spotecznymi; dla pomocy spotecznej — obejmujaca diagnozg sytuacji w rodzinie,
oceng stopnia bezpieczenstwa jej cztonkow, planowanie 1 realizacj¢ pomocy na rzecz bezpieczenstwa
i rozwiazania problemu przemocy domowej, w oparciu o wspolpracg z Policja, prokuratura, sadem i innymi
instytucjami i organizacjami.
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Interwencje domowe policji w Polsce w latach 2000-2007

O interwencje domowe ogotem B w tym zwigzane z przemocg w rodzinie
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Zrodho: Komenda Gléwna Policji — statystyki przemocy domowej.

W 2007 r. w stosunku do roku poprzedniego nastapit spadek liczby ofiar przemocy
domowej ogotem o ponad 27 tys., ktory przetamatl dotychczasowy trend wzrostowy notowany
od 2001 roku. Spadek ten dotyczyt wszystkich poszkodowanych: kobiet, mgzczyzn, dzieci do
lat 13 i nieletnich w wieku od 13-18 lat. Zmalata takze liczba sprawcow przemocy domowej,

w tym dokonujacych aktéw przemocy pod wptywem alkoholu.

Liczba ofiar przemocy domowej ogélem w Polsce w latach 2000-2007 wg ,,Niebieskiej Karty”
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Zrédto: Komenda Glowna Policji — statystyki przemocy domowe;.
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Liczba ofiar przemocy domowej w Polsce wg ,,Niebieskiej Karty”
z podzialem na kategorie spoleczne
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Zrédto: Komenda Glowna Policji — statystyki przemocy domowe;.

Sprawcy przemocy domowej ogélem w Polsce w latach 2000-2007
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Zrodto: Komenda Gtowna Policji — statystyki przemocy domowe;.
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Sprawcy przemocy domowej w Polsce w latach 2000-2007 z podzialem na ple¢®
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Zrédto: Komenda Gtéwna Policji — statystyki przemocy domowej.

Sprawcy przemocy domowej dokonujacy przestepstwa pod wplywem alkoholu w Polsce
w latach 2000-2007
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Zrodto: Komenda Gtowna Policji — statystyki przemocy domowe;.

% 7 wylaczeniem nieletnich.
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Liczba skierowanych przez policjantéw informacji o ujawnionych przypadkach przemocy
do roznego rodzaju instytucji i organizacji w Polsce w latach 2000-2007

. . . Lata
Miejsce kierowania

informacji

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 2005 2006 2007

Osrodki pomocy spolecznej |8.161 |8.313 |9.149 |12.389|17.638 |19.973 |27.249 |27.370

Gminne komisje
rozwiazywania problemow | 13.295 | 14.105 | 15.325 | 19.521 | 20.487 |21.789 |26.237 | 24.624
alkoholowych

Placowki stuzby zdrowia 459|419  |429 423 |526  |724 743 737
\I;Sgﬁ;”x;:\fckz‘;'“o' 764 |727 |66 |781 |781  |806 915 846

Organizacje pozarzadowe 381 479 259 535 1.266 |2.227 3.341 4311
Inne 4386 |14.105 5366 |7.139 |9.331 |11.646 |16.250 | 17.033
RAZEM 27.446 | 38.148 | 31.094 | 40.788 |50.029 |57.165 |74.735 |74.921

Zrodto: Komenda Gtowna Policji — statystyki przemocy domowe;.

Dzieciobdjstwo i porzucenie

Czesto$¢ przypadkow maltretowania dzieci w Polsce wydaje si¢ stale wzrastaé.
Niestety, wykrywalno$¢ tego zjawiska jest dalece niewystarczajaca. Zwracaja uwage dane
o najcigzszych postaciach urazow zamierzonych wsréd dzieci do 14-tego roku zycia.
W Polsce zabdjstwa stanowia 11,1% ogoélu zgondéw niemowlat z powodu przyczyn
zewngtrznych. Wsrdd dzieci w wieku od 1-4 lata zabdjstwa sa przyczyna 4,6% zgonow,
a u dzieci w wieku 5-14 lat - 1,8%. Tak wigc najmtodsze dzieci obarczone sa najwigkszym
ryzykiem przemocy. Wedtug Swiatowej Organizacji Zdrowia zabéjstwa dzieci w wieku 0-4
lata sa dwukrotnie czestsze niz dzieci w wieku 5-14 lat (odpowiednio 5,2 i 2,1 na 100.000
populacji). Najczgsciej bezposrednia przyczyna zgonu jest uraz glowy, jamy brzusznej

i zamierzone uduszenie®*.

Liczba przestepstw stwierdzonych z art. 149 i art. 210 par. 1 kk
— dzieciobdjstwo i porzucenie w Polsce w latach 2000-2007

Liczba
przestepstw
stwierdzonych
w Polsce
Dzieciobdjstwo 47 26 28 25 19 12 10 13

Porzucenie 71 76 63 86 58 70 94 78

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Zrodho: Komenda Glowna Policji, hitp://www.policja.pl/portal/pol/4/331/ (13.06.2008 r.).

* Narodowa Strategia Bezpieczeristwa Dzieci (projekt), Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
Rzecznik Praw Dziecka, Warszawa, listopad 2006; http://www.brpd.gov.pl/uploadfiles/bezp_projekt.pdf
(1.10.2007).
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Wykorzystywanie seksualne

Od 20% do 40% dorostych kobiet 1 10% mezczyzn przyznawalo si¢ do bycia
wykorzystywanymi seksualnie w dziecinstwie. Wyniki wigkszosci badan wskazuja na
zwiazek przemocy w rodzinie z takimi dysfunkcjami rodzinnymi jak rozwdd emocjonalny
pomigdzy malzonkami, czgsto$¢ kar fizycznych, brak ciepla w procesie wychowywania,
a takze choroba psychiczna lub alkoholizm jednego z partnerow. Podkresla si¢ takze,
ze ojcowie postugujacy si¢ przemoca wobec dziecka lub wykorzystujacy je seksualnie sami

byli w dziecinstwie ofiarami takich zachowan?.

5.2. Skala problemu na terenie wojewodztwa §laskiego

Wedhug danych Komendy Wojewodzkiej Policji w Katowicach liczba interwencji
w sprawach zwiazanych ze stosowaniem przemocy domowej na terenie wojewodztwa
Slaskiego  systematycznie spada od 2002 roku. Liczba interwencji zwiazanych
z procedura Niebieska Karta jest jednak nadal bardzo wysoka - w 2007 roku Slaska Policja

przeprowadzita ponad 8 tys. takich interwencji (wykres).

Liczba interwencji domowych Policji (procedura Niebieska Karta)
w wojewodztwie Slaskim w latach 2000-2007

O Interwencje domowe ogotem B w tym dotyczace przemocy w rodzinie
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Zrédto: Komenda Wojewddzka Policji — Sprawozdanie z przeprowadzonych interwencji domowych.

% Tamze.
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Liczba os6b pokrzywdzonych w wyniku przemocy domowej w wojewodztwie Slaskim
w 2007 roku wynosita 13.707. Wsrod ofiar przemocy domowej w 2007 roku najliczniejsza
grupe stanowily kobiety (7.491 osoby — 55%), w dalszej kolejnosci osoby nieletnie do
ukonczenia 13 roku zycia (3.448 osoby — 25%) oraz osoby niepetnoletnie pomiedzy 13 a 18

rokiem zycia (1.689 0s6b — 12%) i mgzczyzni (779 0sob — 5%) (wykres).

Osoby pokrzywdzone w wyniku przemocy domowej w wojewddztwie $laskim
w latach 2000-2007
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Zrodto: Komenda Wojewodzka Policji — Sprawozdanie z przeprowadzonych interwencji domowych.

Osoby pokrzywdzone w wyniku przemocy domowej w wojewdédztwie Slaskim
w latach 2000-2007 wg kategorii spolecznych
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Zrodto: Komenda Wojewddzka Policji - Sprawozdanie z przeprowadzonych interwencji domowych.
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W 2007 roku odnotowano 8 097 sprawcoéw przemocy domowej, wsrdd ktorych

najliczniejsza (95%) grupg stanowili mg¢zczyzni.

Sprawcy przemocy domowej w wojewodztwie §laskim w latach 2000-2007
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Zrédto: Komenda Wojewédzka Policji - Sprawozdanie z przeprowadzonych interwencji domowych.

Sprawcy przemocy domowej z podzialem na pte¢ w wojewodztwie §laskim
w latach 2000-2007

O kobiety B mezczyzni
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Zrodto: Komenda Wojewddzka Policji - Sprawozdanie z przeprowadzonych interwencji domowych.

W 2007 roku liczba sprawcow przemocy domowej dokonujacych przestgpstw pod wpltywem

alkoholu wyniosta 6 032, co stanowi ponad 74% ogdlnej liczby sprawcoOw przemocy domowe;j.
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Sprawcy przemocy domowej dokonujacy przestepstwa pod wplywem alkoholu
w wojewodztwie Slaskim w latach 2000-2007
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Zrédto: Komenda Wojewédzka Policji - Sprawozdanie z przeprowadzonych interwencji domowych.

Liczba skierowanych prze policjantéw informacji o ujawnionych przypadkach przemocy do

réznego rodzaju instytucji i organizacji w wojewddztwie $laskim w latach 2000-2007

Miejsce kierowania 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

informacji

Osrodki pomocy 1190 1179 1956 2471] 2608 2199 2239 1907

spotecznej

Gminne komisje

rozwiazywania 698 741 1185 1333 1271 1261 1765 1631
robleméw alkoholowych

Placowki stuzby zdrowia 30 31 51 43 78 16 20 17

Placowki szkolno- 32 36 46 20 54 16 10 17

wychowawcze

Organizacje pozarzadowe 25 34 35 42 40 81 177 164

Inne 750 552 712 720 800 1018 1557 1337

Przeciwko sprawcom przemocy wytaczane sa postgpowania karne —w 2007 roku na

terenie wojewodztwa S$laskiego wszczetych zostalo 2 439 postgpowan przygotowawczych

w sprawach przeciwko rodzinie, zwiazanych z procedura Niebieska Karta, sposrod ktorych

1508 (61%) zakonczylo si¢ stwierdzeniem popelnienia przestgpstwa z art. 207 kodeksu

karnego (wykres).
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Liczba postgpowan przygotowawczych dotyczacych przemocy domowej, w ktérych byla
prowadzona procedura ,,Niebieskich Kart” w latach 2004-2007%°

O wszczecie postepowania O stwierdzenie popetnienia przestepstwa
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Zrédto: Komenda Wojewédzka Policji - Sprawozdanie z przeprowadzonych interwencji domowych.

Warto zwréci¢ uwage na zalezno$¢ miedzy iloScia wszczgtych postgpowan
I stwierdzonych przestepstw okreslonych w art. 207 k.k., dotyczacych zngcania si¢ nad
rodzing. Taki stan rzeczy moze by¢ zwiazany z niewystarczajacymi materiatami

dowodowymi.
Wedlug danych Komendy Wojewddzkiej Policji w Katowicach najwigcej postgpowan
w omawianym obszarze prowadzono w sprawach:
— Zngcania si¢ nad rodzina,
— zgwalcenia,
— zmuszania do okreslonego zachowania,
— obcowania plciowego z osoba ponizej 15 roku zycia,
— grozb karalnych,
— rozpijania matoletniego,
— uchylania si¢ od placenia alimentow,
— uprowadzenia spod opieki lub zatrzymania matoletniego lub osoby nieporadnej,
— naruszenia nietykalno$ci cielesne;,

— kradziezy na szkodg osoby najblizsze;.

% Art. 207 kk uznaje przemoc w rodzinie za przestepstwo — ,,za znecanie sie psychiczne czy fizyczne nad osobq

’

najblizszq lub pozostajqcq w zaleznosci od sprawcy przewidywana jest kara”.
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Wedlug danych uzyskanych ze 167 gmin wojewodztwa $laskiego, zebranych
w raportach osrodkow pomocy spotecznej za 2007 rok, w 3.039 rodzinach zidentyfikowano
zjawisko przemocy domowej (w tym 2.708 w miastach). W 2007 roku problem przemocy

dotykatl ponad 11 tys. 0s6b w rodzinach.

Liczba rodzin w wojewodztwie $laskim, w ktorych w latach 2004-2007
zdiagnozowano problem przemocy (wg miejsca zamieszkania)
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Zrédto: Sprawozdania MPiPS, Wydziat Polityki Spotecznej Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Katowicach.

Z problemem przemocy na co dzieh spotykaja si¢ gminne komisje rozwigzywania
problemoéw alkoholowych, ktérych dzialania sa bardzo wazne dla efektywnosci pomocy
rodzinom. GKRPA w 2007 zarejestrowaty 1.766 sprawcdéw przemocy w rodzinie i 2.757 ofiar
przemocy. Poziom §wiadomosci czlonkow komisji na temat zjawiska przemocy jest jednak
bardzo niski. Najczgstsza reakcja komisji bylo wezwanie sprawcy na rozmowg interwencyjna.
Jedynie w 21 gminach podjgto dziatania majace na celu zawiadamianie prokuratury
0 popetnieniu przestqpstwa.27 Zdaniem pani Katarzyny Michalskiej w wigkszos$ci przypadkow
cztonkowie gminnych komisji zajmuja si¢ problemami naduzywania alkoholu, pomijajac
sytuacje¢ pozostalych cztonkéw rodziny alkoholowej i do§wiadczanej przez nich przemocy.
Nie wynika to ze ztej woli, lecz z kilku innych czynnikéw. Pierwszym z nich jest
koncentracja na ustawowym zadaniu komisji, zwigzanym z instytucja zobowiazania do

leczenia, polegajacym m.in. na motywowaniu osOb uzaleznionych do podjecia terapii.

%’ Dane zgromadzone z gmin wojewodztwa $laskiego na podstawie ankiety PARPA-G1 ,,Roczne sprawozdania
z dziatalno$ci samorzadéw gminnych w zakresie profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych
w 2007 roku”.
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Drugim czynnikiem moze by¢ brak wilasciwego przygotowania cztonkéw gminnych komisji

do skutecznego rozpoznawania i zajmowania si¢ przemoca domowa. Bardzo wazne jest wigc

przejscie odpowiednich szkolen i warsztatow, ktore dostarczaja wiedzy oraz ucza kontaktu ze

zglaszajacymi si¢ osobami. 28

Rodzaje dzialan podejmowanych przez GKRPA w wojewédztwie $laskim
w celu przeciwdzialania przemocy domowej w 2007 roku

Liczba gmin, Liczba dzialan
Rodzaj dzialan podejmowanych przez komisje ktore podjely podjetych
dzialania przez gminy
Zawiadomienie prokuratury o popetnieniu przestgpstwa zngcania sig 21 67
Wezwanie sprawcy przemocy naduzywajacego alkoholu na rozmowe 89 2214
interwencyjna
Powiadomienie Policji 39 339
Skierowanie sprawcy do wzigcia udzialu w programie korekcyjnym 29 719
Skierowanie dorostych ofiar przemocy do specjalistycznych placowek 38 710
terapeutycznych
Skierowanie do wzigcia udzialu w samopomocCowej grupie wsparcia 34 901
Skierowanie dzieci ofiar przemocy do §wietlic socjoterapeutycznych 20 432
Skierowanie dziecka do grupy terapeutycznej 14 77
Powiadomienie sadu rodzinnego o sytuacji dziecka 25 98
Powiadomienie innych stuzb o sytuacji rodziny w ramach procedury 25 324
,Niebieska Karta”
Inne 5 5

Zrédlo: Dane zgromadzone z gmin wojewédztwa §laskiego na podstawie ankiety PARPA-G1 , Roczne
sprawozdania z dzialalnosci samorzqdow gminnych w zakresie profilaktyki i rozwiqzywania problemow

alkoholowych w 2007 roku”.

Z badan ankietowych przeprowadzonych w 2005 roku na zlecenie Regionalnego

Osrodka Polityki Spotecznej Wojewoddztwa Slaskiego przez Pracownie Badaf Spotecznych

w Sopocie wynika, ze 5% mieszkancow wojewddztwa S$laskiego w ciagu ostatnich

12 miesigcy spotkato si¢ w swojej rodzinie z przypadkiem przemocy fizycznej. Nieco wigcej,

bo 10% przyznalo, ze w ich najblizszym otoczeniu doszto do przemocy psychicznej.

12% badanych zadeklarowato, ze w dziecinstwie doznawalo przemocy ze strony bliskich,

natomiast 16% byto §wiadkami przemocy.29

2 Katarzyna Michalska , Czasopismo: Swiat Problemow, Rok: 2002, Numer 6.

#\Wzorce konsumpcji alkoholu w wojewddztwie slgskim Raport z badan ankietowych zrealizowanych przez

Pracowni¢ Badan Spotecznych z Sopotu w grudniu 2005 r.
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5.3. Zasoby instytucjonalne funkcjonujace na terenie wojewodztwa
slaskiego w obszarze przeciwdzialania przemocy w rodzinie

Do szerokiego spektrum podmiotéw realizujacych zadania na rzecz przeciwdziatania

przemocy w rodzinie naleza:

e Jednostki organizacyjne pomocy spolecznej — dziatajace w najblizszym srodowisku
lokalnym zaréwno ofiar jak i sprawcow przemocy w rodzinie, stuzace doraznym lub
specjalistycznym wsparciem w rozwigzywaniu probleméw zwiazanych z przemoca,
realizujace procedury ,,Niebieskich kart”:

- powiatowe centra pomocy rodzinie.

- o$rodki pomocy spoleczne;j,

- specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar przemocy,

- os$rodki interwencji kryzysowej,

- placowki specjalistycznego poradnictwa,

- placowki opiekunczo-wychowawcze wsparcia dziennego oraz catodobowe

realizujace programy opiekuncze i socjoterapeutyczne dla dzieci i mtodziezy.

e Gminne komisje rozwigzywania problemoéw alkoholowych — podejmujace
czynnosci zmierzajace do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej 0d
alkoholu obowiazku poddania si¢ leczeniu w zakladzie lecznictwa odwykowego,
majace m. in. mozliwo$§¢ wzywania sprawcOw przemocy w rodzinie na rozmowe
interwencyjna oraz podejmowania dzialah zmierzajacych do zawiadomienia

prokuratury o popelnieniu przestgpstwa.

e Placowki sluzby zdrowia — zwlaszcza pierwszego kontaktu, ktore w razie
rozpoznania symptomow $wiadczacych o stosowaniu przemocy powiadamiaja organy
Scigania, a ofiary o mozliwosciach uzyskania pomocy. Sa to przede wszystkim:

- o$rodki zdrowia (lekarze rodzinni, pielegniarki),
- oddziaty ratunkowe,
- pogotowie ratunkowe,

- placowki lecznictwa odwykowego.



Placowki o§wiaty — majace bezposredni kontakt z dzie¢mi i mtodzieza, zwlaszcza:
- szkoty,

- poradnie psychologiczno — pedagogiczne.

Policja — przyjmujaca zgloszenia od ofiar i $wiadkow o stosowaniu przemocy w
rodzinie oraz podejmujaca interwencje w tych sprawach, a takze realizujaca procedury

,,Niebieskich kart”.

Prokuratura — prowadzaca postgpowanie przygotowawcze 1 Wwyjasniajace
w sprawach dotyczacych przestepstw zwiazanych ze stosowaniem przemocy

W rodzinie.

Sady (zwlaszcza sady rodzinne) — orzekajace w sprawach karnych i rodzinnych,
majace m.in. mozliwo$¢ stosowania kar wobec sprawcoOw przemocy oraz przymusu

poddawania sig terapii dla sprawcoéw przemocy.

Zaklady karne mogace wdraza¢ programy korekcyjno-edukacyjne dla sprawcow

przemocy w rodzinie.

Organizacje pozarzadowe — podejmujace dziatania na rzecz osob 1 rodzin

znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji zyciowej, zwlaszcza kryzysowe;.

Inne podmioty — realizujace zadania na rzecz wsparcia 0sob i rodzin dotknigtych
problemem przemocy domowej, majace charakter interdyscyplinarny, badzZ
specjalistyczny, takie jak:

- zespoty interdyscyplinarne ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

- grupy wsparcia dla ofiar przemocy,

- punkty konsultacyjne,

- punkty interwencji kryzysowej,

- poradnie zycia rodzinnego,

- telefony interwencyjne,

- telefony zaufania,

- schroniska i hostele,

- placéwki realizujace programy korekcyjno-edukacyjne dla sprawcéw przemocy.

44



Wedlug danych pochodzacych ze Sprawozdania MPiPS-03 w 2007 roku
w  wojewodztwie $laskim funkcjonowalo 21 osrodkéw interwencji  kryzysowe;j.
W podregionach czestochowskim, bielsko-bialskim i rybnicko-jastrzebskim dziatalty po
2 osrodki, a w centralnym $laskim — 15 osrodkow. Laczna liczba klientow wszystkich

placowek wynosita 4.257.

Liczba klientow oSrodkéw interwencji kryzysowej w wojewédztwie §$laskim w 2007 r.
wg podregiondw i typow powiatéow

rybnicko-jastrzebski 1094
5 bielsko-bialski :|155
>
Q
_§_ centralny $laski | 2923
czestochowski :|85
= ziemskie — 954
S
=
o
o

grodzkie —3303

0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500

liczba klientow

Zrédto: Sprawozdanie MPiPS-03 za 2007 rok.

Obowiazek przeciwdziatania przemocy w rodzinie spoczywa na samorzadach
lokalnych 1 jest zadaniem wlasnym gminy. Wynika to z zapisow art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy
Zdnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi oraz art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie, zgodnie z ktorym do zadan wtasnych gminy nalezy w szczegdlnosci:

— tworzenie gminnego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie,
— prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
— opracowywanie i realizacja programow ochrony ofiar przemocy w rodzinie,

— prowadzenie gminnych osrodkoéw wsparcia.

45



Wedlug danych pochodzacych ze sprawozdan z dziatalnosci samorzadoéw gminnych
w zakresie profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych® w 2007 roku
W wojewddztwie §laskim na rzecz rodzin dotknigtych problemem przemocy domowe;j
realizowato zadania:
e 113 punktow konsultacyjnych dla ofiar,
e 48 telefondOw zaufania,
e 32 schronisk i hoteli,
e 21 osrodkéw interwencji kryzysowej
e 17 o$rodkow wsparcia dla rodzin z problemem przemocy,
e 38 grup wsparcia dla ofiar przemocy,
e 16 grup terapeutycznych dla dzieci-ofiar przemocy,
e 63 interdyscyplinarnych zespotow ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
e 31 interdyscyplinarnych zespotow ds. przeciwdziatania przemocy wobec dzieci.
Ponadto realizowano 22 programy na rzecz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.
Dla efektywnosci prowadzonych dziatan, poza dobra organizacja, wazne sa
kompetencje 0sob zaangazowanych w te dziatania. W 38 gminach prowadzono szkolenia
w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym 11 dotyczyto procedury

,,Niebieskich Kart”.

5.4 Potrzeby szkoleniowe grup zawodowych w obszarze przeciwdzialania

przemocy w rodzinie.

Potrzeby szkoleniowe grup zawodowych ,pierwszego kontaktu” z przypadkami

przemocy w rodzinie — wyniki badan ogolnokrajowych.

Z ogolnopolskich badan przeprowadzonych w pazdzierniku 2007 roku przez TNS
OBOP nt. Potrzeby szkoleniowe grup  zawodowych , pierwszego  kontaktu”
z przypadkami przemocy w rodzinie wynika, iz pracownicy ,,pierwszego kontaktu” nie
pozostaja obojetni na sytuacje przemocy w rodzinie, jesli zetkna si¢ z takimi przypadkami, to
niemal powszechnie podejmuja jakie$ dzialania, aby jej przeciwdziata¢. Znaczaco odrozniaja

si¢ jedynie pracownicy stuzby zdrowia, ktérzy wyraznie rzadziej (cho¢ takze w wigkszosci)

% Dane pochodza z ankiet ,,PARPA- G1 Roczne sprawozdanie z dziatalnosci samorzadéw gminnych w zakresie
profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych w 2007 roku” wypelionych przez 158 gmin
wojewodztwa $laskiego (95%).

46



reaguja na napotkane w zyciu zawodowym przypadki przemocy w rodzinie. Swoj brak reakc;ji
usprawiedliwiaja brakiem dowodow, niechgcia pacjenta do pomocy oraz objgciem rodziny
pomoca innych instytucji.

Okazuje sig, ze najczesciej reaguja na przemoc respondenci z grup, ktore w swojej
pracy powszechnie si¢ z nia stykaja, a pomoc rodzinom w sytuacji przemocy jest czgscia ich
obowiazkow — policjanci, pracownicy PCPR i OPS oraz kuratorzy. Pracownicy socjalni
z OPS, nieco rzadziej niz w przypadku innych rodzajow przemoc, sa sktonni do
podejmowania dzialan w zwiazku z przemoca seksualna, a jesli je podejmuja to stosunkowo
czesto uwazaja je za nieskuteczne.

Osoby z grup ,,pierwszego kontaktu” ze wzgledu na rodzaje przemocy, z ktorymi si¢
stykaja staja przede wszystkim przed koniecznoscia podejmowania interwencji
w przypadkach przemocy fizycznej i psychicznej, a rzadziej ekonomicznej i seksualnej. Jesli
chodzi o te dwie ostatnie formy przemocy to jakiekolwiek dziatania podejmowane sa takze
mniej chetnie. Wigkszo$¢ ankietowanych pracownikow ,,pierwszego kontaktu” ocenia swoje
dziatania podejmowane w zwiazku z przypadkami przemocy w rodzinie jako skuteczne.
W najwigkszym stopniu przekonani o skuteczno$ci swoich dziatan sa policjanci. Natomiast
forma przemocy, co do ktorej podejmowane dziatania wydaja si¢ respondentom
najskuteczniejsze, jest przemoc fizyczna.

Rozmowa z ofiara to podstawowe dziatanie, ktére podejmowane jest przez
respondentéw w sytuacjach zetknigcia si¢ z przemoca — niezaleznie od jej formy. Policjanci,
kuratorzy oraz pracownicy OPS-6w (badani, ktorzy pracuja w blizszej stycznosci
z rodzinami) prawie zawsze rozmawiaja takze ze sprawca przemocy.

Wigkszo$¢ respondentow, ktorzy interweniowali w przypadkach przemocy nie zglasza
szczegblnych probleméw z tym zwigzanych. Problemy, ktore si¢ pojawiaty sa podobne dla
wszystkich grup zawodowych. We wszystkich grupach badanych poza pedagogami
szkolnymi na pierwszym miejscu pojawiajq si¢ trudnosci w kontaktach z ofiarami, ich niechg¢
do wspotdziatania, obawy przed ujawnieniem przemocy. Wszystkie grupy zglaszaty rowniez
problemy wynikajace z braku odpowiedniej wiedzy, narzedzi, do$wiadczenia (z réznych
dziedzin, ale przydatnych podczas pracy z osobami i rodzinami, ktorych dotyczy problem
przemocy) — w szczegolnosci pedagodzy szkolni, policjanci, pracownicy stuzby zdrowia
1 pracownicy socjalni. Policjanci, czgsciej niz inne grupy, mowia o bezsilnosci 1 poczuciu
braku wplywu. Pedagodzy szkolni wspominaja o zlej wspotpracy pomigdzy instytucjami.

Pracownicy stuzby zdrowia - o braku informacji o instytucjach, do ktérych moga kierowac
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ofiar¢. Pracownicy OPS-6w - o braku instytucji wspierajacych, a pracownicy PCPR-ow
- 0 zlych przepisach.

Rézne formy przemocy sa roznie przez pracownikow ,pierwszego kontaktu”
traktowane. Wydaje sig, ze w szczegdlnosci przemoc ekonomiczna jest traktowana jako mniej
szkodliwa forma przemocy — respondenci rzadziej na nia reaguja, gtownie poprzez udzielenie
wsparcia materialnego ofierze. Instytucje ,,pierwszego kontaktu” podejmuja wspotprace
z policja przede wszystkim w przypadkach przemocy fizycznej i seksualne;.

Generalnie, w szkoleniach, konferencjach, seminariach z zakresu przemocy w rodzinie
brata udzial zdecydowana wigkszo$¢ badanych pracownikéw socjalnych, pedagogow
szkolnych, kuratorow 1 policjantow (ponad siedmiu na dziesigciu). Jedynie wsrdd
pracownikow stuzby zdrowia osoby, ktore uczestniczyty w tego rodzaju zajeciach znajdowaty
si¢ w wyrazne] mniejszosci (bral w nich udzial mniej niz co piaty pytany). Mimo, ze
w przypadku wigkszos$ci grup ,,pierwszego kontaktu” udzial w szkoleniach z zakresu
przemocy w rodzinie brata wigkszo$¢, to jednak osoby te nie poprzestaja na informacjach juz
pozyskanych — zdecydowana wigkszo$¢ szkolenia uznaje za potrzebne i deklaruje chec

uczestniczenia w nich.

Potrzeby szkoleniowe grup zawodowych w obszarze przeciwdzialania przemocy

w rodzinie — wyniki badan wojewédzkich.

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Wojewodztwa Slaskiego przeprowadzit
badanie potrzeb szkoleniowych i doradczych kadr pomocy i integracji spotecznej
wojewodztwa $laskiego. Przedsiewzigcie to stanowi jedno z dziatan projektu systemowego
pod nazwa ,,Ksztalcenie i doradztwo dla kadr pomocy i integracji spolecznej wojewodztwa
slaskiego ™, realizowanego przez ROPS w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
2007-2013. Badanie umozliwia diagnoz¢ potrzeb rozwojowych potencjalnych beneficjentow,
a jego celem jest aktualne okreslenie waznych zagadnien szkoleniowych, obszaréw wsparcia
doradczego oraz ustalenie metod i form rozwoju zawodowego kadr pomocy i integracji
spolecznej.

Badanie zostato przeprowadzone w listopadzie 1 grudniu 2008 roku za pomoca
kwestionariuszy ankiet skierowanych droga e-mailowa do 184 jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej (OPS, PCPR), do 58 placowek opiekunczo-wychowawczych (POW) oraz
do 24 osrodkow interwencji kryzysowej (OIK).
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Ponizsze informacje zawieraja dane dotyczace najistotniejszych potrzeb
szkoleniowych poszczegodlnych grup zawodowych w obszarze przeciwdzialania przemocy
w rodzinie.

Pracownicy socjalni osrodkdéw pomocy spotecznej wsrod 73 zagadnien szkoleniowych
dotyczacych roznych obszaré6w na wysokim, bo 6 miejscu wskazali szkolenie na temat
., Systemowe spojrzenie na problem przemocy w rodzinie. Praca z rodzing dotknietq przemocq
— wykorzystanie ,, Niebieskiej Karty” .

Z kolei pracownicy placowek opiekunczo-wychowawczych, tj. wychowawcy,
opiekunowie, terapeuci, pedagodzy i1 psycholodzy za wazne uznali szkolenie na temat
., Problem wykorzystania seksualnego wsrod dzieci i mifodziezy — metody diagnozy oraz
interweniowania”.

Wsrod pracownikow osrodkéw interwencji  kryzysowej szkoleniami z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie najbardziej zainteresowani byli pedagodzy oraz
pracownicy socjalni. Pedagodzy za najwazniejsze uznali szkolenie na temat ,, Problem
wykorzystania  seksualnego wsrod dzieci i miodziezy — metody diagnozy oraz
interweniowania”, ,,Praca z dzieckiem z rodziny przemocowej (ofiar/sprawca/swiadek)
wskazane na 2 pozycji oraz , Praca z ofiarq przemocy w rodzinie” (10 pozycja).*
Pracownicy socjalni zatrudnieni w o$rodkach interwencji kryzysowej za najwazniejsze
zagadnienia szkoleniowe uznali ,,Praca z ofiarq przemocy w rodzinie” (2 pozycja),
,, Systemowe spojrzenie na problem przemocy w rodzinie. Praca z rodzinq dotknietq przemocq
— wykorzystanie ,, Niebieskiej Karty” (3 pozycja) oraz Reintegracja spoleczna i aktywizacja

zawodowa kobiet doswiadczajqcych przemocy” (8 pozycja).*?

%! Lista zagadnien szkoleniowych dla pedagogéw osrodkow interwencji kryzysowej liczyta 53 pozycje.
%2 Lista zagadnien szkoleniowych dla pracownikow socjalnych w osrodkach interwencji kryzysowej liczyta 47

pozycji.
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5.5 Analiza SWOT

Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie W wojewodztwie Slaskim

Mocne strony

Stabe strony

Istniejace zaplecze kadrowe i instytucjonalne
(m.in. o$rodki interwencji kryzysowej,
punkty konsultacyjne, telefony zaufania,
schroniska 1 hotele, osrodki wsparcia dla
rodzin z problemem przemocy, placowki
opiekunczo-wychowawcze wsparcia
dziennego dla dzieci, poradnie
psychologiczno-pedagogiczne, grupy
wsparcia, zaktady lecznictwa odwykowego)
Doskonalenie zawodowe kadr dziatajacych
W obszarze przeciwdzialania przemocy

w rodzinie.

Gotowo$¢ oraz umiejgtnos$¢ wspotpracy
instytucji w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.

Zaangazowanie organizacji pozarzadowych
w realizacj¢ zadan z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
Stosowanie procedury ,,Niebieskiej Karty”
przez policj¢ i pomoc spoleczna.

Dotacje celowe z budzetu panstwa na
realizacj¢ zadan wlasnych samorzadu
wojewodztwa dotyczacych przeciwdziatania
przemocy w rodzinie w zakresie organizacji
szkolen dla os6b zawodowo zajmujacych sig¢
udzielaniem wsparcia ofiarom i sprawcom
przemocy.

Kampanie spoleczne na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Niewystarczajaca wspotpraca instytucji
odpowiedzialnych za przeciwdzialanie
przemocy w rodzinie (staby przeptyw
informacji, niedopracowane procedury).
Niedostateczna wiedza przedstawicieli
instytucji realizujacych zadania z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie

0 wzajemnych kompetencjach i zapleczu.
Brak koordynacji dziatan w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie

w samorzadach lokalnych.
Niewystarczajaca liczba szkolen dla kadr
w zakresie diagnozowania zjawiska
przemocy w rodzinie oraz metod pracy

z ofiarg 1 sprawca przemocy oraz szkolen
interdyscyplinarnych.

Niedostateczna wiedza na temat zjawiska
przemocy w rodzinie w$rod pracownikow
o$wiaty 1 sluzby zdrowia.

Niski odsetek zawiadomien prokuratury

o popehieniu przestgpstwa w zwiazku

z przemoca w rodzinie w pracach gminnych
komisji rozwiazywania problemow
alkoholowych.

Fluktuacja kadr (zwlaszcza cztonkow
gminnych komisji rozwiazywania
problemow alkoholowych).
Niewystarczajaca liczba zespotow
interdyscyplinarnych ds. przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.

Biernos¢ swiadkow przemocy w rodzinie.
Funkcjonowanie w spoleczenstwie
stereotypOw na temat zjawiska przemocy
domowej (np. akceptacja swojej sytuacji
przez ofiary przemocy lub to, Ze ofiary sa
odpowiedzialne za doswiadczang przemoc) .
Brak dziatan na rzecz reintegracji rodziny.
Brak badan dotyczacych zjawiska przemocy
w rodzinie w wojewodztwie §laskim.




Szanse

Zagrozenia

Wprowadzenie ustawy o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie z dnia 29 lipca 2005
roku.

Przyjecie Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.
Ustawowy obowiazek tworzenia gminnych
systemow przeciwdziatania przemocy

W rodzinie.

Ustawowy obowiazek opracowywania przez
powiaty programow korekcyjno-
edukacyjnych dla sprawcow przemocy.
Projekt zmian legislacyjnych majacych na
celu zarowno poprawe skutecznosci ochrony
ofiar przemocy, jak i utatwienie izolacji
sprawcoOw przemocy od ofiar.

Dobrowolne uczestnictwo sprawcow
przemocy domowej w programach
korekcyjno-edukacyjnych.

Zwigkszajaca si¢ $wiadomos$¢ spoteczna
dotyczaca zjawiska przemocy w rodzinie.
Mozliwo$¢ ubiegania si¢ o srodki finansowe
z EFS na realizacjg projektow systemowych
z obszaru pomocy spotecznej.

Dobre praktyki w zakresie realizowania
programéw przeciwdziatania przemocy

w rodzinie.

Projekt rozszerzenia krggu realizatorow
procedury ,,Niebieska Karta”, zwtaszcza

o oswiate 1 stuzbe zdrowia.

Zaangazowanie srodkow masowego
przekazu w kampanie przeciwdzialajace
przemocy w rodzinie.

Spoteczna debata na temat catkowitego
zakazu bicia dzieci.

Niespojnos¢ przepisoOw prawnych
dotyczacych problematyki przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.

Brak mozliwosci zapewnienia wlasciwe;j
ochrony ofiarom przemocy (izolacja ofiar
zamiast sprawcy).

Brak zaplecza zabezpieczajacego egzekucje
eksmisji sprawcoOw przemocy w rodzinie.
Niewystarczajace $rodki finansowe na
realizacjg zadan z zakresu administracji
rzadowej realizowanych przez powiaty
(tworzenie i prowadzenie specjalistycznych
osrodkow wsparcia dla ofiar przemocy

w rodzinie oraz opracowanie i realizacja
programow korekcyjno-edukacyjnych dla
0s6b stosujacych przemoc).
Skomplikowane procedury pozyskiwania
srodkow finansowych z Unii Europejskie;.
Mniejsze w srodowisku wiejskim niz

w miastach mozliwo$ci tworzenia gminnych
systemow przeciwdziatania przemocy

w rodzinie oraz realizowania programow
ochrony ofiar przemocy ze wzgledu na brak
srodkow finansowych.

Brak Wojewddzkiego Koordynatora
Realizacji Krajowego Programu
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie

w wojewodztwie $laskim.
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6. PROGRAM OCHRONY OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE

6.1. Adresaci programu

Beneficjentami Programu sa mieszkancy wojewddztwa §laskiego. Dzialania Programu beda

W szczegdlnosci prowadzone na rzecz:

- o0sob doswiadczajacych przemocy domowej, w tym m. in. dzieci i mtlodziezy,
wspotmatzonkow lub partnerow, a takze osob starszych i niepetnosprawnych,

- sprawcow przemocy w rodzinie,

- $wiadkéw przemocy w rodzinie,

- 0s0b podejmujacych dziatania w zakresie przeciwdzialania przemocy domowej, w tym
m.in. pracownikow socjalnych, kuratoréw zawodowych, terapeutow, policjantow,
pracownikow  placowek opiekunczo-wychowawczych, nauczycieli, pracownikéw
placéwek lecznictwa odwykowego, pedagogéw, psychologow, pracownikow stuzby
zdrowia,

- instytucji 1 organizacji pozarzadowych, dzialajacych w obszarze przeciwdziatania
przemocy w rodzinie,

- spotecznosci lokalnych.

Bezposredni odbiorcy programu, czyli osoby do$wiadczajace przemocy w rodzinie,
stanowia grupg niejednorodna pod wieloma wzgledami. Pomimo, iz wérod ofiar przewazaja
kobiety 1 dzieci, nie mozna marginalizowa¢ sytuacji, w ktorych ofiarami przemocy

sa mezczyzni.

6.2. Podstawowe kierunki dzialan programu

Program ochrony ofiar przemocy w rodzinie zaktada trzy podstawowe kierunki dziatan:
1. Dzialania uprzedzajace (prewencja I stopnia): obejmujace diagnoze¢ skali zjawiska
przemocy domowej, stanu zasobow, dzialalno$¢ informacyjna 1 edukacyjna
adresowana do ogoélu spoleczenstwa, osdb pracujacych z ofiarami, sprawcami

1 Swiadkami przemocy w rodzinie.
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2. Dziatania interwencyjne (prewencja Il stopnia): nakierowane na ochrong ofiar

3.

6.3.

przemocy w rodzinie i podejmowane wobec sprawcoOw przemocy.
Dziatania wspierajace (prewencja Ill stopnia): psychologiczne, terapeutyczne
i pedagogiczne, adresowane do o0sob poszkodowanych w wyniku do$wiadczania

przemocy w rodzinie.

Cele, dzialania, rezultaty

Cel glowny

PRZECIWDZIALANIE ZJAWISKU PRZEMOCY w RODZINIE
W WOJEWODZTWIE SLASKIM.

Cele operacyjne:

DIAGNOZOWANIE PROBLEM(')W, ZWIAZANYCH Z PRZEMOCA
W RODZINIE NA TERENIE WOJEWODZTWA SLASKIEGO.

WZMOCNIENIE LOKALNYCH SYSTEMOW PRZECIWDZIALANIA
PRZEMOCY W RODZINIE.

PROFESJONALIZACJA KADR DZIALAJACYCH W  OBSZARZE
PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE.

PROMOWANIE POSTAW SPOLECZNYCH WOLNYCH OD PRZEMOCY.
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CEL OPERACYJNY 1

DIAGNOZOWANIE PROBLEMOW ZWIAZANYCH Z PRZEMOCA
W RODZINIE NA TERENIE WOJEWODZTWA SLASKIEGO.

DZIALANIE 1.1. | Badanie zjawiska przemocy w rodzinie w wojewddztwie $laskim.

Analiza potrzeb 1 zasobow instytucjonalnych w  obszarze
DZIALANIE 1.2. przeciwdziatania przemocy w rodzinie na terenie wojewoOdztwa
slaskiego.

Skuteczne przeciwdziatanie przemocy w rodzinie opiera si¢ na profesjonalnej
znajomosci problemdéw wystepujacych w tym obszarze.

Istniejace statystyki pozwalaja jedynie na oszacowanie rozmiarOw zjawiska przemocy
w rodzinie zard6wno na poziomie kraju, jak i1 wojewddztwa poniewaz obejmuja tylko
zglaszane przypadki przemocy (przede wszystkim interwencje policji).

Zjawisko przemocy w rodzinie w wojewddztwie $laskim wymaga szczegdlowej
diagnozy. Dlatego niezbgdne jest analiza danych statystycznych gromadzonych przez rézne
instytucje — policjg, sady, pomoc spoteczna. Wazne jest takze prowadzenie szczegétowych
badan w tym obszarze umozliwiajacych okreslenie skali zjawiska oraz postaw spotecznych
wobec problemu przemocy w rodzinie, w tym funkcjonujacych w spoleczenstwie
stereotypow. Systematyczne dziatania diagnostyczne umozliwia okreslenie faktycznych
problemow, planowanie dziatan naprawczych oraz analiz¢ zmian zachodzacych na przestrzeni
lat.

Istnieje takze konieczno$¢ identyfikowania potrzeb 1 zasobow instytucjonalnych
W zakresie wspierania ofiar przemocy w rodzinie oraz realizacji programoéw korekcyjno-

edukacyjnych dla sprawcow przemocy.

Rezultaty:
— Uzyskanie wiedzy na temat skali zjawiska przemocy w rodzinie na terenie
wojewodztwa §laskiego oraz postaw spotecznych wobec tego problemu..
—  Zgromadzenie danych na temat istniejacych zasobow instytucjonalnych
w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
—  Uzyskanie informacji o obszarach z dziedziny przeciwdzialania przemocy

w rodzinie wymagajacych wsparcia.




CEL OPERACYJNY 2

WZMOCNIENIE LOKALNYCH SYSTEMOW PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY
W RODZINIE

Wspieranie programoéw majacych na celu przeciwdziatanie przemocy

w rodzinie, w szczegolnosci:

« ochrony ofiar przemocy w rodzinie,

DZIALANIE 2.1. | ¢ oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcow przemocy
w rodzinie,

o profilaktyczno-edukacyjnych na rzecz ksztaltowania postaw
spotecznych wolnych od przemocy skierowanych m.in. do dzieci
1 mlodziezy.

Upowszechnianie informacji o podmiotach dziatajacych na rzecz osob
DZIALANIE 2.2. | dos$wiadczajacych przemocy w rodzinie oraz prowadzacych
oddziatywania korekcyjno-edukacyjne dla osob stosujacych przemoc.

Tworzenie warunkéw do wymiany doswiadczen dla przedstawicieli
DZIALANIE 2.3. | r6znych podmiotow zawodowo zajmujacych si¢ przeciwdziataniem
i tagodzeniem skutkow przemocy w rodzinie.

Prawidlowe funkcjonowanie lokalnych systemow przeciwdziatania przemocy
w rodzinie wymaga podejmowania kompleksowych, interdyscyplinarnych oddzialywan na
osoby 1 rodziny dotknigte tym problemem. Z jednej strony dotyczy to ochrony ofiar
przemocy, z drugiej za$ dziatan naprawczo-edukacyjnych w stosunku do sprawcow
przemocy.

Wazne jest wspieranie programow lagodzenia skutkow przemocy w rodzinie, w tym
wspieranie dzialan na rzecz podniesienia bezpieczenstwa ofiar przemocy. Czgstym
problemem zauwazanym 1 zglaszanym przez specjalistOw zawodowo zajmujacych sig
udzielaniem wsparcia w ramach procedury Niebieska Karta jest wycofywanie skargi
kobiety-ofiary z obawy przed sankcjami ze strony sprawcy. Przyczyna tego problemu lezy
w czynnikach psychologicznych — w Igku przed sprawca oraz w uzaleznieniu

psychologicznym i ekonomicznym od sprawcy.
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Wazne jest rowniez nabywanie przez dzieci i mtodziez umiejgtnosci radzenia sobie
w sytuacji przemocy oraz ksztaltowanie ich postaw spolecznych wolnych od agres;ji
I przemocy.

Warunkiem koniecznym do prowadzenia dziatan na rzecz osob i rodzin dotknigtych
przemoca domowa jest zapewnienie dostepu do informacji o placowkach zajmujacych si¢
udzielaniem wsparcia takim osobom.

Wysitki samorzadéw lokalnych majace na celu optymalne funkcjonowanie systemu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, obejmuja poszukiwanie S$ciezek wspotpracy
z podmiotami dzialajacymi w réznych sektorach, zwlaszcza z placowkami oswiaty, policja,
sadami, placowkami podstawowej opieki zdrowotnej oraz organizacjami pozarzadowymi.
Skuteczno$¢ podejmowanych dzialan moze podnies¢ wymiana dobrych praktyk pomigdzy

przedstawicielami wymienionych podmiotow.

Rezultaty:
— Wzmocnienie systemu wsparcia na rzecz ofiar przemocy w rodzinie.

—  Zwigkszenie dostgpnosci informacji o miejscach 1 formach pomocy
ofiarom przemocy w rodzinie.

— Rozszerzenie oferty §wiadczonych ustug (w tym rowniez poradniczej,
interwencyjnej i terapeutycznej) na rzecz osob dotknigtych problemem
przemocy domowe;j.

—  Zwigkszenie bezpieczenstwa ofiar przemocy w rodzinie zarowno podczas
trwania procedur prawnych, jak i w trakcie wychodzenia
z kryzysu.

—  Zwigkszenie dostgpnosci do informacji o podmiotach udzielajacych
wsparcia ofiarom przemocy domowej oraz o formach udzielanego
wsparcia.

—  Zwigkszenie dostgpnosci do wudzialu w programach korekcyjno-

edukacyjnych dla sprawcow przemocy w rodzinie.
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CEL OPERACYJNY 3

PROFESJONALIZACJA KADR DZIALAJACYCH W OBSZARZE
PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE

Analiza potrzeb szkoleniowych grup zawodowych realizujacych zadania
DZIALANIE 3.1. | z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz majacych kontakt
z przypadkami przemocy w rodzinie .

Doskonalenie zawodowe kadr w zakresie diagnozowania zjawiska

DZIALANIE 3.2. . .
przemocy w rodzinie oraz metod pracy z ofiara i sprawca przemocy.

Wzmacnianie dziatan stuzacych budowaniu i funkcjonowaniu zespotéw

DZIALANIE 3.3. interdyscyplinarnych ds. przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Wspieranie dziatan ukierunkowanych na stosowanie procedury

VALY N LBG T interwencji wobec przemocy w rodzinie ,,Niebieskie Karty”.

Doskonalenie zawodowe kadr dzialajacych w obszarze przeciwdziatania przemocy
W rodzinie moze by¢ prowadzone w systemie szkolnym (specjalizacje, studia) oraz
w systemie pozaszkolnym (szkolenia).

W ramach opracowanego przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Wojewodztwa
Slaskiego projektu systemowego pt. ,.Ksztalcenie i doradztwo dla kadr pomocy i integracji
spolecznej wojewddztwa slgskiego” prowadzona jest systematyczna analiza potrzeb
szkoleniowych kadr pomocy 1 integracji spotecznej oraz ksztalcenie poprzez organizowanie
szkolen.

Skuteczne przeciwdziatanie przemocy domowej w wojewodztwie §laskim wymaga
doskonalenia zawodowego wszystkich przedstawicieli grup zawodowych majacych kontakt
Z ofiarami 1 sprawcami przemocy w rodzinie tj. pomocy spotecznej, policji, stuzby zdrowia,
o$wiaty, wymiaru sprawiedliwosci, kuratorskiej stuzby sadowe;j, organizacji pozarzadowych,
samorzadow lokalnych, w tym gminnych komisji rozwiazywania problemow alkoholowych.

Szkolenia umozliwiaja podwyzszenie kompetencji zawodowych, wymiang doswiadczen
oraz integracj¢ Srodowisk dziatajacych w opisywanym obszarze.

Warunkiem koniecznym skutecznej pomocy rodzinom z problemem przemocy jest

wspolpraca stuzb 1 instytucji. Dlatego réwnolegle z organizacja specjalistycznych szkolen dla
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poszczegbdlnych grup zawodowych powinny by¢ podejmowane dziatania stuzace budowaniu
oraz wzmacnianiu lokalnych zespotéw interdyscyplinarnych na rzecz przeciwdziatania
przemocy w rodzinie skupiajacych specjalistoéw z roznych dziedzin.

Istotnym elementem systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie jest procedura
interwencji ,,Niebieskie Karty”, ktora utatwia rozpoznawanie i dokumentowanie przypadkow
przemocy domowej oraz organizowanie pomocy w srodowiskach lokalnych. Z analizy
potrzeb szkoleniowych wynika, ze istnieje duze zapotrzebowanie na szkolenia z tego zakresu,

zwlaszcza wsrod pracownikow socjalnych oraz policjantow.

Rezultaty:

—  Wazrost kwalifikacji kadr w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

—  Zwigkszenie skuteczno$ci 1 jakosci pracy osOb zatrudnionych w systemie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

— Integracja przedstawicieli roéznych shluzb  wspdlpracujacych na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

-~ Upowszechnienie interdyscyplinarnego podejscia do problemow przemocy
domowej.

—  Podniesienie jako$ci pomocy udzielanej w oparciu o procedury “Niebieskiej

Karty".
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CEL OPERACYJNY 4

PROMOWANIE POSTAW SPOLECZNYCH WOLNYCH OD PRZEMOCY.

Organizowanie i wspieranie kampanii spotecznych obalajacych
DZIALANIE 4.1. stereotypy na temat przemocy w rodzinie oraz uwrazliwiajacych na
cierpienie 0sob doswiadczajacych przemocy.

Upowszechnianie dobrych praktyk w zakresie realizacji lokalnych
DZIALANIE 4.2. programéw ochrony ofiar przemocy w rodzinie oraz programow
korekcyjno-edukacyjnych dla 0sob stosujacych przemoc.

Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie powinno przebiega¢ dwutorowo: z jednej
strony nalezy wspiera¢ osoby dotknigte przemoca oraz prowadzi¢ oddzialywania korekcyjno-
edukacyjne dla sprawcow, z drugiej zas edukowaé spoteczenstwo. Zadaniem edukacji
publicznej jest budzenie §wiadomosci spotecznej dotyczacej zmiany postaw wobec waznych
kwestii spotecznych. W przypadku przemocy domowej sa to utrwalone w spolecznej
swiadomos$ci mity 1 stereotypy, odnoszace si¢ w szczegdlnosci do roli ofiar i sprawcoéw
przemocy. Nieprawdziwe przekonania funkcjonujace w spoteczenstwie przeszkadzaja
W przezwycig¢zaniu problemu przemocy oraz niejednokrotnie pozwalaja na jej tolerowanie.

Postawa obywatelska wobec przemocy w rodzinie zaktada spoleczne zaangazowanie
swiadkow przemocy, polega na informowaniu o wystgpujacych przypadkach przemocy
W lokalnej spotecznos$ci, na wspotpracy z policja 1 innymi stuzbami spotecznymi.

Wazna kwestia jest takze ksztaltowanie pozytywnego stosunku do osob zaleznych,
W tym do dzieci, osob starszych i niepetnosprawnych. Nalezy przypomina¢ spoczywajaca na
rodzicach odpowiedzialno$¢ za dzieci, a na dorostych za starzejacych sig rodzicow.

Konkludujac, edukacja spoteczna powinna by¢ ukierunkowana na odklamanie
istniejacych mitow 1 stereotypow, pokazywac¢ mozliwosci wyjscia z sytuacji kryzysowych.
Temu celowi sluza kampanie spoteczne, wspotpraca z Srodkami masowego przekazu,

konferencje, prezentacja dobrych praktyk.

Rezultaty:

—  Zwigkszenie $wiadomosci spolecznej na temat zjawiska przemocy w rodzinie.
—  Uwrazliwienie spoteczenstwa na problem przemocy.

—  Wykorzystanie dobrych praktyk w zakresie ochrony ofiar przemocy w rodzinie.




Szczegolowy opis dzialan w ramach poszczegélnych celow:

CEL OPERACYJNY 1

DIAGNOZOWANIE PROBLEMOW ZWIAZANYCH Z PRZEMOCA
W RODZINIE NA TERENIE WOJEWODZTWA SLASKIEGO

DZIALANIE 1.1.

Badanie zjawiska przemocy w rodzinie w wojewodztwie Slaskim.

Podmiot wdrazajqcy

Regionalny Osérodek Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slaskiego

Realizatorzy

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Wojewodztwa Slaskiego

srodowiska naukowe i1 osrodki badawcze

e policja

e jednostki organizacyjne pomocy spotecznej
e urzedy miast i gmin

e sady

e zaklady lecznictwa odwykowego

FElL ) o Panstwowa Agencja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
e Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej
e Glowny Urzad Statystyczny
o Slaski Urzad Wojewodzki
e Inne instytucje dysponujace danymi dotyczacymi zjawiska przemocy
w rodzinie
Srodki finansowe Budzet Wojewddztwa Slaskiego
Zrédla finansowania | EFS —PO KL

Sposob wdrozenia

W ramach zadan statutowych ROPS (w tym gromadzenie i1 analiza danych
statystycznych dotyczacych zjawiska przemocy w rodzinie oraz
prowadzenie badan w tym zakresie 1 upowszechnianie ich wynikow).

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego na lata 2000-2020
e (el strategiczny I, kierunek dziatan 5, 8

Spojnosc z .
dokumentami Strategia Polityki Spotecznej Wojewodztwa Slgskiego na lata 2006-2020
programowymi e Cel strategiczny 1, kierunek dziatan 1.4

o Cel strategiczny 5, kierunek dziatan 5.2

o Cel strategiczny 6, kierunek dziatan 6.1

Program Operacyjny Kapitat Ludzki 2007-2013

e Priorytet VII, dziatanie 7.2 (poddziatanie 7.2.1)
Komplementarnos¢
z dokumentami Program operacyjny na lata 2008-2013 ,, Warunki i jakos¢ zycia dzieci
programowymi i mlodziezy w wojewddztwie slqskim — szanse i zagrozenia”

e Cel operacyjny 5, dziatanie 5.2




Wojewodzki ~ Program  Profilaktyki i  Rozwiqzywania  Problemow
Alkoholowych na lata 2006-2010
e Cel operacyjny 6, dziatania 6.1, 6.2, 6.4

Wojewodzki Program Przeciwdzialania Narkomanii na lata 2008-2010
e Cel szczegotowy 3

Wskazniki ewaluacji

e liczba zrealizowanych badan

e liczba analiz/raportow/opracowan dotyczacych zjawiska przemocy
w rodzinie w wojewddztwie $laskim opracowanych na podstawie
pozyskanych danych oraz przeprowadzonych badan

DZIALANIE 1.2.

Analiza potrzeb i zasobow instytucjonalnych w obszarze
przeciwdzialania przemocy w rodzinie na terenie wojewodztwa
slaskiego.

Podmiot wdrazajqcy

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Wojewodztwa Slaskiego

Realizatorzy

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slaskiego

Podmioty realizujace zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, w szczegolnosci:

Partnerzy e urzedy gmin i powiatow
e jednostki organizacyjne pomocy spotecznej
e Organizacje pozarzadowe

Srodki finansowe Budzet Wojewddztwa Slaskiego

Zrodta finansowania | EFS — PO KL

Sposob wdrozenia

W ramach zadan statutowych ROPS

Strategia Rozwoju Wojewédztwa Slaskiego na lata 2000-2020

Spojnos¢ z o Cel strategiczny I, kierunek dziatan 5, 8
dokumentami )
programowymi Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slaskiego na lata 2006-2020

e (el strategiczny 5, kierunek dziatan 5.2

y Program Operacyjny Kapitat Ludzki 2007-2013

Komplementarnosc e Priorytet VII, dziatanie 7.2 (poddziatanie 7.2.1)
z dokumentami
programowymi Wojewodzki ~ Program  Profilaktyki i Rozwiqzywania  Problemow

Alkoholowych na lata 2006-2010
o Cel operacyjny 6, dzialania 6.2, 6.3, 6.4

Wskazniki ewaluacji

e liczba sporzadzonych analiz potrzeb i zasoboéw instytucjonalnych
W obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie
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CEL OPERACYJNY 2

WZMOCNIENIE LOKALNYCH SYSTEMOW PRZECIWDZIALANIA

PRZEMOCY W RODZINIE

DZIALANIE 2.1.

Wspieranie programow majacych na celu przeciwdzialanie przemocy

w rodzinie, w szczegélnosci:

« ochrony ofiar przemocy w rodzinie,

e oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcéw przemocy
W rodzinie,

o profilaktyczno-edukacyjnych na rzecz ksztaltowania postaw
spolecznych wolnych od przemocy skierowanych m.in. do dzieci
i mlodziezy.

Podmiot wdrazajqcy

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Wojewodztwa Slaskiego

Realizatorzy

Podmioty wymienione w art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003

roku o dziatalno$ci pozytku publicznego (Dz. U. Nr 96, poz. 873 ze zm.),

ktorych dziatania statutowe obejmuja realizacje zadan z zakresu

przeciwdziatania przemocy w rodzinie:

e organizacje pozarzadowe

e o0soby prawne 1 jednostki organizacyjne dzialajace na podstawie
przepisow o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego
w Rzeczpospolitej Polskiej, o stosunku Panstwa do innych ko$ciotow
I zwiazkow wyznaniowych oraz o gwarancji sumienia i wyznania

e stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego

e spoldzielnie socjalne

e jednostki organizacyjne podlegle organom administracji publicznej
lub przez nie nadzorowane

e urzedy miast i gmin

e jednostki organizacyjne pomocy spoteczne;j
o placowki o$wiaty

o placowki stuzby zdrowia

e placowki lecznictwa odwykowego

Partnerzy o

e organizacje pozarzadowe

o Kosciot Katolicki, inne koscioty 1 zwiazki wyznaniowe

« Policja

e inne osoby 1 instytucje zaangazowane w dziatania na rzecz

przeciwdziatania przemocy w rodzinie

Srodki finansowe Budzet Wojewodztwa Slaskiego oraz wklad wlasny podmiotow
Zrédla finansowania | zaangazowanych w realizacje zadan.

Sposob wdrozenia

Organizacja otwartych konkursow ofert na realizacj¢ zadan publicznych
wojewodztwa Slaskiego w dziedzinie polityki spolecznej oraz profilaktyki
1 rozwigzywania problemow uzaleznien.




Strategia Rozwoju Wojewédztwa Slaskiego na lata 2000-2020
e (el strategiczny I, kierunek dziatan 5, 8

Spdjnosc z . Strategia Polityki Spolecznej Wojewédztwa Slgskiego na lata 2006-2020
dokumentami ) e Cel strategiczny 1, kierunek dziatan 1.2, 1.5
A IR e (el strategiczny 5, kierunek dziatan 5.1, 5.3, 5.6
o Cel strategiczny 6, kierunek 6.2, 6.5
o Cel strategiczny 7, kierunek 7.3
Program Operacyjny Kapitat Ludzki 2007-2013
e Priorytet VII, dziatanie 7.2 (poddziatanie 7.2.1)
Wojewodzki Program Profilaktyki i Rozwiqzywania Problemow
Alkoholowych na lata 2006-2010
Komplementarnos¢ e Cel operacyjny 1, dziatania 1.2
z dokumentami o Cel operacyjny 2, dziatania 2.1, 2.4, 2.5
programowymi

Program operacyjny na lata 2008-2013 ,, Warunki i jakos¢ zycia dzieci
i mlodziezy w wojewddztwie slqskim — szanse i zagrozenia”

Cel operacyjny 1, dziatanie 1.2

Cel operacyjny 2, dziatanie 2.1

Cel operacyjny 3, dziatanie 3.1, 3.2

Wskazniki ewaluacji

e liczba ztozonych ofert w ramach konkursu

e liczba zadan dofinansowanych z budzetu Wojewodztwa Slaskiego

e liczba beneficjentow powyzszych zadan

e wielkos¢ srodkow finansowych przeznaczonych z budzetu
Wojewodztwa Slaskiego na realizacje powyzszych zadan

Upowszechnianie informacji o podmiotach dzialajacych na rzecz oséb

DZIALANIE 2.2. doswiadczajacych przemocy w rodzinie oraz prowadzacych
oddzialywania korekcyjno-edukacyjne dla osob stosujacych przemoc.
Podmiot wdrazajqcy Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Wojewédztwa Slaskiego

Realizatorzy

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Wojewodztwa Slaskiego

Podmioty realizujace zadania z zakresu przeciwdzialania przemocy

Partnerzy w rodzinie.
S,'rodki finansowe Budzet Wojewddztwa Slaskiego.
Zrodla finansowania EFS — PO KL w ramach realizacji projektow systemowych ROPS

Sposob wdrozenia

W ramach zadan statutowych ROPS (w tym m.in. gromadzenie informacji
nt. podmiotow dziatajacych na rzecz osob doswiadczajacych przemocy
w rodzinie i prowadzacych oddzialywania korekcyjno-edukacyjne dla
0sOb stosujacych przemoc oraz ich upowszechnianie w formie
informatorow).
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Strategia Rozwoju Wojewédztwa Slaskiego na lata 2000-2020
e Cel strategiczny I, kierunek dziatan 5, 8

Spdjnosc z . Strategia Polityki Spolecznej Wojewédztwa Slgskiego na lata 2006-2020
dokumentami ) e Cel strategiczny 1, kierunek dziatan 1.5
[P el e (el strategiczny 5, kierunek dziatan 5.1, 5.6

e Cel strategiczny 6, kierunek dziatan 6.2

o Cel strategiczny 7, kierunek 7.2, 7.3

Program Operacyjny Kapitat Ludzki 2007-2013

e Priorytet VII, dziatanie 7.1 (poddziatanie 7.1.3)

Program operacyjny na lata 2008-2013 ,, Warunki i jakos¢ zycia dzieci
Komplementarnos¢ i mlodziezy w wojewaodztwie slqskim — szanse i zagrozenia”
z dokumentami « Cel operacyjny 4, dziatanie 4.3
programowymi

Wojewodzki Program Profilaktyki i Rozwiqzywania Problemow
Alkoholowych na lata 2006-2010

e Cel operacyjny 1, dziatania 1.2

e Cel operacyjny 2, dziatania 2.1

Wskazniki ewaluacji

e liczba podmiotéw zarejestrowanych w bazie danych

e liczba informatorow na temat podmiotéw dziatajacych na rzecz ofiar
przemocy w rodzinie oraz prowadzacych oddzialywania korekcyjno-
edukacyjne dla 0séb stosujacych przemoc
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Tworzenie warunkow do wymiany doswiadczen dla przedstawicieli

DZIALANIE 2.3. roznych podmiotow zawodowo zajmujacych si¢ przeciwdzialaniem i
lagodzeniem skutkéw przemocy w rodzinie.
Podmiot wdrazajqcy Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Wojewodztwa Slaskiego

Realizatorzy

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Wojewodztwa Slaskiego

Podmioty zawodowo zajmujace si¢ przeciwdziataniem i tagodzeniem
skutkow przemocy w rodzinie, w tym:

e jednostki organizacyjne pomocy spotecznej

e gminne komisje rozwiazywania problemoéw alkoholowych

e sady

Partnerzy e policja
e placoéwki oswiaty
e organizacje pozarzadowe, Kosciot Katolicki, inne kos$cioty, zwiazki
wyznaniowe,
e placowki lecznictwa odwykowego
e $rodowiska naukowo-badawcze
Srodki finansowe Budzet Wojewddztwa Slaskiego.
Zrédla finansowania EFS — PO KL w ramach realizacji projektow systemowych ROPS

Sposob wdrozenia

W ramach zadan statutowych ROPS.

Strategia Rozwoju Wojewédztwa Slgskiego na lata 2000-2020
e Cel strategiczny I, kierunek dziatan 5, 8

Spojnosc z )
dokumentami Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slaskiego na lata 2006-2020
programowymi e Cel Strategiczny 5, kierunek dziatan 5.1, 5.4
o Cel strategiczny 6, kierunek dzialan 6.3
e (el strategiczny 7, kierunek dziatan 7.1
Program Operacyjny Kapital Ludzki 2007-2013
e Priorytet VII, dziatanie 7.1 (poddziatanie 7.1.3)
Wojewddzki Program Profilaktyki i Rozwiqzywania Problemow
Komplementarnos¢ Alkoholowych na lata 2006-2010
7 dokumentami e Cel operacyjny 1, dziatania 1.1, 1.2
programowymi e Cel operacyjny 2, dziatania 2.1, 2.4

Program operacyjny na lata 2008-2013 ,, Warunki i jakos¢ zycia dzieci
i mlodziezy w wojewddztwie slqskim — szanse i zagrozenia”
o Cel operacyjny 4, dzialanie 4.1, 4.2

Wskazniki ewaluacji

e liczba szkolen/konferencji/warsztatow /seminariow zorganizowanych
dla przedstawicieli r6znych podmiotéw zawodowo zajmujacych si¢
przeciwdziataniem i tagodzeniem skutkow przemocy w rodzinie

e liczba uczestnikdw szkolen/konferencji/warsztatow/seminariow

e liczba zorganizowanych wizyt studyjnych

e liczba 0séb uczestniczacych w wizytach studyjnych




CEL OPERACYJNY 3

PROFESJONALIZACJA KADR DZIALAJACYCH W OBSZARZE
PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE.

DZIALANIE 3.1.

Analiza potrzeb szkoleniowych grup zawodowych realizujacych
zadania z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz
majacych kontakt z przypadkami przemocy w rodzinie.

Podmiot wdrazajqcy

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Wojewodztwa Slaskiego

Realizatorzy

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Wojewodztwa Slaskiego

Grupy zawodowe realizujace zadania z zakresu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie oraz majace kontakt z przypadkami przemocy
w rodzinie, w tym:

e pracownicy socjalni

e kuratorzy spoteczni i zawodowi

e policjanci

FEIUIE) e przedstawiciele gminnych komisji rozwigzywania problemow
alkoholowych
e pracownicy o$§wiaty, w tym nauczyciele i pedagodzy szkolni
e pracownicy stuzby zdrowia
e o0soby dzialajace w organizacjach pozarzadowych
« wolontariusze
Srodki finansowe Budzet Wojewddztwa Slaskiego
Zrédla finansowania | EFS — PO KL w ramach realizacji projektow systemowych ROPS

Sposob wdrozenia

W ramach zadan statutowych ROPS

Spojnosc z
dokumentami
programowymi

Strategia Rozwoju Wojewédztwa Slaskiego na lata 2000-2020
e Cel strategiczny I, kierunek dziatan 5,8

Strategia Polityki Spolecznej Wojewédztwa Slaskiego na lata 2006-2020
e (el strategiczny 35, kierunek dziatan 5.4
o Cel strategiczny 6, kierunek dziatan 6.3

Komplemenzarnosé
z dokumentami
programowymi

Program Operacyjny Kapitat Ludzki 2007-2013
e Priorytet VII, dziatanie 7.1 (poddziatanie 7.1.3)

Wojewodzki ~ Program  Profilaktyki i Rozwiqzywania  Problemow
Alkoholowych na lata 2006-2010
e Cel operacyjny 1, dziatania 1.2
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Wskazniki ewaluacji

e liczba sporzadzonych badan 1 analiz dotyczacych potrzeb
szkoleniowych podmiotow zaangazowanych w realizacj¢ zadan
z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie

DZIALANIE 3.1.

Doskonalenie zawodowe kadr w zakresie diagnozowania zjawiska
przemocy w rodzinie oraz metod pracy z ofiarg i sprawcg przemocy.

Podmiot wdrazajqcy

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Wojewodztwa Slaskiego

Realizatorzy

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Wojewodztwa Slaskiego

Osoby i instytucje prowadzace dziatalno$¢ szkoleniowa w opisywanym
obszarze.
Podmioty zawodowo zajmujace si¢ przeciwdziataniem i tagodzeniem
skutkéw przemocy w rodzinie, w tym:

e jednostki organizacyjne pomocy spotecznej

e gminne komisje rozwiazywania problemoéw alkoholowych

FERIEZS] e kuratorska stuzba sadowa
e placowki stuzby zdrowia
o zaklady lecznictwa odwykowego
e placowki o$wiaty
e policja
e organizacje pozarzadowe.
; . Budzet Wojewddztwa Slaskiego
Sm,dkl Jinansowe . EFS - PO IJ(L w ramach realiz%lcji projektéw systemowych ROPS
Zrodta finansowania

Budzet panstwa.

Sposob wdrozenia

W ramach zadan statutowych ROPS (organizacja roéznych form
doskonalenia zawodowego — konferencji, szkolen, warsztatow,
seminariow).

Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
o [II Dzialania uprzedzajace, pkt 3 strategie edukacyjne.

Strategia Rozwoju Wojewédztwa Slaskiego na lata 2000-2020
e Cel strategiczny I, kierunek dziatan 5, 8

Spojnosc z .
dokumentami Strategia Polityki Spotecznej Wojewodztwa Slaskiego na lata 2006-2020
programowymi e Cel strategiczny 5, kierunek dziatan 5.1, 5.4, 5.6
e Cel strategiczny 6, kierunek dziatan 6.3, 6.5
e (el strategiczny 7, kierunek dziatan 7.1, 7.2
Program Operacyjny Kapital Ludzki 2007-2013
e  Priorytet VII, dziatanie 7.1 (poddziatanie 7.1.3)
Wojewodzki  Program  Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych na lata 2006-2010
Komplementarno$é e Cel operacyjny 1, dzialania 1.1, 1.2
7 dokumentami o Cel operacyjny 2, dziatania 2.1, 2.5
programowymi

Program operacyjny na lata 2008-2013 ,, Warunki i jakos¢ zycia dzieci
i mtodziezy w wojewodztwie slqskim — szanse i zagrozenia”
o Cel operacyjny 4, dziatanie 4.1, 4.2
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Wskazniki ewaluacji

e liczba zorganizowanych szkolen/konferencji/warsztatow/seminariow
e liczba  uczestnikow zorganizowanych szkolen/konferencji/
warsztatOw/seminariow

Wzmacnianie dzialan sluzacych budowaniu i funkcjonowaniu

DZIALANIE 3.2. zespolow interdyscyplinarnych ds. przeciwdzialania przemocy
W rodzinie.
Podmiot wdrazajqcy Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Wojewodztwa Slaskiego

Realizatorzy

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Wojewoddztwa Slaskiego

Osoby 1 instytucje prowadzace dziatalno$¢ szkoleniowa w opisywanym
obszarze.
Zespoty interdyscyplinarne, w sktad ktorych wchodza przedstawiciele:
e jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej
e gminnej komisji rozwiazywania problemow alkoholowych

Partnerzy . Policji
o kuratorskiej stuzby sadowej
e o$wiaty
e ochrony zdrowia
e organizacji pozarzadowych.
; . Budzet Wojewddztwa Slaskiego
Sm,dklﬁ ansowe EFS - PO IJ(L w ramach realizicji projektow systemowych ROPS
Zrodta finansowania

Budzet Panstwa

Sposob wdrozenia

W ramach zadan statutowych ROPS (organizacja roéznych form
doskonalenia zawodowego — konferencji, szkolen, warsztatow,
seminaridw, superwizji, doradztwa dla zespotow interdyscyplinarnych).

Spojnosc z
dokumentami
programowymi

Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
I Dziatania uprzedzajace, pkt 3 strategie edukacyjne.

Strategia Rozwoju Wojewédztwa Slaskiego na lata 2000-2020
e Cel strategiczny I, kierunek dziatan 5, 8

Strategia Polityki Spolecznej Wojewddztwa Slaskiego na lata 2006-2020
e (el strategiczny 5, kierunek dziatan 5.1, 5.4, 5.6
o Cel strategiczny 6, kierunek dziatan 6.3, 6.5
e (el strategiczny 7, kierunek dziatan 7.1, 7.2, 7.3

Program Operacyjny Kapitat Ludzki 2007-2013
o Priorytet VII, dziatanie 7.1 (poddziatanie 7.1.3)

Komplementarnosé
z dokumentami
programowymi

Wojewodzki Program Profilaktyki i Rozwiqzywania Problemow
Alkoholowych na lata 2006-2010

e Cel operacyjny 1, dziatania 1.1, 1.2

e Cel operacyjny 2, dziatania 2.1, 2.5

Program operacyjny na lata 2008-2013 ,, Warunki i jakos¢ zycia dzieci
i mlodziezy w wojewddztwie slqskim — szanse | zagrozenia”
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Cel operacyjny 4, dziatanie 4.1, 4.2

Wskazniki ewaluacji

e liczba zorganizowanych szkolen/konferencji/warsztatow dla
zespotow interdyscyplinarnych

e liczba uczestnikow zorganizowanych szkolen/konferencji/
warsztatow/seminariow dla zespotow interdyscyplinarnych

e liczba zorganizowanych superwizji dla
interdyscyplinarnych

e liczba uczestnikow superwiz;ji

zespotow

DZIALANIE 3.3.

Wzmacnianie dzialan ukierunkowanych na stosowanie procedury
interwencji wobec przemocy w rodzinie ,,Niebieskie Karty”.

Podmiot wdrazajqcy

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Wojewodztwa Slaskiego

Realizatorzy

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Wojewodztwa Slaskiego

Partnerzy

Stuzby stosujace procedurg interwencji wobec przemocy w rodzinie
»Niebieskie Karty”, w szczegolnosci:

e jednostki organizacyjne pomocy spotecznej

e policja

e gminne komisje rozwigzywania probleméw alkoholowych.

Osoby i instytucje prowadzace dziatalno$¢ szkoleniowa w opisywanym
obszarze.

Srodki finansowe
Zrodta finansowania

Budzet Wojewddztwa Slaskiego
Budzet Panstwa
EFS — PO KL w ramach realizacji projektow systemowych ROPS

Sposob wdrozenia

W ramach zadan statutowych ROPS (organizacja szkolen i1 konferencji
dotyczacych procedury ,,Niebieskiej Karty”).

Spojnosc z
dokumentami
programowymi

Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
IIT Dziatania uprzedzajace, pkt 3 strategie edukacyjne.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego na lata 2000-2020
e (el strategiczny I, kierunek dziatan 5

Strategia Polityki Spolecznej Wojewddztwa Slaskiego na lata 2006-2020
e Cel strategiczny 1, kierunek dziatan 1.2
e Cel strategiczny 5, kierunek dziatan 5.1, 5.4, 5.6
e (el strategiczny 6, kierunek dziatan 6.3
e Cel strategiczny 7, kierunek 7.1, 7.3

Komplementarnos¢
z dokumentami
programowymi

Program Operacyjny Kapitat Ludzki 2007-2013
e Priorytet VII, dziatanie 7.1 (poddziatanie 7.1.3)

Wojewodzki Program Profilaktyki i Rozwiqzywania Problemow
Alkoholowych na lata 2006-2010

e Cel operacyjny 1, dzialania 1.1, 1.2

e Cel operacyjny 2, dziatania 2.1, 2.5
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Program operacyjny na lata 2008-2013 ,, Warunki i jakos¢ Zycia dzieci i
miodziezy w wojewddztwie slqskim — szanse i zagrozenia”
e Cel operacyjny 4, dziatanie 4.1, 4.2

Wskazniki ewaluacji

o liczba publikacji na temat procedury ,,Niebieskie Karty”

e liczba zorganizowanych szkolen/warsztatow/seminariow
poswigconych stosowaniu procedury ,,Niebieskie Karty”

e liczba uczestnikow szkolen/warsztatow/seminariow poswigconych
stosowaniu procedury ,,Niebieskie Karty”

CEL OPERACYJNY 4

PROMOWANIE POSTAW SPOLECZNYCH WOLNYCH OD PRZEMOCY

Organizowanie i wspieranie kampanii spolecznych obalajacych

DZIALANIE 4.1. stereotypy na temat przemocy w rodzinie oraz uwrazliwiajacych na
cierpienie os0b doswiadczajacych przemocy w rodzinie
Podmiot wdrazajqcy Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Wojewodztwa Slaskiego

Realizatorzy

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slaskiego

Podmioty realizujace kampanie spoleczne na rzecz przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, w tym:
e Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;j

Partnerzy o Panstwowa Agencja Rozwiazywania Problemow Alkoholowych
e samorzady gmin i powiatoéw
e organizacje pozarzadowe
o sSrodki masowego przekazu

Srodki finansowe Budzet Wojewodztwa Slaskiego

Zrédla finansowania Budzet Panstwa

Sposob wdrozenia

W ramach zadan statutowych ROPS

Spojnosc z
dokumentami
programowymi

Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
[IT Dziatania uprzedzajace, pkt 3 strategie edukacyjne.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego na lata 2000-2020
o Cel strategiczny I, kierunek dziatan 5, 8

Strategia Polityki Spolecznej Wojewédztwa Slgskiego na lata 2006-2020
o Cel strategiczny 4, kierunek dziatan 4.4
e (el strategiczny 5, kierunek dziatan 5.1, 5.4
o Cel strategiczny 7, kierunek dziatan 7.2
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Komplementarnos¢
z dokumentami
programowymi

Program Operacyjny Kapital Ludzki 2007-2013
e Priorytet VII, dziatanie 7.1 (poddziatanie 7.2.1)

Wojewodzki Program Profilaktyki i Rozwiqzywania Problemow
Alkoholowych na lata 2006-2010

e Cel operacyjny 1, dziatania 1.2

e Cel operacyjny 2, dzialania 2.1

e Cel operacyjny 5, dziatania 5.1

Program operacyjny na lata 2008-2013. Warunki i jakos¢ zycia dzieci
i mlodziezy w wojewddztwie slqskim — szanse i zagrozenia.
e Cel operacyjny 5, dziatanie 5.1

Wskazniki ewaluacji

e liczba kampanii spotecznych zorganizowanych przy wspotudziale
Wojewodztwa Slaskiego

Upowszechnianie dobrych praktyk w zakresie realizacji lokalnych

DZIALANIE 4.2. programow ochrony ofiar przemocy w rodzinie oraz programow
korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc.
Podmiot wdrazajqcy Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Wojewodztwa Slaskiego

Realizatorzy

Regionalny Osérodek Polityki Spotecznej Wojewodztwa Slaskiego

Podmioty realizujace programy ochrony ofiar przemocy w rodzinie oraz

FEIUIE) programy korekcyjno-edukacyjne dla 0sob stosujacych przemoc.
Sjrodki finansowe Budzet Wojewddztwa Slaskiego
Zrodta finansowania EFS — PO KL w ramach realizacji projektow systemowych ROPS

Sposob wdrozenia

W ramach zadan statutowych ROPS

Strategia Rozwoju Wojewédztwa Slaskiego na lata 2000-2020
e Cel strategiczny I, kierunek dziatan 5, 8

Spojnosc z .
dokumentami Strategia Polityki Spotecznej Wojewodztwa Slgskiego na lata 2006-2020
programowymi e Cel strategiczny 5, kierunek dziatan 5.1
e (el strategiczny 6, kierunek dziatan 6.3, 6.5
o Cel strategiczny 7, kierunek dziatan 7.2
Program Operacyjny Kapital Ludzki 2007-2013
e Priorytet VII, dziatanie 7.1 (poddziatanie 7.1.3)
e Priorytet VII, dziatanie 7.2 (poddziatanie 7.2.1)
Wojewodzki Program Profilaktyki i Rozwiqzywania Problemow
Komplementarnos¢ Alkoholowych na lata 2006-2010
z dokumentami e Cel operacyjny 1, dzialania 1.1, 1.2
programowymi e Cel operacyjny 2, dziatania 2.1, 2.5

Program operacyjny na lata 2008-2013 ,, Warunki i jakos¢ Zycia dzieci
i mlodziezy w wojewodztwie slqskim — szanse i zagrozenia”

o Cel operacyjny 2, dziatanie 2.3

o Cel operacyjny 5, dzialanie 5.3
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Wskazniki ewaluacji

liczba zorganizowanych warsztatow/wizyt studyjnych

liczba 0s6b i podmiotdw uczestniczacych w warsztatach/wizytach
studyjnych

liczba publikacji zawierajacych przyklady dobrych praktyk
z obszaru przeciwdzialania przemocy w rodzinie, w tym
zamieszczonych na stronie ROPS

Przedstawione powyzej cele programu beda realizowane wedlug rocznego harmonogramu

dziatan i zgodnie z planem budzetu Wojewodztwa Slaskiego na dany rok.
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6.4.

Wskazowki dla podmiotéw realizujacych programy ochrony ofiar
przemocy w rodzinie

Przy konstruowaniu oraz realizacji programow ochrony i1 pomocy ofiarom przemocy

W rodzinie pozadane jest uwzglednienie podstawowych przekonan dotyczacych specyfiki

zjawiska przemocy domowej i sposobow jej powstrzymywania. Ponizsze zalozenia oparte sa

na aktualnym stanie wiedzy:

1.

Przemoc domowa jest szkodliwym 1 raniacym wykorzystywaniem sily i przewagi
wobec 0s0b stabszych, naruszajacym ich prawa i powodujacym szkody psychiczne,
fizyczne i moralne.

Przemoc w rodzinie jest procesem charakteryzujacym si¢ swoistym przebiegiem
i dynamika relacji opisanym poprzez cykle przemocy i specyficzne dla niej
mechanizmy psychologiczne. Zachowania ofiar i strategie radzenia sobie z przemoca
sa wynikiem dziatania czynnikéw: podmiotowych i sytuacyjnych. Przypisywanie
nieracjonalno$ci osobom doznajacym przemocy jest uproszczeniem prowadzacym do
krzywdzacych ocen 1 wtdrnej wiktymizacji.

Odpowiedzialno$¢ prawna i moralng za stosowanie przemocy ponosi Sprawca czynu.
Stosowanie przemocy nie moze by¢ usprawiedliwiane prowokacja czy zachowaniem
ofiary. Rozumieniu psychologicznych mechanizméw uwiklania ofiar w relacje ze
sprawca, w tym zachowan przyczyniajacych si¢ do podtrzymywania przemocy nie
nalezy utozsamia¢ z odpowiedzialno$cia za przemoc w zwiazku.

Zjawisko przemocy domowej jest tolerowane i wzmacniane poprzez postawy oparte
na stereotypach kulturowych, spotecznych 1 obyczajowych (dotyczacych migdzy
innymi: plei, rol spotecznych, rasy, orientacji seksualnej), ktore przyczyniaja si¢ do
wiktymizujacych postaw wobec 0sob pokrzywdzonych.

Czynnikiem powstrzymujacym przemoc jest nieuchronno$¢ kary. Kara powstrzymuje
przemoc, jednak nie wyposaza cztowieka w narzedzia zmiany 1 efektywnego radzenia
sobie z agresja. Moze stanowi¢ istotny czynnik motywujacy do poszukiwania pomocy.
Priorytetem w dzialaniach zwiazanych z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie jest
kwestia bezpieczenstwa. Przy dokonywaniu diagnozy, planowaniu i realizacji dzialan,
szczegolnie interwencyjnych 1 prawnych, nalezy oceni¢ realne poczucie
bezpieczenstwa osob pokrzywdzonych, a w przypadku jego braku podja¢ dziatania na

rzecz jego zapewnienia.



Naczelna zasada w pomaganiu ofiarom, ktérym poczucie mocy zostalo odebrane, jest
wzmacnianie poczucia podmiotowosci i1 wplywu. Istotnym jest, aby osoby
korzystajace z pomocy czuly si¢ podmiotem, a wigc autorami planowanych
i realizowanych zmian. Istotna okazuje si¢ elastyczno$¢ dziatan — od dyrektywnych
(w sytuacji zagrozenia i utraty kontroli nad sytuacja oraz wlasnym zachowaniem) po
dzialania oparte na wspdlpracy z poszanowaniem poziomu gotowosci i tempa zmian
0s0b pokrzywdzonych.
Przemoc domowa jest zjawiskiem wieloaspektowym (aspekt prawny, psychologiczny,
spoteczny, medyczny itp.), co pociaga za soba konieczno$¢ zapewnienia osobom
pokrzywdzonym pomocy o charakterze interdyscyplinarnym i kompleksowym.
Dziatania pomocowe, szczegélnie interwencyjne i prawne, powinny by¢ planowane
i realizowane w oparciu o wspOlprace stuzb i instytucji, z wykorzystaniem ich
uprawnien, mozliwosci 1 kompetencji. Ich efektem powinno by¢ sformulowanie
najbardziej adekwatnych, pozadanych form pomocy osobom znajdujacym si¢
W sytuacji kryzysu zwiazanego z do$wiadczaniem przemocy w rodzinie. Formula
umozliwiajaca realizacj¢ wymienionych dzialan jest praca metoda zespolu
interdyscyplinarnego obejmujaca:
— diagnozg sytuacji osOb znajdujacych si¢ w sytuacji kryzysu zwiazanego
Z przemoca w rodzinie, tworzenie wspdlnego rozumienia sytuacji rodziny,
— wykorzystanie zasobow rodziny/osob,
— Ustalanie priorytetow,
— planowanie dziatan i form pomocy,

— podzial zadan 1 ich realizacje,

— uwzglednienie woli, gotowosci 1 bezpieczenstwa 0sob pokrzywdzonych.
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7. RAMOWY PROGRAM KOREKCYJNO-EDUKACYJNY DLA
SPRAWCOW PRZEMOCY W RODZINIE

7.1. Adresaci programu

Ramowy program korekcyjno-edukacyjny w szerokim ujgciu, rozumiany jako
strategia dziatan wobec sprawcow przemocy, osadzony jest w ramach systemu zapobiegania
1 zwalczania przemocy w rodzinie i w zwiazku z tym ma bardzo szeroka grupg¢ adresatow.
W pierwszym rzgdzie, kierowany jest do cztonkdéw rodzin, dotknigtych przemoca domowa
(ofiar 1 sprawcow). Beneficjentami posrednimi sa natomiast instytucje i organizacje
zaangazowane w przeciwdzialanie przemocy oraz pracujacy w nich specjaliSci, ofiary
przemocy w rodzinie, a takze cale spotecznosci lokalne i ponadlokalne.

Sprawcy przemocy, stanowia grupg niejednorodna pod wieloma wzgledami. Mimo, iz
przewaga liczebna ws$rdod sprawcOw przemocy jest po stronie mezczyzn, nie mozna
marginalizowa¢ sytuacji, w ktorych sprawcami przemocy sa kobiety. Stosowaniu przemocy
czesto towarzyszy uzaleznienie od alkoholu.

Sprawcy przemocy to osoby z roéznym poziomem $wiadomosci wiasnych
agresywnych dzialan. Sa ws$rdd nich jednostki w poczatkowym stadium stosowania
przemocy, majace poczucie zlego, krzywdzacego zachowania oraz dlugoletni sprawcy
Z postawa zaprzeczenia 1 braku odpowiedzialno$ci. Ro6zna jest tym samym wsrod sprawcow
przemocy motywacja do zmiany.

Sprawcy przemocy zostaja objeci programami korekcyjno-edukacyjnymi z r6znych
przyczyn, wynikajacych czgsto z uwarunkowan sytuacyjnych. Sa ws$rdd nich osoby
dobrowolnie si¢ zglaszajace, skazane za czyny zwigzane ze stosowaniem przemocy w
rodzinie, odbywajace kar¢ pozbawienia wolnosci w zaktadach karnych. Odrgbna grupe
stanowia sprawcy skazani za czyny zwiazane ze stosowaniem przemocy, wobec ktorych sad
zawiesit warunkowo wykonanie kary, zobowiazujac ich do uczestnictwa w programie
korekcyjno-edukacyjnym, czy tez osoby uczestniczace w terapii uzaleznienia od alkoholu,
badz zgtaszajace si¢ do udziatu w programie w wyniku innych okolicznosci.

Kazda z wymienionych podgrup sprawcéw przemocy w rodzinie posiada swoja
specyfike, ktora powinna by¢ uwzgledniona w procedurze oddzialywan korekcyjno-

edukacyjnych.

75



W przypadku czynnika réznicujacego, jakim jest pte¢, naczelna zasada jest tworzenie
grup korekcyjno-edukacyjnych jednorodnych ze wzgledu na pte¢. Nie mozna tworzy¢ grup
mieszanych. Kobiety i me¢zczyzni musza uczestniczy¢ w odrgbnych grupach. Ponadto kobiety
— sprawczynie przemocy, pochodzace cz¢sto ze sSrodowisk stosujacych przemoc, same bgdace
niejednokrotnie, w dziecinstwie lub w zwiazkach partnerskich, ofiarami przemocy, powielaja
zwykle negatywne wzorce zachowan wobec wlasnych dzieci. Z tego wzgledu psychoedukacja
I psychoterapia powinna w szerszym stopniu niz u innych grup sprawcow uwzgledniaé
problematyke krzywdzenia dzieci.

Uzaleznienie od alkoholu sprawcy przemocy narzuca, w pierwszej kolejnosci,
konieczno$¢ odbycia leczenia odwykowego. Sprawca przemocy uczestniczac w programie
korekcyjno-edukacyjnym musi zakonczy¢ terapi¢ uzaleznienia lub przynajmniej znajdowac
si¢ na zaawansowanym etapie procesu terapeutycznego, aby mozna byto pracowaé nad
zmiang jego agresywnych zachowan.

Alkohol sprzyja przemocy, ale jej nie powoduje. Przyczyny przemocy leza gdzie
indziej. Zachowanie sprawcy moze by¢ wynikiem tego, iz:

— jest przeciazony problemami, silnymi emocjami, agresywnymi uczuciami,

— nie posiada umiejgtnosci wspotzycia z drugim czlowiekiem,

— brak mu wiedzy o drugim cztowieku i zyciu,

— brak mu wychowania i wyksztatcenia form wspotzycia w rodzinie,

— jest obciazony srodowiskowo np. wzorcem bicia, przemoca,

— byl wychowany w tradycji 1 kulturze grupy spotecznej, ktora akceptowata uzycie sity we
wzajemnych kontaktach,

— sam doznaje cierpienia (agresywne odreagowanie),

— ma sktonnos$ci do sadyzmu,

— jest niedowarto$ciowany, niezaradny zyciowo,

chce dominowac nad partnerem, jest zazdrosny, zawistny.

Poziom §wiadomosci stosowania przemocy u sprawcOw oraz poziom motywacji do
zmiany ma roéwniez niebagatelne znaczenie dla projektowania form 1 zawartosci
merytorycznej oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych. Uznanie przez sprawce faktu
stosowania przemocy we wlasnej rodzinie jest wstgpnym warunkiem kwalifikacji do grupy
korekcyjno-edukacyjnej w wigkszo$ci programow realizowanych do tej pory na $wiecie
i w Polsce. Nizszy poziom $wiadomosci oraz motywacji oznacza konieczno$¢ potozenia

mocniejszego nacisku na dziatania psychoedukacyjne.
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Programy oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych powinny by¢ konstruowane
I realizowane z uwzglednieniem specyfiki roznych grup sprawcow przemocy. Prowadzenie
dziatan korekcyjno-edukacyjnch wymaga dokonania wstgpnego rozpoznania diagnostycznego
0s0b zglaszajacych si¢ do programu. Niezbedne jest uzyskanie i przeanalizowanie informacji
na temat stanu funkcjonowania i sytuacji zyciowej sprawcy oraz stosowanej przemocy.
Okoliczno$ci skierowania do programu, aktualne stosowanie przemocy, najgrozniejsze
I typowe formy oraz okoliczno$ci stosowania zachowan przemocowych, sytuacja rodzinna
i zawodowa sprawcy, jego cechy osobowosciowe maja istotne znaczenie dla adekwatnej
kwalifikacji sprawcow do grup korekcyjno-edukacyjnych, doboru odpowiednich form i tresci
oddziatywan programowych. W zaleznoéci od potrzeb, program korekcyjno-edukacyjny
moze, obok spotkan grupowych, stwarza¢ mozliwos$¢ zindywidualizowania pracy z osobami
stosujacymi przemoc w rodzinie. Wowczas konieczne jest przeprowadzenie poglebionej
diagnozy sprawcy. Zaréwno wstepna, jak i poglgbiona diagnoza pozwala zidentyfikowac
U potencjalnych uczestnikdbw programu powazne zaburzenia emocjonalne, zaburzenia
osobowosci antyspotecznej czy osobowosci z pogranicza. Sprawcy, u ktérych rozpoznano
powyzsze zaburzenia nie powinni bra¢ udzialu w takim stanie w programie korekcyjno-
edukacyjnym, powinni natomiast uczestniczy¢ w profesjonalnej terapii. Oddziatywania
korekcyjno-edukacyjne moga by¢ stosowane tylko wobec o0sob zdrowych psychicznie.
Programy korekcyjno-edukacyjne moga stanowi¢ uzupelnienie lub kontynuacj¢ udzielanej

pomocy psychoterapeutycznej.

7.2. Zalozenia programu

7.2.1. Kontekst systemowy

Ramowy program Kkorekcyjno-edukacyjny wpisuje si¢ w proces budowy
1 doskonalenia systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Oznacza to konieczno$¢
uwzglednienia w programie nie tylko samej procedury pracy ze sprawca przemocy, ale
rowniez szerszego kontekstu systemowego. Skuteczne oddzialywania wobec sprawcy
przemocy wymagaja komplementarnoSci procedury korekcyjno-edukacyjnej oraz prawno-
administracyjnych form oddzialtywania.

Zgodnie z zasadami systemowosci kompleksowy program oddziatywan korekcyjno-

edukacyjnych powinien uwzgledniaé, obok samej procedury pracy ze sprawca, dziatania

77



majace na celu systematyczne diagnozowanie problemu przemocy i stanu funkcjonowania

sprawcOw oraz ich rodzin, rozwijanie wspolpracy interdyscyplinarnej i form pomocy.

Tworzenie systemu przeciwdzialania przemocy wymaga dokonania diagnozy,
ukierunkowanej na okreslenie i segmentacj¢ sprawcéw przemocy domowej. Jej efektem
powinno by¢ poznanie nie tylko przedmiotowego problemu, ale roéwniez istniejacych

zasobow.

Wskazane jest wilaczanie wszystkich pracownikow instytucji pracujacych na rzecz
sprawcow przemocy domowej w oddziatywania wobec sprawcy. Kazdy specjalista powinien:
— potrafi¢ zidentyfikowaé przemoc,

— mie¢ wiedz¢ i umiejgtnosci zwiazane z podejmowaniem interwencji wobec sprawcy
przemocy,

— zna¢ kompetencje i zasady wspoOlpracy ze wszystkimi instytucjami i stuzbami, ktére
stykaja si¢ ze sprawcami przemocy w rodzinie,

— by¢ gotowym do wiaczenia si¢ do wspotpracy.

Oddziatywania skierowane do sprawcoOw przemocy powinny opiera¢ si¢ na
interdyscyplinarnym opracowywaniu 1 realizacji strategii postgpowania. Niezbedna jest
koordynacja wszelkich podejmowanych w omawianym obszarze dziatan.

Program oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych winien zatem by¢ rozumiany jako

zespot zaprogramowanych, interdyscyplinarnych dzialan zmierzajacych do:

stalego diagnozowania i monitorowania problemu przemocy,

rozwoju instytucji 1 organizacji pracujacych ze sprawca przemocy,

— doskonalenia specjalistow i form oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych,

— budowania scistej i skoordynowanej wspotpracy pomigdzy instytucjami majacymi

styczno$¢ ze sprawca przemocy,

— prowadzenia bezposrednich dziatan zmierzajacych do zmiany zachowan sprawcy.
Przemoc w rodzinie jest zachowaniem ksztattowanym spotecznie. Mimo, iz problem

przemocy domowej jest coraz czgsciej zauwazany, nadal wigkszo$¢ spoteczenstwa wykazuje

postawe biernos$ci. Istnieja spotecznosci lokalne, srodowiska, w ktorych, ze wzgledu na

funkcjonujace mity i stereotypy, przemoc domowa jest tolerowana. Taki stan rzeczy wyzwala

w sprawcy przekonanie o spolecznym przyzwoleniu na stosowanie przemocy i utwierdza

w nim przemocowe zachowania. Niezbgdne jest zatem prowadzenie dzialan skierowanych nie

tylko na samych sprawcéw przemocy, ale rowniez oddziatywanie na $wiadomo$¢

spoteczenstwa.
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Wszelkie dziatania wobec sprawcow przemocy sa podporzadkowane zasadzie ochrony

bezpieczenstwa i dobra ofiar przemocy w rodzinie.

7.2.2. Kontekst bezposrednich oddzialywan na sprawcéw

Przemoc jest zachowaniem nieakceptowanym, ktorego nic nie usprawiedliwia. Jest tez
przestgpstwem $ciganym przez prawo. Za przemoc — agresywne czyny dokonane wobec
bliskich — odpowiedzialny jest sprawca, ktory dazy do przejecia pelnej wtadzy i kontroli nad
innymi cztonkami rodziny. T¢ odpowiedzialno$¢ musi on na siebie przyja¢. Nie odpowiada
on natomiast za normy wychowania, ktore zostaty mu wpojone. Z tego wilasnie wzgledu
osoby stosujace przemoc w rodzinie musza zosta¢ poddane psychoedukacji i oddzialywaniom
korekcyjnym.

Przemoc jest zachowaniem wyuczonym. Mozna zatem oduczy¢ si¢ negatywnych
sposobow reagowania. Stosowanie odpowiednich oddzialywan psychoedukacyjnych
i psychokorekcyjnych wobec sprawcéw pozwala na redukcje agresji, ksztaltowanie
umiej¢tnosci komunikacji, relacji partnerstwa i szacunku wobec bliskich oraz radzenia sobie

z wlasna zlo$cia i agresja.

7.3. Gléwne kierunki dzialan programu

Oddziatywania korekcyjno-edukacyjne, skoncentrowane na sprawcach przemocy
W rodzinie, powinny by¢ uzupelniane oddziatywaniami o charakterze systemowym. Obok
psychoedukacji i psychokorekcji skierowanej do 0sob stosujacych przemoc w rodzinie,
program korekcyjno-edukacyjny powinien uwzglednia¢ dziatania prewencyjne, prawno-
administracyjne oraz pozwalajace na dochodzenie do integracji spotecznej — oddziatywania

socjalizacyjne.
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Obszary dzialan ramowego programu korekcyjno — edukacyjnego dla sprawcéw przemocy
domowej

ODDZIALYWANIA
PREWENCYJNE

ODDZIALYWANIA
PRAWNO-
ADMINISTRACYJNE

ODDZIALYWANIA
PSYCHOLOGICZNE

KIERUNKI
DZIALAN
PROGRAMU

ODDZIALYWANIA
SOCJALIZACYJINE

ODDZIALYWANIA
EDUKACJNE

Wedtug Rozporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 6 lipca 2006 r.
w sprawie standardu podstawowych ustug swiadczonych przez specjalistyczne osrodki
wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, a takze szczegolowych kierunkow prowadzenia
oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych (Dz. U. Nr 127, poz. 890), oddziatywania korekcyjno-
edukacyjne wobec 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie prowadzone sa w celu:
e powstrzymania osoby stosujacej przemoc w rodzinie przed dalszym stosowaniem tej
przemocy;
e rozwijania umiejg¢tnosci samokontroli 1 wspolzycia w rodzinie;
e ksztaltowania umiejetnosci w zakresie wychowywania dzieci bez uzywania przemocy
w rodzinie;
e uznania przez osobg stosujaca przemoc w rodzinie faktu stosowania tej przemocy;
e zdobycia 1 podniesienia wiedzy na temat mechanizmdéw powstawania przemocy
w rodzinie.
Oddzialywania korekcyjno-edukacyjne dla osob stosujacych przemoc w rodzinie powinny
by¢ kierowane w szczeg6dlnosci do:
e o0sOb skazanych za czyny zwiazane ze stosowaniem przemocy Ww rodzinie,
odbywajacych karg pozbawienia wolnosci w zakladach karnych albo wobec ktorych
sad warunkowo zawiesit wykonanie kary, zobowiazujac je do uczestnictwa

w programie korekcyjno-edukacyjnym;
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0sOb stosujacych przemoc w rodzinie, ktore uczestnicza w terapii uzaleznienia od
alkoholu lub narkotykow - w tym przypadku oddzialywania korekcyjno-edukacyjne
moga stanowi¢ uzupeknienie podstawowe;j terapii;

osob, ktore w wyniku innych okolicznosci zglosza si¢ do uczestnictwa w programie

korekcyjno-edukacyjnym.

Przebieg i efekty oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych wobec 0so6b stosujacych przemoc

w rodzinie powinny by¢ objete badaniami monitorujacymi i ewaluacyjnymi, ktorych wyniki

mozna wykorzysta¢ w pracach nad doskonaleniem 1 upowszechnianiem dalszych metod

oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych.

W zwiazku z powyzszymi zapisami zawarto$¢ merytoryczna programow powinna

uwzglednia¢ nastepujace elementy:

edukacjg¢ na temat mechanizméw i dynamiki przemocy oraz kulturowo-obyczajowych
zjawisk wzmacniajacych przemoc;

promocj¢ warto$ci wspierajacych godnos¢ czlowieka, takich jak: dobro rodziny,
rowno$¢ pici, partnerstwo rodzinne, prawa kobiet i dzieci, odpowiedzialno$¢ za
dokonywane wybory i czyny;

stosowanie procedur behawioralno-poznawczych zmierzajacych do rozpoznania przez
osoby stosujace przemoc w rodzinie osobistych przekonan na temat przemocy
I zmiany postaw;

korekcjg¢ zachowan poprzez uczenie si¢ 1 ¢wiczenie konstruktywnych form myslenia

I reagowania, sprzyjajacych samokontroli i rozwiazywaniu konfliktow bez przemocy.
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7.4. Wskazowki dla podmiotow realizujacych programy korekcyjno-
edukacyjne dla sprawcow przemocy

Wskazowki ogolne

Podstawe wszelkich dziatan korekcyjno-edukacyjnych podejmowanych wobec 0sob
stosujacych przemoc w rodzinie powinna stanowi¢ rzetelna diagnoza problemu przemocy
1 stanu funkcjonowania sprawcy. Wigksza skuteczno$¢ 1 efektywnos¢ oddziatywan
korekcyjno-edukacyjnych moze zapewnic $cista wspolpraca wszystkich instytucji stykajacych

sig ze sprawca przemocy domowe;.

Zasady selekcji uczestnikow

Nabor uczestnikow oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych oraz reguty uczestnictwa
w programie powinny uwzglednia¢ specyfike réznych grup sprawcoéw przemocy. Dla kazdej
grupy sprawcoOw powinny zosta¢ opracowane reguty uczestnictwa w programie.

Procedura przyjecia do programu powinna rozpoczynaé si¢ sesjami indywidualnymi,
ktérych celem jest okreslenie kontekstu zgloszenia do programu. Niezwykle wazne jest
uzyskanie odpowiedzi na dwa zasadnicze pytania: kto skierowal sprawcg do programu oraz
co sprawca zrobit. Ponadto, sprawdza sig, czy sprawca jest §wiadomy, ze jego dziatania sa
przemoca oraz wprowadza si¢ elementy motywacyjne i edukacyjne.

Wazne jest opracowanie kontraktu okreslajacego zasady uczestnictwa w programie,
zawierajacego nastepujace elementy:

e cele programu,

e okreslenie czestotliwosci spotkan 1 kryteriow zakonczenia udziatu w programie,

e wymog obecnosci na zajgciach - konsekwencje wynikajace z nieobecnosci,

e konsekwencje wynikajace z nie realizowania zadan,

e obowiazek bezpiecznego i1 zgodnego z zasadami wspolzycia spotecznego zachowania
na zajgciach,

e zobowiazanie do powstrzymywania si¢ od stosowania przemocy w kontaktach

z czlonkami rodziny i innymi osobami - deklaracja zakonczenia stosowania zachowan

przemocowych,

e wymog przyjecia odpowiedzialno$ci za stosowang przemoc,
e zobowiazanie do nie uzywania $srodkow psychoaktywnych,

e zobowiazanie do zglaszania kazdorazowego faktu ztamania kontraktu,
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e upowaznienie do udzielania informacji przez prowadzacych program instytucjom
kierujacym do programu,

e zgoda na monitorowanie zachowan po zakonczeniu programu,

e 7zgoda na zrzeczenie si¢ przez prowadzacego zasady poufnosci w kontakcie
terapeutycznym ze sprawca w celu zapewnienia ochrony ofierze (realizujac obowiazek
zawiadomienia organow $cigania o przestgpstwie).

Zasady uczestnictwa w programie powinny zosta¢ przedstawione do akceptacji
uczestnikom grupy. W przypadku osob, ktérych uczestnictwo w grupie korekcyjno-
edukacyjnej wynika z decyzji sadu, reguly uczestnictwa powinny przewidywacé sankcje za
uchylanie si¢ od udzialu w spotkaniach grupy. Jesli osoba trafita do programu podejmujac
samodzielna decyzje, fakt jej udzialu w grupie korekcyjno-edukacyjnej nie powinien by¢
ujawniany nikomu, poza rodzinami i podmiotami, ktore skierowaty ja do programu.

Kolejnym etapem dzialan powinien by¢ wywiad (historia zycia z uwzglednieniem
funkcjonowania we wszystkich obszarach zycia facznie z sytuacja socjalna i karalnoscia) oraz
opracowanie kwestionariusza historii stosowania przemocy, celem zebrania danych
dotyczacych rodzajéw stosowanej przemocy. Wywiad i analiza historii przemocy winna by¢
okazja do wstgpnego okreslenia przekonan sprawcy oraz zrodet tych przekonan i postaw

wobec partnera.

Miejsce prowadzenia
Bezposrednie oddzialywania korekcyjno-edukacyjne wobec sprawcoéw przemocy,
skoncentrowane na psychoedukacji 1 psychokorekcji, moga odbywac si¢ zaréwno

w zakladach karnych, jak 1 w warunkach wolnosciowych w §rodowisku lokalnym.

Organizacja grupy korekcyjno-edukacyjnej

W grupie korekcyjno-edukacyjnej moze uczestniczy¢ od 10 do 15 osob. Cykl
korekcyjno-edukacyjny powinien obejmowac od 60 do 120 godzin zajgé, z przerwami nie
dhluzszymi niz tydzien. Czas trwania cyklu zalezny bedzie od rodzaju grupy sprawcow.
W przypadku $§wiadomych problemu i zmotywowanych do zmiany oséb, identyfikujacych
u siebie zachowania przemocowe, adekwatne powinno by¢ uczestnictwo w grupie
treningowej pracujacej przez co najmniej 6 miesigcy. W sytuacji, kiedy grupe tworza
dhugoletni sprawcy przemocy z wysokim poziomem zaprzeczenia i niska motywacja do

zmiany, zasadna jest 3 miesi¢gczna grupa edukacyjna zmierzajaca do uswiadomienia
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uczestnikom problemu stosowania przemocy. Po ukonczeniu cyklu edukacyjnego powinna
nastapi¢ kontynuacja oddziatywan w grupie korekcyjnej. Zakonczeniem cyklu korekcyjno-
edukacyjnego powinny by¢ konsultacje partnerskie, skoncentrowane na nauce komunikacji.

Program bezposrednich oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych moze by¢ prowadzony
zarOwno w systemie zamkni¢tym — grupa o stalym, niezmiennym sktadzie osobowym,
pracujacym przez wszystkie sesje cyklu korekcyjno-edukacyjnego, jak i otwartym —
do grupy moga przylacza¢ si¢ nowi uczestnicy, ale kazdy z nich musi uczestniczy¢ we
wszystkich sesjach cyklu. Na poczatku wdrazania procedury korekcyjno-edukacyjnej lepiej
sprawdza si¢ grupa pracujaca w systemie otwartym. Kiedy sprawcOw przemocy
kwalifikujacych si¢ do udzialu w programie jest niewielu, rezygnacja kilku uczestnikow
w trakcie trwania programu moze stanowi¢ powazne zagrozenie dla dalszego
funkcjonowania grupy zamknigte;.

Jezeli sprawcy nadal pozostaja w zwiazkach, wskazane jest zaplanowanie, za zgoda
partnera, sesji partnerskich nastawionych na poprawe wzajemnej komunikacji oraz
umozliwienie partnerom sformulowania oczekiwan co do zachowania sprawcy,
w bezpiecznych dla obu stron warunkach. Nalezy zwroci¢é uwage na rozbudzone nadzieje

partnera na zmiang zachowania sprawcy na skutek udziatu w programie.

Metody i techniki pracy w grupie

W procesie oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych mozna wykorzysta¢ nastgpujace
metody pracy:

— wyklady,

— mikroedukacje,

- ,,burzg mozgow”,

— pracg w matych grupach,

— scenki (materiat filmowy),

— analiz¢ zadah domowych,

— praceg indywidualna na tle grupy,

— opis sytuacji,

— informacje zwrotne,

— modelowanie umiejetnosci przez prowadzacych,

— ¢wiczenia umiejgtnosci.
Etap edukacyjny mozna realizowa¢ indywidualnie badz grupowo. Jego zwienczeniem

powinno by¢ opracowanie wstgpnego planu powstrzymania si¢ od stosowania przemocy.
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Cennym narzedziem oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych jest prowadzenie

dziennika ztosci przez uczestnika programu. Wykorzystanie tej formy pracy pozwala:

zwigkszy¢ §wiadomos$¢ przezywania réznych poziomow ztosci w kontekscie sytuacji
zyciowych,

uswiadomi¢ sprawcom obszary trudnos$ci w radzeniu sobie ze zlo$cia i zachecié
do stosowania technik powstrzymywania przemocy,

uswiadomi¢ zakresy poprawy funkcjonowania (opis sytuacji, w ktérych pomimo

przezywanej ztosci nie zastosowali przemocy).

Material ten mozna wykorzysta¢ do ¢wiczen ukierunkowanych na nabywanie nowych

umiejetnosci radzenia sobie ze ztoScia oraz wyszukiwanie zasobow uczestnika programu

sprzyjajacych zmianie zachowan.

Tematy do przepracowania

Tematy, ktore winny by¢ przedstawione i przepracowane w trakcie programu to:

przemoc fizyczna, mity na temat przemocy,

przemoc fizyczna jako taktyka kontroli (z naciskiem na straty wynikajace z jej
stosowania),

zakonczenie uzywania przemocy (asertywnos$¢ jako alternatywa na poprawg relacji),
zastraszanie 1 onieSmielaniec — przemoc psychiczna, zastraszanie jako taktyka
kontroli (straty wynikajace z jej stosowania),

zakonczenie uzywania zastraszania 1 onie$mielania (rozumienie roli uczud,
¢wiczenie rozumienia uczu¢ innych, ¢wiczenie zachowan bez onie$mielania
| zastraszania), niezastraszajace zachowania jako nowa wartosc,

analiza przemocy emocjonalnej, definiowanie szacunku — wprowadzenie nowej
warto$ci w relacjach (korzysci ptynace z szacunku),

zrozumienie przemocy emocjonalnej jako taktyki kontroli (uswiadomienie strat
wynikajacych ze stosowania przemocy),

zakonczenie stosowania przemocy emocjonalnej — poszerzenie asortymentu technik
radzenia sobie ze zloscia, uswiadomienie roli ztosci, asertywne radzenie sobie ze
ztoscia, ¢wiczenia umiejgtnosci,

analiza izolowania jako formy przemocy (koszty izolacji, pozorno$é¢ korzysci),

definiowanie zaufania i wsparcia — nowe wartosci w relacji,
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zakonczenie uzywania izolacji — praca nad radzeniem sobie z emocjami
I kwestionowaniem przekonan sprzyjajacych podejrzliwosci i poczuciu zagrozenia,
mechanizmy zaprzeczania odpowiedzialno$ci za przemoc - minimalizacja,
zaprzeczanie, obwinianie,

odpowiedzialno$¢ za swoje dziatania (praca nad wzigciem odpowiedzialnos$ci jako
warunek poprawy relacji z ludzmi),

praca nad poprawa relacji z ludzmi (w tym przede wszystkim z najblizszymi
osobami),

przemoc seksualna,

szacunek seksualny,

zakonczenie uzywania przemocy seksualnej — praca nad intymnoscia i mitoscia jako
warto$ciami w relacjach partnerskich,

mgeskie przywileje, przemoc ekonomiczna,

partnerstwo jako alternatywa wobec przywilejow,

elementy utrudniajace partnerstwo w zwiazku (praca nad zmiana przekonan oraz
zastosowaniem odpowiedzialnosci),

przemoc wobec dzieci,

uzywanie dzieci jako taktyki kontroli partnera,

odpowiedzialne rodzicielstwo,

wymuszenie 1 grozenie jako przemoc,

definiowanie sprawiedliwosci 1 negocjacji jako wartosci,

praca nad potrzebami,

¢wiczenie negocjacji jako techniki umozliwiajacej realizacje potrzeb obydwu

partnerow, ¢wiczenia zdrowego rozwiazywania sporow.

Kazda z sesji winna zawiera¢ materiat pozwalajacy na analizg:

dziatan sprawcy,

intenciji,

przekonan,

uczud,

mechanizméw umniejszania znaczenia czyndw, zaprzeczania im, obwiniania
partnera,

skutkow okreslonego oddziatywania sprawcy na partnera i otoczenie (rozumienie

punktu widzenia partnera i innych 0sob),
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— znaczenie uzywania przemocy w przesztosci na aktualne zachowanie,
— budowanie planu zachowan nieprzemocowych i dostrzeganie korzysci ze stosowania

zachowan partnerskich.

Trenerzy

Oddziatywania korekcyjno-edukacyjne wobec sprawcow przemocy powinny by¢
prowadzone przez osoby z wyzszym wyksztalceniem, odpowiednim przygotowaniem
psychologicznym oraz odbytym specjalistycznym szkoleniem z zakresu przeciwdziatania
przemocy. Grupg powinny prowadzi¢ dwie osoby Scisle ze soba wspotpracujace, najlepiej -
kobieta i m¢zczyzna — pokazuje to bowiem modelowy uktad komunikacji partnerskie;.

Realizatorzy programu zobowiazani sa do przestrzegania wysokich standardow
etycznych i1 pragmatycznych, opartych na aktualnej wiedzy i1 badaniach. Powinny korzysta¢
zZ superwizji, a w przypadku matego doswiadczenia korzysta¢ rowniez z opieki merytoryczne;j
ze strony bardziej dos§wiadczonego pracownika.

Realizatorzy ~ programow  korekcyjno-edukacyjnych ~ powinni  nawiazywac
1 utrzymywaé kontakt z dotknigtymi przemoca rodzinami sprawcoéw poddajacych sig
oddziatywaniom korekcyjno-edukacyjnym. Pozwala to na uzyskiwanie informacji na temat

rzeczywistych zachowan sprawcy w srodowisku rodzinnym i badanie jego postepow.

Ocena uczestnikow
Ocena postgpow wynikajacych z uczestnictwa w programie zwiazana jest m.in.

z wypelieniem zobowiazan znajdujacych si¢ w kontrakcie okreslajacym zasady selekcji.
Kryteria oceny powinny dotyczy¢ nastgpujacych zagadnien:

— obecnosci na zajgciach,

— aktywnosci na zajgciach,

— otwartosci na uczestnikow 1 przekazywane tresci,

— wykorzystywania poznanych technik,

— zachowywania trzezwosci,

— nie stosowania przemocy,

— ponoszenia odpowiedzialno$ci za stosowana przemoc (przyznanie si¢ do jej

stosowania),
— Zzwracania si¢ 0 pomoc,

— przyjmowania uwag.
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Ocena winna by¢ stosowana na roznych etapach programu i stanowi¢ podstawe zwolnienia

Z uczestnictwa w programie.

Monitorowanie i ewaluacja

Przebieg oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych powinien by¢ monitorowany na
biezaco. Po zakonczeniu cyklu korekcyjno-edukacyjnego nalezy dokonaé¢ ewaluacji
pozwalajacej oceni¢ efektywno$¢ programu.

Wskazane jest, aby system monitorowania zachowania zwiazanego z przemoca u 0sob
uczestniczacych w programie trwat nie tylko w czasie realizacji programu, ale réwniez do
3 lat po jego zakonczeniu. W procesie oceny efektow programu powinny wzia¢ udziat osoby
udzielajace pomocy ofiarom przemocy. Uzyskane wyniki nalezy wykorzysta¢ w pracach nad

doskonaleniem i upowszechnieniem oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych.
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