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Streszczenie



Zgodnie z opracowanym systemem monitoringu i ewaluaciji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slg-
skiego ,Slaskie 2020+” (SRW), ocenie efektéw wdrazania zapiséw dokumentu strategicznego
stuzy ewaluacja mid-term (tzw. ewaluacja srodokresowa przeprowadzana mniej wiecej w potowie
realizacji Strategii). Dziatania ewaluacyjne wykonywane sg raz na kadencje Sejmiku Wojewodz-

twa Slgskiego.

Ewaluacja SRW ma na celu okreslenie postepoéw w realizacji zapiséw tego dokumentu oraz stop-
nia wypetnienia zatozonych celéw. Ewaluacja powinna da¢ odpowiedz na pytanie, na ile zapisy
Strategii sg aktualne, a jezeli sie zdezaktualizowaty, jakie w zwigzku z tym dziatania nalezatoby
podjg¢, aby rozwigzac zaistniaty problem. Czy nalezatoby rozpocza¢ proces aktualizacji Strategii
(a jesli tak, to w jakim zakresie), czy moze konieczne jest podjecie dziatan na rzecz opracowania

zupetnie innego dokumentu?

Po przeprowadzeniu weryfikacji celéw i kierunkéw dziatan ujetych w SRW pod katem zgodnosci

z zapisami Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju ustalono:

W odniesieniu do priorytetu A:

Wszystkie zapisy SRW (cele szczegotowe i operacyjne oraz kierunki dziatan) sg aktualne w swie-
tle zatozen przyjetych w SOR. Kierunek wsparcia rozwoju gospodarczego zarysowany w SOR
jest zasadniczo zgodny z tym, w jaki sposéb zatozono wspieranie rozwoju w SRW. W obu doku-
mentach skoncentrowano sie na takich tematach jak: zwiekszanie innowacyjnosci i kreatywnosci
przedsiebiorstw, wspieranie transferu wiedzy miedzy sektorem B+R a biznesem, rozwijaniem
powigzan i relacji miedzy firmami (np. w formie klastrow, porozumien itp.) oraz podnoszeniu
kompetenciji instytucji otoczeniu biznesu w efektywnym wspomaganiu krajowych podmiotéw go-
spodarczych. Analiza zapiséw SRW w kontekscie SOR wykazata jednak, ze obszar priorytetowy
A nalezatoby uzupetni¢ o dziatania, ktérym przypisano w Strategii ogromne znaczenie, a ktore
jednoczesnie odpowiadajg potrzebom rozwojowym wojewodztwa $Slgskiego. Do takich dziatan
nalezy zaliczy¢: reindustrializacje, ekspansje zagraniczng polskich podmiotéw gospodarczych

oraz dostosowanie procesu edukacji do potrzeb pracodawcéw i rynku pracy.



W odniesieniu do priorytetu B:

Cel strategiczny oraz cele operacyjne obszaru priorytetowego (B) sg aktualne. W stosunku
do zdecydowanej wiekszo$ci kierunkéw dziatan mozna sformowac¢ podobng ocene, przy czym
w przypadku czterech dziatan niemozliwe byto okreslenie ich aktualnosci. Wynikato to z tego, iz
w krajowym dokumencie strategicznym nie odniesiono sie bezposrednio do tych kwestii. Oba
dokumenty przywigzujg duzg wage do takich kwestii jak poprawa dostepnosci ustug publicznych,
tworzenie innowacyjnych ustug (spotecznych i zdrowotnych) efektywniej zaspakajajacych potrze-
by mieszkancéw, tworzenie dogodnych warunkéw do zaktadania rodzin, czy rozwijanie zasobow
spoteczenhstwa informatycznego itp. SRW w mniejszym stopniu niz SOR ktadzie nacisk na takie
problemy jak ubdstwo czy przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu. W Il obszarze strategicz-
nym zadne dziatanie nie jest bezposrednio zadedykowane osobom niepetnosprawnym. O potrze-
bach oséb starszych wspomniano tylko raz i to w kontekscie dywersyfikowania podmiotéow swiad-
czacych ustugi na rzecz tej grupy. Inng sprawa jest brak odniesien do wyzwan polityki migracyj-
nej, ktére w obecnych warunkach nabierajg coraz wiekszego znaczenia i wydaje sie, ze
w przyszitosci rowniez petni¢ bedg bardzo wazng role. Uzasadnione wiec wydaje sie uwzglednie-

nie brakujgcych kwestii przy aktualizacji dokumentu strategicznego.

W odniesieniu do priorytetu C

Cel strategiczny, jak i cele operacyjne sg zgodne z zatozeniami przyjmowanymi w SOR. Takze
zdecydowana wiekszos¢ kierunkow dziatan wykazuje zgodnos¢ z zapisami strategii krajowe;.
W dwoch przypadkach nie udato sie jednoznacznie oceni¢ aktualnosci kierunkdéw dziatan SRW,
poniewaz zapisy SOR nie odnosity sie do tych kwestii, co uniemozliwito dokonanie poréwnan.
Obie strategie bazujg na koncepcji zrdbwnowazonego rozwoju, w ktérej proces budowy konkuren-
cyjnej gospodarki jest harmonizowany z interesem spotecznym i Srodowiskowym. Zréwnowazony
rozwéj ma prowadzi¢ do osiggniecia spoéjnosci terytorialnej zaréwno pomiedzy regionami, jak
i wewnatrz regionéw. Nie ma istotnych réznic miedzy SRW a SOR pod wzgledem projektowa-
nych dziatah odnoszgcych sie do ochrony srodowiska, wdrazania rozwigzan niskoemisyjnych,
upowszechniania alternatywnych zrodet energii, czy rozwijania transportu publicznego. Takze
rozwigzania odnoszgce sie do polityki miejskiej sg do siebie zblizone. Pomimo faktu, iz Il obszar
priorytetowy SRW jest zgodny z zatozeniami SOR to uwidacznia sie w nim brak tresci zwigza-
nych z poprawg jakosci powietrza, mimo iz poziom zanieczyszczenia powietrza nalezy w woje-
wodztwie slgskim do najwyzszych w Polsce. Wynika to nie tylko z profilu gospodarczego regionu,
ale tez z zanieczyszczen powstajgcych w sektorze bytowo-komunalnym. Przy aktualizacji SRW

rekomenduje sie dodanie dziatania zwigzanego z poprawg jakosci powietrza.



W odniesieniu do priorytetu D

Cele wpisane do ostatniego obszaru priorytetowego odpowiadajg zatozeniom SOR i mozna je
uznac¢ za aktualne. Podobnie nalezy oceni¢ kierunki dziatan, przy czym w przypadku trzech dzia-
tan niemozliwe byto ustalenie zgodnosci z SOR. Powodem byt brak w dokumencie krajowym
bezposrednich odniesien do tych kwestii. Wartym rozwazania jest pomyst zaktadajgcy przebudo-
wanie ostatniego obszaru priorytetowego w taki sposob, aby zawarte w nich tresci dotyczyty za-
dan, jakie moze zrealizowa¢ samorzad terytorialny, aby poprawi¢ efektywnos¢ swojego dziatania,
zwiekszy¢ inkluzywnos¢ proceséw decyzyjnych i rozwija¢ skuteczniej partnerstwa transgraniczne
i ponadregionalne. W ten sposdb mozliwe bytoby uzyskanie zgodnosci z Il celem szczegdtowym
SOR.

W odniesieniu do zmian legislacyjnych i ich wplywu na realizacje SRW

W zwigzku z trwaniem prac nad przyjeciem kluczowych zmian legislacyjnych bardzo silnie od-
dziatujgcych na programowanie rozwoju regionalnego i proces realizacji celéw rozwojowych zale-
ca sie wstrzymanie prac nad aktualizacjg SRW do momentu wprowadzenia w zycie planowanych
zmian legislacyjnych. Obecny stan zaawansowania prac nad zmianami aktéw prawnych nie po-

zwala precyzyjnie okresli¢ kierunkdw zmian w zapisach SRW i sposobie realizacji Strategii.

W odniesieniu do prognoz i trendéw ksztattujgcych procesy rozwoju regionu

Po przeprowadzeniu weryfikacji prognoz i trendéw ksztattujgcych procesy rozwoju regionu usta-
lono, iz zdecydowana wigkszos¢ trendéw jest aktualna, przy czym cztery z nich zdezaktualizowa-
to sie, a pie¢ zostato uznanych jako czesciowo aktualne. Ponadto zidentyfikowano pie¢ nowych
trendow, ktére nalezatoby ujg¢ w zaktualizowanej strategii. Zaliczono do nich: kryzys migracyjny
w Europie, Brexit, podpisanie Transatlantyckiego Partnerstwa w dziedzinie Handlu i Inwestycji
(TTIP) oraz Kompleksowej Umowy Gospodarczo-Handlowej pomiedzy Unig Europejska
a Kanadg (CETA), pogtebianie sie integracji w ramach Unii Gospodarczej i Walutowej oraz osta-

bienie dynamiki rozwoju gospodarki swiatowe;.



W odniesieniu do szans i zagrozen ujetych w analizie SWOT

Po przeprowadzeniu weryfikacji szans i zagrozen zawartych w analizie SWOT osobno dla kazde-
go obszaru priorytetowego ustalono, iz zdecydowana wiekszos¢ z nich zachowuje aktualnosé,
przy czym wystepujg znaczne réznice w poziomie aktualnosci szans i zagrozen w poszczegol-

nych obszarach.

Dla obszaru priorytetowego A wszystkie szanse uznano za aktualne. Na 10 wskazanych zagro-
zenh 6 uznano za aktualne, 2 za nieaktualne i tyle samo za czesciowo aktualne. W ramach obsza-
ru priorytetowego B rowniez wszystkie szanse uznano za aktualne. Na 15 wskazanych zagrozen,
10 zachowato aktualnosé¢, 2 oceniono jako nieaktualne, a 3 jako czesciowo aktualne. Sposréd
8 szans przypisanych do priorytetu C tylko 1 stracita aktualnos¢. Z 12 zdefiniowanych zagrozen
7 oceniono jako aktualne, 1 jako nieaktualne i 4 jako czes$ciowo aktualne. W ostatnim obszarze
priorytetowym, 8 szans cechuje sie aktualnoscig, a tylko 1 mozna uzna¢ za czesciowo aktualng.

Na 9 zagrozen, 2/3 z nich zachowato aktualnosé, a co trzecia zdezaktualizowata sie.

W odniesieniu do realizacji celéw SRW

Po przeprowadzeniu badan na temat realizacji celéw SRW ustalono, iz zdecydowana wiekszos¢
celow operacyjnych zapisanych w SRW jest realizowana. W niewielkim stopniu realizowany jest
tylko jeden cel operacyjny (D.1 Wspotpraca z partnerami w otoczeniu).Ponadto trudno wskazac
efekty realizacji celu D.3 (Region w sieci miedzynarodowych i krajowych powigzac¢ infrastruktu-
ralnych), co moze wynika¢ z faktu, iz zapisane w nim kierunki dziatan w duzej mierze nie nalezg
do kompetencji wladz regionalnych i lokalnych. Badanie jakosciowe wykonane metodg IDI wyka-
zato, iz dziatania podejmowane przez samorzad wojewodztwa Slgskiego majg istotny wptyw na
osigganie celéw ujetych w SRW. Ustalono réwniez, ze srodki finansowe z budzetu wojewddztwa
w istotnym stopniu przyczyniajg sie do realizacji SRW. Oceniono tez, ze widoczny jest postep

w wielu obszarach, ktére obejmuje SRW.

W odniesieniu do analizy wskaznikowej

Na podstawie przeprowadzonej analizy wskaznikowej ustalono, ze poprawia sie sytuacja spo-

teczna, gospodarcza, infrastrukturalna i srodowiskowa w wojewddztwie Slaskim. W niektorych

przypadkach (np. dtugos¢ zycia kobiet i mezczyzn, spadek liczby przestepstw) osiggnieto poziom

docelowy trzy lata przed czasem. Takze w zakresie poziomu bezrobocia odnotowano znaczng
9



poprawe, dzieki czemu wojewodztwo slgskie jest dzis regionem o najnizszej stopie bezrobocia
w Polsce (po woj. wielkopolskim). Do sukcesoéw nalezy zaliczy¢ spadek umieralnosci niemowlat,
wzrost liczby turystéw odwiedzajgcych region, poprawe jakosci powietrza oraz wzrost poziomu
przedsiebiorczosci wsrod mieszkancédw. Pomimo faktu, iz nadal wystepujg obszary, w ktérych nie
uzyskano zaktadanych efektow (np. ujemny przyrost naturalny, negatywne procesy w zakresie
ruchu naturalnego ludnosci), nalezy pozytywnie ocenié dziatania Samorzadu Wojewddztwa Sla-
skiego w zakresie realizacji celéw SRW. Nalezy stwierdzi¢, ze srodki finansowe przeznaczane na
realizacje celéw SRW przyczynity sie do poprawy sytuacji w regionie w wielu analizowanych ob-
szarach. Z pozytywng oceng dziatah Samorzadu korespondujg opinie przedstawione przez
uczestnikéw badania jakosciowego.

W odniesieniu do obszaréw wymagajacych koncentracji dziatan

Na podstawie analizy wskaznikowej zidentyfikowano obszary, w ktérych nie odnotowano podste-
pow lub uwidaczniajg sie w nich tendencje regresywne, w wyniku czego skala niektorych proble-
mow w wojewddztwie Slgskim pogtebia sie. Za obszary wymagajace koncentracji dziatan uznano
te obszary, w ktoéry pogarsza sie sytuacja lub odnotowany progres jest niewystarczajacy, a jedno-
czesnie sg one niezwykle istotne z punktu widzeniu rozwoju regionu w wymiarze spotecznym,

gospodarczym itp.

Do obszaréw wymagajgcych koncentracji dziatan zaliczono:

v podniesienie poziomu zdrowia mieszkancéw regionu, w szczegdlnosci obnizenie odsetka

zgonoéw z powodu nowotwordw i chordb uktadu krgzenia.

v' rozbudowe koszyka ustug spotecznych dla oséb w podesztym wieku i oséb niepetno-
sprawnych z uwagi na zachodzgce trendy demograficzne (starzenie sie spoteczenstwa)
i brak efektywnych mechanizmow wsparcia dla ww. grup.

Przeciwdziatanie procesom suburbanizacji i poprawianie tadu przestrzennego w regionie.
Zahamowanie odptywu migracyjnego.

Poprawe parametrow przyrostu naturalnego.

Zwiekszenie odsetka przedsiebiorstw prowadzacych dziatalnos¢ eksportows.

Podniesienie poziomu innowacyjnosci firm.

SN N N R

Poprawe jakosci powietrza.

W odniesieniu do terytorialnego wymiaru celéw

Analiza WPF i projektow unijnych wykazata, iz realizowany jest terytorialny wymiar celéw SRW.
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Abstract



In accordance to the developed monitoring and assessment system for the Development
Strategy of the Silesian Voivodeship “Slgskie 2020+” (SRW), the assessment of the ef-
fects of incorporation of the strategic document’s provisions will be conducted by way of
the mid-term evaluation (so-called mid-term evaluation conducted more or less half way
towards the Strategy’s completion). The evaluation activities are executed once per term
of the Silesian Voivodeship Regional Parliament.

The purpose of the SRW evaluation is to determine the progress in the execution of the
document’s provisions and the degree of fulfilment of the assumed goals. The evaluation
should provide the answer concerning the timeliness of the Strategy’s provisions, and if
they are out-dated, what are the actions that need to be taken to solve the problem. Is it
necessary to commence an update of the Strategy (if so, what would be its scope) or
whether it is necessary to take action towards developing a completely different docu-
ment?

The verification of the goals and directions of the actions specified in the SRW in terms of
their compliance with the Responsible Development Strategy’s (SOR) provisions lead to

the following findings:

In relation to priority A:

All SRW provisions (specific and operational goals and directions of activities) are up-to-
date in terms of the assumptions adopted in the SOR. The direction of the economic
growth support outlined in the SOR is compliant, in principle, with the assumptions of
growth support specified in the SRW. Both documents focus on the following topics: im-
provement of innovation and creativity in enterprises, supporting the transfer of
knowledge between the R&D sector and business, development of links and relations be-
tween companies (e.g. in the form of clusters, agreements, etc.) and improvement of
competencies of business environment institutions in effective support of domestic eco-
nomic entities. The analysis of the SRW'’s provisions in the SOR’s context demonstrated
however that the priority area A would require supplementation with activities given huge
significance in the Strategy and which simultaneously meet the developmental needs of
the Silesian Voivodeship. These activities include: re-industrialisation, foreign expansion
of Polish economic entities and adaptation of education to the needs of employers and

the labour market.

In relation to priority B:

The strategic and operational goals of priority area (B) are up-to-date. The vast majority of
activity directions can be assessed in the same way, whereas in the case of four activities

it was impossible to determine their timeliness. The reason for this was the fact that the
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strategic document did not directly refer to these aspects. Both documents put emphasis
on such aspects as improvement of availability of public services, creation of innovative
services (social and health care related) that would meet the needs of residents more ef-
fectively, creation of proper conditions for starting families or development of information
society resources, etc. The SRW puts less emphasis on such problems as poverty or
counteracting social exclusion than the SOR. No activity in the Il strategic area is directly
dedicated to disabled persons. The needs of elder persons are mentioned only once and
only in terms of diversifying the entities providing services for this group. Another problem
is the lack of reference to the challenges of the migration policy, which in current condi-
tions are becoming increasingly important and it seems that they will also be very im-
portant in the future. Therefore, it seems justified to introduce the missing aspects into the

update of the strategic document.

In relation to priority C

The strategic and operational goals are compliant with the assumptions adopted in the
SOR. The vast majority of activity directions is also compliant with the domestic strategy’s
provisions. In two cases, it was not possible to conclusively assess the timeliness of the
SRW’s activities, because the SOR’s provisions included no references to these aspects,
thereby preventing any comparison capabilities. Both strategies are based on the concept
of sustainable development, in which the process of building a competitive economy is
harmonised with the social and environmental interests. Sustainable development is to
ensure territorial coherence both between regions and within regions. There are no sub-
stantial differences between the SRW and the SOR in terms of the designed activities
concerning environmental protection, incorporation of low-emission solutions, dissemina-
tion of alternative energy sources or developing public transport. The solutions concern-
ing the urban policy are also similar to one another. Despite the fact that the SRW’s llI
priority area is compliant with the SOR’s assumptions, it is possible to observe in it the
lack of content related to improving the air quality, despite the fact that the degree of air
contamination in the Silesian Voivodeship is one of the highest in Poland. This results not
only from the region’s economic profile, but also from the contaminants created in the
household and municipal sector. When updating the SRW, it is recommended to add an

activity related to improving the air quality.

In relation to priority D

The goals of the last priority area correspond to the SOR’s assumptions and can be

deemed as up-to-date. We can similarly assess the directions of activities, whereas in the
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case of three activities it was impossible to determine their compliance with the SOR. The
reasons for this was the lack of direct reference to these issues in the domestic docu-
ment. It is worth considering the idea of rebuilding the last priority area in a way that
would ensure that its content concerns tasks that can be executed by the local govern-
ment, thus improving the effectiveness of its activity, improving the inclusiveness of the
decision-making processes and developing international and trans-regional partnerships
more effectively. Thus, it would be possible to achieve compliance with the Il specific
goal of the SOR.

In relation to legislative changes and their impact on the SRW’s execution

Due to the on-going work on the adoption of key legislative changes that will strongly im-
pact the programming of regional development and the process of executing the devel-
opmental goals, it is recommended to halt the works on the SRW’s update until the
planned legislative changes come into effect. The current progress of the works on the
legal act changes prevents accurate determination of the directions of changes in the

SRW'’s provisions and the method of executing the Strategy.

In relation to forecasts and trends shaping the regional development processes

The verification of the forecasts and trends shaping the regional development processes
allowed for the conclusion that the vast majority of the trends is up-to-date, whereas four
of those trends are out-dated and five are deemed as partially up-to-date. Furthermore,
we identified five new trends that would require to be included in the updated strategy.
The aforementioned trends include: migratory crisis in Europe, Brexit, conclusion of the
Transatlantic Trade and Investment Partnership (TTIP) and the Complex Economic and
Trade Agreement between the EU and Canada, deepening of the integration within the
Economic and Monetary Union, and weakening of the dynamics of world economy

growth.

In relation to opportunities and risks specified in the SWOT analysis

The verification of the opportunities and risks specified in the SWOT analysis for each
priority area allowed for the conclusion that the vast majority of them is up-to-date,
whereas substantial differences exist in the timeliness of the opportunities and risks in
particular areas.

All opportunities are up-to-date for the priority area A. Among 10 designated risks, 6 were

deemed as up-to-date, 2 as out-dated and 2 as partially up-to-date. All opportunities are
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up-to-date for the priority area B. Among 15 designated risks, 10 are up-to-date, 2 are
out-dated and 3 are partially up-to-date. Only 1 out of 8 opportunities is out-dated for the
priority area C. Out of 12 defined risks, 7 were assessed as up-to-date, 1 as out-dated
and 4 as partially up-to-date. In the last priority area, 8 opportunities are up-to-date and
only 1 can be deemed as partially up-to-date. Out of 9 risks, 2/3 remain up-to-date and

every third risk became out-dated.

In relation to the execution of the SRW’s goals

The studies of the execution of the SRW'’s goals allowed for the conclusion that the vast
majority of operational goals specified in the SRW is being executed. Only a single opera-
tional goal (D.1 Co-operation with surrounding partners) is executed to a minor degree.
On the other hand, one goal in the priority area D is not executed at all (D.3 — Region in
the network of international and domestic infrastructural relations), which may result from
the fact that the directions of activities specified in it remain largely outside the competen-
cies of regional and local authorities. The qualitative study conducted by using the IDI
method demonstrated that the activities taken by the local government of the Silesian
Voivodeship have substantial impact on the achievement of the goals specified in the
SRW. It was also determined that the financial resources from the Voivodeship’s budget
greatly contribute to the execution of the SRW. We also assessed that there is progress

in many areas embraced by the SRW.

In relation to the ratio analysis

Based on the conducted ratio analysis, we established that the social, economic, infra-
structural and environmental situation in the Silesian Voivodeship is improving. In some
cases (e.g. life expectancy of women and men, decrease in the number of crimes), the
target level was reached 3 years before deadline. Substantial improvement is also noted
in the unemployment rate, which is why the Silesian Voivodeship is currently the region
with the lowest unemployment rate in Poland (behind the Wielkopolskie Province). The
successes also include the decrease in infant mortality, increase in the numbers of tour-
ists visiting the region, improvement in the air quality and increase in the degree of entre-
preneurship among residents. Despite the fact that there are still areas in which the as-
sumed effects are not yet achieved (e.g. negative population growth, negative processes
in terms of vital statistics), it is necessary to assess the activities of the Local Government
of the Silesian Voivodeship in terms of executing the SRW'’s goals as positive. It is neces-
sary to note that the financial resources allocated for the execution of the SRW’s goals

contributed to the improvement of regional situation in many of the analysed areas. The
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opinions of the qualitative study’s participants correspond to the positive assessment of

the Local Government’s activities.

In relation to areas that require the focus of activities

Based on the ratio analysis, we identified the areas in which no progress is observed or in
which regressive tendencies can be noted, thereby deepening the scale of some of the
problems existing in the Silesian Voivodeship. The areas that require focusing of activities
are areas in which the situation is worsening or the progress noted is insufficient, but
which are very important from the point of view of the region’s development in social,

economic and other terms.

The areas that require the focus of activities are as follows:

improvement in the level of health of the region’s residents, especially lowering the share
of deaths due to cancer and vascular system diseases.

expansion of the social services portfolio for elderly and disabled people due to the de-
mographic trends (ageing of society) and the lack of effective mechanisms of support for
the aforementioned groups.

Counteracting the suburbanisation processes and improving the spatial order in the re-
gion.

Stopping the migratory outflow.

Improvement in the birth rate parameters.

Increase in the share of enterprises conducting export activities.

Improvement in the innovation of companies.

Improvement in air quality.
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Ewaluacja SRW miata na celu okreslenie postepow w realizacji zapiséw tego dokumentu oraz
stopnia wypetnienia zatozonych celéw. Ewaluacja miata da¢ odpowiedz na pytanie, na ile zapisy
Strategii sg aktualne, a jezeli sie zdezaktualizowaty, jakie w zwigzku z tym dziatania nalezatoby
podjg¢, aby rozwigzac zaistniaty problem. Czy nalezatoby rozpocza¢ proces aktualizacji Strategii
(a jesli tak, to w jakim zakresie), czy moze konieczne jest podjecie dziatan na rzecz opracowania

zupetnie innego dokumentu.

Efektem ewaluacji miato by¢ ponadto przygotowanie rekomendacji, uwzgledniajgcych to, w jaki
sposo6b poprawi¢ skutecznosci osiggania zatozonych w strategii celow oraz naprawiania proble-

mow w realizacji jej zapisow.

Cele szczegotowe ewaluacji mid-term Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego ,Slgskie 2020+

zakfadaty:

v ocene aktualnosci celow strategicznych i operacyjnych wyznaczonych w Strategii;

v' ocene aktualnosci i zgodnosci kierunkdw dziatan przyjetych w Strategii z zapisami doku-
mentow strategicznych szczebla krajowego i europejskiego (w tym w szczegdlnosci z za-
pisami Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju);

v weryfikacje aktualnosci ujetych w Strategii prognoz i trendéw ksztattujgcych procesy roz-
WOju regionu;

v’ identyfikacje nowych prognoz i trendéw rozwojowych na podstawie przeprowadzonej ana-
lizy desk research;

v' weryfikacje istniejagcych szans i zagrozen dla realizacji zapiséow Strategii ujetych
w analizie SWOT oraz ujecie nowych;

v weryfikacje wydatkdw ponoszonych przez jednostki samorzadu terytorialnego pod katem
ich zgodnos$ci z zapisami Strategii (stopnia, w jakim przyczyniajg sie do realizacji jej zapi-

sow).

Metodologie badania oparto na 3 metodach badawczych:

1. Analizie desk research
2. Indywidualnych wywiadach pogtebionych (IDI)

3. Panelu eksperckim
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1. Badanie desk research polega na analizie juz istniejgcych dostepnych danych pochodzacych
zroznych zrédet, jak dokumenty strategiczne, raporty analityczne, zestawienia danych staty-
stycznych. Analiza desk research moze stanowi¢ samodzielng technike badawczg lub by¢
wstepng fazg projektu poprzedzajgcg faze zbierania danych pierwotnych. W kontekscie celéw
niniejszego badania, analiza ta ma zweryfikowa¢ zgodnos¢ celow i kierunkéw dziatan ujetych
w SRW z zapisami Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR). Innym celem jest
sprawdzenie aktualnosci prognoz i trendow zawartych w SRW oraz szans i zagrozen sformuto-

wanych w analizie SWOT osobno dla kazdego obszaru priorytetowego.
Do analizy desk research wykorzystano nastepujgce zrodta danych:
Krajowe dokumenty strategiczne:

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2020

ANEENEEN

Strategia Rozwoju Kraju 2020

<\

Strategia Rozwoju Polski Potudniowej do roku 2020

Regionalne dokumenty strategiczne:

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego ,Slgskie 2020+
Plan Wdrozenia Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego ,Slgskie 2020+
Budzet Wojewddztwa Slgskiego

AR NEENEEN

Wieloletni Plan Inwestycyjny Wojewodztwa Slgskiego
v' Kontrakt Terytorialny dla Wojewddztwa Slgskiego
Bazy Danych:

v" Bank Danych Lokalnych GUS
v' Baza STRATEG GUS
v EUROSTAT

Dokumenty lokalne:

v" Wieloletnie Prognozy Finansowe podmiotéw podlegtych wojewddztwu oraz wybranych
JST

Sprawozdania:

v' Sprawozdania finansowe UMWS
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Raporty:

v" Raporty monitoringowe SRW
v' Raporty z badan wykonane przez Samorzad Wojewodztwa Slgskiego
v' Badania RCAS

Akty prawne:

v' Akty prawne WSL
v' Akty prawne zwigzane z prowadzeniem polityki rozwoju — np. Ustawa z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2014 r. poz. 379 wraz

z pézniejszymi zmianami).

2. Indywidualny wywiad pogtebiony (Individual in Depth Interview, IDI) polega na prowadzeniu
szczegotowej, wnikliwej rozmowy z respondentem na okreslony temat. Podczas wywiadu wyspe-
cjalizowany badacz positkuje sie ustalonym schematem watkéow tematycznych sktadajgcych sie
na specyficzny scenariusz wywiadu. Celem wywiadu jest poszerzenie wiedzy na interesujacy nas
temat badania poprzez stawianie pytan o charakterze eksploracyjnym, ktére majg wyjasni¢, po-

moc zrozumied interesujgce nas zagadnienie.

Wywiady IDI zostaty przeprowadzone z trzema grupami docelowymi respondentow:

v' 10 ekspertami zewnetrznymi (reprezentujgcymi uczelnie, jednostki badawcze, instytucje
branzowe)

v" 10 osobami odpowiedzialnymi za realizacje poszczegdlnych obszaréw (np. przedstawicie-
le wydziatéw UMWSL, jednostki podlegte UMWSL)

v 5 przedstawicielami ZIT/RIT.

3. Panel ekspertow pozwala uzyska¢ materiat badawczy od osob, ktére posiadajg specjalistyczng
i pogtebiong wiedze zwigzang z przedmiotem badania. Panel ekspercki polega na bezposrednim
opiniowaniu wynikow badania przez ekspertéw dziedzinowych (specjalistdow posiadajgcych wie-
dze w obszarze poradnictwa zawodowego). Eksperci po zapoznaniu sie z wynikami przeprowa-
dzonych badan biorg czynny udziat w formutowaniu wnioskéw i rekomendacji. Materiat pozyska-

ny w drodze badan i przekazany ekspertom ma forme wstepnych opracowan.
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Panel ekspercki (liczacy 25 osob) sktadat sie z:

v 10 ekspertéw zewnetrznych (reprezentujgcych uczelnie, jednostki badawcze, instytucje
branzowe)

v" 10 oséb odpowiedzialnych za realizacje poszczegdlnych obszaréw

v' 5 przedstawicieli ZIT/RIT.

W ramach ewaluacji przeprowadzono takze analize Wieloletnich Planéw Finansowych. WPF byty
uchwalane w bardzo réznych okresach czasowych i wyznaczano dla nich odmienne ramy czaso-
we. Analizowane WPF obejmowaty planem finansowym okres od 2014 do 2030 roku. Na dzien

wykonania analizy (12 grudnia 2017 roku) wszystkie analizowane plany miaty status aktualnych.

Dane byty kodowane na podstawie ich dopasowania do celéw i obszaréw strategii. Dziatania,
ktére wpisywaly sie w obszary wynikajgce z strategii byly kodowane z uwzglednieniem nazwy
wydatku, kwoty, planowanym koricem realizacji, obszarem priorytetowym i celem strategicznym.
Na podstawie tak zakodowanych danych zostaty opracowane analizy, ktérych celem byto osza-
cowanie stopnia w jakim gminy realizujg zatozenia strategii. Dane na temat aktywnosci gmin
w zakresie pozyskiwania funduszy europejskich zostaty opracowane na podstawie danych z bazy
KSI SIMIK 07-13 dla perspektywy 2007-2013 oraz z dostepnej listy projektéw realizowanych
z Funduszy Europejskich w Polsce w latach 2014-2020 dostepnej na platformie

www.funduszeeuropejskie.gov.pl dla perspektywy 2014-2020.

Proces badawczy opiera sie na triangulacji metodologicznej, a zatem wigze sie z:

v’ triangulacjg zrodet danych, oznaczajgcg wykorzystanie roznorodnych zrédet pochodzenia
materiatlu badawczego, od danych zastanych, niewytworzonych przez badacza (gotowe
opracowania, raporty, dokumenty programowe) do danych wywotanych, czyli pochodza-
cych od respondentow i zebranych podczas realizacji badan terenowych,

v/ triangulacja metod badawczych, oznaczajgcg tgczenie réz-nych metod i technik
w badaniu tych samych zagadnien, np. badan kwestionariuszowych z wywiadami indywi-
dualnymi, co pozwala na uchwycenie przedmiotu badania z roznych perspektyw, a takze
wykorzystanie mocnych stron stosowanych metod przy wzajemnej neutralizacji ich stab-
szych punktow i zwiekszenie wiarygodnosci uzyskanych danych

v’ triangulacjg perspektyw badawczych, oznaczajgcg zaangazowanie catego zespotu, nie
zas jednej osoby w realizacje ba-dania ewaluacyjnego, co pozwala unikng¢ subiektywi-

zmu i uzyskac¢ wszechstronny, pogtebiony opis poddawanych badaniu zjawisk.
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1 lipca 2013 roku Sejmik Wojewddztwa Slgskiego uchwatg numer 1V/38/2/2013 wprowadzit ak-

tualizacje do Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego1.

Potrzeba aktualizacji wynikata ze zmieniajgcych sie uwarunkowan rozwoju regionalnego zawar-
tych m.in. w dokumentach szczebla krajowego, w szczegdlnosci w Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego (KSRR) Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK), Strate-
gii Rozwoju Kraju 2020 (SRK) oraz Ditugookresowej Strategii Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trze-
cia Fala Nowoczesnosci. Proces aktualizacji stuzyt rowniez ocenie zgodnosci polityki regionu ze
Swiatowymi trendami zwigzanymi z rozwojem gospodarki opartej na wiedzy, dyfuzjg rozwoju po-
przez osrodki metropolitalne, podnoszeniem jako$ci zycia przy uwzglednieniu wymogow wynika-
jacych z zasad zrownowazonego rozwoju. Aktualizacja Strategii zachowywata spojnos¢ zaréwno
z dokumentami programowymi Unii Europejskiej, w tym dokumentem Europa 2020, jak i wyzna-
czata kierunek dla opracowania Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Slgskiego
na lata 2014-2020.

Zgodnie z opracowanym systemem monitoringu i ewaluacji SRW, ocenie efektéw wdrazania za-
piséw dokumentu strategicznego stuzy ewaluacja mid-term Dziatania ewaluacyjne wykonywane

sg raz na kadencje Sejmiku Wojewddztwa Slgskiego.

Ewaluacja Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego ,Slgskie 2020+” ma na celu okreslenie
postepow w realizacji zapisow tego dokumentu oraz stopnia wypetnienia zatozonych celéw. Ewa-
luacja powinna da¢ odpowiedz na pytanie, na ile zapisy Strategii sg aktualne, a jezeli sie zdezak-
tualizowaty, jakie w zwigzku z tym dziatania nalezatoby podja¢, aby rozwigzac¢ zaistniaty problem.
Czy nalezatoby rozpoczg¢ proces aktualizacji Strategii (a jesli tak, to w jakim zakresie), czy moze

konieczne jest podjecie dziatan na rzecz opracowania zupetnie innego dokumentu?

Potrzeba przeprowadzenia ewaluacji Strategii nie wynika tylko ze wzgledéw formalnych. Prze-
mawiajg za tym istotne zmiany w otoczeniu regulacyjnym na szczeblu krajowym. Najwazniejsze

zmiany warte odnotowania w tym kontekscie niesie Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwo-

! Sejmik Wojewddztwa Slgskiego przyjat 25 wrzesnia 2000 roku uchwate w sprawie ,Strategii Rozwoju

Wojewodztwa Slgskiego na lata 2000-2015". 4 lipca 2005 roku Sejmik Wojewddztwa Slgskiego Uchwatg nr
[1/37/6/2005 przyjat ,Strategie Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego na lata 2000 - 2020". Byla to aktualizacja
przyjetej 5 lat wczesniej Strategii. W potowie lutego 2010 dokonano kolejnej aktualizacji dokumentu
strategicznego. W 2013 roku przeprowadzono ostatnig aktualizacje. Zapisy obowigzujgcego obecnie dokumentu
pochodzg wiec sprzed 4 lat.

23



ju do roku 2020 (z perspektywag do 2030 r.) (SOR) przyjeta przez Rade Ministrow w dniu 14 lute-
go 2017 roku.

SOR jest aktualizacjg sredniookresowej strategii rozwoju kraju, tj. Strategii Rozwoju Kraju 2020,
przyjetej uchwatg Rady Ministrow z dnia 25 wrzesnia 2012 r., zgodnie z wymogami ustawy z dnia
6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2016 r. poz. 383, 1250, 1948
i 1954 oraz z 2017 r. poz. 5).

W SOR zawarta jest zarébwno nowa wizja rozwoju, jak i propozycje rozwigzan majgcych stuzyé
realizacji celéow gtéwnych. W obu aspektach SOR istotnie rézni sie od zatozen przyjmowanych
w SRK 2020. Szczegdlnej ekspozycji wymaga fakt, ze SRK 2020 byt kluczowym dokumentem
strategicznym szczebla krajowego, silnie oddziatujgcym na rozwdj regionalny, w tym na prace
nad ostatnig aktualizacjg SRW. Z uwagi na zmienione otoczenie regulacyjne nalezy ocenic, jakie
skutki dla rozwoju regionalnego rodzi nowy dokument strategiczny i co nalezatoby zmieni¢

w SRW, aby dostosowac jg do nowych uwarunkowan.

Do celow ewaluacji mid-term nalezy tez zaliczy¢ oszacowanie stopnia osiggniecia zaktadanych
celow w sSwietle wczesniej przyjmowanych zatozen, zwtaszcza pod wzgledem dostarczonych
produktow i osiggnietych rezultatow, a takze okreslenie trafnosci zamierzen w stosunku do aktu-
alnych trendow spotecznych i gospodarczych. Innymi stowy, ewaluacja ma da¢ odpowiedz
na pytanie, czy cele Strategii sg realizowane (jesli tak, to w jakim stopniu, jest zas nie, to z czego
wynikajg te problemy i jak mozna uruchomi¢ realizacje celéw w tych aspektach) oraz w jakim

stopniu dziatania podejmowane przez samorzad majg wplyw na osigganie celow SRW.
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Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR) jest rozwinieciem przyjetego 16 lutego
2016 roku przez Rade Ministréw Planu na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (tzw. planu Mora-
wieckiego). Dokument przedstawiat wyzwania, jakie stojg przed polskg gospodarkg (tzw. putapki
rozwojowe), a takze zarysowat przyktadowe instrumenty gospodarcze, finansowe i instytucjonal-
ne, koncentrujgc propozycje dziatann wokét pieciu filarow rozwojowych. Prezentowat on nowe
podejscie do polityki gospodarczej, a takze inicjatywy kluczowe dla realizacji zatozen przyjetych

w Planie.

Na podstawie Planu na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, a takze prac prowadzonych przez
grupy robocze Ministerstwa Rozwoju (MR), z wykorzystaniem materiatéw uzupetniajgcych przy-
gotowanych przez poszczegodlne ministerstwa i srodowisko pozarzgdowe, opracowane zostaty
Zatozenia Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, ktére nastepnie poddano dalszym pra-
com eksperckim. W tym celu powotano 12 zespotéw miedzyresortowych ds. opracowania Strate-
gii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. W dniu 25 lipca 2016 roku Komitet Koordynacyjny ds.
Polityki Rozwoju pozytywnie zaopiniowat projekt Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju

(SOR) i zarekomendowat przekazanie go do konsultacji spotecznych.

Po przeprowadzeniu procesu konsultacji spotecznych Rada Ministrow podjeta uchwate nr 8
w potowie lutego 2017 roku w sprawie przyjecia Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
do roku 2020 (z perspektywag do 2030 roku).

SOR jest aktualizacjg sredniookresowej strategii rozwoju kraju, tj. Strategii Rozwoju Kraju 2020,
przyjetej uchwatg Rady Ministrow z dnia 25 wrzesnia 2012 roku, zgodnie z wymogami ustawy
z dnia 6 grudnia 2006 roku o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2016 r. poz. 383,
1250, 1948 i 1954 oraz z 2017 r. poz. 5).

SOR jest obecnie najwazniejszym dokumentem o randze krajowej, wyznaczajgcym kierunki roz-
woju Polski w perspektywie sredniookresowej. Dokument tgczy w sobie wymiar strategiczny
Z wymiarem operacyjnym, co oznacza, ze wskazuje niezbedne dziatania oraz instrumenty reali-
zacyjne (projekty flagowe i strategiczne). Ustala réwniez system koordynacji i realizacji, wyzna-
czajgc role poszczegolnym podmiotom publicznym oraz sposoby wspotpracy ze sferg biznesu,

nauki oraz ze spoteczenstwem.
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Podkreslenia wymaga fakt, ze w Strategii zawarte sg tez rekomendacje dla procesu tworzenia
i realizacji polityk publicznych. SOR stanowi podstawe dla zmian w systemie zarzgdzania rozwo-
jem, w tym obowigzujgcych dokumentéw strategicznych (strategii, polityk, programéw) oraz wery-
fikacji pozostatych instrumentow wdrozeniowych. Przeprowadzajgc ewaluacje SRW zasadne jest
wiec przeanalizowanie zapisow SOR oraz spojrzenie na cele i kierunki zawarte w SRW pod ka-

tem aktualnosci z zatozeniami krajowego dokumentu strategicznego.

Model rozwoju

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju opiera sie na zatozeniu, ze dotychczasowe czyn-
niki rozwoju i wzrostu gospodarki (m.in. niskie koszty pracy, naptyw inwestycji zagranicznych,
wzrost wyksztatcenia, korzysci z cztonkowstwa w UE) powoli tracg zdolno$¢ do pobudzania go-
spodarki polskiej. W zwigzku z tym konieczne jest poszukiwanie nowych impulséw rozwojowych.
Za takie uwaza sie m.in.: wytwarzanie w kraju wiedzy i technologii (a wiec przeksztatcanie pol-
skiej gospodarki w gospodarke opartg na wiedzy), ekspansja zagraniczna polskich podmiotéw
gospodarczych, budowa systemu oszczednosci oraz podwyzszanie jakosci funkcjonowania insty-
tucji publicznych i rozwijanie ich zdolnoSci w zakresie utrzymywania interakcji ze spoteczen-

stwem.

SOR promuje nowy model rozwoju, ktéry okreslony jest mianem rozwoju odpowiedzialnego. Jest
on zdefiniowany jako taki rozwdj, ktéry budujgc site konkurencyjng z wykorzystaniem nowych
czynnikdow rozwojowych, zapewnia udziat i korzysci wszystkim grupom spotecznym bez wzgledu
na to, jaka czesc¢ kraju zamieszkujg. Podkresla sie jednoczesnie, ze w nowym modelu rozwoju
aktualne potrzeby spoteczne beda realizowane bez umniejszania szans przysztych pokolen.
Promowany w Strategii wzorzec rozwoju nie ogranicza sie do poprawy wskaznikéw gospodar-
czych, albowiem jego specyfika wyraza sie postrzeganiem procesow rozwojowych przez pryzmat
tego, w jaki sposéb wptywajg one na potozenie obywateli i grup spotecznych. Opisywany para-
dygmat rozwoju opiera sie na takich konceptach jak: solidarnos¢ spoteczna, solidarnosé¢ pokole-
niowa, zréwnowazony rozwdj i spojnos¢ spoteczna. Daje sie w nim zauwazy¢ nachylenie w stro-
ne niwelowania nierownosci spotecznych i zacierania réznic w stopniu rozwoju miedzy poszcze-

go6lnymi regionami Polski.

Podmiotem odpowiedzialnym za wdrazanie nowego modelu rozwoju jest panstwo, dla ktérego
przewidziano szereg zadan do wykonania, poczgwszy od dokonywania wyborow strategicznych,
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poprzez zapewnianie odpowiednich ram prawnych, konczgc na prowadzeniu selektywnej polityki
inwestycyjnej w wymiarze gospodarczym, spotecznym i terytorialnym oraz okreslaniu zasad

wspotpracy z sferg biznesu, nauki i spoteczenstwem.

Strategia wskazuje zasady organizujgce proces jej programowania i realizacji — od okreslania
celow i kierunkow interwencji po procesy wdrazania, monitorowania i oceny uzyskanych rezulta-
tow, tj.: selektywnos¢ podejscia (koncentracja, poszukiwanie nisz, sektory); podejscie zintegro-
wane i zréznicowane terytorialnie (zarzadzanie organizowane wokét celéw strategicznych, koor-
dynacja sektorow i instytucji dziatajgcych na réznych poziomach zarzgdzania); wspotpraca, part-
nerstwo i wspétodpowiedzialno$¢ podmiotéw publicznych, biznesu i obywateli przy realizacji poli-
tyk publicznych; mobilizacja krajowego kapitatu; procesy demograficzne punktem odniesienia dla

planowania i realizacji dziatan rozwojowych.

Cele SOR

SOR jest strategicznym instrumentem zarzgdzania politykg rozwoju Polski. W jednolitym syste-
mie programowym Strategia przedstawia cele do realizacji w horyzoncie roku 2020 i 2030, okre-
sla wskazniki ich realizacji, wskazuje sposéb ich osiggania oraz definiuje najwazniejsze projekty

stuzgce realizacji celow SOR.

Gtownym celem SOR jest tworzenie warunkéw dla wzrostu dochodéw mieszkancéw Polski przy
jednoczesnym wzroscie spdéjnosci w wymiarze spotecznym, ekonomicznym, Srodowiskowym
i terytorialnym. Postepy w realizacji powyzszego celu uzalezniono od realizacji trzech celow

szczegotowych:

v trwatego wzrostu gospodarczego opartego coraz silniej o wiedze, dane i doskonato$é or-
ganizacyjna;

v' rozwoju spotecznie wrazliwego i terytorialnie zréwnowazonego;

v' skutecznego panstwa i instytucji stuzgcych wzrostowi oraz wtgczeniu spotecznemu i go-

spodarczemu.

W omawianym dokumencie strategicznym, oprdcz doprecyzowania celu gtéwnego i celow strate-
gicznych, mozna takze odnalez¢ zdefiniowane dziatania ukierunkowane na osiggniecie zatozo-
nych celéw. Sg one przypisane do dwunastu tzw. ,gtéwnych obszaréw koncentracji dziatan”. Zali-

czono do nich nastepujgce dziatania:
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reindustrializacja;

rozwdj innowacyjnosci firm;

mate i Srednie przedsigbiorstwa;

kapitat dla rozwoju;

ekspansja zagraniczna

spojnos¢ spoteczna;

rozwoj zrownowazony terytorialnie;

prawo w stuzbie obywatelom i gospodarce;

system zarzgdzania procesami rozwojowymi, w tym instytucje publiczne;
e-panstwo;

finanse publiczne;

AN N N N T N N N N N N

efektywnos¢ wykorzystywania srodkow UE.

Analiza zapisow SOR wymaga takze zwrécenia uwagi na tzw. ,obszary wplywajace
na osiggniecie celéw Strategii”. Do tej kategorii zakwalifikowano takie zagadnienia jak: kapitat

ludzki i spoteczny, cyfryzacja, transport, energia, Srodowisko oraz bezpieczehnstwo narodowe.

Cel gtéwny SOR:
Tworzenie warunkéw dla wzrostu dochodéw mieszkancéw Polski przy jednoczesnym wzroscie

spojnosci w wymiarze spotecznym, ekonomicznym,
Srodowiskowym i terytorialnym

Cel szczegotowy |
Trwaty wzrost gospodarczy Cel szczegotowy I

oparty coraz silniej o wiedze, Rozwdj spotecznie wrazliwy i

dane i doskonato$¢ organiza-  terytorialnie zrbwnowazony

Cel szczegotowy Il
Skuteczne panstwo i instytucje
stuzagce wzrostowi oraz wtgczeniu
spotecznemu i gospodarczemu

cyjng
Gtéwne obszary Gléwne obszary Gléwne obszary
koncentracji dziatan koncentracji dziatan koncentracji dziatan
. o ey Prawo w stuzbie obywatelowi
Reindustrializacja Spojnos¢ spoteczna .
i gospodarce
. o . _ System zarzadzania procesami
. ROZ.WOJ - Rozwoj zrownowazony tery rozwojowymi, w tym instytucje
innowacyjnosci firm torialnie .
publiczne
Mate i srednie .
przedsiebiorstwa E -panstwo
Kapitat dla rozwoju Finanse publiczne
. . Efektywnos$¢ wykorzystywania
Ekspansja zagraniczna srodkéw UE

Obszary wptywajace na osiggniecie
celéw Strategii

kapital bezpieczenhstwo
ludzki i cyfryzacja transport energia Srodowisko P
narodowe
spoteczny
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Zasady realizacji SOR

SOR zostat przygotowany w oparciu o sze$¢ zasad, ktdére umozliwi¢ majg sprawne realizowanie

zapiséw dokumentu strategicznego, zaréwno na poziomie krajowym, jak i regionalnym.

Oznacza skupienie sie na tych produktach,
technologiach, sektorach, ktére decydowac

. . beda o przewadze konkurencyjnej w przyszio-
Selektywnos¢ podejscia L . i .
. . L. Sci, a jednoczesnie pozwolg zwiekszac produk-
(koncentracja, poszukiwanie nisz, sektory) o o _ .
tywnos¢ i podnosi¢ jakoS¢ zycia spoteczen-

stwa.

Podejscie zintegrowane oznacza koncentracje
réznego typu dziatah podejmowanych przez
podmioty na wielu poziomach (rzgdowym, sa-
morzadowym, spofecznym itp.) wokét wyzna-
czonych celow strategicznych. Koordynacja
powinna rozpoczynaé sie juz na etapie pro-
oL . gramowania, a nastepnie by¢ kontynuowana
Podejscie zintegrowane i zr6znicowane ] o i
. na kolejnych etapach realizacji interwencji pu-
terytorialne
blicznej.
(zarzadzanie organizowane wokot celéw
strategicznych, koordynacja sektorow i o o o
. L . . Podejscie zroznicowane terytorialnie ma na
instytucji dzialajgcych na réznych pozio- ) ] )
. celu wykorzystywanie specyficznych potencja-
mach zarzadzania) ] _ T _
téw terytorialnych oraz likwidacje barier w roz-
woju poszczegoélnych obszaréw. Wspieranie
rozwoju na poziomie regionalnym na odbywac
sie poprzez pakiety dziatan tgczace wigzki
interwencji sektorowych, odpowiednio dopa-

sowanych do potrzeb i potencjatow poszcze-

golnych regionow.
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Wspotpraca, partnerstwo, wspotodpowie-

dzialnosé

Oznacza wykorzystywanie potencjatéw pod-
miotéw publicznych, prywatnych, organizacji
pozarzadowych itp. do wspéttworzenia proce-
séw rozwojowych. Szczegdlng role w tym za-
kresie SOR przypisuje samorzgdowi terytorial-
nemu,

ktory ma inicjowa¢ najwazniejsze

przedsiewziecia rozwojowe.

Zwigkszanie aktywnosci Polski na forum

UE oraz w bliskim sasiedztwie

SOR przewiduje bardziej efektywne wykorzy-
stywane srodkéw finansowych przyznawanych
Polsce w ramach obecnej i kolejnych perspek-
tyw finansowych UE. Oznacza to wykorzysta-
nie $rodkéw unijnych w zakresie dziatah proro-
zwojowych i proinnowacyjnych oraz w kreowa-

niu stabilnych miejsc pracy.

Mobilizacja krajowego kapitatu

Oznacza silniejsze wykorzystanie srodkéw
krajowych w inicjowaniu i realizacji dziatan
rozwojowych. Za kluczowe uznaje sie aktywi-
zacje juz istniejacych zasobdéw kapitatowych
oraz budowanie kultury oszczednosci w Pol-
sce. Rownie wazne jest takze zwiekszanie
efektywnosci inwestowania krajowych srodkéw

publicznych.

Procesy demograficzne punktem odniesie-
nia planowania i realizacji dziatan rozwojo-

wych

Oznacza ukierunkowanie interwencji w ramach
polityk publicznych, zaréwno na poziomie kra-
jowym, jak i regionalnym, w taki sposdb, aby
uwzgledniaty one aktualne i przyszie trendy
demograficzne. Chodzi wiec o to, aby przygo-
towa¢ nowe instrumenty, ktére pozwolg tago-
dzi¢ negatywne zmiany demograficzne. Nie
mniej istotnym elementem jest to, by kwestie
demograficzne (wielkos¢, struktura populaciji,
kierunek zmian demograficznych) bra¢ pod
uwage przy ocenie zasadnosci realizacji inwe-
stycji bgdz sposobu w jaki inwestycje majg by¢

realizowana.
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Zasady tworzenia polityk publicznych zgodne z SOR

Strategia wskazuje szereg wyboréw strategicznych polityki panstwa, ktére stanowig punkt odnie-

sienia w procesie konstruowania wszystkich polityk, programow i projektéw realizacyjnych, nieza-

leznie od szczebla, na ktorym majg one by¢ implementowane.

Najwazniejsze zasady promowane w SOR przewidujg:

v

koncentracje na dziataniach wyprzedzajgcych — ukierunkowujgcych rozwoj w réznych sfe-
rach zycia spoteczno-gospodarczego — majgca za zadanie zaréwno zapobieganie nega-
tywnym zjawiskom, jak i wybor najbardziej pozadanych kierunkéw i sposobdw rozwoju;
implementowanie rozwigzan w obszarze polityki spoteczno-gospodarczej w sposob nie-
naruszajgcy stabilnosci finanséw publicznych — kazde rozwigzanie bedzie podlegato,
w trakcie jego obowigzywania, ocenie i modyfikacji w zaleznosci od zmieniajgcych sie
uwarunkowan spoteczno-gospodarczych oraz wptywu na finanse publiczne;

okreslenie listy sektorow strategicznych, na ktérych skoncentrowane zostanie wsparcie
w ramach poszczegoélnych polityk publicznych (m.in. przemystowej, innowacyjnej, ekspor-
towej, zwigzanej z naptywem inwestycji zagranicznych);

wskazanie projektow flagowych, odnoszacych sie do okreslonego produktu/przetomowe;j
technologii, ktére charakteryzujg sie wysokim stopniem wptywu na realizacje celéw stra-
tegicznych SOR, a tym samym odpowiednio duzg skalg oddziatywania na catg gospodar-
ke;

wskazanie perspektywicznych (geograficznych) kierunkéw ekspansji zagranicznej pol-
skich przedsiebiorstw;

koncentracja wsparcia publicznego na tych przedsiebiorstwach, ktére chca sie rozwijac;
dostosowanie instrumentow do skali i etapu dziatania podmiotow, zdiagnozowanych po-
trzeb oraz perspektyw rozwoju;

zwiekszenie koncentracji polityki regionalnej na obszarach problemowych i potencjatach
terytorialnych obszaréw miejskich i wiejskich;

wskazanie kluczowych inwestycji infrastrukturalnych (transportowych, energetycznych,

srodowiskowych, telekomunikacyjnych).

Nalezy tez zwrdci¢ uwage na fakt, ze proces realizacji zapisow SOR oparto na podejsciu projek-

towym. W kazdym z obszaréw dokument wskazuje konkretne projekty (strategiczne i flagowe)

stuzgce realizacji celow strategicznych. Projekty strategiczne stanowig wigzke przedsiewzieé
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0 zroznicowanym lub punktowym charakterze i majg za zadanie pobudzenie innych dziatan. Pro-
jekty flagowe za$ nakierowane sg na stworzenie okreslonych produktow (materialnych lub niema-
terialnych) lub ustug w celu umozliwienia ich zaistnienia na rynku i wywofania pozytywnych skut-

kéw dla kondycji polskiej gospodarki.
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ll. Aktualnosc¢ celdow |
kierunkow SRW
w swietle SOR




Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego ,Slgskie 2020+” oparta jest na jasno wyartykutowane;

wizji, zgodnie z ktérg region stanie sie w perspektywie najblizszych kilku lat (perspektywa 2020+)

obszarem zréwnowazonego i trwatego rozwoju, stwarzajgcym mieszkancom korzystne warunki

zycia w oparciu o dostep do ustug publicznych o wysokim standardzie, o0 nowoczesnej i zaawan-

sowanej technologicznie gospodarce oraz istotnym partnerem w procesie rozwoju Europy wyko-

rzystujgcym zréznicowane potencjaty terytorialne i synergie pomiedzy partnerami procesu rozwo-

ju.

Konkretyzacja tej wizji zostata zawarta w czternastu punktach, ktére rozwijajg pozadany ksztatt

regionu w roznych aspektach (spotecznym, gospodarczym, srodowiskowym itp.). Przewiduje sie,

ze wojewodztwo $lgskie stanie sie regionem:

v

stwarzajgcym szanse rozwojowe mieszkancom, dajgcym poczucie bezpieczenstwa pu-
blicznego, zdrowotnego i socjalnego;

ktérego mieszkancow cechuje otwarto$¢, tolerancja, solidaryzm spoteczny, przedsigbior-
czos¢, wysokie kompetencje, zdolnos¢ adaptacyjna i kreacyjna, mobilnos¢ zawodowa,
ugruntowana tozsamos¢ kulturowa i wysoki stopien identyfikacji z regionem;

dobrze rozwinietym i dostepnym systemie szkolnictwa na wszystkich poziomach, zapew-
niajgcym wysokg jakosc ksztatcenia i dostosowanym do potrzeb rynku pracy;

o efektywnym i innowacyjnym systemie ksztalcenia ustawicznego, zorientowanym
na rozne srodowiska i zaspokajajgcym oczekiwania réznych grup wiekowych ludnosci
oraz aktywnym systemie przekwalifikowah zawodowych zwiekszajgcym mobilnos¢ zawo-
dowa;

o ugruntowanym, pozytywnym wizerunku funkcjonujgcym w swiadomosci Europejczykow;
otwartym na wspotprace zarowno w skali krajowej, jak i miedzynarodowej, w tym w ra-
mach euroregiondw;

organizujgcym procesy rozwojowe i skuteczng wspétprace spotecznoséci lokalnych w do-
brze zorganizowanych i uksztattowanych w wymiarze funkcjonalno-gospodarczym obsza-
rach polityki rozwoju, kreujacym i wspierajgcym rozwdj funkcji metropolitalnych w aglome-
racjach miejskich w oparciu o wysokg pozycje konkurencyjng Metropolii Goérnoslaskiej
i Aglomeraciji Bielskiej, Czestochowskiej i Rybnickiej;

w ktérym nowoczesna gospodarka, rozwoj przedsiebiorczosci, edukaciji, kultury i ochrony
zdrowia zapewniajg utrzymanie pozycji jednego z kilku centréw rozwoju cywilizacyjnego
Polski i Europy;

opartym na wiedzy, kreatywnym i innowacyjnym, o duzej koncentracji aktywnosci w dzie-
dzinie badawczo-rozwojowej, zaawansowanych technologii, tworzgcym i absorbujgcym li-

czace sie w skali miedzynarodowej innowacje, dysponujacym duzym potencjatem wysoko
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wykwalifikowanej kadry naukowo-badawczej, otwartym na wspétprace z otoczeniem eu-
ropejskim i swiatowym;

v rozwijajgcym nowe produkty przy wykorzystaniu dorobku innowacyjnego i wynalazczego
regionu oraz zdolnosci do komercjalizacji technik i rozwigzan innowacyjnych;

v' o zdywersyfikowanej nowoczesnej strukturze gospodarczej, wydatnie przyczyniajacej sie
do wzrostu gospodarczego kraju, m.in. odgrywajgcym czotowg role w jego systemie
energetycznym dzieki swoim tradycyjnym przemystom oraz posiadajgcym silny sektor
przedsiebiorstw, w tym MSP, charakteryzujgcy sie licznymi powigzaniami z miedzynaro-
dowymi koncernami;

v' o rozbudowanej i zmodernizowanej infrastrukturze, wigczonym w transeuropejskie syste-
my infrastrukturalne, zwtaszcza transportowo-logistyczne, energetyczne, komunikacyjne
i informacyjne;

v’ czystym” we wszystkich skfadnikach $srodowiska naturalnego, zapewniajgcym zachowa-
nie bioréznorodnosci obszaréw, stwarzajgcym warunki do zdrowego zycia i realizujgcym
zasady zrownowazonego rozwoju;

v' 0 duzych walorach przyrodniczych, kulturowych i krajobrazowych, a takze turystyczno-

rekreacyjnych, z roznorodng ofertg spedzania czasu wolnego.

Osiggniecie przedstawionej wyzej wizji uzalezniono w SRW od skoncentrowania dziatah prowa-

dzonych w regionie w ramach czterech obszaréw priorytetowych, do ktérych zaliczono:

| obszar priorytetow Il obszar priorytetow

Nowoczesna gospodarka Szanse rozwojowe mieszkancow
lll obszar priorytetowy IV obszar priorytetowy
Przestrzen Relacje z otoczeniem

W ramach czynno$ci ewaluacyjnych zostanie przeprowadzona osobna ocena kazdego obszaru
priorytetowego wskazanego w SRW pod katem tego, na ile odpowiada on zapisom SOR i ewen-
tualnie, o jakie tresci powinien by¢ kazdy obszar uzupetniony.
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I obszar priorytetowy (A)

W ramach | obszaru priorytetowego SRW pt. Nowoczesna gospodarka przewiduje sie rozwijanie
regionu opartego na wiedzy, kreujgcego wlasne i absorbujgcego pojawiajgce sie innowacje,
w tym technologiczne, atrakcyjnego i przyjaznego dla przedsiebiorcow i inwestorow, wykorzystu-
jacego dorobek i tradycje przemystowe regionu, potencjaty i specjalizacje zwigzane z nowocze-
snymi przemystami; istotg bedzie wzmacnianie kapitatu kreatywnego wojewddztwa i uczestnictwa
w ksztattowaniu europejskiej przestrzeni badawczej dla wzrostu gospodarczego regionu, wspie-
ranie przedsiebiorczosci oraz tworzenia i implementacji nowych technologii do przedsiebiorstw

oraz unowoczesnianie i wsparcie przemian sektoréw tradycyjnych i rolnictwa.

Cel strategiczny zaktada, ze wojewodztwo Slaskie stanie sie regionem nowoczesnej gospodarki

rozwijajgcej sie w oparciu o innowacyjnosc¢ i kreatywnosc.

Wskazany cel strategiczny ma by¢ osiggniety poprzez realizacje czterech celdéw operacyjnych,
dla ktérych zdefiniowano kierunki dziatan — majg one charakter horyzontalny w wymiarze prze-
strzennym, a wiec ich osiggniecie powinno by¢ sprzezone ze zrobwnowazonym rozwojem catego

regionu, a nie wybranych czesci wojewddztwa slgskiego.

1 Obszar priorytetowy (A):

Nowoczesna gospodarka
Cel strategiczny:
Wojewddztwo Slgskie regionem nowoczesnej gospodarki rozwijajgcej sie
w oparciu o innowacyjnos¢ i kreatywnos¢é

Cel operacyjny 1:
Innowacyjne i kreatywne przedsiebiorstwa oraz produkty wojewodztwa

Kierunki dziatan:

1. Wsparcie podnoszenia zdolnosci firm regionu do wdrazania innowacji i nowoczesnych
rozwigzan technologicznych.

2. Wzmacnianie innowacyjnego potencjatu uczelni oraz podmiotow sektora B+R.

3. Promowanie wsrdod przedsiebiorcéw znaczenia wartosci kulturalnych, srodowiskowych,
spotecznych i etycznych przy wytwarzaniu débr i ustug.

4. Promowanie postaw przedsiebiorczych w $rodowiskach tworczych regionu oraz wspie-
ranie aktywnosci kulturalnych zorientowanych na tworzenie warto$ci rynkowych.

5. Wsparcie rozwoju instrumentéw finansowych i poprawa efektywnosci podmiotéw otocze-
nia biznesu wspierajacych innowacyjnosc¢ i kreatywnos¢ firm oraz dziatalno$é¢ na rynkach
miedzynarodowych.
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6. Wspieranie rozwoju i komercjalizacji badan naukowych przede wszystkim w zakresie
nowoczesnych technologii.

7. Wspieranie wspotpracy instytucji nauki, B+R i przedsiebiorstw na rzecz tworzenia i wdra-
zania rozwigzan innowacyjnych i kreatywnych, w tym patentow.

8. Wsparcie tworzenia nowych i rozwoju istniejgcych firm opartych na potencjatach regionu
i wykorzystujgcych technologie rozwijane w regionie, w tym w obszarach inteligentnych
specjalizacji regionu.

9. Wsparcie dziatah na rzecz eksportu innowacyjnych rozwigzan technologicznych tworzo-
nych w regionie.

Cel operacyjny 2:
Otwarty i atrakcyjny rynek pracy
Kierunki dziatan:

1. Podnoszenie stopnia absorpcji kapitatu ludzkiego przez regionalny rynek pracy w wyniku
tworzenia miejsc pracy i wzmacniania ich atrakcyjnosci (w aspekcie finansowym i poza-
finansowym).

2. Wdrazanie w firmach regionu nowoczesnych metod zarzadzania zasobami ludzkimi
umozliwiajgcych gospodarowanie wiedzg oraz mozliwie petne wykorzystywanie kwalifi-
kacji zatrudnianych pracownikéw.

3. Tworzenie warunkéw dla wykorzystywania przez gospodarke regionu potencjatu oséb o
ograniczonej aktywnosci zawodowej, w tym rozwoj elastycznych form zatrudnienia, pra-
ca na odlegtosc¢, usuwanie barier w podejmowaniu pracy.

Cel operacyjny 3:

Konkurencyjna gospodarka wojewédztwa oparta na elastycznosci i specjalizacji firm oraz struk-
turach sieciowych
Kierunki dziatan:

1. Wsparcie rozwoju infrastruktury utatwiajgcej lokowanie i prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej (strefy aktywnosci gospodarczej i ekonomicznej, w tym specjalne strefy eko-
nomiczne, parki technologiczne, produkcyjne, lokalne inkubatory przedsiebiorczosci).

2. Tworzenie instrumentow utatwiajgcych nawigzywanie relacji pomiedzy firmami, w tym
poprzez zwiekszenie dostepnosci infrastruktury i ustug sektora ICT.

3. Wspieranie procesow restrukturyzacji i adaptacji gospodarczej sektorow tradycyjnych,
m.in. poprzez wspieranie ich modernizacji, zwiekszenie efektywnosci i wykorzystania
nowoczesnych technologii.

4. Wdrazanie w firmach nowoczesnych metod zarzgdzania oraz strategii opartych
na wspotpracy i specjalizacji;

5. Wsparcie specjalizacji ustug instytucji dziatajgcych na rzecz umiedzynarodowienia dzia-
talnosci firm.

6. Wspotpraca przedsiebiorstw, w tym w ramach klastrow, w tworzeniu wspolnej oferty kon-
kurencyjnej.

7. Wsparcie rozwoju infrastruktury i pakietowych produktéw turystycznych.

Cel operacyjny 4:
Przedsiebiorczos¢ lokalna i spoteczna wykorzystujgca lokalne rynki i potencjaty
Kierunki dziatanh:

1. Wspieranie dziatah na rzecz zréwnowazonego wzrostu produktywno$ci i konkurencyjno-
Sci sektora rolno-spozywczego przy uwzglednieniu dobrych praktyk rolniczych.

2. Tworzenie i rozwdj firm opierajgcych sie na wykorzystaniu potencjatu gospodarstw rol-
nych.

3. Tworzenie i rozwéj MSP, w tym firm rzemies$lniczych oraz promocja produktéw lokalnych,
w tym produktow tradycyjnych.
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4. Wsparcie rozwoju przedsigbiorczosci w obszarze turystyki oraz ustug wolnego czasu

wykorzystujgcych atrakcje i potencjaty lokalne.

Wsparcie i promocja rozwoju podmiotéw dziatajgcych w obszarze ekonomii spoteczne;.

6. Rozwdj mechanizmow wspierajgcych wzrost zatrudnienia i inicjatyw lokalnych w tym za-
kresie.

7. Wspodtpraca lokalnych podmiotdow gospodarczych na rzecz zajmowania silnej pozycji
w ponadlokalnych sieciach kooperaciji.

8. Budowanie struktur sieciowych doradztwa w zakresie przedsiebiorczosci na poziomie lo-
kalnym.

9. Wsparcie sprzedazy lokalnych produktow na lokalnych rynkach.

o

Podkreslenia wymaga fakt, ze zatozenia wpisane w | obszar priorytetowy pt. ,Nowoczesna go-
spodarka” zasadniczo odpowiadajg tresciom zawartym w celu szczegotowym | Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju. Zarowno SRW, jak i SOR wychodzg z zatozenia, ze dotychczasowe
zrodta konkurencyjnosci polskiej gospodarki, opierajgce sie m.in. na niskich kosztach pracy, po-
woli wyczerpujg sie. Dla wytworzenia nowych przewag konkurencyjnych konieczne jest unowo-

czesnianie gospodarki poprzez rozwdj innowaciji i technologii.

W obu dokumentach przyjmuje sie, ze wzrost gospodarczy powinien by¢ oparty na inteligentnym
rozwoju, co oznacza zwigekszenie roli wiedzy i innowaciji jako motorow napedowych gospodarki.
W warunkach zaostrzajgcej sie konkurencji na rynkach swiatowych oczekuje sie od polskich
przedsiebiorstw, aby budowali swojg pozycje rynkowg w oparciu o szeroko rozumiang innowacyj-
nos$¢ — produktowa, ustugowsg, organizacyjng itp. W obu dokumentach zwraca sie uwage na po-
trzebe oparcia proceséw technologicznych i produkcyjnych na zasobach wiedzy. Za konieczne
uznaje sie tez wspieranie transferu wiedzy i innowacji. W tym celu postuluje sie wsparcie firm
w budowie kompetencji innowacyjnych. Inne podobiehAstwa miedzy SRW a SOR zasadzajg sie
na wskazaniu, iz niezbedne jest pogtebianie wspotpracy miedzy przedsiebiorstwami a sektorem

B+R oraz zwiekszenie nakfadoéw finansowych na badania.
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| obszar priorytetowy (A) Ocena aktualnosci Uzasadnienie
Nowoczesna gospodarka

Cel strategiczny: wojewddztwo  Slgskie  regionem
nowoczesnej gospodarki rozwijajgcej sie w oparciu
0 innowacyjnosc¢ i kreatywnosc¢

Cel operacyjny 1: Innowacyjne i kreatywne przedsiebior-
stwa oraz produkty wojewodztwa

Kierunki dziatan:

Wsparcie podnoszenia zdolnosci firm regionu do wdrazania
innowaciji i nowoczesnych rozwigzan technologicznych

Wzmacnianie innowacyjnego potencjatu uczelni oraz pod-
miotéw sektora B+R

Promowanie wsrod przedsiebiorcow znaczenia wartosci
kulturalnych, srodowiskowych, spotecznych i etycznych
przy wytwarzaniu doébr i ustug

Promowanie postaw przedsiebiorczych w $rodowiskach
twérczych regionu oraz wspieranie aktywnoéci kulturalnych
zorientowanych na tworzenie wartosci rynkowych

Wsparcie rozwoju instrumentéw finansowych i poprawa
efektywnosci podmiotéw otoczenia biznesu wspierajgcych
innowacyjnosc¢ i kreatywnosc¢ firm oraz dziatalno$¢ na ryn-
kach miedzynarodowych

Wspieranie rozwoju i komercjalizacji badan naukowych
przede wszystkim w zakresie nowoczesnych technologii

Aktualny

Aktualny

Aktualny

Aktualny

Aktualny

Aktualny

Aktualny

Aktualny
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SOR podkresla potrzebe budowy gospodarki opartej na wie-
dzy, w ktérej innowacyjnosc i kreatywnos¢ stanowig gtéwne
sity napedowe rozwoju.

SOR przyktada szczegdlng wage do podnoszenia kompeten-
cji innowacyjnych przedsigbiorstw i ktadzie nacisk na rozwdj
innowacyjnosci polskich firm

SOR uwaza za konieczne wspieranie polskich firm w zakre-
sie budowania kompetencji innowacyjnych

Intensyfikacja wspotpracy miedzy Srodowiskiem biznesu
a sferg nauki i sektorem B+R uwazana jest w SOR za jeden
z warunkéw podnoszenia innowacyjnosci polskiej gospodarki.

W Strategii promowany jest wzrost gospodarczy, ktory wywo-
tywatby jak najmniej negatywnych efektéw zaréwno dla sro-
dowiska naturalnego, jak i spoteczenstwa. Z tego punktu
widzenia nalezy oceni¢ kierunek dziatan w SRW jako wpisu-
jacy sie w zatozenia SOR.

SOR popiera pomysty zakiadajgce promowanie kultury
przedsiebiorczosci.

SOR zaktada wzmocnienie otoczenia prawnego i instytucjo-
nalnego dla innowacyjnych przedsiebiorstw, w tym takze
podniesienie wydajnosci systemu obstugi innowatora oraz
profesjonalizacja ustug dostarczanych przez IOB.

Strategia zaktada wprowadzenie dziatan majgcych na celu
zwiekszenie potencjatu rynkowego prowadzonych badan
oraz stopnia komercjalizacji wynikow prac B+R




Wspieranie wspotpracy instytucji nauki, B+R i przedsie-
biorstw na rzecz tworzenia i wdrazania rozwigzan innowa-
cyjnych i kreatywnych, w tym patentow

Wsparcie tworzenia nowych i rozwoju istniejgcych firm
opartych na potencjatach regionu i wykorzystujgcych tech-
nologie rozwijane w regionie, w tym w obszarach inteligent-
nych specjalizacji regionu

Wsparcie dziatan na rzecz eksportu innowacyjnych rozwig-
zan technologicznych tworzonych w regionie

Cel operacyjny 2: Otwarty i atrakcyjny rynek pracy

Kierunki dziatan:

Podnoszenie stopnia absorpcji kapitatu ludzkiego przez
regionalny rynek pracy w wyniku tworzenia miejsc pracy
i wzmacniania ich atrakcyjnosci (w aspekcie finansowym
i pozafinansowym)

Aktualny

Aktualny

Aktualny

Aktualny

Aktualny

W SOR ktadzie sie nacisk na animowanie wspotpracy miedzy
sektorem nauki a biznesem oraz powstawanie strategicznych
partnerstw biznesowych (m.in. szersze wykorzystanie poten-
cjatu Grup Roboczych ds. KIS oraz Smart Labow i Krajowych
Klastrow Kluczowych).

W Strategii przyjmuje sie zatozenie, ze potencjaty regionu
powinny by¢ brane pod uwage przy ksztattowaniu polityki
rozwoju. Z tego powodu nalezy uznac, ze kierunek dziatan
wpisany do SRW wypetnia warunek zgodnosci z zatozeniami
SOR i nalezy go uzna¢ za aktualny

Priorytetowe znaczenie SOR przypisuje kwestii zwiekszenia
obecnosci polskich firm na rynkach zagranicznych, zwtaszcza
w obszarze zwigkszania eksportu rozwigzar innowacyjnych.

Jednym z priorytetow SOR jest stworzenie warunkow sprzy-
jajacych podnoszeniu atrakcyjnosci rynku pracy, majgc prze-
de wszystkim na uwadze interes pracowniczy. Majg temu
stuzy¢ takie rozwigzania jak: wyrownywanie kosztéw pracy
pomiedzy umowami cywilno-prawnymi a pracg $wiadczong
na podstawie kodeksu pracy (np. stawka minimalna za prace,
jednolite zasady podatkowo-ubezpieczeniowe, redukcja klina
podatkowego dla najmniej zarabiajgcych), stosowanie mini-
malnej stawki godzinowej dla niektérych umow cywilnopraw-
nych czy lepsze egzekwowanie obowigzujgcych rozwigzan
prawnych dotyczgcych zakazu zastepowania uméw o prace
umowami cywilnoprawnymi.

SOR ukierunkowany jest na przeksztatcenia polskiego rynku
pracy w taki sposéb, zeby w wiekszym stopniu wykorzystac
potencjat zasobow ludzkich. Wigze sie to z lepszym wykorzy-
staniem mechanizméw regulacji rynku pracy.




Wdrazanie w firmach regionu nowoczesnych metod zarza-
dzania zasobami ludzkimi umozliwiajgcych gospodarowa-
nie wiedzg oraz mozliwie petne wykorzystywanie kwalifika-
cji zatrudnianych pracownikow

Tworzenie warunkow dla wykorzystywania przez gospodar-
ke regionu potencjatu oséb o ograniczonej aktywnosci za-
wodowej, w tym rozwdj elastycznych form zatrudnienia,
praca na odlegtos¢, usuwanie barier w podejmowaniu pracy

Cel operacyjny 3: Konkurencyjna gospodarka wojewodztwa
oparta na elastycznosci i specjalizacji firm oraz strukturach
sieciowych.

Kierunki dziatan:

Wsparcie rozwoju infrastruktury ufatwiajgcej lokowanie
i prowadzenie dziatalnosci gospodarczej (strefy aktywnosci
gospodarczej i ekonomicznej, w tym specjalne strefy eko-
nomiczne, parki technologiczne, produkcyjne, lokalne inku-
batory przedsiebiorczosci)

Tworzenie instrumentoéw utatwiajgcych nawigzywanie relacji
pomiedzy firmami, w tym poprzez zwiekszenie dostepnosci
infrastruktury i ustug sektora ICT

Aktualny

Aktualny

Aktualny

Aktualny

Aktualny
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W SOR za konieczne uznano zwiekszanie doskonatosci or-
ganizacyjnej polskich przedsiebiorstw, w tym poprawianie
metod zarzadzania zasobami ludzkimi.

W zwigzku z obserwowanym ubytkiem zasobow sity roboczej
na rynku pracy SOR kfadzie nacisk na aktywizacje zawodowa
rezerw kapitatu ludzkiego z grup dotychczas szczegdlnie
zagrozonych bezrobociem i dezaktywizacjg: oséb miodych,
kobiet (w tym matek nieaktywnych zawodowo), osob niepet-
nosprawnych, oséb w wieku 50+, oséb dtugotrwale bezrobot-
nych oraz w sektorach, gdzie wystepuje bezrobocie ukryte
(np. rolnictwie).

W SOR przyjete jest zatozenie, ze wspotczesna gospodarka
premiuje podmioty, ktdre realizujg wspodlne projekty. Z tego
tez powodu uznaje, ze wsparcia wymagajg inicjatywy siecio-
we (m.in. klastry, grupy producenckie), a takze inne formy
grupowania firm (m.in. izby, zrzeszenia).

Strategia popiera pomysty rozwijania infrastruktury wspoma-
gajacej prowadzenie dziatalnosci gospodarczej (klastry, 10B
itp.) W SOR zaplanowana jest reorganizacja zasad i celow
dziatania Specjalnych Stref Ekonomicznych (SSE). Chodzi
0 zwiekszenie roli SSE w integrowaniu dziatalnosci podmio-
téw gospodarczych.

SOR popiera integracje przedsiebiorcéw i wspiera rozwigza-
nia prowadzace do intensyfikacji relacji miedzy nimi.




Wspieranie procesow restrukturyzacji i adaptacji gospodar-
czej sektoréow tradycyjnych, m.in. poprzez wspieranie ich
modernizacji, zwigkszenie efektywnosci i wykorzystania
nowoczesnych technologii

Wdrazanie w firmach nowoczesnych metod zarzadzania
oraz strategii opartych na wspotpracy i specjalizacji

Wsparcie specjalizacji ustug instytucji dziatajgcych na rzecz
umiedzynarodowienia dziatalnosci firm

Wspoditpraca przedsigbiorstw, w tym w ramach klastrow,
w tworzeniu wspolnej oferty konkurencyjnej

Wsparcie rozwoju infrastruktury i pakietowych produktow
turystycznych

Cel operacyjny 4: Przedsiebiorczos¢ lokalna i spoteczna
wykorzystujaca lokalne rynki i potencjaty

Kierunki dziatan:

Aktualny

Aktualny

Aktualny

Aktualny

Aktualny

Aktualny

43

Tradycyjne sektory gospodarki (np. przemyst) stanowig dla
SOR obszar wymagajgcy szczegdlnego wsparcia, aby po-
przez jego modernizacje doprowadzi¢ do intensyfikacji roz-
woju gospodarczego Polski.

W SOR za konieczne uznano zwiekszanie doskonatosci or-
ganizacyjnej polskich przedsiebiorstw. Wdrazanie nowocze-
snych metod zarzgdzania oraz strategii opartych na koopera-
cji nalezy postrzegac jako rozwigzania, ktore zyskaty popar-
cie SOR.

Internacjonalizacja krajowych przedsiebiorstw jest jednym
z celéw SOR. Popiera sie rozwigzania stuzgce wzmocnieniu
instytucji oferujgcych pomoc w tym zakresie.

W Strategii przewidziano wsparcie organizacyjno-finansowe
dla projektéw badawczych i biznesowych realizowanych
przez krajowe podmioty gospodarcze, w ramach krajowych
klastrow kluczowych, platform, porozumien, itp.

W SOR nie odniesiono sie w bezposredni sposob do rozwoju
pakietowych produktéow turystycznych. Biorgc jednak pod
uwage udzielone wsparcie dla integracji przedsiebiorstw,
tworzenia wspodlnej oferty konkurencyjnej, usieciowienia biz-
nesu, tworzenia klastréw, porozumien itp., mozna powie-
dziec, ze koncepcja ta zgodna jest z dziataniami, ktére zyska-
ty poparcie w ramach SOR.

Stymulowanie rozwoju na poziomie lokalnym w oparciu
o0 wykorzystanie potencjatdw lokalnych wpisuje sie w zatoze-
nia przyjete na gruncie SOR.




Wspieranie dziatan na rzecz zrownowazonego wzrostu
produktywnosci i  konkurencyjnosci sektora  rolno-
spozywczego przy uwzglednieniu dobrych praktyk rolni-
czych

Tworzenie i rozwoj firm opierajgcych sie na wykorzystaniu
potencjatu gospodarstw rolnych

Tworzenie i rozwéj MSP, w tym firm rzemieslniczych oraz
promocja produktéw lokalnych, w tym produktow tradycyj-
nych

Wsparcie rozwoju przedsiebiorczosci w obszarze turystyki
oraz ustug wolnego czasu wykorzystujgcych atrakcje i po-
tencjaty lokalne

Wsparcie i promocja rozwoju podmiotow dziatajgcych w
obszarze ekonomii spotecznej

Rozwdj mechanizméw wspierajgcych wzrost zatrudnienia i
inicjatyw lokalnych w tym zakresie

Wspodtpraca lokalnych podmiotéw gospodarczych na rzecz
zajmowania silnej pozycji w ponadlokalnych sieciach koo-
peracji

Aktualny

Aktualny

Aktualny

Aktualny

Aktualny

Aktualny

Aktualny
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Zatozenia przyjete w Strategii majg tworzy¢ warunki pozwala-
jace zwiekszac¢ produktywnosc¢ sektora rolno-spozywczego

SOR jednoznacznie opowiada sie za wykorzystaniem poten-
cjatu rolnictwa do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
towarzyszacej produkcji rolniczej, a takze wspierania poza-
rolniczej przedsiebiorczosci. Wigze sie to ze wsparciem ustug
sprzyjajgcych rozwojowi pozarolniczych funkcji gospodarstw
rolnych (turystycznych, edukacyjnych, zdrowotnych, opiekun-
czychiin.).

Rozwéj produktow lokalnych, w tym produktow tradycyjnych
jest postrzegany w SOR jako sposo6b rozwijania dziatalnosci
gospodarczej na poziomie lokalnym i zwiekszania jej efek-
tywnosci

Strategia popiera rozwigzania stymulujgce rozwdj przedsie-
biorczosci na poziomie lokalnym z wykorzystaniem potencja-
téw lokalnych. Majac to na uwadze nalezy oceni¢ zapis SRW
za aktualny i zgodny z zatozeniami SOR

SOR za niezwykle wazny uwaza rozwoj podmiotow ekonomii
spotecznej i zwiekszenie ich aktywnosci w zakresie dostar-
czania innowacyjnych ustug spotecznych

SOR popiera rozwoj podmiotow ekonomii spotecznej i traktu-
je sektor ekonomii spotecznej jako miejsce aktywizacji i pracy
dla réznych grup oséb, w tym takze dla oséb o ograniczonej
zatrudnialnosci na otwartym rynku pracy.

SOR wspiera inicjatywy zwiekszajgce integracje srodowiska
przedsiebiorcow




SOR opowiada sie za wsparciem lokalnych i regionalnych
IOB - inicjatyw klastrowych, profesjonalnych ustug dla przed-
siebiorcéw i gospodarstw rolnych, w tym takze za poprawg
ich dostepnosci dla przedsiebiorcéw z obszaréw wiejskich

Budowanie struktur sieciowych doradztwa w zakresie
przedsiebiorczo$ci na poziomie lokalnym Aktualny

Wsparcie sprzedazy lokalnych produktéw na lokalnych ryn- SOR wspiera rozwdj lokalnych rynkéw rolno-spozywczych -
kach Aktualny lokalne przetwoérstwo, handel detaliczny prowadzony przez

rolnikdw, sprzedaz i dostawy bezposrednie do konsumentow
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Ocena koncowa

Wszystkie zapisy SRW (cele szczegdtowe i operacyjne oraz kierunki dziatan) sg aktualne w $wie-

tle zatozen przyjetych w SOR.

Kierunek wsparcia rozwoju gospodarczego zarysowany w SOR jest zasadniczo zgodny z tym,
w jaki sposob zatozono wspieranie rozwoju w SRW. W obu dokumentach skoncentrowano sie na
takich tematach jak: zwiekszanie innowacyjnosci i kreatywnosci przedsiebiorstw, wspieranie
transferu wiedzy miedzy sektorem B+R a biznesem, rozwijaniem powigzan i relacji miedzy fir-
mami (np. w formie klastréw, porozumien itp.) oraz podnoszeniu kompetenc;ji instytucji otoczeniu

biznesu w efektywnym wspomaganiu krajowych podmiotéw gospodarczych.

Analiza zapiséw SRW w kontekscie SOR wykazata jednak, ze obszar priorytetowy | nalezatoby
uzupetni¢ o dziatania, ktérym przypisano w Strategii ogromne znaczenie, a ktére jednoczesnie
odpowiadajg potrzebom rozwojowym wojewoddztwa Slgskiego. Do takich dziatan nalezy zaliczyé¢:
reindustrializacje, ekspansje zagraniczng polskich podmiotéw gospodarczych oraz dostosowanie

procesu edukaciji do potrzeb pracodawcow i rynku pracy.

Rekomendacje dla | obszaru priorytetowego (A)
Nowoczesna gospodarka
Zapisy SRW w odniesieniu do | obszaru priorytetowego nalezatoby uzupetni¢ o dziatania zwia-
zane z:

1. Reindustrializacjg

Zalecane jest takze silniejsze zaakcentowanie kwestii zwigzanych z:

2. Ekspansjg zagraniczng polskich podmiotéw gospodarczych

3. Dostosowaniem procesu ksztatcenia do potrzeb pracodawcow i regionalnego rynku pra-
cy

1. Reindustrializacja

W SOR zapowiedziano przystgpienia do dziatan, majgcych na celu transformacje krajowego
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przemystu. W ramach tych dziatan planowane jest opracowanie nowych zatozen dla polityki
przemystowej wdrazajgcej koncepcje inteligentnej reindustrializacji. Ma ona da¢ impuls do wdra-
zania nowych cyfrowych rozwigzan technicznych, technologicznych i organizacyjnych, jak row-
niez rozwoju nowych gatezi przemystu opartych na technologiach cyfrowych, wymagajgcych
duzego zaangazowania nauki i wysoko wykwalifikowanej kadry pracownikéw. W SOR zaktada
sie, ze nastgpi zmiana jakosciowa modelu konkurowania przemystu, dotychczas opartego na
niskich kosztach pracy, w kierunku wykorzystania nowoczesnych mechanizmoéw generowania
wiedzy i technologii. Transformacja ta ma przyczynic¢ sie do zmiany struktury przemystu — za-
réGwno w ujeciu wewngtrzgateziowym (nowe produkty i ustugi oraz awans funkcjonalny w fancu-

chach wartosci), jak i miedzygateziowym (nowe innowacyjne sektory).

W perspektywie do 2020 roku planowane jest podjecie wielu inicjatyw, stuzgcych unowocze-
$nianiu sektora przemystowego w Polsce. Uruchomiona ma zosta¢ m.in. tzw. Polska Platforma
.Przemystu 4.0”, ktéra wspiera¢ bedzie proces transformacji przemystowej w kierunku cyfryzacji
procesow technologicznych i zarzadczych przedsiebiorstw. Zaplanowano rowniez uruchomienie

wielu innych dziatan zakwalifikowanych do projektow strategicznych i flagowych.

2. Ekspansja zagraniczna polskich podmiotoéw gospodarczych

W SOR potozony jest nacisk na zwiekszenie umiedzynarodowienia polskiej gospodarki
i zwiekszenie eksportu towaréw zaawansowanych technologicznie. Przyjeto bowiem zatozenie,
ze dzieki zwiekszeniu powigzan z rynkami miedzynarodowymi oraz rozwijaniu bardziej zaawan-
sowanych form wspotpracy z zagranicg, mozliwe bedzie przyspieszenie rozwoju gospodarczego

Polski oraz poprawa jej pozycji konkurencyjnej na arenie miedzynarodowe;j.

W Strategii SOR zaplanowano podjecie dziatan, majgcych na celu zwiekszenie finansowego
wsparcia eksportu i ekspansji zagranicznej udzielanego polskim przedsiebiorcom przez BGK i

KUKE. Temu dziataniu bedg towarzyszy¢ nastepujgce poddziatania:

v" dostosowanie ustawy z 1994 r. o gwarantowanych przez Skarb Panstwa ubezpiecze-
niach eksportowych do nowych realiéw gospodarczych oraz wzrostu konkurencji mie-
dzynarodowej;

v rozszerzenie zakresu dziatania rzadowego programu Finansowe Wspieranie Eksportu,

v intensyfikacja dziatan BGK w zakresie mandatu wtasnego ukierunkowanego na finanso-

wanie ekspansji zagranicznej w ramach bezposrednich inwestycji zagranicznych reali-
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zowanych przez polskie przedsiebiorstwa lub polskie grupy kapitatowe (w tym finanso-
wanie kapitatowe oferowane przez Fundusz Ekspansji Zagranicznej TFI BGK),

v stworzenie dedykowanych programoéw wspotpracy pomiedzy KUKE, BGK i bankami ko-
mercyjnymi,

v intensyfikacja dziatan KUKE majgcych na celu stworzenie oferty ubezpieczeniowej dedy-
kowanej najmniejszym podmiotom gospodarczym oraz produktow pozwalajacych za-

bezpieczac transakcje o wyzszym niz standardowy poziomie ryzyka.

3. Dostosowanie ksztatcenia do potrzeb pracodawcéw i regionalnego rynku pracy

Osiggniecie zaplanowanych w | obszarze priorytetowym celow, polegajgcych na zwiekszeniu
innowacyjnosci i konkurencyjnosci przedsiebiorstw nie bedzie mozliwe, jesli nie beda temu towa-
rzyszy¢ dziatania ukierunkowane na dopasowanie oferty edukacyjnej i procesu ksztatcenia do
potrzeb pracodawcow i regionalnego rynku pracy. Dziatania na rzecz podniesienia jakosci
ksztatcenia mogg by¢ posrednio zwigzane z budowaniem przysztych kompetencji innowacyjnych
regionalnych firm. Z punktu widzenia SOR, zharmonizowanie ksztatcenia z potrzebami rynku
pracy jest jednym z wazniejszych czynnikow wptywajgcych na zwiekszenie udziatu kapitatu spo-
tecznego w rozwoju gospodarczym kraju, w tym podnoszeniu innowacyjnosci i kreatywnosci

polskich firm.

Il obszar priorytetowy (B)

Il obszar priorytetowy poswiecony jest szansom rozwojowym mieszkancow wojewodztwa $la-
skiego. Zapisy zawarte w tym obszarze sg odpowiedzig na rozpoznane trendy spoteczno-
gospodarcze, do ktérych nalezg: sukcesywne zmniejszanie sie liczby osob w wieku aktywnosci
zawodowej, niedostosowanie umiejetnosci pracownikéw do oczekiwah nowoczesnego rynku pra-
cy, zwiekszanie dtugosci trwania zycia, kosztowne spoteczno-ekonomiczne skutki zmian w sferze
struktury wieku oraz prognozowany spadek liczby mieszkancéw wojewddztwa slgskiego w wyni-

ku ujemnego przyrostu naturalnego i proceséw migracyjnych.

Cel strategiczny zadedykowany Il obszarowi priorytetowemu zaktada, iz wojewddztwo $Slgskie
stanie sie regionem o wysokiej jakosci zycia opierajgcej sie na powszechnej dostepnosci

do ustug publicznych o wysokim standardzie.
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Dla osiggniecia powyzej sformutowanego celu strategicznego przewidziano trzy cele operacyjne

z wyznaczonymi kierunkami dziatan.

Obszar priorytetowy Il (B):

Szanse rozwojowe mieszkancow
Cel strategiczny:
Wojewddztwo slgskie regionem o wysokiej jakosci zycia opierajgcej sie na powszechnej dostep-
nosci do ustug publicznych o wysokim standardzie
Cel operacyjny 1:
Poprawa kondyciji zdrowotnej mieszkancéw wojewodztwa
Kierunki dziatan:

1. Poprawa dostepu do wysokiej jakosci ustug medycznych, w tym podniesienie jakosci in-
frastruktury ochrony zdrowia oraz efektywnosci systemu zarzadzania, rozszerzenie za-
kresu ustug medycznych i podniesienie jakosci obstugi pacjentow.

2. Wykorzystanie nowych technologii w tym ICT w zakresie obstugi pacjenta i diagnostyki
zdrowotne;.

3. Stworzenie systemu profilaktyki zdrowotnej, w tym dziatania na rzecz ograniczania cho-
réb i uzaleznien cywilizacyjnych oraz promocja zdrowego i aktywnego trybu zycia,
z uwzglednieniem zmian demograficznych.

4. Tworzenie warunkéw dla aktywnego i zdrowego stylu zycia, w tym rozwdj infrastruktury
sportowo- rekreacyjnej.

5. Promocja, modernizacja, rozwijanie i integracja systemu szlakow i infrastruktury rowero-
wej.

6. Wsparcie aktywnosci podmiotéw dziatajgcych w ochronie zdrowia w miedzynarodowych
sieciach i programach wspétpracy.

7. Wspieranie ,sieciowania” i optymalizacji dostepu do specjalistycznych placéwek ochrony
zdrowia i leczenia uzdrowiskowego.

8. Wsparcie dla podnoszenia kwalifikacji pracownikéw zwigzanych z ochrong zdrowia
i ksztatcenie nowych kadr.

Cel operacyjny 2:
Rozwdéj kompetencji, umiejetnosci i wzrost poziomu aktywnosci mieszkancéw
Kierunki dziatan:

1. Podniesienie jakosci i poprawa dostepu do oferty edukacyjnej na wszystkich poziomach
nauczania odpowiadajgcej potrzebom rynku pracy oraz ksztattujgcej postawy przedsie-
biorcze i kreatywne.

2. Wprowadzenie dziatan z zakresu monitoringu i ewaluacji polityki edukacyjnej
w wojewodztwie i zapotrzebowania na okreslone kompetencje.

3. Wzmocnienie ksztatcenia kluczowych umiejetnosci i kompetencji uczniéw m.in. poprzez
organizowanie tematycznych i praktycznych kurséw zawodowych we wspotpracy z pra-
codawcami.

4. Wsparcie dziatan i rozwdj infrastruktury popularyzujgcych nauke.

5. Podniesienie jakosci i poprawa dostepu do oferty ksztatcenia ustawicznego umozliwiajg-
cej staty rozwoj zawodowy i utrzymanie sie na rynku pracy.

6. Wdrazanie rozwigzan zwiekszajgcych dostepnos¢ do infrastruktury i podnoszgcych
kompetencje spoteczenstwa informacyjnego oraz rozwdj ustug elektronicznych i mobil-
nych.
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10.

10.

Zwiekszenie cyfrowych umiejetnosci/kompetencji administracji samorzgdowej, w tym
umiejetnosci otwartej komunikacji z obywatelami z wykorzystaniem narzedzi ICT.
Stworzenie systemu rozwijania i odkrywania talentéw mieszkancéw wojewodztwa.
Realizacja dtugofalowych programoéw edukacii kulturalnej adresowanej do réznych grup
odbiorcéw i zwiekszajgcych zainteresowanie uczestnictwem w kulturze.
Podniesienie jakosci i poprawa dostepu do oferty kultury, sportu i rekreacji oferujgcych
mozliwosci rozwoju mieszkancow oraz atrakcyjnego spedzania wolnego czasu.

Cel operacyjny 3:

Harmonia spoteczna i wysoki kapitat zaufania oraz
dogodne warunki zycia mieszkancow

Kierunki dziatan:
Podnoszenie dostepu do ustug wspierajgcych funkcjonowanie rodziny, w tym wspieranie
podmiotéw oferujgcych takie ustugi.
Tworzenie i wdrazanie instrumentéw wspierajgcych rodziny w zaspokajaniu potrzeb
mieszkaniowych.
Wdrozenie dziatan poprawiajgcych warunki startu zyciowego i zawodowego oséb mio-
dych.
Wyposazanie przestrzeni publicznych w infrastrukture umozliwiajgcg wspodlne spedzanie
czasu przez mieszkancow oraz integracje spotecznosci lokalnych.
Rewitalizacja spoteczna obszaréw o niskiej aktywnosci spotecznej i zawodowej miesz-
kancow oraz nagromadzonych problemach spotecznych.
Poprawa dostepnosci przestrzeni i obiektow publicznych dla wszystkich, w szczegdlnosci
dla os6b o obnizonej mobilnosci.
Rozwdj publicznych i rynkowych ustug wspierajacych funkcjonowanie osob starszych.
Wdrazanie instrumentéw wspierajgcych udziat mieszkahcow w procesach decyzyjnych
na szczeblu lokalnym i regionalnym oraz rozwdj idei governance.
Wspieranie rozwigzan w zakresie poprawy bezpieczenstwa publicznego, w tym realiza-
cja dziatan w obszarze zarzgdzania kryzysowego.
Zwigkszenie udziatu mieszkancow w dziataniach zwigzanych z zachowaniem i ekspono-
waniem unikalnosci dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego wojewddztwa oraz jego
charakterystycznych obszaréw.

Generalnie rzecz biorac, cele strategiczne i operacyjne, a takze kierunki dziatan wpisane do Il
obszaru priorytetowego SRW odpowiadajg zatozeniom, na jakich oparto cel szczegotowy |l Stra-
tegii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. W ramach tego celu zaplanowano dziatania na rzecz
urzeczywistnienia rozwoju spotecznie wrazliwego i terytorialnie zréznicowanego. Wyrdzniono w
nim obszar pt. Spéjnos¢ spoteczna, gdzie wyartykutowano priorytety w zakresie poprawy zycia
mieszkancéw Polski oraz obszar pt. Rozwdj zrownowazony terytorialnie, w ktdérym zajeto sie

sprawg niwelowania dysproporcji miedzy poszczegdolnymi regionami kraju.

Oba dokumenty podkreslajg znaczenie tych samych trendéw spoteczno-demograficznych (sta-
rzenie sie spoteczenstwa, depopulacja, emigracja) oraz wskazujg na liczne zagrozenia z nimi

zwigzane dla wielu obszaréw, w tym w szczegolnosci na przyszty potencjat gospodarczy kraju,
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ksztatt i wydajnos¢ systemdw zabezpieczenia emerytalnego i spotecznego, opieki zdrowotnej,

edukacji itp.

W warstwie postulatywnej rowniez zachodzi wiele podobiefstw miedzy SRW a SOR. W obu do-
kumentach zwraca sie uwage na konieczno$¢ poprawy dostepnosci do ustug spotecznych
i zdrowotnych, poszerzenia koszyka ustug w zwigzku z pojawianiem sie nowych probleméw spo-
tecznych, wspierania rozwoju kapitatu spotecznego i unowoczesnienia sektora ustug spotecznych
poprzez m.in. wieksze wykorzystanie potencjatu organizacji pozarzadowych. Gtéwne rdznice
bazujg na tym, iz SOR skupia sie w wigkszym stopniu niz SRW na takich problemach jak wyklu-
czenie spoteczne, ubostwo i poprawa sytuacji materialnych okreslonych grup spotecznych (rodzi-
ny z dziec¢mi, seniorzy, osoby niepetnosprawne). Dla uspojnienia zapisow SRW i SOR konieczne

wydaje sie dodanie kierunkow dziatan poswieconych spéjnosci spoteczne;.
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Il obszar priorytetowy (B)
Szanse rozwojowe mieszkancow

Cel strategiczny: Wojewodztwo Slgskie regionem o wysokiej
jakosci zycia opierajgcej sie na powszechnej dostepnosci do
ustug publicznych o wysokim standardzie

Cel operacyjny 1: Poprawa kondycji zdrowotnej mieszkancow
wojewodztwa

Kierunki dziatan:

Poprawa dostepu do wysokiej jakosci ustug medycznych,
w tym podniesienie jakosci infrastruktury ochrony zdrowia oraz
efektywnosci systemu zarzadzania, rozszerzenie zakresu
ustug medycznych i podniesienie jakosci obstugi pacjentéw

Wykorzystanie nowych technologii w tym ICT w zakresie ob-
stugi pacjenta i diagnostyki zdrowotnej

Ocena aktualnosci

Aktualny

Aktualny

Aktualny

Aktualny

52

Uzasadnienie oceny

Cel strategiczny zbiezny z priorytetami SOR. Strategia
krajowa za konieczne uznaje zwigkszenie dostepnosci
i efektywnosci ustug publicznych i poprawe zycia spo-
teczenstwa, w szczegdlnosci grup najstabszych. Pod-
kreslenia jednak wymaga fakt, ze cel strategiczny
SRW mniej niz cele przyjete w SOR akcentujg kwestie
zwigzane ze spojnoscig spoteczng, walkg z ubdstwem
i wykluczeniem spotecznym

Strategia przypisuje ogromne znaczenie kwestii pod-
noszenia kondycji zdrowotnej spoteczenstwa. Cel ope-
racyjny SRW wykazuje wiec petng zgodnos$¢ z zatoze-
niami SOR

Kwestia poprawiania dostepnosci i efektywnosci sekto-
ra ustug medycznych wpisuje sie¢ w zatozenia SOR.
Strategia przewiduje podejmowanie i wspieranie dzia-
tan projakosciowych (akredytacji, przeksztatcen, re-
strukturyzacji, alokacji zasobow); poprawe jakosci
zarzagdzania i kontroli; wdrozenie rejestru zdarzen nie-
pozadanych; poprawe zarzgdzania ryzykiem medycz-
nym; wsparcie rozwigzan projakosciowych na pozio-
mie podstawowej opieki zdrowotne;j

SOR wspiera wdrazanie nowych technologii na réz-
nych poziomach $wiadczenia ustug medycznych, po-
czagwszy od obstugi pacjenta, poprzez poprawe jakosci
danych oraz rozwdj narzedzi analitycznych do progno-
zowania chorobowosci, poprawy efektywnosci sposo-
bu finansowania ustug w systemie ochrony zdrowia,
konczac na diagnostyce zdrowotnej




Stworzenie systemu profilaktyki zdrowotnej, w tym dziatania
na rzecz ograniczania choréb i uzaleznien cywilizacyjnych
oraz promocja zdrowego i aktywnego trybu zycia, z uwzgled-
nieniem zmian demograficznych

Tworzenie warunkow dla aktywnego i zdrowego stylu zycia,
w tym rozw¢j infrastruktury sportowo-rekreacyjne;j

Promocja, modernizacja, rozwijanie i integracja systemu szla-
kow i infrastruktury rowerowe;.

Wsparcie aktywnosci podmiotéw dziatajgcych w ochronie
zdrowia w miedzynarodowych sieciach i programach wspot-

pracy.

Wspieranie ,sieciowania” i optymalizacji dostepu do specjali-
stycznych placowek ochrony zdrowia i leczenia uzdrowisko-
wego.

Wsparcie dla podnoszenia kwalifikacji pracownikow zwigza-
nych z ochrong zdrowia i ksztatcenie nowych kadr.

Aktualny

Aktualny

Aktualny

Bez oceny

Bez oceny

Aktualny
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Promocja zdrowia, profilaktyka oraz zapobieganie
chorobom uznaje sie w SOR za dziatania wymagajace
wspierania zaréwno przez instytucje publiczne, jak
i sektor pozarzgdowy

Kierunek dziatah zgodny z zatozeniami SOR z uwagi
na wsparcie dla aktywnego trybu zycia, promogciji
zdrowia itp.

Rozbudowa szlakéw i infrastruktury rowerowej jest
dziataniem, ktéry uzyskato wsparcie w ramach SOR.

W SOR nie odniesiono sie w bezposredni sposob
do tej kwestii. Istniejgce zapisy nie pozwalajg precy-
zyjnie oceni¢ aktualnosci tego kierunku dziatan.

W SOR nie odniesiono sie w bezposredni sposob
do tej kwestii. Istniejgce zapisy nie pozwalajg precy-
zyjnie oceni¢ aktualnosci tego kierunku dziatan.

Poprawa systemu ksztatcenia kadr medycznych jest
jednym z dziatan, ktére zaplanowano w ramach SOR.
Sposoby realizacji tego zadania przewidujg: zwieksze-
nie oferty dydaktycznej uczelni medycznych, wprowa-
dzenie zachet do podejmowania ksztatcenia na kie-
runkach deficytowych, wsparcie szkoleniowe dla leka-
rzy, rozwoj ksztatcenia praktycznego (np. symulacyj-
nego) oraz podyplomowego (w tym ksztatcenia specja-
lizacyjnego); optymalizacja kadr (i procesu ich ksztat-
cenia) do zmieniajgcych sie potrzeb epidemiologiczno-
demograficznych iwdrazanych rozwigzan technolo-
gicznych, ksztatcenie liderébw zmiany” dla sektora
zdrowia publicznego, powotywanie nowych zawodow,
odpowiadajgcych na zapotrzebowanie w systemie
ochrony zdrowia.




Cel operacyjny 2: Rozwéj kompetencji, umiejetnosci i wzrost
poziomu aktywnos$ci mieszkancéw

Kierunki dziatan:

Podniesienie jakosci i poprawa dostepu do oferty edukacyjnej
na wszystkich poziomach nauczania odpowiadajgcej potrze-
bom rynku pracy oraz ksztattujgcej postawy przedsiebiorcze
i kreatywne.

Wprowadzenie dziatan z zakresu monitoringu i ewaluacji poli-
tyki edukacyjnej w wojewodztwie i zapotrzebowania na okre-
Slone kompetencje.

Wzmocnienie ksztatcenia kluczowych umiejetnosci i kompe-
tencji ucznidw m.in. poprzez organizowanie tematycznych
i praktycznych kurséw zawodowych we wspétpracy z praco-
dawcami.

Wsparcie dziatan i rozwdj infrastruktury popularyzujgcych nau-
ke.

Podniesienie jakosci i poprawa dostepu do oferty ksztatcenia
ustawicznego umozliwiajgcej staty rozwoj zawodowy i utrzy-
manie sie na rynku pracy.

Wdrazanie rozwigzan zwiekszajgcych dostepnos¢ do infra-
struktury i podnoszgcych kompetencje spoteczenstwa infor-
macyjnego oraz rozwoj ustug elektronicznych i mobilnych

Aktualny

Aktualny

Aktualny

Aktualny

Aktualny

Aktualny

Aktualny
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SOR za pozgdane uwaza zwiekszenie poziomu ak-
tywnosci obywateli i wykorzystywanie jej do osiggania
celow stuzagcych lokalnej spotecznosci

SOR uznaje potrzebe dostosowywania procesu
ksztatcenia do potrzeb rynku pracy oraz rozwijania
postaw przedsiebiorczych

W Strategii opowiedziano sie za profesjonalizacjg poli-
tyk publicznych i opierania proceséw decyzyjnych na
danych, w tym takze za ksztattowaniem polityki edu-
kacyjnej uwzgledniajgcej uwarunkowania spoteczno-
gospodarcze

Wspétpraca ze srodowiskiem pracodawcéw przy pro-
jektowaniu procesu ksztatcenia i wzmacnianie kluczo-
wych umiejetnosci i kompetencji jest dziataniem, ktore
SOR uznaje za warte rozwijania i widzi w tym dziataniu
sposob na podniesienie jakosci kapitatu ludzkiego
i przyspieszenie rozwoju gospodarczego

SOR traktuje wiedze jako najwazniejszy zasob,
od ktérego zaleze¢ bedzie konkurencyjnosé i innowa-
cyjnos¢ polskiej gospodarki. Rozwdj infrastruktury
popularyzujgcej nauke wpisuje sie w zatozenia przyj-
mowane na gruncie SOR

Koncepcja ksztatcenia ustawicznego jest w petni
zgodna z zapisami SOR. W dokumencie krajowym
réwniez wskazuje sie na potrzebe ciggtego rozwoju
wiedzy i umiejetnosci.

SOR wspiera rozwigzania rozwijajgce zasoby spote-
czenstwa informacyjnego w Polsce. Popiera cyfryza-
cje, rozwdéj nowoczesnych technologii itp.




Zwiekszenie cyfrowych umiejetnosci’/kompetencji administraciji
samorzadowej, w tym umiejetnosci otwartej komunikacji z
obywatelami z wykorzystaniem narzedzi ICT

Stworzenie systemu rozwijania i odkrywania talentéw miesz-
kancow wojewodztwa

Realizacja dlugofalowych programéw edukacji kulturalnej ad-
resowanej do roznych grup odbiorcow i zwiekszajgcych zainte-
resowanie uczestnictwem w kulturze

Podniesienie jakosci i poprawa dostepu do oferty kultury, spor-
tu i rekreacji oferujgcych mozliwosci rozwoju mieszkancow
oraz atrakcyjnego spedzania wolnego czasu

Cel operacyjny 3: Harmonia spoteczna i wysoki kapitat zaufa-
nia oraz dogodne warunki zycia mieszkahcow

Kierunki dziatan:

Podnoszenie dostepu do ustug wspierajgcych funkcjonowanie
rodziny, w tym wspieranie podmiotéw oferujgcych takie ustugi

Aktualny

Brak oceny

Aktualny

Aktualny

Aktualny

Aktualny
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W Strategii uwidacznia sie postulat wiekszego wyko-
rzystania technologii informacyjno-komunikacyjnych
w zarzadzaniu panstwem i komunikacji z obywatelami
(w tym z przedsiebiorcami) na wszystkich szczeblach,
poczawszy od poziomu samorzadowego, kornczac
na poziomie centralnym

W SOR nie odniesiono sie w bezposredni sposob
do tej kwestii. Istniejgce zapisy nie pozwalajg precy-
zyjnie oceni¢ aktualnosci tego kierunku dziatan

Edukacja kulturalna jest uznana w SOR za dziatanie
na rzecz rozwijania kapitatu spotecznego. Zapis SRW
nalezy wiec uznaé za aktualny i zgodny z zatozeniami
Strategii

SOR popiera inicjatywy prowadzace do powstawania
lokalnych centrow aktywnosci spotecznej. Sg one bo-
wiem miejscem nie tylko aktywnego spedzania czasu,
ale réwniez przestrzenig budowania wiezi spotecznych
i rozwijania kompetencji spotecznych.

Jedng z najwazniejszych kwestii dla SOR jest poprawa
warunkéw materialnych spoteczehstwa, a szczegdlnie
tych grup spotecznych, ktére do tej pory w mniejszym
stopniu czerpaty korzysci z rozwoju gospodarczego

SOR opowiada sie za aktywng politykg prorodzinng
i z tego powodu dziatania, majgce na celu poszerzanie
katalogu ustug, ktérego odbiorcami beda rodziny, na-
lezy uzna¢ za zgodne z zatozeniami Strategii




Tworzenie i wdrazanie instrumentéw wspierajacych rodziny
w zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych.

Wdrozenie dziatan poprawiajgcych warunki startu zyciowego
i zawodowego oséb miodych.

Wyposazanie przestrzeni publicznych w infrastrukture umozli-
wiajgcg wspolne spedzanie czasu przez mieszkancéw oraz
integracje spotecznosci lokalnych

Rewitalizacja spoteczna obszaréw o niskiej aktywnosci spo-
tecznej i zawodowej mieszkancéw oraz nagromadzonych pro-
blemach spotecznych

Aktualny

Aktualny

Aktualny

Aktualny
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W SOR zidentyfikowano, iz niezaspokojone potrzeby
mieszkaniowe to jeden z probleméw, z ktérym muszg
sie zmierzy¢ polskie rodziny. Zapowiedziano w Strate-
gii dziatania na rzecz zwiekszenia dostepu do taniego
mieszkalnictwa (mieszkania na wynajem), poprawy
funkcjonowania prywatnego rynku najmu (m.in. po-
przez reforme prawa lokatorskiego tgczgcg ochrone
intereséw osob prywatnych i firm oferujgcych miesz-
kania na wynajem) oraz rozwdj mieszkalnictwa wspo-
maganego na rzecz osob zagrozonych wykluczeniem
spotecznym.

W SOR udzielono wsparcia dla rozwigzan aktywizuja-
cych zawodowo osoby mtode z tzw. kategorii NEET

Czes$¢ zapisdw Strategii dotyczy tworzenia przyja-
znych dla mieszkancéw miast

SOR uznaje potrzebe rewitalizacji zdegradowanych
obszaréw miejskich i wspomaganie osrodkéw miej-
skich dotknietych problemami rozwojowymi. Trzeba
jednak zwréci¢ uwage na fakt, ze ustawa o rewitaliza-
cji rezygnuje z postugiwania sie terminem rewitalizacja
spoteczna. Obecne podejscie terminologiczne jest
takie, ze wystepuje bezprzymiotnikowe rewitalizacja.




Poprawa dostepnosci przestrzeni i obiektow publicznych
dla wszystkich, w szczegdlnosci dla os6b o obnizonej mobil-
nosci.

Rozwdj publicznych i rynkowych ustug wspierajgcych funkcjo-
nowanie 0sob starszych.

Wdrazanie instrumentdw wspierajgcych udziat mieszkancéw
w procesach decyzyjnych na szczeblu lokalnym i regionalnym
oraz rozwdj idei governance.

Wspieranie rozwigzan w zakresie poprawy bezpieczenstwa
publicznego, w tym realizacja dziatan w obszarze zarzgdzania
kryzysowego

Zwiekszenie udziatlu mieszkahcow w dziataniach zwigzanych
z zachowaniem i eksponowaniem unikalnosci dziedzictwa kul-
turowego i przyrodniczego wojewoddztwa oraz jego charaktery-
stycznych obszaréw

Aktualny

Aktualny

Aktualny

Aktualny

Brak oceny
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Jednym z projektow strategicznych SOR jest tzw. pro-
jekt Przestrzeh dla wszystkich, w ramach ktérego
sprecyzowane majg zosta¢ standardy dostepnosci
definiujgce rozwigzania techniczne i przestrzenne,
zgodne z zasadami projektowania uniwersalnego,
w celu zapewnienia petnej dostepnosci przestrzeni
publicznej (w tym dostosowywania $rodkéw transpor-
tu) do potrzeb oséb o ograniczonej sprawnosci lub
mobilnosci.

Z uwagi na tendencje demograficzne potrzeby osoéb
starszych stajg sie coraz wiekszym wyzwaniem dla
sektora ustug spotecznych. Popyt na ustugi zadedy-
kowane seniorom bedzie rost. SOR uznaje potrzebe
rozwijania oferty dla tej grupy beneficjanckiej i zwiek-
szania liczby podmiotow oferujgcych ustugi.

SOR wspiera koncepcje zwigkszania roli obywateli
w procesach decyzyjnych, szczegdlnie na poziomie
lokalnym i regionalnym.

SOR uznaje zwiekszanie poziomu bezpieczenstwa
i porzadku publicznego, jako warunek rozwoju kraju

SOR wielokrotnie wspomina o potrzebie zachowania
dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego, wychodzac
z zatozenia, ze dziedzictwo to ma nie tylko wartos¢
samg w sobie, ale tez przynosi pozytywne efekty spo-
teczne (wzmacnia tozsamos¢ i poczucie wspadlnoty).
Jednak nie jest wyartykutowane bezposrednie popar-
cie dla zwiekszenia udzialu mieszkancow w dziata-
niach zwigzanych z zachowaniem i eksponowaniem
dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego




Ocena koncowa

Na podstawie analizy zapiséw SRW i poréwnania ich z tresciami SOR nalezy stwierdzi¢, ze cel
strategiczny oraz cele operacyjne Il obszaru priorytetowego sg aktualne. W stosunku do zdecy-
dowanej wiekszosci kierunkow dziatan mozna sformowaé podobng ocene, przy czym w przypad-
ku czterech dziatan niemozliwe byto okreslenie ich aktualnosci. Wynikato to z tego, iz krajowym

dokumencie strategicznym nie odniesiono sie bezposrednio do tych kwestii.

Oba dokumenty przywigzujg duzg wage do takich kwestii jak poprawa dostepnosci ustug publicz-
nych, tworzenie innowacyjnych ustug (spotecznych i zdrowotnych) efektywniej zaspakajajgcych
potrzeby mieszkancow, tworzenie dogodnych warunkéw do zaktadania rodzin, czy rozwijanie

zasobow spoteczenstwa informatycznego itp.

SRW w mniejszym stopniu niz SOR ktadzie nacisk na takie problemy jak ubdstwo czy przeciw-
dziatanie wykluczeniu spotecznemu. W Il obszarze strategicznym zadne dziatanie nie jest bezpo-
srednio zadedykowane osobom niepetnosprawnym. O potrzebach osob starszych wspomniano
tylko raz i to w kontekscie dywersyfikowania podmiotow swiadczgcych ustugi na rzecz tej grupy.
Inng sprawg jest brak odniesien do wyzwan polityki migracyjnej, ktére w obecnych warunkach
nabierajg coraz wiekszego znaczenia i wydaje sie, ze w przysztosci réwniez petni¢ bedg bardzo
wazng role. Uzasadnione wiec wydaje sie uwzglednienie brakujgcych kwestii przy aktualizacji

dokumentu strategicznego.

Rekomendacje dla Il obszaru priorytetowego (B)

Szanse rozwojowe mieszkancow
Zapisy SRW w odniesieniu do Il obszaru priorytetowego nalezatoby uzupetni¢ o dziatania zwia-
zane ze:
v' Wsparciem osob niesamodzielnych (w tym niepetnosprawnych)
v Integrowaniem cudzoziemcéw

v Przeciwdziataniem procesom demograficznym

1. Wsparcie os6b niesamodzielnych

Aktywizacja spoteczno-zawodowa o0sob niesamodzielnych, w tym niepetnosprawnych, stanowi
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jedno z wazniejszych wyzwan przed politykg spoteczng, zarébwno na poziomie centralnym, jak
i regionalnym. Pozadane kierunki dziatah to rozwdj sieci KIS/CIS, zwiekszanie udziatu WTZ
w aktywizacji zawodowej 0sob niepetnosprawnych, wspieranie inicjatyw takich jak spoétdzielnie

socjalne oraz promocja zatrudnienia oséb niepetnosprawnych.

W kontekscie oséb niesamodzielnych wazne jest tez zapewnienie im odpowiedniej opieki. No-
woczesne podejscie do ustug spotecznych na rzecz oséb niesamodzielnych zaktada zmniejsze-
nie ryzyka nadmiernego obcigzenia opiekg opiekunéw nieformalnych (opieka wspierajgca, opie-
ka ,wytchnieniowa”, opieka zastepcza) oraz umozliwia im fgczenie aktywnosci spotecznej i za-
wodowej z opiekg nad osobg niesamodzielng. Wdrazane sg tez innowacyjne rozwigzania takie

jak teleopieka.

Dla zwiekszenia spojnosci SRW z SOR wydaje sie konieczne uwzglednienie zapisow wskazujg-

cych na potrzeby oséb niesamodzielnych i ich rodzin.

2. Integracja cudzoziemcow

Skutkiem emigracji zarobkowej Polakow jest deficyt wykwalifikowanej kadry pracownikow, co
negatywnie odbija sie na polskiej gospodarce, a jednoczesnie zwieksza chtonnosé polskiego
rynku pracy na pracownikow z innych panstw (gtdwnie z Ukrainy, ale nie tylko). Majac na uwa-
dze te kwestie SOR ktadzie nacisk nie tylko na tworzenie $ciezek integracji dla wybranych kate-
gorii cudzoziemcow oraz cztonkdw ich rodzin, ale takze na rozwdj instrumentow integracyjnych

oraz rozwijanie lll sektora w kierunku zapewniania wsparcia dla cudzoziemcéw.

Nowe uwarunkowania spoteczne nakazujg uzupetnienie SRW o kierunki dziatarn odpowiadajgce
na kwestie migracji i wyzwania z tym zwigzane.

3.Przeciwdziatanie procesom demograficznym
Postepujgce procesy starzenia sie spoteczenstwa i rosngcy udziat w ogdlnej populacji oséb
w wieku poprodukcyjnym bedzie stanowi¢ wieksze wyzwania w zakresie zarzadzania rozwojem
regionalnym. Nowe warunki spoteczne bedg w znaczgcy sposob oddziatywaé na rzeczywisto$é

spoteczng i gospodarczg co powinno znalez¢ odzwierciedlenie w dziataniach strategicznych.
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111 obszar priorytetowy (C)

W 1l obszarze priorytetowym zajeto sie kwestig odpowiedzialnego wykorzystania przestrzeni.
Z uwagi na fakt, ze przestrzen regionu charakteryzuje sie relatywnie niskg jakoscig, obszar ten
jest szczegolnie wazny. Do najpowazniejszych probleméw regionu nalezy zaliczy¢: bardzo duze
zanieczyszczenie $rodowiska (40% udziatu emisji w skali kraju), wysokie stezenie substanciji
szkodliwych dla zdrowia oraz duzg liczbe zaktadow szczegdlnie ucigzliwych i terenéw zdegrado-
wanych. Zapisy zawarte w lll obszarze priorytetowym majg by¢ odpowiedzig na wystepujgce
w regionie problemy. Oparto je na koncepcji zrownowazonego rozwoju, ktérg strategia Europa
2020 rekomendowata do wdrazania. Zrébwnowazony rozwoj oznacza budowanie konkurencyjnej
gospodarki efektywnie korzystajgcej z zasobdw, wykorzystujgc do tego technologie przyjazne
srodowisku, uwzgledniajgcej wartosci spoteczne. Uniezaleznienie wzrostu od energii i oparcie
gospodarki, na bardziej efektywnym korzystaniu z zasobdw, dzieki wdrozeniu innowacyjnych
rozwigzan technologicznych, nie tylko ma zapewni¢ przewage konkurencyjng, ale réwniez

zmniejszy¢ zaleznos¢ od zewnetrznych zrédet zaopatrzenia w surowce i towary podstawowe.

Zgodnie z celem strategicznym zadedykowanym |ll obszarowi priorytetowemu, wojewddztwo

slaskie ma stac¢ sie regionem atrakcyjnej i funkcjonalnej przestrzeni.

Dla realizacji celu gtbwnego wyznaczono trzy cele operacyjne, a dla kazdego z nich sformutowa-
no kierunki dziatan.

' 111 Obszar priorytetowy (C) ‘
Przestrzen

Cel strategiczny:
Wojewddztwo Slaskie regionem atrakcyjnej i funkcjonalnej przestrzeni

Cel operacyjny 1:
Zréwnowazone wykorzystanie zasobow srodowiska
Kierunki dziatan:

1. Promowanie dziatan oraz wdrazanie technologii ograniczajgcych antropopresje na sro-
dowisko przyrodnicze (infrastruktura ograniczajgca negatywny wptyw dziatalnosci go-
spodarczej i komunalnej).

2. Przeciwdziatanie skutkom i ograniczenie negatywnego wptywu eksploatacji gorniczej
na srodowisko, w tym na tkanke miejska.

3. Wospieranie wdrazania rozwigzan w zakresie zintegrowanego i zrownowazonego zarzg-
dzania zasobami wodnymi w zlewni, w tym ochrony przeciwpowodziowej
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10.

11

12.
13.
14.

oo

i przeciwdziatania skutkom suszy.

Racjonalne gospodarowanie zasobami wodnymi wykorzystywanymi do zaopatrzenia
ludnosci w wode przeznaczong do spozycia oraz utrzymanie i rozwoj systemow zaopa-
trzenia w wode w wojewddztwie.

Wspieranie dziatan na rzecz poprawy jakosci wéd powierzchniowych oraz ochrony waod
podziemnych i racjonalizacji ich wykorzystania.

Wspieranie wdrozenia rozwigzan ograniczajgcych niskg emisje oraz zuzycie zasobow
Ssrodowiska i energii w przedsiebiorstwach, gospodarstwach domowych, obiektach
i przestrzeni uzyteczno$ci publiczne;j.

Wsparcie modernizacji elektrowni i linii przesytowych.

Wspieranie tworzenia i wdrazania zintegrowanych systemow gospodarki odpadami
ze szczegollnym uwzglednieniem sieci instalacji do odzysku i unieszkodliwiania odpa-
dow.

Wspieranie dziatan zmierzajgcych do zachowania i odtwarzania bio- i georéznorodnosci.
Wspieranie dziatan na rzecz zmniejszenia ucigzliwosci hatasu.

. Wsparcie rozwoju energetyki opartej na odnawialnych zrédtach energii przy minimalizaciji

kosztow Srodowiskowych i krajobrazowych.
Wspieranie edukacji ekologicznej i ksztattowanie postaw prosrodowiskowych.
Rekultywacja terenéw zdegradowanych na cele srodowiskowe.
Rozwdj trwale zrownowazonej i wielofunkcyjnej gospodarki lesne;j.

Cel operacyjny 2:

Zintegrowany rozwoj osrodkow réznej rangi

Kierunek dziatan:
Poprawa powigzan transportowych poprzez rozbudowe i modernizacje infrastruktury
transportowej wzmacniajgcej zwigzki funkcjonalne i przestrzenne a obejmujgcej m.in.
rozbudowe i modernizacje drog wojewddzkich, w tym budowe obwodnic miejscowosci.
Wsparcie rozwoju zintegrowanego, zréwnowazonego i niskoemisyjnego transportu,
w tym transportu publicznego obejmujgcego rézne srodki transportu i elementy infra-
struktury takie jak: kolej, tramwaij, inny transport publiczny, lotniska, systemy kierowania
ruchem, obiekty ,parkuj i jedz” oraz infrastruktury rowerowe;.
Wsparcie tworzenia systemow transportu zbiorowego, obejmujgcych Metropolie, aglome-
racje i ich bezposrednie otoczenie funkcjonalne, lokalne osrodki rozwoju oraz obszary
wiejskie.
Kreowanie i rozwoj funkgji, infrastruktury i instytucji metropolitalnych na obszarach Me-
tropolii i aglomeracji, w tym wsparcie instytucji dziatajgcych w miedzynarodowych sie-
ciach wspotpracy.
Wspieranie rozwoju ustug publicznych w lokalnych osrodkach rozwoju.
Wzmacnianie rozwoju zréznicowanych funkcji na obszarach wiejskich.
Tworzenie partnerstw wewnatrzregionalnych na rzecz integracji funkcji w osrodkach roz-
nej rangi.
Wsparcie dziatan na rzecz opracowania rozwigzan prawnych i organizacyjnych stuzg-
cych integracji i zarzadzaniu obszarami metropolitalnymi.
Podwyzszenie zdolnosci instytucjonalnej do zarzadzania rozwojem na poziomie regio-
nalnym i lokalnym.

Cel operacyjny 3:

Wysoki poziom tadu przestrzennego i efektywne wykorzystanie przestrzeni

Kierunki dziatan:
Rewitalizacja terendw i obiektéw, w tym poprzemystowych i zdegradowanych na tere-
ny/obiekty o funkcjach spoteczno- gospodarczych oraz zapewnienie ich dostepnosci.
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2. Poprawa jakosci i atrakcyjnosci przestrzeni publicznych, szczegdlnie centrow miast

i centrow dzielnic oraz przestrzeni recepcyjnych.

Tworzenie i rewitalizacja obszaréw zieleni urzadzonej oraz terenéw rekreacyjnych.

4. Przywracanie pozycji lub nadawanie nowych funkcji obiektom zabytkowym oraz symbo-
licznym w zyciu spotecznosci lokalnych.

5. Zapewnienie praworzgdnosci gospodarowania przestrzenig poprzez skuteczng ochrone
prawa wiasnosci i interesu spotecznego.

6. Rewitalizacja osiedli mieszkaniowych, w tym starych dzielnic.

7. Wspieranie powstawania atrakcyjnych terenéw mieszkaniowych w miastach oraz prze-
ciwdziatanie procesom suburbanizacji.

8. Wsparcie dziatan podnoszacych jako$¢ planowania przestrzennego na poziomie regio-
nalnym i lokalnym, w tym dziatan integracyjnych.

@

Na podstawie poréwnania zapisow SRW z zatozeniami przyjmowanymi w dokumencie krajowym
mozna stwierdzi¢, iz cele i kierunki dziatania SRW wykazujg zgodnos$¢ z zapisami SOR. Oba
dokumenty bazujg na koncepcji zrwnowazonego rozwoju. Ich cele zgodnie zaktadajg poprawia-
nie stanu srodowiska naturalnego. Uznajg tez potrzebe zmniejszania szkodliwosci oddziatywania
gospodarki i transportu na srodowisko. W tym celu udzielajg wsparcia dla odnawialnych zrodet
energii, rozwoju transportu niskoemisyjnego i upowszechniania rozwigzan zmniejszajgcych zuzy-
cie zasobow Srodowiska w przedsiebiorstwach, gospodarstwach domowych i obiektach uzytecz-

nosci publiczne;j.
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Przestrzen

Cel strategiczny SRW jest zgodny z zapisami SOR. Stra-
tegia krajowa podkresla potrzebe zréwnowazonego roz-
woju, poprawiania stanu $rodowiska naturalnego i zmniej-
szania negatywnego oddziatywania gospodarki na $srodo-
wisko. Wydaje sie jednak, ze sprecyzowanie w taki spo-
s6b celu strategicznego w SR nie do konca oddaje rze-
czywiste intencje wiadz regionu. Wskazana jest modyfika-
cja celu priorytetowego, aby uwypukli¢ w nim kwestie
zwigzane ze zroéwnowazonym rozwojem, fadem prze-
strzennym, ekologig i zielong polityka.

Cel strategiczny: Wojewoddztwo $laskie regionem atrakcyjnej

i funkcjonalnej przestrzeni Aktualny

SOR podkresla potrzebe odpowiedzialnego wykorzysty-
wania zasobdéw srodowiska. Wspiera proces przechodze-
Aktualny nia na model gospodarki niskoemisyjnej, ktéra w wiek-
szym stopniu wykorzystuje odnawialne zrodta energii
i generuje mniej zanieczyszczen do srodowiska.

Cel operacyjny 1: Zréwnowazone wykorzystanie zasobow
Srodowiska

Kierunki dziatan:

Promowanie dziatan oraz wdrazanie technologii ograniczajg-
cych antropopresje na srodowisko przyrodnicze (infrastruktu-
ra ograniczajgca negatywny wplyw dziatalnosci gospodarcze;j
i komunalnej)

Zapisy Strategii majg na celu istotne zmniejszenie antro-
popresji poprzez inwestowanie w technologie niskoemi-
syjne i budowanie nowoczesnej gospodarki, minimalizuja-
cej negatywne efekty dla srodowiska naturalnego.

Aktualny

SOR uznaje ztoza wegla kamiennego za zaséb zapewnia-
jacy bezpieczenstwo energetyczne Polski w diugiej per-
spektywie czasowej (20-40 lat). Z tego powodu opowiada
sie za kontynuowaniem eksploatacji gérniczej. Jednocze-
Snie jednak uznaje potrzebe zmniejszenia negatywnego
wptywu eksploatacji na srodowisko. W tym celu postuluje
m.in. rekultywacje terendw pokopalnianych, zwigekszenie
efektywnosci wydobycia wegla kamiennego itp.

Przeciwdziatanie skutkom i ograniczenie negatywnego wpty-
wu eksploatacji gérniczej na srodowisko, w tym na tkanke Aktualny
miejskg
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Wspieranie wdrazania rozwigzan w zakresie zintegrowanego
i zrbwnowazonego zarzgdzania zasobami wodnymi w zlewni,
w tym ochrony przeciwpowodziowej i przeciwdziatania skut-
kom suszy

Racjonalne gospodarowanie zasobami wodnymi wykorzy-
stywanymi do zaopatrzenia ludnosci w wode przeznaczong
do spozycia oraz utrzymanie i rozwoj systemow zaopatrzenia
w wode

Wspieranie dziatan na rzecz poprawy jakosci wod po-
wierzchniowych oraz ochrony wéd podziemnych i racjonali-
zacji ich wykorzystania

Wspieranie wdrozenia rozwigzan ograniczajgcych niskg emi-
sje oraz zuzycie zasobow srodowiska i energii w przedsie-
biorstwach, gospodarstwach domowych, obiektach i prze-
strzeni uzytecznosci publicznej

Wsparcie modernizacji elektrowni i linii przesytowych

Aktualny

Aktualny

Aktualny

Aktualny

Aktualny
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Strategia opowiada sie za stworzeniem i rozwojem jednoli-
tej struktury zarzgdzania gospodarkg wodng w uktadzie
zlewniowym, odpowiedzialnej za wszystkie dziatania zwia-
zane z woda, w tym przede wszystkim w zakresie ochrony
przed powodzig i susza.

Dziatanie zaktadajgce racjonalne gospodarowanie zaso-
bami wodnymi wpisuje sie w zatlozenia SOR. Dokument
strategiczny o randze krajowej przewiduje utworzenie me-
chanizméw prawno-finansowych sprzyjajgcych racjonal-
nemu wykorzystaniu zasobow wodnych i wdrazaniu wo-
dooszczednych technologii. Przewiduje sie takze opraco-
wanie mapy dyspozycyjnych zasobow wodnych do wyko-
rzystania przez ludnos¢, przemyst, rolnictwo i inne gatezie
gospodarki oraz zasad ich aktualizacji w oparciu o bilanse
zasobow wod powierzchniowych oraz wod podziemnych.

Waznym celem w Strategii jest zwiekszenie dyspozycyj-
nych zasobdw wodnych i osiggniecie wysokiej jakosci
wod.

Zapisy zawarte w SOR wskazujg na to, ze celem jest
przeksztatcenie polskiej gospodarki w gospodarke nisko-
emisyjng, ktéra zmniejsza¢ bedzie zuzycie zasobow $ro-
dowiska. Sktada¢ sie bedg na to dziatania podejmowane
w przedsiebiorstwach, jak i gospodarstwach domowych.

Strategia zaklada poprawe efektywnosci energetyczne;.
Cel ten ma by¢ zrealizowany poprzez zmniejszenie strat
przesytowych energii elektrycznej, prowadzenie inwestycji
majgcych na celu podniesienie sprawnosci wytwarzania
energii oraz dywersyfikowanie zrodet energii.




Wspieranie tworzenia i wdrazania zintegrowanych systemow
gospodarki odpadami ze szczegdlnym uwzglednieniem sieci
instalacji do odzysku i unieszkodliwiania odpadow

Wspieranie dziatan zmierzajgcych do zachowania i odtwa-
rzania bio- i georéznorodnosci

Wspieranie dziatan na rzecz zmniejszenia ucigzliwosci hata-
su

Wsparcie rozwoju energetyki opartej na odnawialnych Zzro-
dtach energii przy minimalizacji kosztéw $rodowiskowych
i krajobrazowych

Wspieranie edukacji ekologicznej i ksztattowanie postaw
prosrodowiskowych

Rekultywacja terenéw zdegradowanych na cele srodowisko-
we

Rozwoj trwale zréwnowazonej i wielofunkcyjnej gospodarki
lesnej

Aktualny

Aktualny

Aktualny

Aktualny

Aktualny

Aktualny

Aktualny
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SOR - zgodnie z unijnymi wymogami — dgzy do wdraza-
nia modelu gospodarczego opartego na obiegu zamknie-
tym. Za wazne zadanie uwaza rozwdj systemow selek-
tywnego zbierania odpadéw komunalnych w gminach,
zapewniajgcych pozyskanie odpadéw nadajgcych sie
do recyklingu i rozwdj instalacji do przetwarzania bioodpa-
déw.

SOR nie odniosta sie bezposrednio do tej kwestii. Z anali-
zy innych zapiséw mozna jednak stwierdzi¢, ze dokument
strategiczny wspiera zachowanie i odtwarzanie biorézno-
rodnosci i geor6znorodnosci.

SOR uznaje potrzebe poprawiania klimatu akustycznego.
W tym celu przewiduje okreslenie racjonalnych akustycz-
nych standardéw jakosci srodowiska.

SOR wspiera rozwdj alternatywnych zrédet energii. Z jed-
nej strony jest to sposdb na dywersyfikowanie Zzrodet
energii, a wiec poprawienie bezpieczehstwa energetycz-
nego Polski. Z drugiej strony jest to sposdb na minimali-
zowanie negatywnego wptywu gospodarki na srodowisko
naturalne.

Strategia uznaje, ze przejscie w kierunku gospodarki ni-
skoemisyjnej wymaga nie tylko stosowania nowoczesnych
technologii, ale takze ksztattowanie postaw prosrodowi-
skowych.

Zrownowazony rozwdj, za ktérym opowiada sie SOR, za-
ktada rowniez wykorzystanie terendéw zdegradowanych na
cele Srodowiskowe.

SOR zapowiada utrzymanie, a w miare dostepnosci grun-
tébw do zalesienia, zwiekszenie ogolnej lesistosci kraju
oraz zwartosci kompleksow lednych i powierzchni zalesia-
nych.




Cel operacyjny 2: Zintegrowany rozwoj osrodkéw réznej ran-
gi

Kierunki dziatan:

Poprawa powigzan transportowych poprzez rozbudowe
i modernizacje infrastruktury transportowej wzmacniajgcej
zwigzki funkcjonalne i przestrzenne a obejmujgcej m.in. roz-
budowe i modernizacje drog wojewodzkich, w tym budowe
obwodnic miejscowosci

Wsparcie rozwoju zintegrowanego, zréwnowazonego i ni-
skoemisyjnego transportu, w tym transportu publicznego
obejmujgcego rézne srodki transportu i elementy infrastruktu-
ry takie jak: kolej, tramwaj, inny transport publiczny, lotniska,
systemy kierowania ruchem, obiekty ,parkuj i jedZ” oraz in-
frastruktury rowerowej

Wsparcie tworzenia systemoéw transportu zbiorowego, obej-
mujgcych Metropolie, aglomeracje i ich bezposrednie oto-
czenie funkcjonalne, lokalne osrodki rozwoju oraz obszary
wiejskie

Aktualny

Aktualny

Aktualny

Aktualny

66

SOR wspiera koncepcje zréwnowazonego rozwoju, ktéry
generuje pozytywne bodzce rozwojowe dla wielu typdw
osrodkow, poczgwszy od duzych miast, poprzez miasta
Srednie, kohczgc na terenach wiejskich.

SOR zapowiada budowe zintegrowanej, wzajemnie po-
wigzanej sieci transportowej stuzgcej konkurencyjnej go-
spodarce. Zaplanowano dokonczenie budowy najwazniej-
szych ciggoéw drog ekspresowych i autostrad oraz obwod-
nic, a takze realizacje dziatan inwestycyjnych poprawiaja-
cych bezpieczenstwo ruchu drogowego. Za wazny cel
uznano powigzanie lokalnych i regionalnych osrodkéw
gospodarczych z aglomeracjami, gldbwnymi miastami oraz
ich obszarem funkcjonalnym z wykorzystaniem transportu
drogowego i kolejowego.

Zapisy Strategii zaktadajg przygotowanie dtugofalowe;j
i kompleksowej polityki rozwoju transportu, zawierajgcej
plan zintegrowanego oraz zgodnego z wymogami ochrony
srodowiska rozwoju wszystkich gatezi transportu.

SOR uznaje za konieczne wsparcie rozwoju infrastruktury
transportowej o charakterze regionalnym i lokalnym
(zwtaszcza w obszarze transportu drogowego i kolejowe-
go), wlagczajgcego obszary o stabej dostepnosci (m.in.
obszary wiejskie, przygraniczne i peryferyjne) w procesy
gospodarcze i rozwojowe.




Kreowanie i rozwoj funkcji, infrastruktury i instytucji metropo-
litalnych na obszarach Metropolii i aglomeracji, w tym wspar-
cie instytucji dziatajgcych w miedzynarodowych sieciach
wspotpracy

Wspieranie rozwoju ustug publicznych w lokalnych osrod-
kach rozwoju

Wzmacnianie rozwoju zréznicowanych funkcji na obszarach
wiejskich

Tworzenie partnerstw wewnatrzregionalnych na rzecz inte-
gracji funkcji w osrodkach réznej rangi

Wsparcie dziatan na rzecz opracowania rozwigzan prawnych
i organizacyjnych stuzgcych integracji i zarzadzaniu obsza-
rami metropolitalnymi

Podwyzszenie zdolnosci instytucjonalnej do =zarzadzania
rozwojem na poziomie regionalnym i lokalnym.

Cel operacyjny 3: Wysoki poziom fadu przestrzennego
i efektywne wykorzystanie przestrzeni

Kierunki dziatan:

Bez oceny

Aktualny

Aktualny

Aktualny

Aktualny

Aktualny

Aktualny

67

W Strategii nie odnaleziono zapiséw bezposrednio odno-
szgcych sie do tej kwestii.

SOR wspiera rozwdj lokalnych osrodkéw rozwoju (matych
i $rednich miast) oraz zapowiada dziatania na rzecz po-
prawy dostepu do ustug publicznych i optymalizacji zago-
spodarowania przestrzennego w skali miast i ich otocze-
nia, wzmocnienia roli osrodkéw w swiadczeniu ponadlo-
kalnych ustug publicznych i reorganizacji sieci ustug
na skutek spodziewanych zmian demograficznych.

Rozwoj obszar wiejskich jest jednym z gtéwnych celow
SOR. Dla tych obszaréw zaplanowano dziatania, zaktada-
jace wsparcie ustug sprzyjajgcych rozwojowi pozarolni-
czych funkcji gospodarstw rolnych (turystycznych, eduka-
cyjnych, zdrowotnych, opiekunczych i in.).

SOR zapowiada wypracowanie i upowszechnianie ela-
stycznych rozwigzan organizacyjnych i prawnych, utatwia-
jacych wspotprace pomiedzy miastami oraz wewnagtrz
miejskich obszaréw funkcjonalnych.

W Strategii zadeklarowano wprowadzenie w zycie ustawy
0 zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie Slaskim oraz
intensyfikacja prac nad uregulowaniem kwestii dotyczg-
cych tworzenia zwigzkéw metropolitalnych.

SOR popiera rozwigzania, majgce na celu podniesienie
jakosci zarzadzania rozwojem na szczeblu regionalnym
i lokalnym

Dla SOR optymalizacja i racjonalizacja zagospodarowania
przestrzennego stanowi jeden z wazniejszych celéw.




Rewitalizacja terenéw i obiektéw, w tym poprzemystowych
i zdegradowanych na tereny/obiekty o funkcjach spoteczno-
gospodarczych oraz zapewnienie ich dostepnosci

Poprawa jakosci i atrakcyjnosci przestrzeni publicznych,
szczegolnie centréw miast i centréw dzielnic oraz przestrzeni
recepcyjnych

Tworzenie i rewitalizacja obszardéw zieleni urzadzonej oraz
terenow rekreacyjnych

Przywracanie pozycji lub nadawanie nowych funkcji obiek-
tom zabytkowym oraz symbolicznym w zyciu spotecznosci
lokalnych

Zapewnienie praworzgdnosci gospodarowania przestrzenig
poprzez skuteczng ochrone prawa wtasnosci i interesu spo-
tecznego

Rewitalizacja osiedli mieszkaniowych, w tym starych dzielnic

Wspieranie powstawania atrakcyjnych terendéw mieszkanio-
wych w miastach oraz przeciwdziatanie procesom suburba-
nizacji

Wsparcie dziatan podnoszgcych jakosé planowania prze-
strzennego na poziomie regionalnym i lokalnym, w tym dzia-
tan integracyjnych

Aktualny

Aktualny

Aktualny

Bez oceny

Aktualny

Aktualny

Aktualny

Aktualny
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Tereny pokopalniane, poprzemystowe i zdegradowane
powinny — jak wynika z zapisow SOR — byt poddawane
procesowi rewitalizacji, by mogty dalej stuzy¢ celom spo-
teczno-gospodarczym.

SOR popiera rozwigzania zwigkszajgce zaréwno przyja-
znos¢ miast dla mieszkancow, jak i funkcjonalnos¢ prze-
strzeni miejskiej.

SOR wspiera realizacje zintegrowanych programéw rewi-
talizacyjnych.

SOR w bezposredni sposéb nie odnosi sie do tej kwestii.
Jednak zapisy mowigce o ochronie dziedzictwa kulturo-
wego, w tym zabytkdw, mogg sugerowac, ze tego typu
dziatanie moze zosta¢ uznane za aktualne i zgodne z za-
pisami SOR.

SOR opowiada sie za racjonalnym gospodarowaniem
przestrzenig i wykorzystywaniem jej w sposob jak najlepiej
stuzgcy lokalnym spotecznosciom.

SOR wspiera realizacje zintegrowanych programéw rewi-
talizacyjnych.

Strategia wspiera racjonalng urbanizacje jako sposob
na przeciwdziatanie procesom suburbanizaciji.

SOR zapowiada podniesienie jakosci planowania prze-
strzennego m.in. poprzez zintegrowanie planowania prze-
strzennego z planowaniem spoteczno-gospodarczym.




Ocena koncowa

Zaréwno cel strategiczny, jak i cele operacyjne sg zgodne z zatozeniami przyjmowanymi w SOR.
Takze zdecydowana wigkszos¢ kierunkow dziatan wykazuje zgodnosé z zapisami strategii krajo-
wej. W dwoch przypadkach nie udato sie jednoznacznie oceni¢ aktualnosci kierunkow dziatan
SRW, poniewaz zapisy SOR nie odnosity sie do tych kwestii, co uniemozliwito dokonanie poréw-

nan.

Obie strategie bazujg na koncepcji zrbwnowazonego rozwoju, w ktérym proces budowy konku-
rencyjnej gospodarki jest harmonizowany z interesem spotecznym i srodowiskowym. Zréwnowa-
zony rozw0j ma prowadzi¢ do osiggniecia spéjnosci terytorialnej zarébwno pomiedzy regionami,
jak i wewnatrz regionéw. Nie ma istotnych réznic miedzy SRW a SOR pod wzgledem projekto-
wanych dziatan odnoszgcych sie do ochrony srodowiska, wdrazania rozwigzan niskoemisyjnych,
upowszechniania alternatywnych zrodet energii, czy rozwijania transportu publicznego. Takze

rozwigzania odnoszgce sie do polityki miejskiej sg do siebie zblizone.

Warto przy tym zauwazyc¢, ze SOR wyraznie dystansuje sie od zapisow Krajowej Strategii Roz-
woju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta i Obszary wiejskie (KSRR), gdzie promowano
wizje rozwojowg koncentrujgcg sie przede wszystkim na kilku najlepiej rozwinietych osrodkach
metropolitarnych. Wygenerowany w tych osrodkach rozwdéj miat rozprzestrzenia¢ sie na obszary
peryferyjne, powodujgc ich rozwéj. SOR dziata na rzecz rownomiernego rozwoju zardwno metro-
polii i miast o sredniej wielkosci, jak i terendw wiejskich. Uznaje rowniez potrzebe uwzglednienia
specyficznych uwarunkowan poszczegdlnych regionéw i projektowania pod ich katem odpowied-

nich mechanizmow wsparcia.

Pomimo faktu, iz Il obszar priorytetowy SRW jest zgodny z zatozeniami SOR to uwidacznia sie
w nim brak tresci zwigzanych z poprawg jakosci powietrza, mimo iz poziom zanieczyszczenia
powietrza nalezy w wojewddztwie slaskim do najwyzszych w Polsce. Wynika to nie tylko z profilu
gospodarczego regionu, ale tez z zanieczyszczen powstajgcych w sektorze bytowo-komunalnym.
Przy aktualizacji SRW rekomenduje sie dodanie dziatania zwigzanego z poprawg jakosci powie-

trza.
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Rekomendacje dla Il obszaru priorytetowego (C)
Przestrzen

Zapisy SRW w odniesieniu do Il obszaru priorytetowego nalezatoby uzupetni¢ o dziatania zwia-
zane z:

v" Poprawg jakos$ci powietrza
1. Poprawa jakosci powietrza

SOR postuluje catkowitg likwidacje emisji zanieczyszczen powietrza lub istotne zmniejszenie ich
oddziatywania. Uznaje sie, ze pilnej interwencji wymaga emisja zanieczyszczen powietrza, po-
wstajgcych w sektorze bytowo-komunalnym i w transporcie. Dziatania naprawcze majg by¢ pro-
wadzone w catym kraju, jednak przede wszystkim na tych terenach, gdzie wystepujg znaczne

przekroczenia norm jakosci powietrza z systeméw grzewczych i transportu drogowego.

Zréwnowazone podejscie do rozwoju w SRW wymaga stworzenia dziatah ukierunkowanych
na poprawe jako$ci powietrza, co bytoby dziataniem zgodnym z zatozeniami przyjmowanymi
na gruncie SOR. SRW co prawda wspomina o dziataniach na rzecz wdrozenia rozwigzan ogra-
niczajgcych niskg emisje oraz zuzycie zasobow srodowiska i energii oraz wsparcia rozwoju zin-
tegrowanego, zrownowazonego i niskoemisyjnego transportu, jednak uwypuklenia wymaga

kwestia poprawy jakosci powietrza w regionie.

Zapis ten nalezy doda¢ do SRW takze w zwigzku z podjetymi juz dziataniami przez wtadze wo-
jewodztwa na rzecz poprawy jakosci powietrza (uchwata nr V/36/1/2017 Sejmiku Wojewddztwa
Slgskiego z dnia 7 kwietnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewddztwa $lgskie-

go ograniczen w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw, tzw. uchwa-

ta antysmogowa).

IV obszar priorytetowy (D)

Ostatni obszar priorytetowy dotyczy relacji z otoczeniem. W ramach celu strategicznego przyjmu-
je sie, ze wojewodztwo Slaskie stanie sie regionem otwartym bedgcym istotnym partnerem roz-
woju Europy. W ramach tego obszaru podnoszone sg takie kwestie jak wspoétpraca miedzynaro-

dowa, promocja regionu, realizacja projektow ponadregionalnych i transgranicznych.

Dla tak zdefiniowanego cel strategicznego przypisane zostaly trzy cele operacyjne, w ramach

ktérych zaplanowano okreslone kierunki dziatan.
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IV obszar priorytetowy (D)

Relacje z otoczeniem

Cel strategiczny:
Wojewoddztwo Slaskie regionem otwartym bedgcym istotnym
partnerem rozwoju Europy

Cel operacyjny 1:
Wspotpraca z partnerami w otoczeniu

Kierunki dziatan:

. Wspieranie projektow ponadregionalnych poprawiajgcych usytuowanie podmiotéw z wo-

jewodztwa slgskiego w krajowych i miedzynarodowych sieciach wspétpracy, w tym po-
dejmowanie dziatan przez Samorzad Wojewddztwa Slgskiego w ramach organizacii
i stowarzyszen samorzadowych.

Rozwijanie przez podmioty publiczne i prywatne z wojewddztwa wspétpracy ponadregio-
nalnej, transgranicznej i transnarodowe;j.

. Wspieranie rozwoju wspétpracy transgranicznej, w tym w ramach wspotpracy Wojewodz-

two Slgskie - Kraj Morawsko-Slgski (Cz) i Kraj Zylinski (Sk).

Realizacja strategii wspotpracy makroregionu Polski Potudniowej w obszarze woje-
wodztw matopolskiego i Slgskiego, w tym wzmachianie wspotpracy w ramach Europolu
Slasko-krakowskiego.

. Wspoipraca miedzyregionalna w zakresie kreowania zintegrowanych produktow tury-

stycznych.

Cel operacyjny 2:
Atrakcyjny wizerunek wojewddztwa slgskiego

Kierunki dziatan:

Promowanie wojewddztwa $lgskiego jako miejsca atrakcyjnego dla mieszkancow, inwe-
storéw, studentow, turystow.

Promowanie metropolitalnego wizerunku i potencjatu regionu.

Organizacja flagowych wydarzen biznesowych, naukowych, sportowych, kulturalnych
promujgcych wojewddztwo i wykorzystujgcych wyjatkowe atuty regionu.

Promocja miejsc i obiektow o wartosci historycznej, symbolicznej, architektonicznej,
przyrodniczej.

. Wspieranie rozwoju instytucji i infrastruktury (kulturalnych, naukowych, biznesowych

(w tym wystawienniczych, sportowych, spotecznych, religijnych) tworzgcych marke wo-
jewodztwa slaskiego.
Promowanie marki produktow wojewddztwa slgskiego.

Cel operacyjny 3:
Region w sieci miedzynarodowych i krajowych powigzan infrastrukturalnych

Kierunki dziatan:

Rozwdj infrastruktury i potgczen komunikacyjnych utatwiajgcych dostep do regionu:
rozbudowa i modernizacja drog krajowych, w tym autostrad i drog ekspresowych,
rozbudowa i modernizacja sieci kolejowej,

rozwoj infrastruktury lotniczej o znaczeniu miedzynarodowym i regionalnym, w tym po-
prawa dostepnosci infrastruktury lotniczej potgczeniami drogowymi i kolejowymi
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(w szczegodlnosci MPL ,Katowice” w Pyrzowicach).
2. Wigczanie w europejskie systemy przesytowe.
3. Wigczanie w europejskie systemy transportowe (sie¢ TEN-T).

4. Wsparcie rozwoju transportu multimodalnego, w tym rozwdj centréw logistycznych
0 znaczeniu miedzynarodowym.

Dla analizowanego obszaru priorytetowego nie ma analogicznego obszaru w ramach SOR tak,
jak byto to w przypadku pozostatych obszardéw. Nie znaczy to jednak, ze jego zapisy sg nieaktu-
alne lub niezgodne z SOR. Inne ustrukturyzowanie obu dokumentéw powoduje réznice w przypo-

rzagdkowaniu tresci.

Oceniajgc zawarto$¢ ostatniego obszaru priorytetowego mozna jednak odnies¢ wrazenie, ze
znajdujg sie w nim tresci, ktére mozna bytoby przypisa¢ do pozostatych obszardéw priorytetowych.
Kwestie infrastrukturalne, o ktérych wspomina ostatni obszar, byty juz poruszane w trzecim ob-
szarze priorytetowym. Promocja marki produkiow wojewddztwa, ktoérej poswiecono uwage
w ostatnim obszarze, databy sie pogodzi¢ z kierunkami dziatan w | obszarze priorytetowym,

w ktérym skupiono sie na wsparciu lokalnej i regionalnej przedsiebiorczosci.

Il cel szczegdtowy SOR dotyczy skutecznego panstwa i instytucji stuzgcych wzrostowi oraz wia-
czeniu spotecznemu i gospodarczemu. W ramach tego celu skupiono sie na takich sprawach jak:
zwiekszenie efektywnosci funkcjonowania instytucji publicznych, wzmocnienie systemu strate-
gicznego zarzadzania procesami rozwojowymi, polepszenie procesu gospodarowania srodkami
publicznymi czy efektywne wykorzystywanie srodkéw UE. Wartym rozwazania jest pomyst zakta-
dajgcy przebudowanie ostatniego obszaru priorytetowego w taki sposéb, aby zawarte w nich
tresci dotyczyty zadan, jakie moze zrealizowa¢ samorzad terytorialny, aby poprawi¢ efektywnosé
swojego dziatania, zwiekszy¢ inkluzywnos¢ procesow decyzyjnych i rozwija¢ skuteczniej partner-

stwa transgraniczne i ponadregionalne.

Oceniajgc jednak aktualnos¢ istniejgcych zapisow SRW mozna powiedzie¢, ze zdecydowana
wiekszos¢ z nich zachowuje aktualnos¢ i nie stoi w sprzecznosci z zatozeniami dokumentu stra-

tegicznego o randze krajowej.
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IV obszar priorytetowy (D)
Relacje z otoczeniem

Cel strategiczny: Wojewodztwo Slgskie regionem otwartym
bedgcym istotnym partnerem rozwoju Europy

Ocena aktualnosci Uzasadnienie oceny

Aktualny

Cel operacyjny 1: Wspotpraca z partnerami w otoczeniu

Aktualny

Kierunki dziatan:

Wspieranie projektow ponadregionalnych poprawiajgcych
usytuowanie podmiotéw z wojewddztwa slgskiego w krajo-
wych i miedzynarodowych sieciach wspotpracy, w tym po-
dejmowanie dziatan przez Samorzgd Wojewddztwa Slg-
skiego w ramach organizacji i stowarzyszen samorzgdo-
wych.

Aktualny

Rozwijanie przez podmioty publiczne i prywatne z woje-
wodztwa wspotpracy ponadregionalnej, transgranicznej
i transnarodowej

Aktualny

Wspieranie rozwoju wspoipracy transgranicznej, w tym
w ramach wspotpracy Wojewddztwo Slgskie - Kraj Moraw-
sko-Slgski (Cz) i Kraj Zylinski (Sk)

Aktualny

Realizacja strategii wspotpracy makroregionu Polski Potu-
dniowej w obszarze wojewddztw matopolskiego i slgskiego,
w tym wzmacnianie wspdtpracy w ramach Europolu slgsko-
krakowskiego

Aktualny

73

SOR wspiera rozwoj potencjatéw regionalnych, aby
kazdy region moégt czerpac profity z rozwoju spoteczno-
gospodarczego i dzieki temu wzmacnia¢ swojg pozycje
na arenie krajowej i miedzynarodowe;.

Strategia pozytywnie ocenia dziatania prowadzgce
do zintensyfikowania wspétpracy ponadregionalnej,
transgranicznej i miedzynarodowe;j.

SOR popiera realizacje projektéw ponadregionalnych
w ramach krajowych i miedzynarodowych sieci wspét-

pracy.

Strategia przewiduje wsparcie dla dziatah na rzecz
rozwoju wspotpracy transgranicznej, w szczegoélnosci
nawigzania kontaktéw gospodarczych, spotecznych
i poszukiwania partneréw lokalnych.

Strategia popiera rozwoj wspotpracy transgranicznej
i widzi w niej szanse na rozwdj spoteczno-gospodarczy
regionow.

Celem SOR jest wzmocnienie wspétpracy i zintegro-
wanego podejscia do rozwoju na poziomie lokalnym,
regionalnym i ponadregionalnym. Zaplanowano m.in.
wypracowanie rozwigzan sprzyjajgcych realizacji
wspdlnych, zintegrowanych projektéw wynikajgcych ze
strategii ponadregionalnych (Centralnej, Wschodniej,
Zachodniej i Potudniowej) oraz makroregionalnych
(Strategii Battyckiej i planowanej Strategii Karpackiej).




Wspodipraca miedzyregionalna w zakresie kreowania zinte-
growanych produktow turystycznych

Cel operacyjny 2: Atrakcyjny wizerunek wojewddztwa $la-
skiego

Kierunki dziatan:

Promowanie wojewddztwa slgskiego jako miejsca atrakcyj-
nego dla mieszkancow, inwestorow, studentow, turystow

Promowanie metropolitalnego wizerunku i potencjatu regio-
nu

Organizacja flagowych wydarzen biznesowych, naukowych,
sportowych, kulturalnych promujgcych wojewddztwo i wy-
korzystujgcych wyjatkowe atuty regionu

Promocja miejsc i obiektdow o wartosci historycznej, symbo-
licznej, architektonicznej, przyrodnicze;j

Wspieranie rozwoju instytucji i infrastruktury (kulturalnych,
naukowych, biznesowych (w tym wystawienniczych, spor-
towych, spotecznych, religijnych) tworzacych marke woje-
wodztwa slgskiego

Promowanie marki produktow wojewddztwa Slgskiego

Cel operacyjny 3: Region w sieci miedzynarodowych
i krajowych powigzan infrastrukturalnych

Bez oceny

Aktualny

Aktualny

Aktualny

Aktualny

Aktualny

Bez oceny

Aktualny

Aktualny

74

W SOR bezposrednio nie odniesiono sie do tej kwestii.
Poniewaz jednak Strategia wspiera miedzyregionalne
inicjatywy nalezy przypuszczaé, ze dziatanie to wpisuje
sie w zatozenia SOR.

SOR uznaje potrzebe podejmowania dziatan na rzecz
budowania pozytywnego wizerunku Polski i poszcze-
golnych regionow.

Strategia uznaje za konieczne podejmowanie dziatan,
majgcych na celu promowanie polskiej gospodarki,
polskiej kultury za granicg i polskich marek. Majgc to na
uwadze nalezy oceni¢ dziatanie zaktadajgce promowa-
nie woj. slaskiego jako spodjne z rozwigzaniami wpisa-
nymi do SOR.

SOR popiera dziatania promocyjne stuzgce budowie
pozytywnego wizerunku regionu.

Strategia popiera organizacje wydarzen i podejmowa-
nie dziatan promocyjnych stuzgcych budowie pozytyw-
nego wizerunku regionu.

SOR wspiera promocje produktow turystycznych opar-
tych na potencjale kulturowym badz przyrodniczym
kraju lub regionu.

Strategia nie porusza zagadnien instytucji i infrastruktu-
ry w kontekscie tworzenia marki kraju lub regionu.

Strategia popiera promocje produktéw na arenie krajo-
wej i miedzynarodowe;.

SOR dazy do poprawiania infrastruktury umozliwiajgcej
rozwijanie sieci powigzahn miedzy regionami.




Kierunki dziatan:

Rozwdj infrastruktury i potgczen komunikacyjnych utatwia- SOR przewiduje rozbudowe infrastruktury drogowej
jacych dostep do regionu Aktualny i kolejowej, zwiekszajagcej dostepnosé oraz atrakcyj-
nosc¢ inwestycyjng regionow.

SOR nie wspomina o rozwigzaniu zaktadajgcym wig-

Wigczanie w europejskie systemy przesytowe Bez oceny czenie w europejskie sieci przesytowe.

Wigczanie w europejskie systemy transportowe (sie¢ TEN- Strategia zaktada powigzanie Polski z korytarzami sieci
Aktualny .
T). bazowej TEN-T.

SOR przewiduje rozwdj infrastruktury wspierajgcej
transport intermodalny, w szczegdlnosci poprzez po-
wigzanie portdw morskich oraz portdéw wodnych $réd-
lgdowych z Igdowg siecig transportow (drogowg i kole-
jowa); wsparcie rozwoju potencjatu polskich centrow
logistycznych.

Wsparcie rozwoju transportu multimodalnego, w tym rozwdj
centrow logistycznych o znaczeniu migdzynarodowym

Aktualny
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Ocena koncowa

Analiza zapiséw SRW i SOR wykazata, ze cele wpisane do ostatniego obszaru priorytetowego
odpowiadajg zatozeniom SOR i mozna je uzna¢ za aktualne. Podobnie nalezy oceni¢ kierunki
dziatan, przy czym w przypadku trzech dziatarh niemozliwe byto ustalenie zgodnosci z SOR. Po-

wodem byt brak w dokumencie krajowym bezposrednich odniesien do tych kwestii.

Wartym rozwazania jest pomyst zaktadajgcy przebudowanie ostatniego obszaru priorytetowego
w taki sposob, aby zawarte w nich tresci dotyczyly zadan, jakie moze zrealizowa¢ samorzad tery-
torialny, aby poprawi¢ efektywnosé swojego dziatania, zwiekszy¢ inkluzywno$¢ proceséw decy-
zyjnych i rozwija¢ skuteczniej partnerstwa transgraniczne i ponadregionalne. W ten sposéb moz-

liwe bytoby uzyskanie zgodnosci z Il celem szczegStowym SOR.

Rekomendacje dla IV obszaru priorytetowego (D)

Relacje z otoczeniem

Wartym rozwazania jest pomyst zaktadajgcy przebudowanie ostatniego obszaru priorytetowego
w taki sposéb, aby zawarte w nich tresci dotyczyty zadan, jakie moze zrealizowa¢ samorzad
terytorialny, aby poprawi¢ efektywnos$¢ swojego dziatania, zwiekszy¢ inkluzywnos¢ procesow
decyzyjnych i rozwija¢ skuteczniej partnerstwa transgraniczne i ponadregionalne. W ten sposob

mozliwe bytoby uzyskanie zgodnosci z Ill celem szczegétowym SOR.

Przyjecie tego zalecenia wigzatoby sie ze zmiang nazwy priorytetu D, wskazaniem nowego celu

strategicznego i sformutowaniem nowych celéw operacyjnych i kierunkéw dziatan.

Za modyfikacjg ostatniego obszaru priorytetowego przemawia fakt, ze wyznaczone cele opera-
cyjne sg luzno ze sobg powigzane, co wyrdznia ostatni obszar na tle pozostatych priorytetéw,
ktére byly znacznie bardziej spojne wewnetrznie.
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Zmiany legislacyjne i ich wplyw na realizacje SRW

W zwigzku z przyjetg Strategig na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju w istotny sposdb zmienione
zostang zasady realizowania polityki rozwojowej na szczeblu krajowym i regionalnym. Rodzi¢ to
bedzie okreslone implikacje zaréwno dla zapisow SRW, jak i sposobu realizacji celéw strategii.
Z uwagi na fakt, ze SOR Rada Ministréw przyjeta zaledwie kilka miesiecy temu (miato to miejsce
w | kwartale 2017 roku), nie zostaty jeszcze opracowanie — ani tym bardziej wdrozone — zmiany
legislacyjne, ktére miatyby istotny wptyw na sposdéb realizacji strategii rozwojowych na poziomie

regionalnym.

Po przeprowadzeniu konsultacji z Ministerstwem Gospodarki ustalono, ze trwajg obecnie prace
nad przyjeciem dokumentu pt. System zarzadzania rozwojem Polski?. Zostanie on najprawdopo-
dobniej przyjety w grudniu 2017 roku lub najpdzniej do konca stycznia 2018 roku. Dopiero po
przyjeciu opisanego wyzej dokumentu planuje sie implementacje zmian legislacyjnych, ktére re-
gulowa¢ bedg m.in. funkcjonowanie strategicznego zarzadzania w Polsce. Nowe akty prawne

bedg wchodzi¢ w zycie na przestrzeni 2018 roku.
Dla SRW i sposobu jej realizacji najwazniejszymi zmianami legislacyjnymi beda:

v" nowelizacja ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju

v' przyjecie Kodeksu urbanistyczno-budowlanego

Nowelizacja ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju obejmowac bedzie m.in. wprowa-
dzenie obowigzku sporzadzania zintegrowanej strategii rozwoju na kazdym poziomie zarzadza-
nia (w zakresie zagadnieh planowania przestrzennego, rozwoju regionalnego i planowania fi-
nansowego), w tym definiowanie m.in.: zakresu, zawartosci i metodologii jej sporzadzania oraz

niezbednych dokumentéw operacyjnych stuzgcych jej wdrozeniu.

Po nowelizacji ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, strategie rozwoju o randze re-
gionalnej bedg musiaty integrowac¢ planowanie spoteczno-gospodarcze z planowaniem prze-
strzennym. Oznacza to, ze SRW bedzie musiat by¢ poszerzony o elementy dotychczas prezen-

towane w Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Slgskiego (np. w formie za-

2 Aktualnie obowigzujagcy w Polsce system zarzgdzania rozwojem opiera sie na dokumencie pt. Zatozenia syste-
mu zarzgdzania rozwojem Polski. Rada Ministréw przyjeta ten dokument 27 kwietnia 2009 roku.
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taczniku graficznego przedstawiajgcego mape struktury przestrzennej wojewodziwa).

Kodeks urbanistyczno-budowlany (KUB)

KUB ma by¢ kompleksowa regulacjg zaktadajgca osiggniecie trzech gtéwnych celéw:

1) przywrécenia i utrwalenia tadu przestrzennego,
2) usprawnienia procesow inwestycyjno-budowlanych,

3) zapewnienia sprawnej i terminowej realizacji inwestycji celu publicznego.

Kodeks ustanawiac¢ bedzie nowe podstawy normatywne systemu planowania przestrzennego na
wszystkich poziomach, zapewniajgc mu skutecznosé¢ oraz nalezyte powigzanie z politykg rozwo-
ju i politykg finansowa. Zapobiega¢ bedzie chaotycznej suburbanizacji i ma przywracac racjonal-

nos¢ procesow gospodarowania przestrzenia.

W zamiarze Ustawodawcy KUB ma ustanowi¢ silne podstawy dla sprawnej realizacji procesow
inwestycyjno-budowlanych, zapewniajgc inwestorom stabilnos¢ warunkéw inwestowania. Ma
ponadto zabezpieczaé interes publiczny w sferze inwestycji celu publicznego, zastepujac

wszystkie obowigzujgce specustawy jednolitg sciezkg przygotowania i realizacji inwestycji.

Zaplanowane regulacje majg poprawi¢ funkcjonowanie planowania przestrzennego, by w efekcie

osiggnac racjonalizacje wydatkéw publicznych na rozwoj i pézniejszg eksploatacje infrastruktury.

Rekomendacje

W zwigzku z trwaniem prac nad przyjeciem kluczowych zmian legislacyjnych bardzo silnie od-
dziatujgcych na programowanie rozwoju regionalnego i proces realizacji celéw rozwojowych
zaleca sie wstrzymanie prac nad aktualizacjg SRW do momentu wprowadzenia w zycie plano-
wanych zmian legislacyjnych. Obecny stan zaawansowania prac nad zmianami aktéw prawnych

nie pozwala precyzyjnie okresli¢ kierunkéw zmian w zapisach SRW i sposobie realizacji Strate-
gii.

Zasadnos¢ tej rekomendaciji potwierdzajg obserwacje uczestnikow badania IDI:

Mysle, ze przede wszystkim trzeba poczekac¢. W tej chwili dokonywanie jakichkolwiek zmian

w strategii nie ma sensu, bo to nie jest ten moment, w tej chwili jeszcze nie zostaty przyjete
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istotne dokumenty na poziomie krajowym, nad ktorymi juz sie od dfuzszego czasu pracuje, wiem
Ze sg w tej chwili prace prowadzone nad dokumentami zwigzanymi ze zmiang roznych aspektow
zwigzanych z planowaniem przestrzennym na réznych poziomach, centralnym, wojewodzkim
i lokalnym, no i dopOki ta kwestia nie zostanie rozwigzana to dokonywanie zmian w tej chwili nie

ma gtebszego sensu, bo nie wiadomo w jakim kierunku doktadnie péjdg te regulacje.”

Za przesunieciem w czasie dziatan nad aktualizacjg Strategii przemawia dodatkowo fakt, ze
nowe regulacje powinny wejs¢ w zycie do potowy 2018 roku lub najpézniej do kohica 2018 roku.
W perspektywie kilku najblizszych miesiecy mozliwe bedzie poznanie tresci nowych ustaw i do-

stosowanie do nich zapisow SRW.

79



lll. Prognozy i trendy
ksztattujgce procesy
rozwoju regionu



Zgodnie z ustawg o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. 2017 r. poz. 1376) strategia
rozwoju, poza diagnozg sytuacji w odniesieniu do zakresu objetego programowaniem strategicz-
nym, okresleniem celéw rozwoju, w tym kierunkéw interwencji oraz wskazania systemu realizacji
i ram finansowych, powinna réwniez zawiera¢ prognoze trendéw rozwojowych w okresie objetym

strategia.

W SRW prognozy i trendy zostaty sformutowane w oparciu o zapisy zawarte w nastepujgcych

dokumentach strategicznych:

Diugookresowa Strategia Rozwoju Kraju,

Polska 2030: Trzecia Fala Nowoczesnosci,

Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju,

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie,
Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego,

Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego,

AN N N N N RN

Diagnoza Spoteczna 2011: Warunki i Jako$é Zycia Polakéw.

W ramach ewaluacji zostanie przeprowadzona ocena aktualnosci poszczegdlnych prognoz
i trendow dotyczgcych ksztattowania sie rozwoju w skali krajowej oraz europejskiej, jak réwniez
zjawisk o zasiegu globalnym, by mozliwa byta weryfikacja, ktére czynniki warunkujg dzi$ i moga

warunkowac w przysztosci intensywnos¢ procesow rozwoju wojewodztwa slgskiego.

W ramach czynnosci ewaluacyjnych zostanie rowniez podjeta proba zidentyfikowania nowych
trendow, ktére mogg mie¢ wptyw na sytuacje spoteczno-gospodarczg regionu. W tym kontekscie

pomocne bedg prognozy sformutowane w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.

Weryfikacja trendow i prognoz zawartych w SRW

Prognozy i trendy zawarte w SRW zakwalifikowano do czterech kategorii: zmian spotecznych,

gospodarczych, infrastrukturalnych i srodowiskowych. Ocena ich aktualnosci prezentuje sie na-

stepujaco:
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Prognozy i trendy ksztattujgce procesy
rozwoju regionu
Zmiany spotfeczne:

Zmniejszanie sie liczby ludnosci, postepujacy proces starzenia
sie spoteczenstwa, spadek dzietnosci w krajach o wysokim
poziomie rozwoju

Wydtuzanie sie przecietnej dtugosci zycia

Rosngca swiadomos¢ i dbatos¢ o stan zdrowia

Poprawianie sie standardu zycia

Rosnace uczestnictwo w kulturze zarébwno masowej, jak i wy-
sokiej

Nieustanny ubytek ludnosci w miastach przy jednoczesnym
prognozowanym ubytku ludnosci na obszarach wiejskich

Ocena aktualnosci

Aktualny

Aktualny

Aktualny

Aktualny

Aktualny

Aktualny
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Uzasadnienie oceny

Z danych GUS wynika, iz proces depopulacji opisuje
zmiany demograficzne kraju i regionéw oraz w dtuz-
szej perspektywie czasowej proces ten bedzie sie
pogtebiat. Z prognozy wynika, ze w 2050 r. liczba
ludnosci rezydujgcej Polski wyniesie 34 min 856 tys.
Oznacza to zmniejszenie liczby ludnosci o 3,15 min tj.
0 8,3 proc. w poréwnaniu do roku 2014.

Przecietna dlugos¢ zycia ulega¢ bedzie wydtuzeniu
z uwagi na poprawiajgcy sie dostep do stuzby zdro-
wia, lepsze warunki zycia itp.

Dbatos¢ o stan zdrowia coraz bardziej poprawia sie
co ma zwigzek m.in. z licznymi inicjatywami uswia-
damiajgcymi znaczenie zdrowego trybu zycia.

Wraz ze wzrostem wynagrodzen i sity nabywczej po-
prawia sie standard zycia spoteczenstwa.

Z raportu GUS pt. ,Kultura w 2016 roku” wynika, ze
wskaznik uczestnictwa Polakéw w kulturze z roku
na rok rosnie.

Ubytek ludnosci w miastach i na obszarach wiejskich
ma zwigzek z pogtebianiem sie proceséw depopula-
Cji.




Tendencja wzrostowa skali imigracji, jednak wcigz utrzymujg-
ca sie na stosunkowo niskim poziomie

Sukcesywne zmniejszanie sie liczby oséb w wieku aktywnosci
zawodowe;j

Niedostosowanie umiejetnosci pracownikéw do oczekiwan
nowoczesnego rynku pracy

Rosnagce zapotrzebowanie na pracownikdw wysoko i $rednio
wykwalifikowanych przy jednoczesnym spadku zapotrzebowa-
nia na pracownikéw nisko wykwalifikowanych

Rosnaca mobilno$é przestrzenna ludnosci

Obszary wiejskie bedace istotnym zrédtem zasobdéw pracy,
przy silnym zréznicowaniu terytorialnym pod wzgledem jakosci
i trwatosci tych zasobdéw

Niska dynamika wzrostu liczby studentéow

Czesciowo aktualny

Aktualny

Aktualny

Czesciowo aktualny

Aktualny

Aktualny

Nieaktualny
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Skala imigracji rzeczywiscie rosnie, zgodnie z przewi-
dywaniami zawartymi w SRW. Jednak nie utrzymuje
sie na stosunkowo niskim poziomie, jak zaktadano w
SRW, lecz osigga znaczne wyzszy poziom. W pierw-
szej potowie 2017 oroku cudzoziemcy ztozyli 89 tys.
wnioskéw o zezwolenie na pobyt w Polsce. To wzrost
az o 42 proc. wzgledem pierwszej potowy ubiegtego
roku, a w porownaniu z 2015 rokiem - o 87 proc.

Tendencje dotyczace rozktadu struktury wiekowej
populacji pokazujg spadek udziatu oséb w wieku pro-
dukcyjnym w ogolnej liczbie populacji.

Niedopasowanie kwalifikacji do potrzeb rynku pracy
jest istotnym problemem, na ktéry zwraca tez uwage
SOR.

W zwigzku z przeksztatcaniem gospodarki w gospo-
darke opartg na wiedzy, technologiach i innowacjach
rosnie zapotrzebowanie na wysoko wykwalifikowa-
nych pracownikow, jednak nadal utrzymuje sie popyt
na pracownikéw o niskich kwalifikacjach.

Z danych GUS wynika, ze mobilnos¢ ludnosci w Pol-
sce nadal utrzymuje sie na stosukowo niskim pozio-
mie, ale nieznacznie rosnie.

Obszary wiejskie stanowig istotne zrédio zasobow
pracy, przy czym potencjat ten nie jest jeszcze wyko-
rzystany w dostatecznym stopniu.

Z danych GUS wynika, ze zmniejsza sie liczba stu-
dentow w Polsce, przy czym wzrasta liczba studiujg-
cych w Polsce cudzoziemcéw.




Kryzys spoteczenstwa jako miejsca dawnych struktur o tozsa-
mosci ksztattowanej przez czynniki ekonomiczne i polityczne
na rzecz zindywidualizowanej wielosci, ktérej gtdwnym sposo- Aktualny
bem koordynacji dziatan i tworzenia wiezi sg procesy komuni-
kowania zaposredniczone medialnie

Postepujgca modernizacja panstwa, ktéra wigcza obywateli
i spoteczenstwa do procesow tworzenia wiedzy spotecznej Aktualny
i projektowania rozwigzan oraz polityk

Rosngce znaczenie kobiet, jako coraz lepiej przygotowanych
nie tylko do podejmowania pracy w nowo powstajgcych zawo-
dach, lecz réwniez do przejmowania waznych pozycji w struk-
turze spotecznej, z gospodarkg i politykg wtgcznie

Aktualny

Zmniejszajgce sie poczucie bezpieczenstwa Nieaktualny

Zmiany gospodarcze:

Zwiekszanie sie podatnosci gospodarek krajowych i regional-
nych na zmiany koniunktury na rynkach swiatowych, w tym na Aktualny
dtugotrwate zjawiska kryzysowe w gospodarce
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Zycie spoteczne jest obecnie bardziej dynamiczne niz
przed paroma dekadami. Wystepujg: nowe style zy-
cia, nowe wzorce konsumpcji i mobilnosci, rosnie
obecnosc¢ technologii w zyciu codziennym.

Procesowi unowoczes$niania panstwa towarzyszy
proces rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego i two-
rzenia nowych form partycypacji obywatelskie;.

Statystyki pokazujg, ze kobiety w Polsce sg lepigj
wyksztatcone niz mezczyzni, a jednak mimo to stopa
bezrobocia wsrod kobiet jest wyzsza niz wsrod mez-
czyzn. Trzeba jednak stwierdzi¢, iz nastepuje stop-
niowo poprawa w tym aspekcie.

Jak wynika z badan CBOS (przeprowadzonych
w kwietniu 2017 roku), zdecydowana wiekszos$¢ Po-
lakow (89 proc.) uznaje swoj kraj za bezpieczny.
Przeciwnego zdania jest tylko 9 proc. ankietowanych.
Nalezy zauwazy¢, ze w porownaniu do zesztorocznej
edycji badania Polacy znacznie cze$ciej deklaruja, ze
w Polsce zyje sie bezpiecznie (odsetek wskazan
wzrést o 9 punktow proc.). Tak wysokiego wskaznika
poczucia bezpieczenstwa w kraju nie notowano
w zadnej z dotychczas zrealizowanych edycji bada-
nia.

W dobie pogtebiania sie integracji gospodarczej
i zwiekszania sie zaleznosci miedzy panstwami, ro-
Snie podatnos¢ gospodarek krajowych i regionalnych
na zmiany koniunktury na rynkach swiatowych.




Pogtebiajace sie dysproporcje w poziomie bogactwa — pogte-

bianie dysproporcji rozwojowych

Aktualny

Pogtebia sie koncentracja kapitatu i narastajg
w zwigzku z tym nieréwnos$ci spoteczne i dyspropor-
cje rozwojowe.

Wystepujgce konflikty konwencjonalne i konflikty z uzyciem

broni masowego razenia

Aktualny

Swiat jest dzi$ areng dla wielu wojen i konfliktéw.
Zagrozenie uzycia broni masowego razenia jest real-
ne, choéby ze strony takich panstw jak Korea Pétnoc-
na.

Nasilajgca sie swiatowa konkurencja o surowce, kapitat, prace

i technologie, w tym wzrost cen nosnikow energii

Aktualny

W zwigzku z ograniczonymi zasobami surowcowymi
i wzrostem znaczenia kapitatu ludzkiego i technologii
w uzyskiwaniu przewag konkurencyjnych, nasila sie
rywalizacja globalna.

Rozwijanie sie nowej interdyscyplinarnej gatezi gospodarki,

tzw. przemystu wolnego czasu

Aktualny

Zmiany spoteczne, kulturowe i technologiczne sprzy-
jajg rozwojowi przemystu wolnego czasu.

Podnoszenie sie atrakcyjnosci i dostepnosci turystycznej i

inwestycyjnej

Aktualny

Wedtug raportu EY pt. ,Atrakcyjno$¢ inwestycyjna
Polski”, gospodarka Polski staje sie coraz bardziej
atrakcyjna dla zagranicznych inwestorow

Rosnaca liczba inwestycji gospodarczych

Aktualny

Wedtug raportu EY pt. ,Atrakcyjnos¢ inwestycyjna
Polski”, zwieksza sie liczba Bezposrednich Inwestycji
Zagranicznych (BlZ). Podobne trendy wzrostowe od-
notowano w Europie.

Rosnaca rola korporacji transnarodowych

Aktualny

Rola korporacji transnarodowych zwieksza sie, dzieki
dysponowaniu coraz wiekszymi zasobami.

Rosnacy udziat duzych miast w gospodarce globalnej, w tym

znaczenie miast jako osrodkéw kreacji nauki i kultury

Aktualny

Wokot duzych miast koncentruje sie zycie gospodar-
cze, naukowe i kulturalne, dzieki czemu ich wptyw na
gospodarke globalng ulega wzmocnieniu.

Postepujgca globalizacja oraz wzrastajgce powigzania gospo-
darcze, naukowe i technologiczne, zaréwno pomiedzy krajami,
jak i pomiedzy przedsiebiorstwami, uczelniami, laboratoriami

publicznymi i wkadzami regionalnymi

Aktualny

Globalizacja jest procesem intensywnie rozwijajagcym
sie, dzieki czemu pogtebiajg sie powigzania miedzy
réznego typu podmiotami na wszystkich poziomach
zycia.
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Rosngce znaczenie i popularnos¢ koncepcji klastra oraz
wptywu ich tworzenia na rozwéj gospodarczy

Rozwdéj mediéw i nowych form komunikacji, ktére w coraz
wiekszym stopniu stuzg dziatalnosci gospodarczej, politycznej
i spotecznej

Transformacja organizacji pracy dokonujgca sie w gospodarce
i w przedsiebiorstwach, w ktérych w zaleznosci od struktury
kapitatowej pojawity sie rozne kultury organizacyjne

Rosngce zagrozenia bezpieczenstwa w sieci, upowszechnia-
nie sie dostepu do ustug swiadczonych drogg elektroniczng

Rosnacy import spoza UE

Rosnacy eksport produktéw wysokiej techniki

Rewolucja w kulturze, ktéra ujmuje przestrzen kultury nie tylko
jako obszar tworzenia, lecz takze innowacji o charakterze go-
spodarczym i spotecznym

Postepujgca automatyzacja i komputeryzacja procesow tech-
nologicznych w zakresie produkcji wyrobow dotychczas wy-
twarzanych przy znacznych kosztach srodowiskowych

Aktualny

Aktualny

Aktualny

Aktualny

Czesciowo aktualny

Aktualny

Aktualny

Aktualny
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Usieciowienie przedsiebiorstw stanowi przewage
konkurencyjng i pozytywnie wptywa na rozwoj gospo-
darczy.

Pojawiajg sie nowe formy komunikacji wykorzystujgce
osiggniecia technologiczne i pod ich wptywem zmie-
niajg sie rozne sfery zycia (gospodarka, polityka itp.).

Dla poprawiania konkurencyjnosci przedsiebiorstw
wprowadzane sg rézne modele organizacyjne, ktére
poprawi¢ majg parametry wydajnosciowe firm.

Coraz wiecej ustug swiadczonych jest drogg elektro-
niczng. Wraz z tym rosng zagrozenia bezpieczenstwa
w sieci.

Zgodnie ze danymi Eurostatu, wielko$¢ importu spoza
UE nie ulega liniowemu wzrostowi, lecz podlega licz-
nym wahaniom (spadkowym i wzrostowym). Dla wo-
jewodztwa import spoza UE wzrastat w latach 2005-
2015 (wyjatkiem byt tok 2009).

Zwieksza sie udziat produktow wysokiej techniki
w wolumenie eksportu.

Obszar kultury jest obecnie traktowany jako prze-
strzen, gdzie mogg by¢ tworzone innowacje o charak-
terze spotecznym i gospodarczym.

Swiat wchodzi obecnie w etap czwartej rewolucii
przemystowej opartej na rozwigzaniach cyfrowych.
Skorelowany jest z tym ogromny postep naukowy
i technologiczny w obszarze robotyzacji, mechaniza-
cji, automatyzaciji.




Delokalizacja, czyli przenoszenie produkcji (szczegdlnie opar-
tej na prostym montazu) z Polski do innych krajow

Osiggniecie struktury i funkcjonalnosci sieci nowej generac;ji
(NGN) przez wiekszos¢ sieci teleinformatycznych

Zwiekszajgca sie rola tzw. technologii ogélnego zastosowania
(general purpose technologies), tj. technologii informacyjno-
komunikacyjnych (ICT), nanotechnologii czy biotechnologii

Wzrastajgca rola innowacji spotecznych i organizacyjnych
w stosunku do innowacji technologicznych (typu hardware)
oraz zwiekszajgce sie znaczenie czynnika niematerialnego w
innowacjach (know-how, marketing, informacja, zarzadzanie
zasobami, wiedza pozastowna — nieskodyfikowana, tzw. facit
knowledge)

Wzrastajgca rola outsourcingu, szczegdlnie w fazie prac roz-
wojowych oraz (zwigzana z nim) rola rynku technologii i zaa-
wansowanych technologicznie matych i $rednich przedsie-
biorstw (MSP)

Zwiekszenie udziatu $rodkéw prywatnych w finansowaniu ba-
dan naukowych

Aktualny

Aktualny

Aktualny

Aktualny

Aktualny

Aktualny
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Przewaga konkurencyjna polskiej gospodarki, polega-
jaca na taniej sile roboczej i niski kosztach pracy,
ulega dezaktualizacji. Ryzyko delokalizacji jest wiec
prawdopodobne, zwtaszcza w tych branzach, ktére
nie wymagajg wykwalifikowanej kadry.

Zmiany w architekturze sieci telekomunikacyjnych
wskazujg na rozwdj sieci nastepnej generacji (NGN)

Rozwdj technologiczny i zwiekszajgca sie dostepnosé
do technologii sprawiajg, ze rola technologii w zyciu
codziennym nie tylko zwieksza sig, ale réwniez pod
wptywem technologii zmieniajg sie relacje spoteczne,
style zycia itp.

Rozwdj spoteczenstw opiera sie zaréwno na innowa-
cjach spotecznych i organizacyjnych, jak réwniez
na innowacjach technologicznych, przy czym rola
tych pierwszych staje sie coraz wazniejsza.

Efektywne dziatanie przedsiebiorstw opiera sie na
specjalizacji. Zadania wykraczajgce poza obszar spe-
cjalizacji tworzg popyt na outsourcing, ktéry staje sie
coraz bardziej popularny w srodowisku przedsiebior-
cow.

Stopniowo zwieksza sie udziat Srodkow prywatnych
w finansowaniu badan naukowych i prorozwojowych,
przy czym wcigz jest to poziom daleki od oczekiwa-
nego. Stad tez w SOR przewidziano uruchomienie
dziatan zachecajgcych sektor prywatny do wigkszego
zaangazowania w tej dziedzinie.




Wzrastajgce znaczenie konkursowego finansowania projektéw
w stosunku do finansowania podmiotéw oraz zachet dla
uczelni i publicznych organizacji badawczych do orientowania
badan naukowych na obszary zainteresowan przedsiebiorstw

prywatnych

Ksztattowanie sie nowych, multidyscyplinarnych dziedzin ba-
dan, ktére przeksztatcajg poszczegolne dyscypliny i tgczg
w nowe konfiguracje, np. integracja ICT, bio- i nanotechnologii

Zmiany infrastrukturalne:

Zwiekszanie sie roli szczebla regionalnego w uruchamianiu
procesow rozwojowych

Wzrastajgce znaczenie wspotpracy terytorialnej, w tym z kra-
jami spoza UE, jako kluczowy czynnik tworzenia spojnosci
terytorialnej

Utrzymujgce sie znaczenie funduszy europejskich jako instru-
mentu petnigcego role silnego bodZzca modernizacyjnego

Obszary metropolitalne pozostang gtownymi strefami docelo-
wymi zagranicznych inwestycji w Polsce

Aktualny

Aktualny

Aktualny

Aktualny

Aktualny

Aktualny
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Dominujgce sie obecnie podejscie projektowe do fi-
nansowania badarn naukowych. Wyspecjalizowanymi
instytucjami do finansowania badan sg : NCN i
NCBR. Podkresla sie rowniez coraz wigksze oriento-
wanie dziatalnosci naukowo-badawczej na potrzeby
zgtaszane przez Srodowisko biznesu.

Trend opisany w SRW zachowuje aktualnos¢.
W dziedzinie badan coraz mocniej rozwija sie multi-
dyscyplinarnos¢ i tgczenie badan z réznych obsza-
row.

SOR przyjmuje, ze odpowiedzialno$¢ za uruchamia-
nie procesow rozwojowych i rozwijanie partnerstw
miedzysektorowych bedzie przenoszona na szczebel
regionalny.

Wspodipraca terytorialnej na szczeblu transgranicz-
nym, transnarodowym i miedzyregionalnym jest
szansg na zwiekszanie rozwoju gospodarczego i two-
rzenie spojnosci terytorialnej.

Od momentu wejscia Polski do struktur unijnych fun-
dusze europejskie napedzajg rozwdj gospodarczy,
spoteczny i infrastrukturalny, przyczyniajac sie do
modernizacji polskiej gospodarki. Po 2020 roku $rodki
unijne mogg co prawda w mniejszym stopniu wptywaé
na pobudzanie rozwoju gospodarczego w Polsce, ale
dalej petni¢ beda role bodzca modernizacyjnego.

Obszary metropolitarne skupiajg inwestycje zagra-
nicznej, dzieki licznym przewagom takim jak: dostep
do wykwalifikowanej sity roboczej, dobrze rozwinieta
infrastruktura itp.




Utrzymanie policentrycznej struktury uktadu przestrzennego
zagospodarowania kraju, przy wiekszej przestrzennej koncen-
tracji oraz integracja systemu osadniczego

Krystalizacja sieci najwiekszych osrodkéw miejskich Polski, {j.
Warszawy, Krakowa, Metropolii Gornoslgskiej, Wroctawia,
Poznania, Lodzi i Tréjmiasta

Rosnacy poziom urbanizacji ze wzgledu na procesy integraciji
terenow definiowanych dzis administracyjnie jako wiejskie

Powrdét zainteresowania przedstawicieli klasy sredniej osiedla-
niem sie w Scistych granicach miast (cho¢ dotychczasowe
prognozy diugofalowe wskazywaty raczej na depopulacje pol-
skich miast)

Koncentrowanie sie osadnictwa i dziatalnosci gospodarczej
w strefach podmiejskich duzych miast, pozytywnie wptywajgca
na procesy metropolizacji w bezposrednim otoczeniu funkcjo-
nalnym miast

Postepujaca specjalizacja funkcjonalna matych miejscowosci
w strefach otaczajgcych duze miasta, na obszarach metropoli-
talnych, przy czym rozwdj znacznej ich czesci bedzie zwigza-
ny z petnieniem funkcji mieszkaniowych

Wigczanie Polski w sie¢ kolei wysokich predkosci, powodujgce
wzrost dostepnosci przestrzennej gtéwnych osrodkéw gospo-
darczych Europy

Aktualny

Aktualny

Aktualny

INEEIUE)Y

Aktualny

Aktualny

Aktualny
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Uktad przestrzennego zagospodarowania kraju
utrzymuje policentryczng strukture

Analiza wewnetrznych ruchéw migracyjnych pokazuje
przenoszenie sie ludnosci do najwiekszych osrodkow
miejskich Polski. Osrodki te odnotowujg najwiekszy
wzrost gospodarczy, dzieki przycigganiu inwestycji
zagranicznych

Ma miejsce tzw. proces ,rozlewania sie” miast, co
oznacza urbanizowanie obszarow wiejskich znajdujg-
cych sie w strefach podmiejskich.

Szacunki GUS przewidujg dalszy rozwoj osadnictwa
podmiejskiego, co objawia¢ sie bedzie spadkiem licz-
by mieszkancéw miast i wzrostem liczby mieszkan-
cow w miejscowosciach znajdujgcych sie w strefie
podmiejskiej.

Strefy podmiejskie znajdujg sie w fazie rozwoju za-
réwno pod katem osadnictwa, jak i dziatalnosci go-
spodarczej.

Mate miejscowosci korzystajg z obecnosci duzych
miast i coraz czesciej wypetniajg funkcje mieszkanio-
we (nizsze koszty zakupu nieruchomosci, poprawia-
jacy sie dojazd do miast, rozwijajgca sie infrastruktura
socjalno-bytowa).

W Polsce prowadzone sg inwestycje, majgce na celu
wigczenie Polski w sie¢ kolei wysokich predkosci.
Inwestycje w infrastrukture kolejowg uwazane sg za
kluczowe dla rozwoju Polski.




Budowanie spojnego systemu autostrad i drég ekspresowych,
obstugujgcego gtéwne korytarze transportowe (w tym miedzy-
narodowe) i zapewniajgcego powigzania pomiedzy najwiek-
szymi miastami w Polsce

Aktualny

Utrzymujgca sie presja popytu na zwiekszanie potencjatu in-
frastruktury drogowej, zwtaszcza o znaczeniu miedzynarodo-
wym i krajowym przy duzym potencjalnym popycie na ustugi
transportu kolejowego, zaréwno pasazerskiego, jak i towaro-
wego

W Polsce prowadzone sg inwestycje, majgce stwo-
rzy¢ zintegrowany system autostrad i drég ekspreso-
wych.

Aktualny

Rosnaca liczba przewozéw realizowanych transportem lotni-
czym i kolejowym, w tym przewozow towarowych w UE

Badania pokazujg, ze w ostatnich latach nastgpit
wzrost udziatu transportu drogowego w przewozach
tadunkéw kosztem wszystkich pozostatych rodzajow
transportow. Wzrosta tez liczba pojazdow mecha-
nicznych na polskich drogach.

Aktualny

Rosngce natezenie ruchu transportu towarowego i pasazer-
skiego w UE

Zwigksza sie udziat przewozoéw realizowanych trans-
portem lotniczym i kolejowym w UE.

Aktualny

Rosnaca rola regionalnych portéw lotniczych, w tym miedzy-
narodowych i lotnisk lokalnych

Zwieksza sie natezenie transportu towarowego i pa-
sazerskiego w UE.

Aktualny

Spadajaca liczba przewozéw w zamiejskim transporcie kole-
jowym i autobusowym

Dane Urzedu Lotnictwa Cywilnego wskazujg, iz sze-
reg lotnisk regionalnych nie jest w stanie pokry¢ kosz-
téw uruchomienia i funkcjonowania ze wzgledu
na niewystarczajgcq liczbe pasazeréw zainteresowa-
nych ofertg (np. lotnisko w Radomiu). Mimo to lotni-
ska we Wroctawiu, Poznaniu i Katowicach odnotowu-
ja wzrost liczby obstugiwanych pasazerow.

Aktualny

Zmieniajgcy sie podziat zadan przewozowych odbijajgcy sie
niekorzystnie na miastach, gdzie powstanie presja na rozbu-
dowe ukladu drogowego i parkingowego w zattoczonych ob-
szarach srédmiejskich oraz na trasach dojazdowych

Mimo wzrostu mobilnosci Polakéw spada udziat
przewozow realizowanych w ramach publicznego
transportu zbiorowego.

Aktualny

Rosngca liczba duzych centréw logistycznych pociggajgcych
za sobg wzrost ruchu multimodalnego

Wyzwaniem dla miast jest poradzenie sobie z presjg
na rozbudowe uktadu drogowego i parkingowego
oraz sprostanie problemom komunikacyjnym.

Aktualny

Zmiany srodowiskowe:

Centra logistyczne znajdujg sie w fazie rozwoju, co
ksztattowaC bedzie popyt na wzrost ruchu multimo-
dalnego.
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Rosngca skala zagrozen o podiozu naturalnym (powodzie,
nawatnice, huragany) oraz katastrofy ekologiczne wygenero-
wane przez cziowieka i gospodarke

Zmiany klimatyczne

Nowe wyzwania epidemiologiczne

Rosnaca ilos¢ odpadoéw komunalnych i niebezpiecznych, przy
jednoczesnym rozwoju selektywnego zbierania i segregacji
odpadéw komunalnych oraz odzyskiwania i unieszkodliwiania
odpadow

Zwiekszanie sie deficytu wody

Pogarszajgca sie jakos¢ zywnosci

Aktualny

Aktualny

Aktualny

Aktualny

Aktualny

Czesciowo aktualny
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W zwigzku ze zmianami klimatycznymi przewiduje sie
wzrost ekstremalnych zjawisk pogodowych

Przewiduje sie dalszy wzrost temperatury na po-
wierzchni Ziemi, co wywotywaé¢ bedzie kolejne skutki
(np. wzrost poziomu wéd oceanicznych).

Medycyna bedzie musiata sprosta¢ nowych wyzwa-
niom w zwigzku z zachodzeniem zmian w epidemio-
logii drobnoustrojéw oraz demografii pacjentow.

Nastepuje rozwdj segregacji, odzyskiwania i utylizacji
odpadéw komunalnych, przy czym coraz wiecej od-
padéw jest produkowanych.

Zasoby wodne w Polsce sg rozmieszczone nierow-
nomiernie: srodkowa i pétnocna czesé Polski w wyni-
ku m.in. niekorzystnych warunkéw przyrodniczych
jest obszarem deficytowym w wode. Catkowity bilans
wodny Polski jest zalezny od wielkosci opadow nad
terytorium kraju, ich rozktadu w czasie oraz mozliwo-
8ci retencji — naturalnej i sztucznej, w tym zdolnosci
zagospodarowania opadéw w miejscu powstania.
Przy niekorzystnych uwarunkowaniach pogodowych
moze wystepowac deficyt wody.

Jak wynika z informacji Gtéwnego Inspektoratu Sani-
tarnego, pogarsza sie jakos¢ zywnosci z Polski.
Z drugiej jednak strony rosnie popularnos¢ zdrowej,
ekologicznej zywnosci.




Zmniejszanie sie powierzchni gruntow zdegradowanych i zde-
wastowanych

Regularnie zmniejszanie sie przewidywanego poziomu emisiji
substancji zanieczyszczajgcych powietrze i gazow cieplarnia-
nych

Rosnacy poziom lesistosci

Wzrastajgcy stopien zagrozenia wybranych grup roslin, zwie-
rzati siedlisk przyrodniczych

Rosngca powierzchnia gospodarstw ekologicznych

Nieaktualny

Aktualny

Aktualny

Aktualny

Aktualny
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W ostatnim dziesiecioleciu nie obserwuje sie zdecy-
dowanego zmniejszania powierzchni gruntow zde-
gradowanych i zdewastowanych, wahajgcej sie wokét
0,2% pow. kraju. W 2014 roku jedynie 62,8 tys. hekta-
réw (ok. 0,2% pow. lagdowej) wymagato rekultywacji,
przy czym grunty, ktére w petni utracity wartosci uzyt-
kowe stanowity 89,4%.

W Polsce od 2011 roku odnotowuje sie stopniowg
poprawe stanu jakosci powietrza. Wyjatkiem byt 2014
roku, kiedy odnotowano zwiekszenie liczby stref
z przekroczeniami dopuszczalnych stezeh dla pytu
PM10 z 36 na 42. Poprawe jakosci powietrza widac
rowniez poprzez zmniejszenie sie obszardéw, na kté-
rych niedotrzymywane sg normy jakosci powietrza.
W zwigzku z uruchomionymi programami (np. wymia-
ny kottéw) i przyjetymi uchwatami antysmogowymi
na poziomie wojewodztw przewidywalna jest dalsza
poprawa w tym zakresie.

Od 1995 do 2014 roku powierzchnia laséw zwigkszy-
ta sie o 504 tys. ha. Podstawg prac zalesieniowych
jest ,Krajowy program zwiekszania lesistosci”, zakfa-
dajgcy wzrost lesistosci do 30 proc. w 2020 r. i do 33
proc. w 2050 roku.

Wybrane grupy roslin i zwierzat oraz siedliska przy-
rodnicze zagrozone sg wyginieciem.

Wraz z rosngcym popytem na zywnosc¢ ekologiczng
pow. gospodarstw ekologicznych bedzie sie zwiek-
szata.




Zwiekszanie sie zapotrzebowania na energie pierwotng, w tym
wzrost zapotrzebowania na wegiel i gaz ziemny, przy jedno-
czesnym spadku procentowego udziatu zuzycia wegla ka-
miennego iwegla brunatnego oraz wzrostu udziatu gazu
ziemnego

Powstawanie i upowszechnianie sie technologii, ktére pozwolg
udostepni¢ nowe zrodta energii

Znaczna poprawa efektywnosci wykorzystania energii z odna-
wialnych zrédet energii dzieki lokalizowaniu jej blisko odbiorcy
(generacja rozproszona)

Aktualny

Aktualny

Czesciowo aktualny
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Z raportu przygotowanego przez Agencje Rynku
Energii wynika, ze produkcja energii elektrycznej net-
to wzrosnie do 2030 r. do 193,3 TWh wobec 141,9
TWh w 2010 r., co oznacza wzrost o 36,3 proc.
W tym samym czasie zapotrzebowanie wzroénie
z119,4 TWh do 167,6 TWh. W horyzoncie prognozy
udziat wegla kamiennego w produkcji energii elek-
trycznej spada z 55 proc. w roku bazowym do 21
proc. na koniec okresu prognozy. Produkcja energii
elektrycznej na bazie wegla brunatnego nie bedzie
sie zmniejszac. llos¢ energii elektrycznej wytwarzanej
z gazu ziemnego bedzie rosng¢ w catym okresie pro-
gnozy.

W dziedzinie nowych zrédet energii powstajg nowe
technologie zwiekszajgce efektywnos¢ wykorzystania
energii z OZE.

Cel wyznaczony dla Polski do 2020 r. to zwiekszenie
udziatu energii wytwarzanej z OZE do 15 proc. cat-
kowitego zuzycia energii, zas $rednioterminowy cel
do 2010 r. - 8.8 proc.. Do 2010 r. cel ten udato sie
zrealizowac¢ na poziomie 9,5 proc. W 2012 roku udziat
energii odnawialnej wynosit 10,9 proc., rok pdzniej
11,3 proc. W 2013 i2014 roku udziat ten wynidst
11,9%. Z uwagi na zmiany wprowadzone do ustawy
OZE w 2017 roku mogg wystgpi¢ trudnosci w rozwoju
odnawialnych Zrodet energii w Polsce.




Sytuacja spoteczno-gospodarcza wojewodztwa slaskiego
na tle Polski

Do oceny sytuacji spoteczno-gospodarczg wojewoddztwa slaskiego wykorzystano dane GUS.

Czes¢ trendow demograficznych mozna rownolegle zaobserwowaé zaréwno na poziomie Polski,
jak i wojewodztwa Slgskiego, cho¢ jednoczesnie wystepujg elementy réznicujgce analizowany

region od reszty Polski.

W potowie 2017 roku wojewodztwo $lgskie liczyto ponad 455 tys. mieszkancow, co stanowito
11,8% ogdtu ludnosci zamieszkujgcej Polske. Analizowany region — zaraz po wojewddztwie ma-
zowieckim — nalezy do najludniejszych w catym kraju. Trzeba jednocze$nie odnotowaé, ze
na przestrzeni pietnastu lat (2000-2015) populacja regionu spadta o 3,95 proc., co w duzej mie-
rze jest rezultatem najwiekszego w kraju odptywu migracyjnego. W analogicznym okresie, lud-
nos$¢ Polski nieznacznie zwiekszyta sie (o 0,48 proc.). Wojewddztwo Slaskie, tédzkie i opolskie

nalezg do tych obszaréw, w ktoérych skala proceséw depopulacyjnych jest najwyzsza.

Wykres 1. Liczba ludnosci w przekroju wojewddztw (stan z 30.06.2017 r.)
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Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Rozktad populacji ze wzgledu na pte¢ jest podobny w wojewddztwie slgskim do tego, co mozna
zaobserwowaC w catej Polsce i pozostatych wojewddztwach. Kobiety w wojewddztwie slgskim

stanowig 51,8 proc. mieszkancow wojewodztwa i jest to wartos¢ zblizona do sredniej dla Polski
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wynoszgcej 51,6 proc. Wspotczynnik feminizacji wynoszacy dla wojewoddztwa slagskiego 107 ma

takg samg wartos¢ co srednia obliczona dla Polski.

Wykres 2. Ludnos¢ wojewddztwa sSlgskiego wedtug ptci (stan z 30.06.2017 r.)

mMeiczyini mKobiety
Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Istotne réznice miedzy Polskg a wojewddztwem $laskim uwidaczniajg sie w kontekscie rozktadu
ludnosci ze wzgledu na miejsce zamieszkania. 60,2 proc. mieszkancow Polski zyje w miastach,
a pozostate 39,8 proc. na terenach wiejskich. Opis profilu demograficznego woj. $lgskiego wygla-
da zupetnie inaczej z uwagi na fakt, ze ponad % osob zyje w osrodkach miejskich (76,9 proc.),
a tylko co czwarty mieszkaniec regionu (23,1 proc.) mieszka na wsi. Analiza danych dotyczgcych
udziatu ludnosci miejskiej w ogoéinej liczbie populacji wojewodztw daje podstawy do stwierdzenia,
ze woj. slgskie jest najbardziej zurbanizowanym regionem w Polsce (te¢ pozycje utrzymuje od
bardzo wielu lat). Drugie w zestawieniu woj. dolnoslgskie posiada mniejszy udziat ludnosci miej-

skiej az o 8 punktéw proc.

Wykres 3. Procentowy udziat ludno$ci miejskiej w przekroju wojewddztw (stan z 30.06.2017 r.)

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
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Specyfika woj. slgskiego na tle Polski wyraza sie bardzo duzg gestoscig zaludnienia. Z wynikiem
369 0sob przypadajacych na 1 km? powierzchni, region ten plasuje sie na pierwszym miejscu
sposréd wszystkich wojewddztw. Trzeba jednoczesnie dodad, iz jest to wynik trzykrotnie wyzszy
od $redniej obliczonej dla Polski (123 osoby na 1 km?). Oprécz woj. $laskiego do najgesciej za-
ludnionych wojewédztw w kraju nalezy zaliczy¢: matopolskie (223) i mazowieckie (151), aczkol-
wiek zadne z nich nie ma zblizonego poziomu zageszczenia zaludnienia do analizowanego re-

gionu.

Wykres 4. Liczba ludnosci na 1 km? wedtug wojewodztw (stan z 30.06.2017 r.)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Starzenie sie spoteczenstwa jest procesem obserwowanym zaréwno w skali krajowej, jak
i regionalnej, przy czym w wojewddztwie slgskim odsetek osdb w wieku przedprodukcyjnym jest
nizszy od wyniku obliczonego dla Polski (odpowiednio 16,9 proc. i 18,0 proc. wedtug stanu z po-
towy 2017 roku), natomiast wyzszy jest w regionie odsetek osdb w wieku poprodukcyjnym (o 1,6
punktu proc.) Udziat oséb w wieku produkcyjnym jest niemal taki sam dla wojewddztwa Slgskiego
i Polski (odpowiednio 61,4 proc. i 61,5 proc.). Dane te pokazujg, ze wojewodztwo Slgskie jest

obszarem silniej przezywajgcym problemy demograficzne.
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Wykres 5. Procentowy udziat oséb w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym
(stan z 30.06.2017 r.)
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Niekorzystne tendencje demograficzne w wojewddztwie slgskim sg zaostrzane przez negatywne

zjawiska w zakresie ruchu naturalnego ludnosci. W okresie 2000-2016 liczba zgondéw notowa-

nych na analizowanym obszarze byta wyzsza od liczby urodzen zywych (jedynym wyjatkiem jest

rok 2010, kiedy zaszta odwrotna relacja). Rekordowy deficyt urodzen miat miejsce w 2015 roku,

kiedy wyniést on az 8,8 tys. W ubiegtym roku deficyt ten zmniejszyt sie do poziomu 6,2 tys.

Wykres 6. Urodzenia zywe i zgony w woj. $lgskim w latach 2000-2016 (stan z 31.12.2016 r.)
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Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
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Poréwnanie przyrostu naturalnego na 1000 ludnosci notowanego w wojewodztwie slgskim i in-
nych regionach Polski pokazuje, ze na analizowanym obszarze wystepuje powazniejsza skala
problemdw niz w innych czesciach kraju. Woj. slgskie nalezy do grupy 11 wojewodztw, w ktorym
odnotowano ujemny przyrost naturalny, przy czym slgskie i opolskie (z wartoscig na poziomie
-1,4) majg jeden z najgorszych wynikéw. Tylko wojewddztwa swietokrzyskie (-2,7) i t6dzkie (-3,0)
majg gorsze rezultaty. Srednia obliczona dla kraju wyniosta -0,2. Trzeba jednocze$nie zauwazyé,
ze 5 wojewodztw zanotowato w 2016 roku dodatki przyrost naturalny (najwyzszy wynik odnoto-

wano na terenie woj. pomorskiego).

Wykres 7. Przyrost naturalny na 1000 mieszkancéw w przekroju wojewoédztw (stan z 31.12.2016)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Na niekorzystny obraz sytuacji demograficznej w wojewddztwie slgskim wptywa rowniez odptyw
migracyjny ludnosci, ktérego skala na przestrzeni ostatnich lat nalezata do najwyzszych w kraju.
W 2016 roku ogdlne saldo migracji na analizowanym obszarze przyjeto wartos¢ ujemng (-1,0).
Sposréd 16 wojewodztw, 5 zanotowato gorszy wynik od wojewodztwa slagskiego, a 10 zanotowato
korzystniejszy bilans migracyjny. Najgorzej w tym =zestawieniu wypadio woj. warminsko-

mazurskie (-2,1), a najlepiej woj. mazowieckie, z dodatnim saldem migracji na poziomie 2,4.



Wykres 8. Ogodlne saldo migracji na 1000 ludnosci w przekroju wojewddztw (stan z 31.12.2016)
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Specyfike woj. $laskiego na tle Polski zauwazy¢ mozna takze na poziomie gospodarczym. Jest to
region, w ktorym s$rednie wynagrodzenie brutto nalezy do najwyzszych w kraju. Tylko w woje-

wodztwie mazowieckim wynagrodzenia utrzymujg sie na wyzszym poziomie.

Mapa 1. Przecietne miesieczne wynagrodzenia brutto w wojewddztwach (stan z 31.12.2016 r.)
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Panizej 4000 zt

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
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Generalnie korzystnie prezentuje sie rowniez sytuacja na rynku pracy w wojewoddztwie Slgskim.
Stopa bezrobocia w potowie 2017 roku wyniosta 5,7 proc. i byta to jedna z najnizszych wartosci
sposrod wszystkich wojewddztw. Tylko na terenie wojewddztw wielkopolskiego (4,1 proc.) i ma-
topolskiego (5,6 proc.) sytuacja na rynku pracy jest lepsza niz na analizowanym obszarze. Stopa
bezrobocia obliczona dla kraju wyniosta 7 proc., a wiec byta wyzsza o 1,3 punktu proc. niz w wo-

jewodztwie slgskim.

Wykres 9. Stopa bezrobocia w przekroju wojewddztw (stan z 30.06.2017 r.)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Nieco inne swiatto na slgski rynek pracy rzuca analiza wspétczynnika aktywnosci zawodowe;.
Wspétczynnik ten to procentowy udziat aktywnych zawodowo w liczbie ludnosci w wieku 15 lat
i wiecej. Ludnos$¢ aktywna zawodowa to natomiast osoby w wieku 15 lat i powyzej uznane
za pracujgce lub bezrobotne. W Il kwartale 2017 roku wojewddztwo slgskie z wynikiem 53,7 proc.
uplasowato sie razem z zachodnio-pomorskim na ostatnim miejscu w rankingu wojewodztw.
Oznacza to, ze na analizowanym obszarze na kazde 100 osob, ktore ukonczyty 15 lat, prawie 54

osoby byty aktywne zawodowo, czyli miaty prace lub jej poszukiwaty.
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Wykres 10. Wspodtczynnik aktywnosci zawodowej w przekroju wojewddztw (stan z 30.06.2017 r.)
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Poréwnanie wspofczynnikéw zatrudnienia uzyskiwanych przez wojewddztwa réwniez nie prze-
mawia na korzy$¢ analizowanego wojewddztwa. Slgskie z wynikiem 51,5 proc. zajmuje jedno
z ostatnich miejsc. Na analizowanym obszarze, na kazde 100 osdb, ktére ukonczyty 15 lat, przy-

padato prawie 52 pracujgcych. Dla kontrastu — w Wielkopolsce az 59.

Wykres 11. Wspétczynnik zatrudnienia w przekroju wojewddztw (stan z 30.06.2017 r.)
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Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
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Na podstawie analizy poréwnawczej struktury zatrudnienia wedtug sekcji PKD w wojewddztwie
Slgskim i Polsce mozna stwierdzi¢ wystepowanie wielu réznic. Najwieksze uwidaczniajg sie
w takich kategoriach jak: przetwérstwo przemystowe, gérnictwo i wydobywanie oraz budownic-
two. Z uwagi na profil gospodarczy wojewoddztwa, charakteryzujacy sie najwyzszym w Polsce
poziomem uprzemystowienia i wystepowaniem bogactw naturalnych, w tym zt6z wegla kamien-
nego, gospodarka regionu opiera sie w duzej mierze na przetwdrstwie przemystowym i gornic-
twie. Wedtug stanu na potowe 2017 roku, udziat zatrudnionych w obu gateziach gospodarki
w 0golnej liczbie pracujacych wyniést odpowiednio 32,1. i 9,8 proc., podczas gdy w skali kraju
udziat ten byt znacznie mniejszy i wynosit 21,2 i 1,2 proc. Udziat zatrudnionych w budownictwie
wyniost 13,2 proc., co byto wynikiem wyzszym o blisko 5 punktéw proc. od sredniej obliczonej dla
kraju. W skali Polski wyzszy udziat pracujgcych wystepowat m.in. w takich gateziach gospodarki
jak: rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo (10,5 proc. w skali kraju i tylko 2,5 proc. w regio-
nie), handel; naprawa pojazdéw samochodowych (14,1%, a wiec o ponad 3 punkty proc. wiecej
niz w wojewodztwie $lgskim), edukacja (odpowiednio 7,4 i 1,4 proc.) oraz opieka zdrowotna
i pomoc spoteczna (dla kraju wynik na poziomie 5,9 proc., a dla analizowanego obszaru tylko 1,4
proc.).

Wykres 12. Pracujgcy wedtug sekcji PKD (stan z 30.06.2017 r.)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS
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Liczba podmiotéw gospodarki narodowej w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci stopniowo ro-
$nie w regionie. W 2013 roku liczba podmiotéw wyniosta 1001, rok pd6zniej 1007, natomiast
w 2015 roku juz 1019. Co prawda sa to wartosci nadal nizsze od $redniej krajowej (1089 podmio-
téw w 2015 roku), jednak dzieki sukcesywnemu wzrostowi mozliwe jest osiggniecie podobnego

poziomu w perspektywie kilku najblizszych lat.

Wzrost odnotowano takze w zakresie naktadéw na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg w przeli-
czeniu na 1 mieszkanca. W 2013 roku naktady te wyniosty 275,5 zt, natomiast juz dwa lata p6z-
niej 295,4 zt (wzrost o 7,2 proc.). Trzeba jednak zauwazy¢, ze aktualny poziom naktadéw nadal
jest znacznie nizszy od srednich nakltadow w Polsce (o ponad 170 zt w przeliczeniu na 1 miesz-

kanca).

W odniesieniu do kwestii infrastrukturalnych nie mozna moéwi¢ o powaznych réznicach miedzy
wojewddztwem $lgskim a Polskg. Wojewddztwo Slgskie charakteryzuje sie rozbudowang siecig
drogowg i kolejowg. Posiada tez lotnisko w Pyrzowicach, ktoére rocznie obstuguje ponad 3 min

pasazerow i jest jednym z najwiekszych lotnisk w Polsce.

To, co negatywnie odbija sie na regionie to niekorzystne uwarunkowania srodowiskowe. Szcze-
golnego podkreslenia wymaga bardzo duze zanieczyszczenie powietrza. Znaczna liczba zakta-
dow szczegolnie ucigzliwych przektada sie na wysoka emisje szkodliwych dla zdrowia substanc;ji.
Jak podajg szacunki GUS, zakfady z terenu wojewddztwa slgskiego majg 48 proc. udziat w cat-

kowitej emisji gazéw w Polsce oraz 23 proc. udziat w emisji pytow.

Innym problemem jest na wystepowanie stosunkowo duzej powierzchni gruntéw wymagajgcych
rekultywacji, ktéorg GUS na podstawie danych Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi oszacowat
na 4890 hektarow (8 proc. ogétu gruntdw wymagajgcych rekultywaciji w skali kraju). Jest to trzeci
najwyzszy wynik w rankingu wojewodztw. Tylko w wojewoédztwach dolnoslgskim i wielkopolskim
powierzchnia gruntéw wymagajgcych rekultywacji jest wyzsza. W catym 2016 roku udato sie zre-
kultywowaé na terenie omawianego wojewoddztwa tylko 43 hektary, z czego 14 wykorzystano

na cele rolnicze, a 10 na cele lesne.
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Wykres 13. Grunty wymagajace rekultywacji w przekroju wojewddztw (stan z 31.12.2016 r.)
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Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Do zjawisk negatywnie wptywajacych na stan Srodowiska naturalnego nalezy zaliczy¢ to, ze
na terenie wojewodztwa slgskiego wytwarza sie najwiekszg w Polsce liczbe opadéw w ciggu ro-
ku. Miernikiem poziomu wytwarzania odpadow jest wskaznik ilosci odpadéw wytworzonych
w ciagu roku na 1 km? w tonach. Wojewddztwo $laskie w 2016 roku uzyskato wynik na poziomie
2739 ton na km? i byt to jednoczesnie rezultat o 35% wyzszy od wyniku wojewodztwa dolnosla-

skiego, zajmujgcego drugie miejsce w zestawieniu.

Wykres 14. Odpady wytworzone w ciggu roku na 1 km? w tonach (stan z 31.12.2016 r.)
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Ocena koncowa

Wojewddztwo Slgskie, mimo korzystnej na tle kraju sytuacji gospodarczej, przejawiajgcej sie
spadkiem poziomu bezrobocia, wzrostem poziomu wynagrodzen, rosngcg liczbg podmiotéw go-

spodarczych, przezywa liczne problemy, giéwnie o charakterze demograficznym i spotecznym.

Wojewoddztwo $lgskie ma najwiekszg gestos¢ zaludnienia w kraju oraz najwyzszy wskaznik urba-
nizacji, jednak z roku na rok spada zaréwno gesto$¢ zaludnienia, jak i wskaznik urbanizacji. Wy-
nika to ze statego odptywu migracyjnego ludnosci (zaréwno jesli chodzi o migracje zagraniczne,
jak i miedzywojewddzkie), ujemnego przyrostu naturalnego i przenoszenia sie ludnosci z miast
na obszary wiejskie. W regionie od wielu lat obserwuje sie procesy depopulacyjne. Prognozuje
sie, ze liczba ludnosci wojewddztwa spadnie do roku 2050 o ponad 890 tys. (ok. 20% ogdtu lud-
nosci). Ludnos¢ wojewddztwa znajduje sie w cyklu starzenia sie. Obserwuje sie bowiem staty
wzrost liczby oséb w wieku poprodukcyjnym przy jednoczesnym spadku liczby osdb w wieku
produkcyjnym.

Nowe trendy rozwojowe

Dynamiczna sytuacja na rynkach swiatowych, owocujgca wieloma przetomowymi wydarzeniami
0 wymiarze spotecznym, ekonomicznym i politycznym, wptywa na ksztattowanie sie nowych uwa-
runkowan rozwoju krajowego i regionalnego oraz inicjuje nowe trendy, na ktére trzeba zwrécié
uwage przy diagnozowaniu otoczenia zewnetrznego. Nowe uwarunkowania i trendy trafnie iden-
tyfikuje Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Diagnozy zawarte w tym dokumencie
przywota¢ mozna jako potwierdzenie zachodzgcych zmian w otoczeniu miedzynarodowym, ktére

mogag wptywac na rozwdj na poziomie krajowym i regionalnym.

Do najwazniejszych nowych trendéw nalezy zaliczyc¢:

v' tendencje do wiekszej integracji w ramach Unii Gospodarczej i Walutowej, co moze skut-
kowac scislejszg koordynacjg polityk gospodarczych, a wiec rowniez wiekszg skalg inte-
rakcji pomiedzy poszczegoélnymi gospodarkami panstw UE. Tendencja ta moze prowa-
dzi¢ do tworzenia Europy tzw. dwéch predkosci i pogtebiania sie podziatéw w UE.

v' tendencja polegajgca na ostabieniu dynamiki rozwoju gospodarki $wiatowej, a przede

wszystkim zaostrzenia problemdéw u najwazniejszych partnerow gospodarczych Polski
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(konsekwencje dtugotrwatego kryzysu finansowego, pogorszenie stanu finanséw publicz-
nych, niskie tempo wzrostu gospodarczego, utrzymujgcy sie wysoki poziom bezrobocia
ws$rdd oséb miodych, naptyw imigrantow i wynikajgce z tego problemy spoteczne).

v" nowe tendencje rodzi wejscie w zycie Transatlantyckiego Partnerstwa w dziedzinie Han-
dlu i Inwestycji (TTIP) oraz Kompleksowej Umowy Gospodarczo-Handlowej pomiedzy
Unig Europejskg a Kanadg (CETA). W zwigzku z zawartymi umowami mozliwy jest po-
tencjalny wzrost ekspansji na rynek pétnocnoamerykanski, liberalizacja dostepu do rynku
zamowien publicznych, wzrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci zwigzany z naptywem
BIZ i transferem technologii oraz zwiekszenie bezpieczenstwa energetycznego. Z drugiej
strony porozumienia mogg generowaé negatywne efekty dla sektora rolnictwa i branzy
chemicznej.

v" nowe tendencje pojawig sie rowniez w zwigzku z procesem opuszczania UE przez Wielka
Brytanie. Pod wptywem Brexitu, zmianie ulegnie nie tylko sytuacja samej Wielkiej Brytanii,
ale zmieni sie potozenie UE, w tym przede wszystkim wielkos¢ budzetu UE, pozycja UE
na arenie miedzynarodowej, rozktad sit miedzy panstwami unijnymi. Brexit moze ozna-
czac¢ odptyw z Wielkiej Brytanii inwestoréw, ktorzy mogg przenosic¢ sie na inne rynki (mo-
ze na tym korzysta¢ Polska). Problemy dla Polski mogg wywota¢ konsekwencje Brexitu
dla polskich emigrantéow zarobkowych.

v' kryzys migracyjny w Europie spowodowany masowym przybywaniem uchodzcéw i imi-
grantow gtéwnie z Syrii, Afganistanu i Iraku. Odnotowano przypadki, gdy masowa migra-
cja byta wykorzystywana przez organizacje terrorystyczne do przerzucania na teren Eu-
ropy swoich cztonkéw. W spoteczenstwach Europy Zachodniej spadto poczucie bezpie-

czenstwa.

Analiza uwarunkowan zewnetrznych i implikacje dila SRW

Na potrzeby ewaluacji przeprowadzono badanie uwarunkowan zewnetrznych, obejmujgc analiza
zaréwno sfere realng, jak i sfere instytucjonalno-prawna, w celu sprawdzenia, jakie zaszty zmiany
oraz okresli¢ ich wplyw na dynamike rozwoju wojewodztwa i odpowiedzie¢ na pytanie, czy za-

chodzi potrzeba zmiany priorytetéw i celéw SRW.
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Uwarunkowania zewnetrzne

Wplyw na sytuacje

Implikacje dla SRW

Przyjecie ustawy o rewitalizacji.
Ustawa z dnia 9 pazdziernika
2015 r. o rewitalizacji uchwalo-
na zostata przez Sejm na pod-
stawie projektu przedstawione-
go przez Rade Ministréow. Pod-
pisanie ustawy przez Prezyden-
ta RP nastgpito w dniu 28 paz-
dziernika 2015 r., za$s jej publi-
kacja w Dzienniku Ustaw, pod
pozycjg 1777 — w dniu 3 listo-
pada 2015 r. Przepisy ustawy
weszty w zycie z dniem 18 Ili-
stopada 2015 r., za wyjatkiem
zmiany dotyczacej podatku od
nieruchomosci, ktorej wejscie w
zycie oznaczono na 1 stycznia
2016 r., zgodnie z regutami
dotyczacymi wejscia w zycie
przepisow podatkowych

w wojewddztwie slgskim
Stosowanie zapiséw ustawy o rewi-
talizacji ma charakter fakultatywny
do 31 grudnia 2023 roku. Aczkol-
wiek juz dzisiaj gminy mogg stoso-
wacé sie do zapiséw ustawowych.
Stosowanie sie do zapisow ustawy
umozliwia ustanawianie Specjal-
nych Stref  Rewitalizacyjnych,
w ktorych  obowigzywa¢é  mogg
szczegolne regulacje prawne ufa-
twiajgce prowadzenie rewitalizacji,
np. uproszczony sposéb udzielania
niektérych zamoéwien publicznych
oraz mozliwos¢ udzielania dotacji
na remonty nieruchomosci.

Ustawa o rewitalizacji sto-
suje pojecie rewitalizacja
w formie  bezprzymiotniko-
wej. Odchodzi sie wiec od
stosowania pojecia takiego
jak: rewitalizacja spoteczna.
Aktualizacjia SRW powinna
uwzglednia¢ obowigzujgcy
kanon poje¢ i uspéjni¢ zapi-
sy SRW z zapisami usta-
wowymi.

Rodzina 500 plus. Realizowany
w Polsce od 1 kwietnia 2016
program, majgcy za zadanie
poma&c rodzinom w wychowaniu
dzieci poprzez comiesieczne
Swiadczenia wychowawcze na
drugie i kazde kolejne dziecko
w rodzinie w wysokosci 500
ztotych. Swiadczenie na pierw-
sze dziecko jest uzaleznione od
spetnienia kryterium dochodo-
wego. Jego podstawg norma-
tywng jest ustawa z dnia 11
lutego 2016 r. o pomocy pan-
stwa w wychowywaniu dzieci
(Dz.U.z2017 r. poz. 1851).

Program realizowany od Il kwartatu
2016 roku pozytywnie wptywa na
sytuacje rodzin  wielodzietnych,
szczegollnie o nizszych dochodach.
Program moze tez odegra¢ pozy-
tywng role w stymulowaniu przyro-
stu naturalnego. Wojewddztwo
Slgskie, ktére doswiadcza ujemne-
go przyrostu naturalnego, moze
skorzysta¢ na dziataniu programu
Rodzina 500 plus i uzyska¢ dodatni
przyrost naturalny.

Program Rodzina 500 plus
nie rodzi potrzeby zmiany
priorytetow lub celéw SRW.

Przyjecie uchwaty nr 115/2016
Rady Ministréw z dnia 27 wrze-
$nia 2016 r. w sprawie przyjecia
Narodowego Programu Miesz-
kaniowego oraz zatwierdzenie
programu Mieszkanie Plus w
ramach ustawy o Krajowym
Zasobie Nieruchomosci z 11
wrzednia 2017 roku. Program
Mieszkanie Plus zaklada zwiek-
szenie dostepu do mieszkan dla
0sOb o Srednich i niskich do-
chodach oraz poprawe stanu

Program rzgdowy moze pozytywnie
wpltyngé na dostepnosé mieszkan
dla rodzin o $rednich i niskich do-
chodach. W sprawie realizacji pro-
gramu podpisano juz kilkadziesigt
listbw intencyjnych z gminami z
réznych czesci Polski. Nowe miesz-
kania powstang tez w kilku mia-
stach wojewoddztwa $lgskiego. In-
westycje zaplanowano w Piekarach
Slaskich, Chorzowie, Gliwicach,
Katowicach, Mystowicach, Tychach,
Zabrzu i Zorach. Realizacja pro-

Realizacja rzgdowego pro-
gramu Mieszkanie Plus nie
rodzi koniecznosci korygo-
wania priorytetéw lub celow
SRW.
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technicznego zasobdéw miesz-
kaniowych wraz ze zwieksze-
niem ich efektywnosci energe-
tycznej. Zgodnie z zatozeniami
programu majg powsta¢ m.in.
tanie mieszkania na wynajem z
mozliwoscig nabycia do nich
prawa wiasnosci. Do udzialu w
programie preferowane bedag
rodziny wielodzietne i rodziny o
niskich dochodach.

gramu na terenie woj. slgskiego
moze czesciowo poprawi¢ problem
mieszkancow regionu w zaspakaja-
niu potrzeb mieszkaniowych.
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Ocena konncowa

Zdecydowana wiekszo$¢ prognoz i trendéw wpisanych do SRW okazata sie prawidiowa
i zachowuje swojg aktualnos¢. W przypadku dziewieciu prognoz nalezy wprowadzi¢ korekte
z uwagi na to, ze nie znalazly one potwierdzenia w rzeczywistosci. Ponadto zidentyfikowano pie¢
nowych trendow, ktére nalezatoby ujgé w zaktualizowanej strategii. Analiza uwarunkowan ze-

wnetrznych nie wykazata, aby konieczna byta zmiana priorytetow lub celow SRW.

Rekomendacje

Zaleca sie, aby w procesie aktualizacji SRW dodaé pie¢ nowych trendéw rozwojowych zwigza-
nych z:

v' kryzysem migracyjnym;

v' Brexitem;

v' podpisaniem Transatlantyckiego Partnerstwa w dziedzinie Handlu i Inwestycji (TTIP)
oraz Kompleksowej Umowy Gospodarczo-Handlowej pomiedzy Unig Europejskg a Ka-
nadag (CETA);

v' pogitebianiem integracji w ramach Unii Gospodarczej i Walutowej;

v ostabieniem dynamiki rozwoju gospodarki $wiatowe;.
Zaleca sie takze usuniecie trendow, ktdrych aktualnosé zostata negatywnie zweryfikowana.

Wartym rozwazenia pomystem jest katalogowanie trendow i uwarunkowan w taki sposéb, aby
wyodrebni¢ poziom globalny, europejski i krajowy i w ramach zaproponowanych wymiaréw
wskazac i opisa¢ procesy, ktére wptywajg pozytywnie lub negatywnie na szanse rozwojowe wo-

jewodztwa Slaskiego.
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V. Analiza SWOT
W ramach obszarow
priorytetowych



Integralng czescig SRW jest analiza SWOT, ktérg opracowano osobno dla kazdego obszaru prio-

rytetowego.

Celem ewaluac;ji jest weryfikacja szans i zagrozen ujetych w dokumencie strategicznym oraz

wskazanie nowych szans i zagrozen, ktorych nie zawarto w analizie SWOT.

Dla osiggniecia wyzej wymienionego celu przeprowadzono indywidualne wywiady pogtebione
z ekspertami oraz pracownikami UMWS lub jednostkami podlegtymi, a takze zrealizowano panel

ekspercki, w ramach ktérego odbyta sie pogtebiona dyskusja nad tg problematyka.

Weryfikacja szans i zagrozen ujetych w SRW

Analiza SWOT
| obszar priorytetowy (A) — Nowoczesnha gospodarka

Szanse Ocena aktualnosci
Dostepnosc¢ srodkow zewnetrznych wspierajg- Aktualny. Na dziatania badawcze, innowacyjne
cych rozwoj sektora B+R i wspotpracy na rzecz = skierowany jest strumien srodkéw krajowych
inteligentnych specjalizacji i unijnych.
Aktualny. Poprawia sie przeptyw wiedzy i roz-
wigzan technologicznych, aczkolwiek w tym
obszarze konieczny jest dalszy postep.
Aktualny. Transformacja w kierunku gospodar-
Rozwdj gospodarki opartej na wiedzy ki opartej na wiedzy dokonuje sie na terenie
wojewodztwa Slgskiego.
Aktualny. E-ustugi nie tylko rozwijajg sie, ale
Rozwdj e-ustug stajg sie réwniez coraz bardziej dostepne dla
mieszkancow wojewddztwa Slgskiego.
Aktualny. Sektor nowoczesnych ustug bizne-
sowych (Business Process Outsourcing —
BPO, Information Technology Outsourcing —
ITO, shared service center — SSC) nalezy do
sektorow intensywnie rozwijajgcych sie. Sektor
ten ma pozytywne perspektywy rozwoju
w kolejnych latach.
Aktualny. Zielona gospodarka, ,czyste techno-
Tworzgcy sie rynek na tzw. ,czyste technolo-  logie” to rynek, ktéry wedtug prognoz ma by¢
gie” sektorem intensywnie rozwijajgcym sie w przy-
sztosci.

tatwy przeptyw wiedzy i rozwigzan technolo-
gicznych

Rozwdj sektora nowoczesnych ustug bizneso-
wych
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.Moda” na produkty regionalne

Aktualny. Produkty regionalne zyskaty zaufa-
nie klientéw i cieszg sie duzym zainteresowa-
niem.

Rozwdj technologii informatycznych umozliwia-
jacych tworzenie sieci wspotpracy

Aktualny. Technologie informatyczne zrewolu-
cjonalizowaty wiele obszaréw zycia, w tym
umozliwity tworzenie sieci wspotpracy.

Wzrost swiadomosci co do mozliwosci wyko-
rzystania waloréw przyrodniczo-kulturowych
dla rozwoju turystyki

Aktualny. W obszarze turystyki pojawiajg sie
nowe pomysty na to, jak wykorzysta¢ walory
regionu do przyciggniecia turystéw. Pojawia
sie na przyktad nowe zjawisko okreslane mia-
nem turystyki industrialne.

Postrzeganie regionu jako mozliwej lokalizacji
dla europejskich osrodkéw naukowych

Aktualny. Region ma wiele atutow, ktére mogg
zacheca¢ do lokalizowania na jego terenie
osrodkow naukowych.

Wzmocnienie roli ekonomii spotecznej jako
alternatywnej formy aktywnosci zawodowej

Aktualny. Sektor ekonomii spotecznej postrze-
ga sie jako przestrzenh, gdzie mogg powstawac
nowe miejsca pracy, w szczegolnosci dla grup
0 ograniczonej atrakcyjnosci dla tradycyjnego
rynku pracy.

Zagrozenia

Ocena aktualnosci

Wysoka konkurencja pomiedzy osrodkami
metropolitalnymi o pozyskanie projektow nau-
kowych i inwestorow

Aktualny. Osrodki metropolitarne podejmujg
szereg dziatan, majagcych na celu zwiekszenie
ich atrakcyjnosci inwestycyjnej, by przyciagac
nowych inwestorow.

Dekoniunktura wywotana kryzysem gospodar-
czym na rynkach swiatowych

Nieaktualny. Ostatnie lata byty okresem dobrej
koniunktury gospodarczej. Przewiduje sie jed-
nak powolne spowolnianie rozwoju gospodar-
czego od przysztego roku.

Rosngca konkurencja pomiedzy osrodkami
naukowymi

Aktualny. Zasady finansowania badarn nauko-
wych wptywajg na zaostrzanie sie konkurencji
pomiedzy osrodkami naukowymi.

Chaotyczna i niespgjna polityka przestrzenna

Czesciowo aktualny. Planowane zmiany legi-
slacyjne dotyczgce planowania przestrzenne-
go majg rozwigzan problem chaotycznej i nie-
spoéjnej polityki przestrzenne.

Presja na ograniczenie wykorzystania wegla
kamiennego do celéw energetycznych

Aktualny. Wraz ze zmiang wtadzy w Polsce
doszto co prawda do reorientacji podej$cia do
wykorzystania wegla kamiennego do celéw
energetycznych, jednak na poziomie unijnym
nadal kladzie sie nacisk na zwiekszanie udzia-
tu OZE i zmniejszanie roli wegla kamiennego.

Obnizenie poziomu ksztatcenia w uczelniach
wyzszych spowodowana komercjalizacjg ustug
edukacyjnych

Czesciowo aktualny. Nie jest zauwazalny silny
zwigzek miedzy komercjalizacjg ustug eduka-
cyjnych a obnizeniem poziomu ksztatcenia w
uczelniach wyzszych. Zjawisko obnizenia po-
ziomu ksztatcenia ma wiele zrédet, cho¢ jed-
noczesnie trudno wykluczy¢, iz ma na to wptyw
komercjalizacja ustug edukacyjnych.
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Niestabilno$¢ prawa i biurokracja

Aktualny. Jakos¢ stanowienia prawa w Polsce
nie jest zadawalajgca. Dostrzega sie tez zjawi-
sko biurokratyzacii.

Inwestycje zagraniczne lokalizowane w regio-
nie, wykorzystujace niskie koszty pracy a nie
technologie (produkcja bez rozwijania innowa-
cji i kreatywnosci)

Czesciowo aktualny. Niskie koszy pracy prze-
stajg by¢ traktowane jako atut krajowej i regio-
nalnej gospodarki. Stopniowo ktadzie sie na-
cisk na rozwdj innowacji.

Rosngce koszty pracy i podatkowe ogranicza-
jace mozliwosci inwestycyjne firm

Aktualny. Brak srodkéw finansowych jest jedng
z barier we wdrazaniu kolejnych inwestyciji.

Przenoszenie produkcji do innych krajow np.
macierzystych koncernéw lub do krajéw o niz-
szych kosztach produkgciji

Aktualny. Czesc¢ firm, zwlaszcza zajmujgcych
sie prostymi procesami montazowymi, moze
by¢ zainteresowanych przenoszeniem dziatal-
nosci do krajow o nizszych kosztach produkcji.
Im wyzsze bedg w Polsce koszty pracy, tym
wieksza mozna pojawi¢ sie presja na przeno-
szenie dziatalno$ci.

Analiza SWOT

Il obszar priorytetowy (B) — Szanse rozwojowe mieszkancow

Szanse

Ocena aktualnosci

Wsparcie finansowe realizacji zadan zwigza-
nych z rewitalizacjg spoteczng

Aktualny. W SOR zapowiedziano podijecie
dziatan na rzecz wsparcia procesow rewitali-
zacyjnych.

Obowigzek stosowania technologii przyjaznych
srodowisku

Aktualny. Celem rozwojowym jest zmniejsze-
nie negatywnego oddziatywania gospodarki na
Srodowisko, co wigze sie m.in. ze stosowaniem
technologii przyjaznych srodowisku.

Rozwdéj e-edukaciji

Aktualny. E-edukacja jest uzupetniajgcym spo-
sobem na zdobycie nowej wiedzy.

Obecnos¢ zagadnien zwigzanych z rewitaliza-
cjg spoteczng w regionalnych programach
operacyjnych

Aktualny. Zagadnienia te zostaty ujete w RPO
WSL 2014-2020.

Finansowanie dziatan edukacyjnych i szkole-
niowych z funduszy europejskich

Aktualny. Fundusze europejskie przynajmniej
do 2020 roku odgrywaé bedg bardzo wazng
role w podnoszeniu jakosci kapitatu ludzkiego
w Polsce.

Promocja przestrzeni publicznych w centrach
miast na potrzeby podniesienia jakosci zycia
mieszkahcow

Aktualny. Podniesienie jakosci zycia miesz-
kancow w centrach miast poprzez promocje
przestrzeni publicznych powinno by¢ konty-
nuowane.

Wieksza Swiadomosé spoteczna w podejmo-
waniu decyzji inwestycyjnych

Aktualny. W procesach inwestycyjnych podno-
si sie wrazliwo$¢ na kwestie Srodowiskowe
i potencjalne konsekwencje oddziatywania
dziatan gospodarczych na srodowisko.
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Poprawa infrastruktury zwiekszajgcej bezpie-
czenhstwo publiczne (np. monitoring)

Aktualny. Rozwdj infrastruktury zwiekszajgcej
bezpieczenstwo publiczne jest nadal dziata-
niem uzasadnionym, zwfaszcza na tych tere-
nach, gdzie wskazniki przestepczosci sg wy-
sokie.

Upowszechnienie doradztwa zawodowego
na kazdym etapie ksztatcenia (w szczegoélnosci
przed wyborem zawodu)

Aktualny. Dostosowanie kwalifikacji mtodych
ludzi do potrzeb rynku nadal wymaga dalszych
dziatan. Upowszechniane doradztwa zawodo-
wego wpisuje sie w te dziatania.

Moda na aktywny i zdrowy styl zycia

Aktualny. Tematyka zdrowia, zdrowego odzy-
wiania sie, zdrowego trybu zycia zyskuje coraz
wiekszg popularnosé.

Zagrozenia

Ocena aktualnosci

Ubozenie spoteczenstwa

Nieaktualny. Dane GUS, dotyczace przeciet-
nego wynagrodzenia brutto, pokazujg wzrost
zamoznos$ci mieszkancow regionu. Wedtug
stanu na koniec 2016 roku, srednie wynagro-
dzenie brutto w woj. Slgskim (na poziomie
5044 zt) nalezato do najwyzszych w kraju (po
woj. mazowieckim). Wskaznik zagrozenia ubo-
stwem, a wiec procentowy udziat oséb w go-
spodarstwach domowych o wydatkach ponizej
minimum egzystencji wynidst na koniec 2015
roku 3,4 proc., a wiec spadt o 1,5 punktu proc.
w porownaniu z wynikiem z 2013 roku.

Ostabianie wiezi rodzinnych i dezintegracja
wiezi spotecznych

Aktualny. Wiezi rodzinne stabng w wyniku
przemian spotecznych (emigracja, wieksza
liczba rozwodow itp.).

Starzenie sie spoteczenstwa

Aktualny. Zwieksza sie udziat oséb w wieku
poprodukcyjnym w ogdlnej populacji.

Wysokie koszty uczestnictwa w wydarzeniach
kulturalnych

Czesciowo aktualny. Uczestnictwo w wydarze-
niach kulturalnych jest dos¢ drogie, ale uru-
chomiono dziatania (Karta Duzej Rodziny)
obnizajgce koszty (gtéwnie dla rodzin). Stoso-
wane sg takze inne rozwigzania, ktore zwiek-
szajg dostepnos¢ do kultury dla wybranych
grup spotecznych.

Niedostateczny poziom finansowania stuzb
bezpieczenstwa publicznego (policja itp.)

Aktualny. Finansowanie stuzb bezpieczenstwa
publicznego jest nadal niedostateczne.

Niski poziom finansowania stuzby zdrowia

Aktualny. Nadal istnieje potrzeba zwiekszenia
finansowania stuzby zdrowia.

Wysokie koszty restrukturyzacji podmiotéw
wykonujgcych dziatalnos¢ leczniczg oraz brak
srodkow finansowych na ich restrukturyzacje

Aktualny. Ustawa o utworzeniu systemu pod-
stawowego szpitalnego zabezpieczenia swiad-
czen opieki zdrowotnej wprowadza nowe za-
sady rozdziatu Srodkéw przeznaczonych na
ochrone zdrowia. Dostosowanie sie do wymo-
gow stanowi¢ bedzie duzy problem dla $la-
skich podmiotow.
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Braki specjalistdw w niektoérych dziedzinach
ochrony zdrowia

Aktualny. Wystepuje deficyt specjalistow w
niektérych dziedzinach ochrony zdrowia. Moz-
liwe jest tez pogtebienie sie tego problemu w
kolejnych latach.

Utrudniony dostep do kredytéw mieszkanio-
wych

Aktualny. W zwigzku z wydang przez KNF
rekomendacje S wymagany jest wkiad wlasny
przy kredycie hipotecznym (w 2014 - 5%, w
2015 - 10%, w 2016 - 15%, a w 2017 - 20%).
Wygaszenie programu Mieszkanie dla Mtodych
moze dodatkowo obnizy¢ dostepnos¢ kredy-
tow mieszkaniowych.

Brak systemowych rozwigzan asysty i opieki
dla os6b starszych

Aktualny. Nie wypracowano mechanizmow
zapewniajgcych efektywng opieke dla senio-
row.

Brak rozwigzan wspierajgcych funkcjonowanie
niepetnosprawnych

Czesciowo aktualny. Osoby niepetnosprawne
mogg korzysta¢ z wielu form wsparcia, po-
czgwszy od srodowiskowych doméw samopo-
mocy, poprzez Warsztaty Terapii Zajeciowej,
konczgc na takich instytucjach jak centra inte-
gracji spotecznej i kluby integracji spoteczne;j.
Jednak dostepnos¢ do tych ustug nadal jest
niewielka.

Brak efektywnej polityki prorodzinnej oraz al-
ternatywnych form opieki nad osobami zalez-
nymi

Czesciowo aktualny. Wprowadzenie programu
500+ istotnie podniosto jakos$¢ polityki proro-
dzinnej w Polsce, jednak nie rozwigzuje
wszystkich problemow zwigzanych z politykg
prorodzinng. Nadal brakuje tez efektywnych
mechanizmow wsparcia dla oséb niesamo-
dzielnych.

Dewaluacja instytucji szkoty oraz zawodu nau-
czyciela

Aktualny. Instytucja szkoty i zawdd nauczyciela
doswiadczajg zjawiska dewaluaciji.

Postrzeganie regionu jako miejsca nieatrakcyj-
nego do zamieszkania

Aktualny. Region przezywa znaczny odptyw
migracyjny. Stoi za tym stosunkowo niska oce-
na atrakcyjnosci regionu.

Analiza SWOT
Il obszar priorytetowy (C) - Przestrzen

Szanse

Ocena aktualnosci

Wsparcie finansowe rozbudowy i podnoszenia
jakosci infrastruktury transportowej

Aktualny. Kontynuowane sg inwestycje w in-
frastrukture transportowa.

Nowelizacja ustawy o gospodarce odpadami

Aktualny. W dziedzinie gospodarowania odpa-
dami wprowadza sie nowe rozwigzania praw-
ne, majgce na celu usprawnienie systemu.

Rozwéj zarzgdzania zlewniowego i implemen-
tacja dyrektywy powodziowej

Aktualny. Tworzone sg rozwigzania majgce na
celu poprawienie ostony spoteczenstwa przed
skutkami powodzi oraz innymi nadzwyczajnymi
zagrozeniami.
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Rosngca liczba organizacji spotecznych pro-
mujgcych ekorozwaj

Nieaktualny. Promocjg ekorozwoju zajeto sie
juz wiele organizacji z Il sektora.

Dostepnosc¢ srodkow UE dla catego regionu, w
tym dla obszarow wiejskich

Aktualny. Srodki UE s3 rozdzielone w taki spo-
sob, aby mogta z nich korzysta¢ kazda grupa
spotfeczna.

Nacisk na poprawe jakosci przestrzeni pu-
blicznych

Aktualny. Nabiera na znaczeniu kwestia po-
prawiania jakosci przestrzeni publiczne;.

Rosngca swiadomos¢ ekologiczna

Aktualny. Podnoszenie swiadomosci ekolo-
gicznej ludnosci staje sie waznym celem w
kontekscie budowania nowoczesnego spote-
czenstwa i zielonej gospodarki.

Integracja systemow transportowych

Aktualny. Nadal istnieje potrzeba zwiekszania
integracji systemow transportowych.

Zagrozenia

Ocena aktualnosci

Negatywne oddziatywanie na srodowisko cze-
$ci rozwigzan technologicznych w ramach OZE

Nieaktualny. Zmieniono stan prawny w zakre-
sie OZE, co zmniejsza potencjalne negatywne
oddziatywanie rozwigzan technologicznych. W
tej dziedzinie nastepuje rowniez szybki postep
technologiczny .

Zanieczyszczenia transgraniczne

Aktualny. Problem zanieczyszczen transgra-
nicznych wymaga dalszych dziatan.

Zmniejszanie sie droznosci korytarzy ekolo-
gicznych

Aktualny. Istnieje ryzyko obnizenia droznosci
korytarzy ekologicznych3.

Niedostateczna wspotpraca miedzynarodowa
w zakresie ochrony przeciwpowodziowej

Aktualny. Wspotpraca miedzynarodowa w za-
kresie ochrony przeciwpowodziowej wymaga
dalszego pogtebiania.

Zmiany klimatyczne, rosngca ilo$¢ klesk zywio-
towych (powodzie, gradobicia, trgby powietrz-
ne)

Aktualny. Zmiany klimatyczne odpowiadaé
beda za coraz czestsze wystepowanie ekstre-
malnych zjawisk pogodowych.

Niewystarczajgce srodki finansowe na rewitali-
zacje osiedli mieszkaniowych

Aktualny. Rewitalizacja osiedli mieszkaniowych
jest kosztownym dziataniem, na ktére brakuje
czesto srodkow finansowych.

Niewydolny system planowania przestrzenne-
go

Aktualny. Planowane zmiany legislacyjne majg
istotnie wptyng¢ na poprawe systemu plano-
wania przestrzennego, tgczac planowanie
przestrzenne z celami polityki spoteczno-
gospodarczej. Poki co jednak, za aktualne
zagrozenie nalezy uznaé¢ niewydolny system
planowania przestrzennego.

Brak polityki panstwa w zakresie rozwoju me-
tropolii i polityki miejskiej

Czesciowo aktualny. W SOR wypracowano
zatozenia polityki panstwa w zakresie rozwoju
metropolii.

® Podczas badania jakosciowego IDI uczestniczka zauwazyta: ,Zmniejszenie sie droznosci korytarzy ekologicz-
nych, ma to miejsce caty czas gtéwnie w zwigzku z planowaniem przestrzennym, o ile sg procedury i rozwigzania
techniczne w zakresie wdrazania, poprawiania droznosci w konfliktach z infrastrukturg transportowg to niestety
zabieranie przestrzeni i zabudowywanie terenéw otwartych ktérymi migrujg zwierzeta jest w tej chwili na porzadku
dziennym, bardzo trudne do ograniczenia i gminy ciggle nie zdajg sobie sprawy ze znaczenia takich miejsc".
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Brak systemowego wsparcia dla terenéw pro-
blemowych, ktérych skala przekracza mozli-
wosci realizacji przez wtadze lokalne i regio-
nalne (np. obszary degradacji gérniczej)

Czesciowo aktualny. W SOR zapowiedziano
wsparcie dla Slgska jako obszaru przezywaja-
cego trudnosci adaptacyjne, jednak wyzwan
zwigzanych z terenami problemowymi jest
znacznie wiecej i skala tych probleméw prze-
rasta mozliwosci witadz lokalnych i regional-
nych.

Nastawienie ustug publicznych na optymaliza-
cje efektu ekonomicznego

Czesciowo aktualny. Ustugi publiczne nie sg
nastawione wylgcznie na optymalizacje efektu
ekonomicznego.

Presja inwestycyjna na tereny niezainwesto-
wane petnigce funkcje przyrodnicze

Aktualny. Srodowiska przedsiebiorcéw tworza
presje, aby pozyska¢ najbardziej atrakcyjne
tereny i moc je wykorzystaé do dziatalnosci
gospodarczej, nie liczgc sie z interesem spo-
tecznym i potrzebami srodowiskowymi.

Ograniczone mozliwosci finansowania przebu-
dowy drdg lokalnych

Aktualny. Poprawa jakosci drog lokalnych nie
stanowi priorytetu rozwojowego i w zwigzku
z tym brakuje srodkéw finansowych na ten cel.

Analiza SWOT

IV obszar priorytetowy (D) — Relacje z otoczeniem

Szanse

Ocena aktualnosci

Wsparcie z poziomu narodowego dla realizacji
strategii ponadregionalnych

Aktualny. W SOR zapowiedziano wsparcie dla
realizacji strategii ponadregionalnych.

Srodki finansowe na wspoétprace transgranicz-
ng

Aktualny. Rola wspoipracy transgranicznej
rosnie, dzieki zapewnieniu finansowania dla
takich dziatan.

Wsparcie spoéjnosci transportowej regionow
transgranicznych w politykach i funduszach
unijnych

Aktualny. UE wspiera spéjnos¢ transportowg
regionow transgranicznych.

Otwartos¢ otoczenia na wspotprace z woje-
wodztwem Slaskim

Aktualny. Pozytywny odbidr wojewodztwa $la-
skie przez partneréw zewnetrznych.

Postrzeganie Metropolii  Goérnoslgskiej jako
potencjalnego obszaru o znaczeniu europej-
skim (mega)

Aktualny. GZM stanie sie waznym gospodar-
€zo obszarem w przestrzeni europejskie;.

Rozwijajacy sie Europol Slgsko-Krakowski

Czesciowo aktualny. Odnotowano niewielkie
postepy w tworzeniu Europolu.

Wymiana doswiadczen w celu wsparcia decyzji
prorozwojowych regionu

Aktualny. Tworzg sie nowe fora stuzgce wy-
mianie doswiadczen wiadz regionalnych i sa-
morzadowych.

Stworzenie strategii i zasad wspotpracy pol-
sko-czesko-stowackiej

Aktualny. Stworzono Ugrupowanie Wspotpracy
Terytorialnej Tritia, zrzeszajgce wojewddztwa
Slaskie i opolskie oraz czeski kraj morawsko-
Slgski i kraj zylinski na Stowacji.

Mozliwosci wspotpracy z regionami w uktadzie
krajowym i miedzynarodowym

Aktualne. Wspierane sg inicjatywy rozwijajgce
wspotprace miedzyregionalng w uktadzie kra-
jowym i miedzynarodowym.

Zagrozenia

Ocena aktualnosci
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Niepewnos¢ wsparcia ze strony wtadz krajo-
wych w zakresie finansowania programow
ponadregionalnych

Nieaktualny. Nie podjeto dziatan, ktére miatyby
pozbawi¢ programy ponadregionalne finanso-
wania.

Problemy proceduralne i legislacyjne w zakre-
sie prowadzenia polityki miedzynarodowej
miedzy regionami partnerskimi

Nieaktualne. Nie wystepujg powazne problemy
utrudniajgce prowadzenie wspotpracy miedzy
regionami partnerskimi.

Wstrzymanie prac zwigzanych z ustawg me-
tropolitarng

Nieaktualnie. Ustawa metropolitarna zostata
przyjeta przez Rade Ministréw w 2017 roku.

Postrzeganie regionu jako obszaru problemo-
wego

Aktualny. Region z uwagi na problemy adapta-
cyjne zostat zakwalifikowany jako obszar wy-
magajgcy wsparcia ze stron wtadz krajowych.

Kryzys polityczny i ekonomiczny w UE

Aktualny. Kryzys migracyjny, Brexit to przykta-
dy kryzysogennych zjawisk w tonie UE.

Brak stabilnosci i konsekwencji w rozwoju
transeuropejskich korytarzy transportowych

Aktualny. Rozwdj transeuropejskich korytarzy
transportowych narazony jest na wiele proble-
mow.

Brak stabilnej europejskiej polityki energetycz-
nej

Aktualny. Europejska polityka energetyczna
jest obszarem wielu napie¢ i konfliktow pomie-
dzy panstwami UE.

Opdznienia w realizacji inwestycji szybkiego
miedzynarodowego transportu kolejowego

Aktualny. W realizacji inwestycji mogg wysta-
pi¢ opdznienia.

Silniejsze instytucjonalnie klastry dziatajace
w Europie Zachodniej

Aktualny. Klastry z Europy Zachodniej posia-
dajg liczne przewagi konkurencyjne nad kla-
strami z Europy Srodkowo-Wschodnie;.

Ocena koncowa

Po przeprowadzeniu weryfikacji szans i zagrozen zawartych w analizie SWOT osobno dla kazde-

go obszaru priorytetowego ustalono, iz zdecydowana wiekszos¢ z nich zachowuje aktualnosc,

przy czym wystepujg znaczne réznice w poziomie aktualnosci szans i zagrozen w poszczegol-

nych obszarach.

Dla obszaru priorytetowego A wszystkie szanse uznano za aktualne. Na 10 wskazanych zagro-

zen 6 uznano za aktualne, 2 za nieaktualne i tyle samo za czesciowo aktualne. W ramach obsza-

ru priorytetowego B rowniez wszystkie szanse uznano za aktualne. Na 15 wskazanych zagrozen,

10 zachowato aktualno$¢, 2 oceniono jako nieaktualne, a 3 jako czesciowo aktualne. Sposréd

8 szans przypisanych do priorytetu C tylko 1 stracita aktualnos$¢. Z 12 zdefiniowanych zagrozen

7 oceniono jako aktualne, 1 jako nieaktualne i 4 jako czesciowo aktualne. W ostatnim obszarze

priorytetowym, 8 szans cechuje sie aktualnoscia, a tylko 1 mozna uzna¢ za czesciowo aktualng.

Na 9 zagrozen, 2/3 z nich zachowato aktualno$¢, a co trzecia zdezaktualizowata sie.
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Nowe szanse i zagrozenia

Na podstawie przeprowadzonych badan zidentyfikowano nowe szanse i zagrozenia, ktére zaleca

sie umiesci¢ w analizie SWOT przy aktualizacji dokumentu strategicznego.

Dla obszaru priorytetowego (A) — Nowoczesna gospodarka nowg szansg jest przyspieszony roz-
woOj gospodarczy w zwigzku z uruchomieniem na poczatku 2018 roku Gornoslgsko-
Zagtebiowskiej Metropolii (GZM). Inng szansg jest wzrost innowacyjnosci regionu, dzieki zapla-
nowanemu otwarciu Slgskiego Centrum Innowacji (SCI). Pozytywnie na szanse rozwojowe regio-
nu wptywaé moze realizacja od 2018 roku rzagdowego Programu dla Slgska. Celem programu jest
zmiana profilu gospodarczego regionu, stopniowe zastepowanie tradycyjnych sektorow gospo-
darki, takich jak gornictwo i hutnictwo, nowymi przedsiewzieciami w sektorach bardziej produk-
tywnych, innowacyjnych i zaawansowanych technologicznie. Do zagrozen nalezy zaliczy¢ ogra-
niczenie naptywu funduszy europejskich po 2020 roku. Ostatnie zagrozenie dotyczy ograniczenia
rozwoju OZE w zwigzku ze zmianami w ustawie dotyczgcej OZE (ostatnia nowelizacja ustawy
0 OZE z 2017 roku).

W odniesieniu do obszaru priorytetowego (B) — Szanse rozwojowe mieszkahcow nowg szansg
jest poprawa jakosci zycia w miastach w zwigzku z rozwojem smart city, a wiec modelu inteli-
gentnych miast. Dzieki technologiom informacyjno-komunikacyjnym miasta efektywniej wykorzy-
stujg dostepne zasoby w celu poprawy jakosci zycia mieszkancom i zapewnienia zrownowazo-
nego rozwoju we wszystkich wymiarach. Inng szansg jest rozwdj e-zdrowia. Jak podkreslata

uczestniczka badania IDI:

~Zbyt stabo wyartykutowane zostato e-zdrowie, rozwoj elektronicznych ustug medycznych. W tej
chwili budowane sg rézne i centralne i regionalne platformy ustug medycznych”. W obszarze za-
grozen nalezy rowniez zwrdci¢ uwage na procesy depopulacyjne w regionie oraz pogarszajgcg
sie kondycje zdrowia psychicznego mieszkarncoéw wojewodztwa.

W obszarze priorytetowym (C) jako nowg szanse potraktowano mozliwo$¢ poprawienia tadu
przestrzennego w zwigzku z planowanymi zmianami legislacyjnymi, ktére majg powigzac proces
planowania przestrzennego z planowaniem spoteczno-gospodarczym. Kolejng szansg jest po-
prawa jako$ci powietrza w zwigzku z przyjeciem przez wojewodztwo slgskie tzw. uchwaty anty-

smogowej. Nie zidentyfikowano nowych zagrozen oddziatujgcych na obszar priorytetowy (C).
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W odniesieniu do ostatniego obszaru priorytetowego nie wskazano nowych szans. Zagrozenie
moze generowac opuszczenie UE przez Wielkg Brytanie.

W ramach przeprowadzonego badania nie zidentyfikowano nowych szans i zagrozen niezwigza-

nych z wyznaczonymi w SRW obszarami priorytetowymi.

Rekomendacje

- Zaleca sie przy aktualizacji SRW usuniecie szans i zagrozen ocenionych jako nieaktualne oraz
dodanie nowych szans i zagrozen, ktérych nie ujeto pierwotnie w dokumencie strategicznym,

a ktére zdefiniowano w podrozdziale pt. Nowe szanse i zagrozenia
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V. Ocena realizacj
Strategil



Do celow ewaluacji nalezy takze okreslenie, czy cele zapisane w SRW sg realizowane i w jakim
stopniu dziatania podejmowane przez Samorzad Wojewddztwa wptywajg na osiggniecie celéw
SRW. Osobnym dziataniem bedzie dokonanie oceny spéjnosci wydatkéw z celami operacyjnymi
SRW dokonana w ramach analizy Wieloletniej Prognozy Finansowej wojewddztwa oraz jedno-
stek podlegtych, a takze gmin bedacych obszarami funkcjonalnymi wojewodztwa. Zostang row-

niez wskazane obszary, w ktérych wymagana jest koncentracja dziatan.

Realizacja celow operacyjnych SRW

Do sprawdzenia, czy cele ujete w SRW s3g realizowane wykorzystano zaréwno analize desk re-
search (kluczowym zrédtem byt Raport monitoringowy Strategii Rozwoju Wojewoddztwa Slgskiego
,Slaskie 2020+” za lata 2012-2013 i 2014-2015), jak réwniez indywidualne wywiady pogtebione

z pracownikami UMWS oraz jednostek podlegtych.

Analizujgc poziom finansowania projektéw w ramach poszczegodlnych priorytetdw w okresie
2012-2015 widac¢ wiele zmian. Na realizacje zadanh przypisanych do priorytetu A ,Nowoczesna
gospodarka” wydano w 2012 roku zaledwie 30 min ztotych. Rok pdzniej kwota ta byta juz trzy-
krotnie wyzsza. Natomiast w 2014 roku przekroczono poziom 374 min ztotych, by w kolejnym
roku przeznaczy¢ na ten cel prawie 611 min ztotych. Finansowanie projektéw w ramach priorytetu
B ,Szanse rozwojowe mieszkancow” w latach 2012-2014 utrzymywato sie na stabilnym poziomie
(550,8 min w 2012 roku, 539,8 min w 2013 roku i 579,1 min w 2014 roku). Dopiero w 2015 roku
gwattownie spadty wydatki na realizacje zadan w ramach obszaru priorytetowego B do poziomu
282,6 min ztotych (spadek o blisko 50 proc. w poréwnaniu z wynikiem z 2014 roku). Dynamicznie
zmieniata sie sytuacja z poziomem finansowania projektow réwniez w ramach priorytetu C ,Prze-
strzen”. W 2012 roku wydano na dziatania zwigzane z tym priorytetem ponad 353 min ztotych.
Rok pézniej wydatki na ten cel byly wyzsze o 7 min ztotych. W 2014 roku wzrosty jednak do po-
ziomu 583,5 min ztotych, by w kolejnym roku osiggng¢ poziom 723,2 min ztotych. Najmniejsze
zmiany odnotowano w ostatnim obszarze priorytetowym ,Relacje z otoczeniem”. Na cele zwigza-
ne z tym priorytetem wydano w 2012 roku 189,6 min ztotych. W kolejnych latach zauwazalny jest
trend, polegajacy na spadku wydatkéw na te cele. W 2015 roku na realizacje zadanh przypisanych

do priorytetu D wydano 162,5 min ztotych.
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Wykres 15. Wydatki budzetu wojewddztwa w podziale na priorytety w latach 2012-2015 roku
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Zrédio: na podstawie Raportu monitoringowego Strategii Rozwoju Wojewoddztwa Slaskiego ,Slaskie 2020+ za
lata 2012-2013 i 2014-2015

Obszar priorytetowy A

Wykres 16. Wydatki w ramach priorytetu A w podziale na cele operacyjne w latach 2012- 2015
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Zrédio: na podstawie Raportu monitoringowego Strategii Rozwoju Wojewoddztwa Slaskiego ,Slaskie 2020+ za
lata 2012-2013 i 2014-2015
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W ramach Priorytetu A ,Nowoczesna gospodarka” najwiekszy strumien srodkéw byt wydatkowa-
ny na realizacje celu operacyjnego A.3 — Konkurencyjna gospodarka wojewodztwa oparta
na elastycznosci i specjalizacji firm oraz strukturach sieciowych. W latach 2014 i 2015 wydano
na ten cel kolejno 289,8 min i 314,8 min zlotych. Trzeba jednoczesnie zauwazy¢, ze we wcze-
$niejszym okresie (2012-2013) na te cel wydano znacznie mniejsze $rodki (200 tys. zt w 2012
roku i 36,3 min ztotych rok pozniej). Znaczacy wzrost srodkéw odnotowano takze dla celu opera-
cyjnego A.2 — Otwarty i atrakcyjny rynek pracy. W okresie od 2012 do 2014 roku wydawano
na ten cel kwoty znajdujgce sie w przedziale od 800 tys. zt do 1,5 min zlotych. Gwattowny wzrost
wydatkow nastgpit w 2015 roku. Osiggnieto wéwczas poziom 167,7 min ztotych. Réwnoczesnie
wzrosty wydatki na cel A.4 — Przedsiebiorczos¢ lokalna i spoteczna wykorzystujgca lokalne rynki
i potencjaty. Wydatki wzrosty z poziomu 24,2 min w 2012 roku do 85,5 min ztotych w 2015 roku.
Najmniejszy udziat w wydatkach w ramach priorytetu A stanowity wydatki na cel operacyjny A.1 —
Innowacyjne i kreatywne przedsiebiorstwa oraz produkty wojewddztwa. W 2012 roku na ten cel
przekazano blisko 5,3 min ztotych. W 2013 roku niecate 15 min ztotych, a rok pézniej wydatki
spadty do poziomu 3 min ztotych. Dopiero w 2015 roku na ten cel wydano powazniejszg kwote
(43 min ztotych).

Obszar priorytetowy B

Wykres 17. Wydatki w ramach priorytetu B w podziale na cele operacyjne w latach 2012-2015
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Zrédto: na podstawie Raportu monitoringowego Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego ,Slaskie 2020+”
za lata 2012-2013 i 2014-2015
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W ramach obszaru priorytetowego najwieksze srodki przeznaczono na realizacje celu operacyj-
nego B.2 — Rozwdj kompetencji, umiejetnosci i wzrost poziomu aktywnosci mieszkarncow. Na ten
cel skierowano w 2012 roku 377,2 min ztotych i w kolejnych dwéch latach poziom wydatkow
zwiekszat sie na ten cel, by osiggngé w 2014 roku poziom 509,2 min ztotych. Srodki te pochodzity
gtéwnie z funduszy unijnych (2/3 ogdétu srodkéw). W 2015 roku realizacja tego celu pochioneta
znacznie mniej srodkéw (201,2 min zt). Wydatki na cel operacyjny B.1 — Poprawa kondyc;ji zdro-
wotnej mieszkancow wojewoddztwa w latach 2012-2015 wykazujg tendencje spadkowg. O ile
w 2012 roku przeznaczono na ten cel ponad 168 min ztotych, o tyle w kolejnych latach wydatki
na ten cel byly znacznie nizsze (72,2 min zt w 2013 roku, 59,3 min zt w 2014 roku i 56,5 min zt
w 2015). Najmniejszy strumien srodkow skierowano na cel operacyjny B.3 — Harmonia spoteczna
i wysoki kapitat zaufania oraz dogodne warunki zycia mieszkahcow. Wydatki na cel ksztattowaty

sie w przedziale 5,1 min zt w 2012 do 24,8 min zt w 2015 roku.

Obszar priorytetowy C

Wykres 18. Wydatki w ramach priorytetu C w podziale na cele operacyjne w latach 2012-2015
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Zrédto: na podstawie Raportu monitoringowego Strategii Rozwoju Wojewoddztwa Slgskiego ,Slgskie 2020+” za
lata 2012-2013 i 2014-2015

Najwieksze wydatki w ramach priorytetu C przypadty na realizacje celu operacyjnego C.2 — Zin-
tegrowany rozwoj osrodkow réznej rangi. O ile jeszcze w 2012 roku na ten cel wydano ponad 194
min zt, o tyle juz trzy lata p6zniej podwojono te kwote, kierujgc na ten cel 428,6 min ziotych.

W odniesieniu do celu operacyjnego C.2 wida¢ w catym okresie analizy (2012-2015) tendencje
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wzrostowg poziomu wydatkéw. Znaczne wydatki finansowe poniesiono takze w zwigzku z reali-
zacjg celu operacyjnego C.3 — Wysoki poziom tadu przestrzennego i efektywne wykorzystanie
przestrzeni. Na ten cel przeznaczono w sumie 594,7 min ztotych, z czego blisko 117 min zt wy-
dano w 2012 roku, 90,7 min w 2013 roku, 206,5 min zt w 2014 roku i 180,6 mIn zt w 2015 roku.
Na realizacje celu operacyjnego C.1 — Zréwnowazone wykorzystanie zasobow Srodowiska wy-
datkowano najmniejsze srodki w ramach catego priorytetu C. W okresie 2012-2013 na cel opera-
cyjny C.1 przeznaczono podobng pule srodkéw (ok. 42 min ztotych). Od 2014 roku mozna zaob-

serwowac wieksze wydatki na ten cel (137 min zt w 2014 roku i 114 min zt w 2015 roku).

Obszar priorytetowy D

Wykres 19. Wydatki w ramach priorytetu D w podziale na cele operacyjne w latach 2012-2015
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Zrédto: na podstawie Raportu monitoringowego Strategii Rozwoju Wojewoddztwa Slgskiego ,Slgskie 2020+” za
lata 2012-2013 i 2014-2015

W ramach obszaru priorytetowego D najwiekszg pule $rodkow przekazano na realizacje celu
operacyjnego D.2 — Atrakcyjny wizerunek wojewddztwa sSlgskiego. W 2012 i 2013 roku na ten cel
przeznaczono niemal identyczng pule srodkow (ok. 186,5 min ztotych). W kolejnych dwéch latach
zmniejszono srodki na ten cel. Wyniosty one odpowiednio: 168,6 w 2014 roku i 162,1 min zt
w 2015 roku. Na cel D.1 — Wspoditpraca z partnerami w otoczeniu przeznaczono w catym okresie
analizy raczej symboliczng kwote (zaledwie 3,5 min ztotych), z czego zdecydowang wiekszosé
(ponad 88 proc.) okresie 2012-2013. W latach 2013- 2015 nie wskazano zadnych wydatkéw po-

niesionych w ramach celu operacyjnego D.3 — Region w sieci miedzynarodowych i krajowych
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powigzan infrastrukturalnych. Jedynie w 2012 roku na ten cel wydano $rodki w kwocie 1,4 min

Ztotych.

Ocena konncowa

Zdecydowana wiekszos¢ celéw operacyjnych zapisanych w SRW jest realizowana. W niewielkim
stopniu realizowane sg dwa cele operacyjne (oba nalezg do priorytetu D). Sa to cele: D.1 Wspot-
praca z partnerami w otoczeniu oraz D.3 — Region w sieci miedzynarodowych i krajowych powig-
zan infrastrukturalnych. Niski stopien finansowania projektéw w ramach celu D.3 moze wynikac
z faktu, iz zapisane w nim kierunki dziatann w duzej mierze nie nalezg do kompetencji wiadz re-

gionalnych i lokalnych.

Ocena skutecznosci dziatan samorzadu woj. sSlaskiego

W poprzednim podrozdziale oceniono poziom realizacji poszczegodlnych celéw operacyjnych za-
wartych w SRW. Celem tej czesci analizy bedzie sprawdzenie, czy realizacja dziatan przyniosta
oczekiwane efekty, a wiec czy poprawita sie sytuacja w regionie w réznych wymiarach: spotecz-
nym, gospodarczym, infrastrukturalnym i srodowiskowym. Dla realizacji powyzszego celu przewi-
dziano analize wskaznikowa. W ramach tego dziatania zgromadzono baze danych, ktéra pozwoli
monitorowac ksztattowanie sie zjawisk i procesow w regionie. Nalezy dodac, iz wyboru wskazni-
kéw monitoringowych (wskaznikéw oddziatywania i rezultatu) dokonat Samorzad Wojewoddztwa
Slgskiego przy tworzeniu dokumentu strategicznego. Ocena dziatan Samorzadu uwzglednia¢

bedzie réwniez opinie i obserwacje uczestnikow badania jakosciowego.

W ramach analizy wskaznikow monitoringowych przypisano kazdemu wynikowi ocene, synte-
tycznie okreslajgcg, czy nastgpit w danym wymiarze postep, regres lub stabilizacja. Ocena ta

bedzie przydzielana za pomoca podanych nizej znakow:

A - wzrost
> - bez zmian

. - spadek

< - brak ocen
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10

11

Obszar priorytetowy: (A) Nowoczesna gospodarka

PKB na 1 mieszkanca (w cenach 48 702 zt
biezacych) (z1) 39 667 2t 44760zt (za 2015)

PKB na 1 mieszkanca wg PPP o o 70%
(UE27=100) 65% 70% (za 2014)

PKB na 1 mieszkanca (w cenach 0 0 104%
biezacych) — Polska=100 107% 104% (za 2015)

72 213

74-79%
powyzej sredniej
krajowej (min. 7%

powyzej)

Cel operacyjny: A.1. Innowacyjne i kreatywne przedsiebiorstwa oraz produkty wojewodztwa

Udziat przedsiebiorstw innowacyj-

0,
nych — w ogélne;j liczbie przedsie- 11,9% 10,8% (2’071/;)
biorstw z sektora ustug (%)
Udziat przedsiebiorstw innowacyj- 19.6%
nych — w ogdlne;j liczbie przedsie- 13,3% 15,4% (20‘15)
biorstw przemystowych (%)
War‘.[oé(: dodana brutto na 1 pra- 98 000 zt 11 2531 2t 12137 zt
cujagcego w zt (ceny biezgce) (2015)
Naktady na dziatalno$¢ B+R w
relacji do PKB (%) 0,46 0,62 0,57 (2014)
Liczba udzielonych patentéw na
wynalazki krajowe przez Urzad
Patentowy RP na 100 tys. miesz- 6.9 6.4 105
kancow
Zatrudnieni w B+R na 1 000 os6b 36 41 5,0
aktywnych zawodowo (EPC) ’ ’ (2015)
Odsetek przedsigbiorstw przemy-
towych wykorz j h chro-
niso(r)leicrav\:/gm? w})//fatzjzan?/nil :rojgk- 1,7% 1.7% 4.8%
. . ’ (za 2011) (za 2014)
ty wynalazcze krajowych podmio-
tow zewnetrznych (%)
Odsetek przedsiebiorstw z sektora
ustug wykorzystujgcych chronione 429 4.2% 4,3%
prawami wytgcznymi projekty ’ (za 2011) (za 2014)

wynalazcze krajowych podmiotow
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wzrost

173,5 zt

1,7%/1,2%
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12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

zewnetrznych (%)

Odsetek przedsiebiorstw oferuja-
cych mozliwo$¢ telepracy (praca
zdalna, z wykorzystaniem ICT)
(%)

Wspétczynnik przyjeé do pracy
(%)

Odsetek bezrobotnych zareje-
strowanych z wyksztatceniem
wyzszym (%)
Wskaznik zatrudnienia oséb w
wieku 20-64 lata (%)
Wskaznik zatrudnienia oséb nie-
petnosprawnych (%)
Wskaznik zatrudnienia kobiet w
wieku 20-64 lata (%)
Stopa bezrobocia rejestrowanego
(%)

Cel operacyjny: A.3. Konkurencyjna gospodarka wojewdédztwa oparta na elastycznosci i specjalizacji firm oraz strukturach sieciowych

Liczba nowo zarejestrowanych
spotek z udziatem kapitatu zagra-
nicznego
Poszkodowani w wypadkach przy
pracy ogotem na 1 000 pracuja-
cych
Liczba przedsigbiorstw z kapita-
tem zagranicznym
Udziat przedsiebiorstw przemy-
stowych wspoitpracujgcych w
ramach inicjatywy klastrowej w
0golnej liczbie przedsiebiorstw
wspotpracujgcych w zakresie
dziatalnosci innowacyjnej (%)

9,5%

24,7%

11,9%

62,1%

18,3%

54,1%

10,2

108

9,05

2245

10,8%

Cel Operacyjny: A.2. Otwarty i atrakcyjny rynek pracy

9,5%
(za 2012 rok)

17,8%

12,3%

62,3
18,4
55,3

11,3

287

7,81

2388

10,8%
(od 2009-2011)

129

15,6%

19,8%
(2015)

13,7%

66,9
23,00
61,1

6,60%

33
(zmiana metodologii
liczenia)

7,48
2407

(2015)

20,8%
(od 2013-2015)

wzrost

wzrost

8%

71

27

64

6,60%

wzrost

wzrost

wzrost

badanie
ankietowe
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GUS
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GUS
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23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

Odsetek przedsiebiorstw, ktore w
ostatnim roku skorzystaty ze
wsparcia doradczego (%)
Odsetek przedsigebiorstw, ktore w
ostatnim roku skorzystaty ze
wsparcia finansowego (preferen-
cyjne finansowanie) (%)
Odsetek przedsiebiorstw prowa-
dzacych dziatalno$¢ eksportowg
(%)

Odsetek przedsiebiorstw, ktore w
ostatnim roku skorzystaty ze
wsparcia finansowego (bezzwrot-
ne) (%)

Udziat przedsiebiorstw z sektora
ustug wspotpracujgcych w ramach
inicjatywy klastrowej w ogdlne;j
liczbie przedsigbiorstw wspotpra-
cujagcych w zakresie dziatalnosci
innowacyjnej (%)
Przedsiebiorstwa posiadajgce
wiasng strone internetowa (%)

Cel operacyjny: A.4. Przedsiebiorczos¢ lokalna i spoteczna wykorzystujaca lokalne rynki i potencjaty

Liczba podmiotéw gospodarczych
na 1 000 mieszkancow na tere-
nach wiejskich
Liczba korzystajgcych z noclegéw
na 1 000 mieszkancow
Liczba zarejestrowanych produk-
téw regionalnych i tradycyjnych
Turystyczne obiekty noclegowe
(bez obiektow hotelowych)
Osoby fizyczne prowadzgce dzia-
talnos¢ na terenach wiejskich na

10,6%

3,7%

23%

5,2%

16,9%

67,3%

77,3

390

130

235

10

10,6%
(za 2012)

3,7%
(2012)

23%
(2012)

5,2%
(2012)

16,9%

(od 2009-2011)

67.3%
(2011)

81

404

136

235
(2011)
10,6
(2011)

130

10,9%

5%

18,9%

6%

40,7%

(od 2013-2015)

68,1%

84

528

144

327

10,9

wzrost

wzrost

wzrost

wzrost

wzrost

wzrost

wzrost

557

wzrost

wzrost

wzrost

badanie
ankietowe

badanie
ankietowe

badanie
ankietowe

badanie
ankietowe

GUS

GUS

GUS

GUS

MRiIRW

GUS

GUS



Wskaznik

100 tys. os6b w wieku produkcyj-

Poziom bazowy
2011

Poziom
z 2013

Poziom aktualny
2016

Poziom docelowy

2020
nym
Liczba podmiotéw gospodarczych 88.4
34 na 1000 mieszkancéw w gminach 82,8 86,5 ’ wzrost GUS
. . (2015)
do 50 tys. mieszkancow
35 Turystyczne obiekty hotelowe 273 ( 2207131) 319 wzrost GUS
Wartos$¢ dodana brutto w sekgji
rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i 1275 min
36 rybactwo w min zt wedtug siedziby 1477 min 1478 min (2015) wazrost GUS
lokalnej jednostki dziatalnosci
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Ocena koncowa

Dla obszaru priorytetowego A przewidziano trzy wskazniki oddziatywania oraz trzydziesci trzy
wskazniki rezultatu. Na podstawie analizy wskaznikowej mozna stwierdzi¢, iz w dwéch sposrod
trzech wskaznikow oddziatywania uzyskano wyrazny postep, a w jednym zanotowano spadek.
PKB na 1 mieszkanca (w cenach biezgcych) wzrosto z poziomu 39 667 zt do poziomu 48 702 z
(wzrost 0 22,7%), przy czym mato realne wydaje sie osiggniecie w 2020 roku poziomu docelowe-
go w wysokosci 72 213 zt. Analiza PKB na 1 mieszkanca w stosunku do sredniej UE (wedtug
parytetu sity nabywczej) réwniez pokazuje istotny wzrost (z 65 do 70 proc.). Jesli utrzyma sie
dobra koniunktura gospodarki krajowej i regionalnej mozliwe jest osiggniecie zaktadanego po-
ziomu docelowego (74-79 proc.). Trzeba jednak zauwazy¢, ze trzeci wskaznik, pokazujacy rela-
cje PKB na 1 mieszkanca w woj. slgskim do $redniej krajowej, zanotowat spadek (ze 107 do 104
proc.), zamiast spodziewanego wzrostu (do poziomu min. 7 proc. powyzej Sredniej krajowej).

Oznacza to, ze gospodarka woj. slgskiego wolniej rozwija sie niz reszta kraju.

Z trzydziestu trzech wskaznikow rezultatu, dwadziescia dziewie¢ pokazuje wzrost. Wartos¢ trzech
wskaznikow wskazuje na tendencje spadkowe. W poréwnaniu z danymi z 2011 roku zmniejszyt
sie udziat przedsiebiorstw innowacyjnych w ogolnej liczbie przedsiebiorstw z sektora ustug
(z 11,9 do 6,7 proc.). Dane GUS wskazujg réwniez zmniejszenie sie wspotczynnika przyjec
do pracy (spadek z poziomu 24,7 proc. do poziomu 19,8 proc.). Zwiekszyt sie rowniez odsetek
bezrobotnych zarejestrowanych z wyksztatceniem wyzszym. W Strategii zaktadano spadek
do poziomu 8% w 2020 roku. W 2016 udziat osdb z wyksztatceniem wyzszym w ogélnej liczbie
bezrobotnych wynidst 13,7 proc. (w 2011 roku byt nizszy o 1,8 punktu proc.). Szanse na osig-
gniecie poziomu docelowego nalezy oceni¢ jako niskie. Jeden wskaznik, dotyczacy liczby nowo
zarejestrowanych spotek z udziatem kapitatu zagranicznego, pozostawiono bez oceny z uwagi

na zmiane metodologii liczenia.
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10

11

12

13

14

15

Przecietne trwanie zycia kobiet (lata)
Przecietne trwanie zycia mezczyzn
(lata)

Przyrost naturalny na 1 000 miesz-
kancow
Liczba oséb pobierajacych renty z
tytutu niezdolnosci do pracy na 1 000
mieszkahcéw
Wskaznik jakosci zycia — pozycja w
rankingu

Obszar priorytetowy B — Szanse rozwojowe mieszkancow

79.8 80,1
71.9 72.4
08 1,37
343 319
5
5 (2011)

80,9 80,9
73,5 72,4
-1,36 dodatni
28,6 31,4
6 .
(2015) awans w rankingu

Cel operacyjny: B.1. Poprawa kondycji zdrowotnej mieszkancéow wojewoddztwa

Liczba tézek w hospicjach, zaktadach
opiekunczo-leczniczych i zaktadach
pielegnacyjno-opiekunczych na 100

tys. ludnosci

Zgony z powodu nowotworow na 10

tys. ludnosci
Zgony niemowlat na 1 000 urodzen
zywych

Zgony z powodu choréb uktadu kra-

zenia na 10 tys. ludnosci

Odsetek osob korzystajgcych z bez-
ptatnych badan profilaktycznych (%)

Odsetek os6b uprawiajacych sport lub
podejmujgcych aktywnos¢ fizyczng

przynajmniej raz w tygodniu (%)
Gestos¢ Sciezek rowerowych na 10
tys. km2 (km)
Liczba lekarzy na 10 tys. ludnosci
(personel pracujgcy wedtug podsta-
wowego miejsca pracy)

Cel operacyjny: B.2. Rozwoéj kompetencji, umiejetnosci i wzrost poziomu aktywnosci mieszkancow

Stuchacze studiéw podyplomowych
na 10 tys. ludnosci w wieku 25-64 lat
(%)

Sredni wynik egzaminu gimnazjalne-
go w czesci matematyczno-
przyrodniczej z zakresu matematyki

85,6 88,16
27,1 28,6
6,0 5,1
46,9 49,7
33,2 (22(?%?1)
55.8 (%idzft)
4541 4849
23,1 23,2

51,5 43,6

47 47

104,8 wzrost
30,2
(2015) spadek
4.4 3
50,8
(2015) spadek
26,5 wzrost
64,4 wzrost
635,4 wzrost
25 wzrost

50,6 wzrost

48 wzrost

GUS
GUS

GUS

GUS

Diagnoza
spoteczna

GUS

GUS
GUS

GUS

badanie
ankietowe

badanie
ankietowe

GUS

GUS

GUS

CKE
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16

17
18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28
29

30

31

(%)

Sredni wynik egzaminu gimnazjalne-
go w czesci matematyczno-
przyrodniczej z zakresu przedmiotow
przyrodniczych (%)
Zdawalnos¢ matur (%)
Odsetek bezrobotnych zarejestrowa-
nych w wieku 24 lata i mniej (%)
Odsetek bezrobotnych zarejestrowa-
nych w wieku powyzej 45 lat (%)
Odsetek mieszkancéw podnoszacych
w ostatnim roku swoje kwalifikacje za
pomocg ICT (%)

Cwiczacy w klubach sportowych na 1
000 mieszkancéw (%)
Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku
15-24 lata (%)

Osoby doroste uczestniczgce w
ksztatceniu i szkoleniu (%)
Uczestnicy imprez organizowanych
przez domy, osrodki kultury, kluby i
Swietlice na 1 000 mieszkancow
Udziat os6b pozostajacych bez pracy
powyzej dwunastu miesiecy w ogolnej
liczbie os6b bezrobotnych zarejestro-
wanych (%)

Odsetek osob w wieku 15-64 lata
posiadajgcych wyzsze wyksztatcenie
(%)

Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku
55-64 lata (%)

Liczba przestepstw stwierdzonych na
1 000 mieszkancow
Wspotczynnik dzietnosci
Frekwencja w wyborach do organéw
jednostek samorzadu terytorialnego (I
tura, wyboru do Sejmiku) (%)

50 59 51 wzrost
76% 82% 78% wzrost
18,5% 16,1% 11,3% spadek
32,9% 34,8% 39,4% spadek
17.2%
0, ’ o)
6% (2014) 22,4% wzrost
22,8
20,3 (2014) 26,8 25
25,3% 26,3% 28,2% 30%
4,5% 4,5% 3,6% 10-15%
682,5 976,7 866,1 1130
29,8% 35,2% 37,9% 271%
20,1% 21,7% 24.1% 23,10%
30,6% 34,1% 39,1% 40%
Cel operacyjny: B.3. Harmonia spoteczna i wysoki kapital zaufania oraz dogodne warunki zycia mieszkancéw
37,2 34,41 23,18 30,1
1,265 1,247 1,323 1,392
42,94 43,34 (2014) X 55
74,4% 77,5% 82,8% 90

Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat obje-
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- Poziom bazowy Poziom Poziom aktualny Poziom docelowy = g
Lp. Wskaznik 2011 2013 2016 2020 Zrédio Ocena

tych wychowaniem przedszkolnym
(%)

Liczba kobiet, ktdre po urodzeniu 19635 22 890 18173 spadek PSZ W

dziecka nie podjety zatrudnienia
Odsetek mieszkancow, ktorzy wyko- 41 7%
33 rzystuja Internet do spraw urzedo- 25,3% A 50,8% wzrost
wych (%) (2014)
Liczba podmiotéw zaliczanych do 11l
sektora (fundacje, stowarzyszenia, 17,3

34 organizacje spoteczne) na 10 tys. 145 15.2 (2015) 24 GUS A

mieszkancow

Odsetek mieszkancéw woj. slaskiego, 87 3%

35 ktérzy czujg sie bezpiecznie w miej- 86,9% (26 y 4‘; 90,7% wzrost

scu zamieszkania (%)

32

badanie
ankietowe .

badanie
ankietowe .
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Ocena koncowa

Dla obszaru priorytetowego B przewidziano pie¢ wskaznikéw oddziatywania oraz dwadziescia
dziewie¢ wskaznikow rezultatu. Na podstawie analizy wskaznikowej mozna stwierdzic, iz trzy
wskazniki oddziatywania pokazujg wyrazny postep, natomiast pozostate dwa odnotowujg regres.
Wskazniki sprawdzajgce przecietne trwanie zycia kobiet i mezczyzn pokazaty wyrazny progres.
Dtugos¢ zycia kobiet wydtuzyta sie o ponad rok, uzyskujgc dtugosé okreslong jako poziom doce-
lowy w 2020 roku. Wydtuzyto sie réwniez trwanie zycia mezczyzn (z 71,9 w 2011 roku do 73,5 lat
w 2016 roku). Oznacza to, ze poziom docelowy dtugosci zycia (okre$lony na 72,4 lat) zostat juz
osiggniety. Liczba os6b pobierajgcych renty z tytutu niezdolnosci do pracy na 1 tys. mieszkancow
istotnie spadta, a zaktadany wynik docelowy udato sie osiggnaé znacznie wczesniej. Wskaznik
dotyczgcy przyrostu naturalnego na 1000 mieszkancow przyjat w 2016 roku wartos¢ -1,36, co
oznacza pogtebienie sie negatywnych trendéw w zakresie ruchu naturalnego ludnosci. Jakos¢
zycia w regionie mierzona pozycjg w rankingu wojewodztw rowniez obnizyta sie. W 2011 roku

wojewodztwo zajmowato pigtg lokate. Cztery lata pdzniej przesuneto sie na szostg pozycje.

Na podstawie analizy wskaznikéw rezultatu ustalono, ze w zdecydowanej wiekszosci przypadkow
odnotowano postep, co przektada sie zaréwno na poprawe kondycji zdrowotnej mieszkancéw,
jak i rozwdj ich kompetencji i umiejetnosci zarobwno w wymiarze spotecznym, jak i zawodowym.
Zwiekszyt sie odsetek osob uprawiajgcych sport (z 55,8 proc. w 2011 roku do poziomu 64,4%
w 2016 roku), zmniejszyta sie umieralnos¢ niemowlat, zwiekszyto sie tez uczestnictwo w wyda-
rzeniach kulturalnych. Mtodziez z wojewodztwa Slgskiego odnotowuje lepsze wyniki z egzaminow
gimnazjalnych i matur. Prawie czterokrotnie wzrost odsetek mieszkancéw podnoszacych swoje
kwalifikacje za pomocga ICT. Oprdcz postepow zidentyfikowano takze kilka negatywnych trendéw.
Do najwazniejszych nalezy niewatpliwe zaliczy¢: wzrost liczby zgonéw z powoddéw nowotworow
oraz z powodu chorob uktad krgzenia. Niepokojacy jest takze spadek odsetka osob korzystaja-
cych z bezptatnych badan profilaktycznych. W tych obszarach konieczna jest intensyfikacja dzia-

tan ze strony wladz samorzadowych.
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Obszar priorytetowy: (C) Przestrzen
Atrakcyjnos¢ inwestycyjna wojewodztwa (pozy-

. . 1 1 1 Utrzymanie poziomu IBnGR
cja w rankingu)
Wskaznik urbanizacji (%) 77,7% 77,4% 77% Utrzymanie poziomu GUS
Wskaznik struktury uzytkowania gruntéw 0,14 0,14 0,15 Utrzymanie poziomu Wydziat GK
, s (2015) UMWS

Cel operacyjny: C.1. Zré6wnowazone wykorzystanie zasobéw srodowiska
Zanieczyszczenia pylowe zatrzymane w urzg-
dzeniach do redukcji zanieczyszczen w % za- 99,7% 99,7% 99,6% 99,9% GUS
nieczyszczen wytworzonych
Zanieczyszczenia gazowe zatrzymane lub
zneutralizowane w urzgdzeniach do redukcji

. . . , 30,5% 30,6% 27,1% 60,2 GUS
zanieczyszczen w % zanieczyszczen wytwo-
rzonych
Jakos¢ wadd podziemnych (% udziat I 0% 0% 3% podniesienie jako$ci WIOS
punktéw pomiarowych w poszcze- I 11% 11% 31% podniesienie jakosci WIOS
goInych klasach jakosci w stosunku Il 54% 54% 39% podniesienie jakosci WIOS
do ogdlnej liczby punktéw) sie¢ v 33% 33% 22% podniesienie jako$ci WIOS
krajowa v 2% 2% 6% podniesienie jakosci WIOS
Jakos¢ wod podziemnych (% udziat I 0% 0% 0% podniesienie jakosci WIOS
punktéw pomiarowych w poszcze- I 44% 44% 41% podniesienie jakosci WIOS
golnych klasach jakosci w stosunku 1 45% 45% 51% podniesienie jako$ci WIOS
do ogdlinej liczby punktow) sie¢ \Y 8% 8% 7% podniesienie jakosci WIOS
regionalna \% 3% 3% 2% podniesienie jakosci WIOS
Jako$¢ wod powierzchniowych (% JCWP do-
brego i powyzej dobrego stanu ekologicznego, 44% 44% 27% (2015) podniesienie jakosci GUS
badanych w ramach danego typu monitoringu
wod powierzchniowych)
Jakos¢ wod powierzchniowych (% JCWP do-
brego i powyzej dobrego potencjatu ekologicz- 18% L -
149 149 k
nego, badanych w ramach danego typu monito- % % (2015) podniesienie jakosci GUS
ringu wod powierzchniowych)
Zuzycie wody na potrzeby gospodarki narodo- 400,3 387.7 371.3 spadek GUS

wej i ludnosci (hm3/rok)
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11

12

13

14

15

16

17

18

19

Energochtonnos¢ gospodarki (zuzycie energii
elektrycznej ogétem na 1 min PKB w GWh)
Udziat powierzchni obszaréw chronionych w

powierzchni ogétem (%)

Udziat masy sktadowanych odpadéw komunal-
nych w masie zebranych odpadéw komunal-
nych (%)

Scieki przemystowe i komunalne wymagajace
oczyszczania odprowadzone do wod lub do
ziemi w ciggu roku (dam?)

Scieki przemystowe i komunalne wymagajace
oczyszczania odprowadzone do wod lub do
ziemi w ciggu roku na km? (dam?)
Emisja zanieczyszczen pytowych z zaktadow
szczegolnie uciazliwych na km? (ton/km?)
Emisja zanieczyszczen gazowych z zaktadow
szczegolnie uciazliwych na km? (ton/km?)
Odpady komunalne zebrane selektywnie w
relacji do ogétu odpadéw komunalnych (%)

Cel operacyjny: C.2. Zintegrowany rozwoéj osrodkow roznej rangi

M. Gornoslaska
M. Gérnoslgska i jej

bezp.
otoczenie funkgj.
) A. Bielska
Zarejgstrowane A. Bielska i jej
podmioty gospo-

bezp. otoczenie funkg;.
A. Czestochowska
A. Czestochowska
i jej bezp.
otoczenie
funkg;j.
A. Rybnicka
A. Rybnicka i jej bezp.

darcze na 1 000
mieszkancéw ogo-
tem

0,14 0,126
22,1% 22,2%
85% 80,9%
382 619,7 369 357,6
31,0 29,9
1,03 0,86
3516,8 3 342,45
10,2% 13,8%
101,2 106,1
99 103,8
131,5 136,3
121,5 125,7
1111 115,5
99,8 103,6
79,7 82,5
76,6 79,1
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0,12 (2015)

22%

64,1%

371 347,2

30,1

0,74
3135,35

34,7%

108,1 (2015)
105,9 (2015)

137,4 (2015)
128,2 (2015)
117,2 (2015)

105,1 (2015)

83,7 (2015)
80,2 (2015)

spadek

wzrost

79%

spadek

spadek

spadek
spadek

wzrost

wzrost
wzrost

wzrost
wzrost

wzrost

wzrost

wzrost
wzrost

GUS

GUS

GUS

GUS

GUS

GUS

GUS

GUS

GUS

GUS

GUS
GUS
GUS

GUS

GUS
GUS



otoczenie funkcjonalne

Czas przejazdu transportem kolejowym miedzy

20 stolicg wojewddztwa a miastem Czestochowa
(godz.)

Czas przejazdu transportem kolejowym miedzy

2 stolicg wojewddztwa a miastem Rybnik (godz.)
Czas przejazdu transportem kolejowym miedzy
22 stolicg wojewddztwa a miastem Bielsko-Biata
(godz.)
Odsetek mieszkancéw wojewddztwa $lgskiego
23 oceniajgcych jakos¢ transportu publicznego

dos¢ dobrze (%)
Odsetek mieszkancéw wojewddztwa $lgskiego
24 oceniajgcych jakos¢ transportu publicznego
bardzo dobrze (%)
Widzowie i stuchacze teatrow i instytucji mu-
25 zycznych na 1 tys. mieszkancow — pozycja
wsréd wojewodztw
M. Gérnoslgska
M. Gornoslaska
i jej bezp. otoczenie funkcjo-

nalne
Udziat bezro- A. Bielska
botnych zareje- A. Bielska i jej
strowanych .
. bezp. otoczenie
26  w liczbie ludno- .
o . funkcjonalne
Sci w wieku
produkcyjnym A. Czestochowska
(%)

A. Czestochowska
i jej bezp. otoczenie funkcjo-
nalne

A. Rybnicka

1,27

1,06

1,06

48%

8,9%

6%

5,9%

5,3%

5,2%

9,1%

8,9%

5,3%

1,40

1,05

1,11

48%
(2012)

8,9%
(2012)

5
(2011)

7%

6,9%

5,8%

5,7%

10,6%

10,6%

5,9%
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1,48

1,05

1,03

48,9%

10,6%

5,3 (2015)
5,2 (2015)
4,2%
(2015)

41 %
(2015)

6,5%
(2015)

6,5%
(2015)

4,8%
(2015)

spadek

spadek

spadek

wzrost

wzrost

miejsce w pierwszej
pigtce najlepszych
wojewddztw
spadek

spadek

spadek

spadek

spadek

spadek

spadek

pkp.pl

pkp.pl

pkp.pl

badanie
ankietowe

badanie
ankietowe

GUS
GUS

GUS

GUS

GUS

GUS

GUS

GUS



27

28

29

30

31

32

33

A. Rybnicka i jej
bezp. otoczenie
funkcjonalne
Liczba gospodarstw rolnych
realizujgcych programy rolno-srodowiskowe

M. Gornoslaska

M. Gérnoslgska
i jej bezp. otoczenie
funkcjonalne
A. Bielska
A. Bielska i jej
bezp. otoczenie
funkcjonalne
A. Czestochowska
A. Czestochowska
i jej bezp. otoczenie
funkcjonalne
A. Rybnicka
A. Rybnicka i jej
bezp. otoczenie
funkcjonalne
Przewozy pasazeréw srodkami
komunikacji miejskiej (min osoéb)

Gestos¢ za-
ludnienia

5,0%

1800
1434,4

718,5

1145,9

630,5

1473,7

276,4

1023,1

652,7

570,3

5,5%

1595

1418

712

1144

633

1452

274

1016

651

460,9

4,4%
(2015)

1331 (2015)

1403 (2015)

706 (2015)
1139 (2015)
635 (2015)
1426 (2015)
271 (2015)
1011 (2015)

650 (2015)

413,7

spadek GUS
wzrost UM WSL
TW
wzrost GUS
wzrost GUS
wzrost GUS
wzrost GUS
wzrost GUS
wzrost GUS
wzrost GUS
wzrost GUS
wzrost GUS

Cel operacyjny: C.3. Wysoki poziom tadu przestrzennego i efektywne wykorzystanie przestrzeni

Liczba mieszkan oddanych do

uzytkowania na 1 000 ludnosci
Ocena stanu zagospodarowania centrum mia-

sta/wsi przez mieszkancéw (dobrze) (%)
Powierzchnia gruntow zrekultywowanych i za-
gospodarowanych (ha)
Udziat gruntéw zdewastowanych
i zdegradowanych wymagajacych rekultywaciji
w powierzchni ogétem (%)

21

31,5

317

0,4

2,25
31,5 (2012)

217

0,4
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2,42

41,2

65

0,4

5,2 GUS
badanie
wzrost .
ankietowe
wzrost GUS
0,2 GUS



S Poziom bazowy Poziom Poziom aktualny Poziom docelowy
Lp. FESKAEHI 2011 2013 2016 2020

Udziat powierzchni objetej
34  obowiazujacymi planami zagospodarowania 62,3% 65,3% 68,5% wzrost GUS A
przestrzennego w powierzchni geodezyjnej
ogotem (%)

Ocena stanu zagospodarowania centrum mia- badanie
35 sta/wsi przez mieszkancéw (bardzo dobrze) (%) 16.7 16,7 (2012) 7 wazrost ankietowe 4
36 Ud2|ail terer?ow zieleni ogc.>lnodos_t<-;-pn’ej i osie- 2.4% 2.3% 2.3% 5 GUS o

dlowej w miastach w powierzchni ogétem (%)
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Ocena koncowa

Dla obszaru priorytetowego C przewidziano trzy wskazniki oddziatywania oraz trzydziesci trzy
wskazniki rezultatu. Na podstawie analizy wskaznikowej mozna stwierdzi¢, iz utrzymano atrak-
cyjnosé inwestycyjng wojewddztwa. Pozycja w rankingu prowadzonym przez IBnGR pozostata
bez zmian. Zmniejszyt sie natomiast wskaznik urbanizacji. W poréwnaniu z poziomem bazowym
z 2011 roku, wynoszgcym 77,7 proc. spadt on do poziomu 77 proc. Wskaznik struktury uzytko-
wania gruntéw zwiekszyt sie z poziomu 0,14 do poziomu 0,15. Poziomem docelowym miato by¢
utrzymanie dotychczasowych proporciji. Wzrost tego wskaznika pozostaje bez oceny, poniewaz
trudno okresli¢, czy zanotowany wzrost jest korzystny czy tez niekorzystny dla rozwoju woje-

wodztwa Slaskiego.

Przechodzgc do analizy wskaznikow rezultatu trzeba powiedzie¢, ze zidentyfikowano wiele ob-
szarow, w ktorych zanotowano zdecydowang poprawe (np. spadek poziomu bezrobocia, zwiek-
szenie sie poziomu przedsiebiorczosci, zmniejszenie energochtonnosci gospodarki, redukcja
emisji zanieczyszczen pytowych i gazowych z zaktaddw szczegodlnie ucigzliwych, zmniejszenie
zuzycia wody itp.). Wystepujg jednak obszary, w ktérych sytuacja ulegta pogorszeniu. Do nieko-
rzystnych zjawisk nalezy zaliczy¢: spadek gestosci zaludnienia, zmniejszenie sie powierzchni
gruntéw zrekultowanych i zagospodarowanych, zmniejszenie sie udziatu terendw zieleni ogdélno-
dostepnej i osiedlowej w miastach, a takze spadek udziatu powierzchni obszaréw chronionych

w powierzchni ogotem.
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10

11

Saldo migracji wewnetrznych
na pobyt staty (osoby)
Saldo migracji zagranicznych na
pobyt staty

Liczba wystaw miedzynarodo-
wych w wojewdédztwie — pozycja
wsréd wojewddztw
Liczba wspélnych projektow
realizowanych przez uczelnie
wyzsze z partnerami zagranicz-
nymi/krajowymi
Liczba wystaw za granicg —
pozycja wsréd wojewddztw
Liczba organizaciji, ktérych
cztonkiem jest Wojewddztwo
Liczba inicjatyw o charakterze
miedzynarodowym realizowa-
nych przez regionalne organi-
zacje gospodarcze

Liczba turystéw (krajowych i
zagranicznych) korzystajgcych z
noclegéw w turystycznych
obiektach noclegowych
Liczba imprez objeta honoro-
wym patronatem Prezydenta
RP w wojewddztwie
Liczba studentéw
zagranicznych
Liczba studentéw z innych wo-
jewodztw

Obszar priorytetowy D — Relacje z otoczeniem

- 3652 -3 880

-2020 -5 438

-3 428

-1128

dodatnie

dodatnie

Cel operacyjny: D.1. Wspéltpraca z partnerami w otoczeniu

3 5
bd. bd.
3 3
2 2
bd. 7

5

281 (2014)

6
(2015)

miejsce w 3-ce naj-
lepszych woje-
wodztw

wzrost
miejsce w 4-ce naj-

lepszych woj.
3

wzrost

Cel operacyjny: D.2. Atrakcyjny wizerunek wojewoédztwa slaskiego

1 800 000 1861147
8 5
869 1279 (2014)
22742 19 139 (2014)

143

2409 144

10

3611

bd.

wzrost

wzrost

wzrost

wzrost

GUS

GUS

GUS

badanie
ankietowe

GUS

UM WSL
GR

RIG, IR

GUS

www.prezyd
ent.pl

badanie
ankietowe

badanie
ankietowe



12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

Odsetek os6b spoza wojewddz-
twa zadowolonych z pobytu na

! o ] . 69% 80%
terenie wojewodztwa sSlgskiego
(%)
Odsetek mieszkancow woje- 79.5%
wodztwa Slgskiego oceniaja- 76,1% (2614)
cych je pozytywnie (%)
Saldo migracji gminnych na 192 2

pobyt staty na 1 000 oséb
Tury$ci zagraniczni korzystajgcy
z noclegéw w turystycznych 274 000 303 823
obiektach noclegowych
Srednia ocena zadowolenia z
pobytu na terenie wojewddztwa
slaskiego wsrod osob spoza
wojewodztwa (pkt)

3,8 4,06

93

89,3%

-1

366 956

4,35 (2015)

wzrost

wzrost

dodatnie

429 800

wzrost

Cel operacyjny: D.3. Region w sieci miedzynarodowych i krajowych powigzan infrastrukturalnych

Liczba destynaciji z lotniska
Pyrzowice - linie pasazerskie 29 36
regularne
Liczba destynac;ji z lotniska
Pyrzowice - cargo
Ruch pasazeréw w porcie lotni-

czym w Pyrzowicach (wyjazdy) 1260 000 1273 021

(mIn oséb)

Lokata portu lotniczego w Py-
rzowicach w ogélnym ruchu
pasazeréw w portach lotniczych
w Polsce
Ruch pasazeréw w porcie lotni-

czym w Pyrzowicach (przyjaz- 1250 000 1246 522

dy) (miIn osob)
Przetadunek towaréw w porcie
lotniczym Pyrzowice (wytadu- 6 601t 6 048 t
nek) (ton)
Przetadunek towardéw w porcie
lotniczym Pyrzowice (zatadu- 4568t 3291t
nek) (ton)
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46

1617 359

1587 020

75151

7341t

wzrost

wzrost

wzrost

miejsce w pierwszej
trojce wojewoddztw

wzrost

wzrost

wzrost

SOT
badanie
ankietowe

GUS

GUS

SoT

GTL

GTL

GUS

GUS

GUS

GUS

GUS



24

25

26

27

28
29

30

31

32

33

Lokata portu lotniczego w Py-
rzowicach w ogolnym przeta-
dunku towaréw w portach lotni-
czych w Polsce
Przewdz tadunkéw transportem
kolejowym (import-PKP CAR-
GO) w tys. ton
Przewdz tadunkéw transportem
kolejowym (export-PKP CAR-
GO) w tys. ton
Przew6z tadunkow transportem
kolejowym (export+import - PKP
LHS) w min ton
Dtugos¢ drég krajowych o twar-
dej nawierzchni (km)
Gestosc¢ drog krajowych (km)
Przew6z tadunkow transportem
samochodowym (za granice)
(tys. ton)

Przewdz tadunkoéw transportem
samochodowym (z za granicy)
(tys. ton)

Obrét tadunkami w Eurotermi-
nalu Stawkoéw tys. ton
Obrét tadunkami w Eurotermi-
nalu Stawkéw UTI (TEU)

20 759

22 427

10,1

1167,5 km
9,47

8113

7293

971,6

125623

21001

46 322

10,1

1214,9 km
10

8923

8 691

873

83 027

145

19 472 (2015)

42 753 (2015)

bd.

1220,90 km
10

9773

9752

1037 (2015)

116 488 (2015)

miejsce w pierwszej
trojce wojewodztw

wzrost

wzrost

wzrost

wzrost

wzrost

wzrost

wzrost

wzrost

wzrost

GUS
PKP
CARGO

PKP
CARGO

sprawozda-
nie LHS

GUS
GUS

GUS

GUS

Euroterminal

Euroterminal



Ocena koncowa

Dla obszaru priorytetowego D przewidziano dwa wskazniki oddziatywania oraz trzydziesci cztery
wskazniki rezultatu. Na podstawie analizy wskaznikowej mozna stwierdzi¢, iz udato sie poprawic
wskazniki salda migracji (wewnetrznych i zagranicznych) na pobyt staty. Trudno jednoczesnie

zaktadag¢, iz mozliwym jest osiggniecie dodatniego salda migracji do 2020 roku.

Wynik monitoringu przeprowadzonego na trzydziestu czterech wskaznikach rezultatu jest pozy-
tywny, poniewaz zdecydowana wiekszos¢ wskaznikdw sugeruje poprawe sytuacji na analizowa-
nym obszarze. Widac to wyraznie na przyktadzie wzrostu liczby turystow, zwiekszenia ruchu pa-
sazerskiego w porcie lotniczym Pyrzowicach, powiekszenia krajowego potencjatu drég krajowych
oraz zwiekszenia przewozow fadunkéw transportem kolejowym na eksport. Polepszyta sie réw-
niez ocena pobytu na ternie wojewddztwa Slgskiego przez osoby zewnetrzne. Réwniez miesz-
kancy regionu wyzej oceniajg poziom zycia w wojewodztwie. Spadek wskaznikow zanotowano
m.in. w odniesieniu do liczby destynacji z lotniska Pyrzowice (spadek z 9 w 2011 do 7 w 2016
roku) i przewozu fadunkow transportem kolejowym na import. Nalezy dodac, iz w przypadku sze-

Sciu wskaznikow trudno byto sformutowaé ocene z uwagi na wystepujace braki danych.

Na podstawie przeprowadzonej analizy wskaznikowej ustalono, ze poprawia sie sytuacja spo-
teczna, gospodarcza, infrastrukturalna i srodowiskowa w wojewddztwie slgskim. W niektorych
przypadkach (np. dtugos¢ zycia kobiet i mezczyzn, spadek liczby przestepstw) osiggnieto poziom
docelowy trzy lata przed czasem. Takze w zakresie poziomu bezrobocia odnotowano znaczng
poprawe, dzieki czemu wojewodztwo Slgskie jest dzis regionem o najnizszej stopie bezrobocia
w Polsce (po woj. wielkopolskim). Do sukcesow nalezy zaliczy¢ spadek umieralnosci niemowlat,
wzrost liczby turystéw odwiedzajgcych region, poprawe jakosci powietrza oraz wzrost poziomu

przedsiebiorczosci wsrod mieszkancow.

Priorytety A v > <
A. Nowoczesna gospodarka 29 6 0 1
B. Szanse rozwojowe mieszkancow 27 8 0 0
C. Przestrzen 39 22 3 1
D. Relacje z otoczeniem 20 6 1 6
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Pomimo faktu, iz nadal wystepujg obszary, w ktdrych nie uzyskano zaktadanych efektéw (np.
ujemny przyrost naturalny, negatywne procesy w zakresie ruchu naturalnego ludnosci), nalezy
pozytywnie oceni¢ dziatania Samorzadu Wojewoddztwa Slgskiego w zakresie realizacji celéw
SRW. Nalezy stwierdzi¢, ze srodki finansowe przeznaczane na realizacje celow SRW przyczynity
sie do poprawy sytuacji w regionie w wielu analizowanych obszarach. Z pozytywng oceng dziatan

Samorzadu korespondujg opinie przedstawione przez uczestnikow badania jakosciowego.

Jedna z uczestniczek badania IDI stwierdzita:

Widac znaczgcy postep, dla przyktadu nie zajmujemy sie rekultywacjq, ale prowadzimy aktywnie
baze terenéw poprzemystowych. W zakresie obszaréw chronionych powstat zespdt ds. niskiej
emisji, ochrony Krajobrazu, plan niskiej emisji, plan gospodarki odpadami, nowy program ochrony

Srodowiska przed hatasem. Jest zadawalajgcy. Nie ma obszardw pozostajgcych bez dziatania.

Inna uczestniczka zauwazyta znaczng poprawe infrastruktury transportowe;j:

Jezeli mowimy o wydawaniu Srodkéw na drogi wojewodzkie i na rozwdj transportu publicznego to
Jjak najbardziej to sie przyczynia, bo jezeli méwimy o poprawie powigzan transportowych przez
modernizacje infrastruktury transportowej to wszelkie $rodki wydane przez samorzgd na budowe

czy rozbudowe drog wojewddzkich jak najbardziej pooprawiajg powigzania transportowe.

Odnotowano takze poprawe w zakresie gospodarowania odpadami:

kwestie Srodowiskowe w wojewodztwie caly czas sg wazne, ze jednak przynajmniej w tym zakre-
sie, w jakim Marszatek moze to podejmuje dziatania i wtasnie poprzez wprowadzenie uchwaty
antysmogowej i poprzez dziatania rézne interwencyjne, ktére podejmuje Urzgd Marszatkowski
w zakresie nielegalnego obrotu odpadami w tym rdzne inicjatywy zwigzane ze zmiang prawo-

dawstwa w tym zakresie.

Pozytywnie tez oceniono dziatania samorzadu w kontekscie innowacyjnosci:

Jezeli chodzi o skutecznoS¢ samorzgd wojewddztwa Slgskiego zawsze byt chwalony jezeli chodzi
0 obszary rozwoju innowacyjnego, bo kazda strategia innowacji, ktéra powstawata w Polsce to

pierwsza strategia zawsze powstawata w wojewodztwie slgskim.
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Przedstawiciele Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slaskiego i jednostek mu podlegtych
w wywiadach pogtebionych podnosili kwestie zmian na rynku pracy na przestrzeni ostatnich lat.
Przewazaty stanowiska, ze w duzym stopniu diagnoza zapisana w Strategii Rozwoju Wojewoddz-
twa ulegta dezaktualizacji, a cele zwigzane z rynkiem pracy zostaty juz w duzej mierze osiggniete
ze wzgledu na znaczne zmniejszenie sie stopy bezrobocia. Wskazywano w zwigzku z tym

na potrzebe aktualizacji Strategii w czesci dotyczacej rynku pracy.

Jak najbardziej swiat sie zmienia i tutaj strategia byta przygotowana w 2010 roku, potem w 2013
byta aktualizacja a teraz mamy 2017, sytuacja potrafita zmieni¢ przez te cztery lata patrzgc
Z punktu widzenia chociazby politycznego, polityki panstwa i kierunku w jakim teraz panstwo
zZmierza, m.in. tez w zakresie o ktérym moéwimy tym spotecznym ale rowniez sytuacja, ktora nie-
koniecznie jest kwestig polityki po prostu sytuacja na rynku pracy, akurat jesteSmy w takiej sytu-
acji gdzie ten rynek pracy nam sie bardzo zmienit i to teraz nie jest rynek gdzie sg bezrobotni,
raczej bezrobotnych nie ma, teraz pracodawca ma wiekszy problem, takze sytuacja sie bardzo

zmienita w zwigzku z tym ta strategia wydaje sie tez w pewnych elementach nie jest aktualna.

Nalezy zauwazyc¢, ze w koncu 2011 roku stopa bezrobocia w wojewddztwie slgskim wyniosta
10,1%, byta zatem nizsza od stopy krajowej, ktéra wyniosta 12,5%. Wojewodztwo slgskie zajmo-
wato trzecie miejsce wsrdd regiondw z najnizszg stopg bezrobocia. Jednoczesnie wystepowato
duze terytorialne zréznicowanie stopy bezrobocia w wojewodztwie, ktdéra zawierata sie w grani-
cach od 4,3% (Katowice) do 19,1% (Bytom). W okresie szesciu lat bezrobocie udato sie znacznie
ograniczy¢ i wedtug stanu na 30 wrzesnia 2017 roku wysokos¢ stopy bezrobocia w Slgskim wy-

nosita 5,5%, w kraju natomiast 6,8%.

Badanie jakosciowe pozwolito rowniez zidentyfikowaé bariery, ktére niejednokrotnie utrudniaty

badz nadal utrudniajg realizacje celéw SRW. Nalezg do nich:

v' niewystarczajgca pula $rodkéw finansowych do wiekszego stymulowania proceséw roz-
wojowych

v niestabilne otoczenie regulacyjne (np. zmiana przepiséw dotyczacych OZE)

v' zmiana kompetencji w kwestii zarzgdzania pewnymi obszarami (np. w odniesieniu do go-

spodarowania wodami w kraju).
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Ocena koncowa

Dziatania podejmowane przez samorzad wojewddztwa Slaskiego zastugujg na pozytywng ocene
w kontekscie realizacji celéw SRW. Srodki finansowe wydawane z budzetu w duzym stopniu od-

powiadajg za realizacje celéw SRW.

Obszary wymagajace koncentracji dziatan

Na podstawie analizy wskaznikowej zidentyfikowano obszary, w ktérych nie odnotowano podste-
pow lub uwidaczniajg sie w nich tendencje regresywne, w wyniku czego skala niektérych proble-
mow w wojewddztwie Slgskim pogtebia sie. Za obszary wymagajgce koncentracji dziatan uznano
te obszary, w ktory pogarsza sie sytuacja lub odnotowany progres jest niewystarczajacy, a jedno-
czesnie sg one niezwykle istotne z punktu widzeniu rozwoju regionu w wymiarze spotecznym,

gospodarczym itp.

Do obszaréw wymagajacych koncentracji dziatah zaliczono:

v' podniesienie poziomu zdrowia mieszkancéw regionu, w szczegdlnosci obnizenie odsetka
zgonow z powodu nowotwordw i chordb uktadu krgzenia.

v' rozbudowe koszyka ustug spotecznych dla oséb w podesztym wieku i oséb niepetno-

sprawnych z uwagi na zachodzgce trendy demograficzne (starzenie sie spoteczenstwa)

i brak efektywnych mechanizmow wsparcia dla ww. grup.

Przeciwdziatanie procesom suburbanizacji i poprawianie tadu przestrzennego w regionie.

Zahamowanie odptywu migracyjnego.

Poprawe parametrow przyrostu naturalnego.

Zwigkszenie odsetka przedsiebiorstw prowadzacych dziatalno$¢ eksportowa.

Podniesienie poziomu innowacyjnosci firm.

AN NN N NN

Poprawe jakosci powietrza.
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Ocena spodjnosci wydatkow z celami operacyjnymi SRW

Oceny spoéjnosci wydatkow z celami operacyjnymi SRW dokonano w ramach analizy Wieloletnich
Prognoz Finansowych wojewddztwa oraz jednostek podlegtych, a takze gmin bedgcych obsza-

rami funkcjonalnymi wojewddztwa $Slgskiego.

Analiza zostata przeprowadzona w oparciu o kategoryzacje danych zawartych w Wieloletnich
Prognozach Finansowych. Dane byly kodowane na podstawie ich dopasowania do celéw i ob-
szaréw strategii. Dziatania, ktore wpisywaty sie w obszary wynikajgce z strategii byty kodowane
z uwzglednieniem nazwy wydatku, kwoty, planowanym kohncem realizacji, obszarem prioryteto-
wym i celem strategicznym. Na podstawie tak zakodowanych danych zostaty opracowane anali-
zy, ktérych celem bylo oszacowanie stopnia w jakim gminy realizujg zatozenia strategii. Dane na
temat aktywnosci gmin w zakresie pozyskiwania funduszy europejskich zostalty opracowane na
podstawie danych z bazy KSI SIMIK 07-13 dla perspektywy 2007-2013 oraz z dostepnej listy
projektéw realizowanych z Funduszy Europejskich w Polsce w latach 2014-2020 dostepnej na

platformie www.funduszeeuropejskie.gov.pl dla perspektywy 2014-2020.

W ponizszej tabeli zamieszczono liczbe projektow przewidzianych w WPF w przekroju gmin wo-

jewodztwa $lgskiego, bedacych obszarami funkcjonalnymi wojewédztwa slgskiego.

Bedzin 5 2 3
Bielsko-Biata - - - - 1 3 N 2 2 1 6
Bierun 4 1 5 N - 5
Bytom 4 6 1 6 4
Chorzéow 5 3 1 2
Cieszyn 3 4 3 2 R
Czechowice 1 8 1 1
Czeladz 5 3
Czestochowa - - - - - 10 6
Dabrowa
Goérnicza 8 4 7 5
Gliwice - - - - - 10 7 1 3 5
Jastrzebie Zdroj - - 1 - - 2 2 1 4 > ]
Jaworzno - - - - - 5 12 5
Katowice - - - - - 9 2 6 i 1
Ktobuck 2 2 i
Knuréw - - - - - 4 3 1
Koniecpol - - - - - 3 2 1 1 1
Lubliniec - - - - - 2 2 i
taziska Gérne 4 1
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Mikotow - - - - N 4 1 12

Mystowice 5 3 1 5
Myszkow 1 - - - - - - 7 - 2
Piekary Slaskie - - - - 1 4 5 1 1
Pszczyna 5 2
Racibérz - - 2 2 12 1 2
Radlin 7 2 1
Radzionkow 2 7
Ruda Slaska - 2 2 7
Rybnik 7 4
Ryduttowy 9 6 -
Siemianowice SI. 5 2 - 2
Sosnowiec 3 3 1
Swigtochtowice 8 6 -
Tarnowskie Géry - - 1 5 1 2 5
Tychy - - - - - 10 6 2
Wodzistaw SI. - - 2 3 8 - 1
Wojkowice 1 5 1 -
Zabrze 5 3
Zawiercie - - 1 2 - 2 1 3
Zory 8 1 -
Zywiec 4 1
Razem 1 0 7 0 2 172 12 183 25 59 33 3 1

Analiza WPF gmin bedacych obszarami funkcjonalnymi wojewddztwa Slaskiego wykazata, iz
tylko czes¢ dziatan zaplanowanych w WPF jest spojna z celami zapisanymi w SRW. Z analizy 41

WPF gmin zidentyfikowano 498 dziatah spojnych z celami SRW.

Do priorytetu A przypisa¢ mozna zaledwie 8 dziatan (1,6 proc. ogoétu dziatan). W wiekszosci dzia-
tania te polegajg na uzbrojeniu terendéw inwestycyjnych bgdz doprowadzeniu do nich drogi.
W obszarze priorytetowym B miesci sie 186 dziatan (37,3 proc.), przy czym najwiecej jest zwia-
zanych z celem operacyjnym B.2 —-Rozwd6j kompetencii, umiejetnosci i wzrost poziomu aktywno-
$ci mieszkancow. Do obszaru C dotyczgcego zagadnien przestrzeni przyporzgdkowano najwie-
cej, bo az 267 dziatan (ponad potowa wszystkich projektow zapisanych w WPF), przy czym zde-
cydowana wiekszos¢ miesci sie w celu operacyjnym 1 — Zrownowazone wykorzystanie zasobdéw

Srodowiska (183 dziatania). Do ostatniego obszaru priorytetowego zaliczono tylko 37 dziatan.

Ponizsza tabela prezentuje szacowane koszty przewidziane w WPF na realizacje dziatan zbiez-

nych z celami SRW.
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) Priorytet A
i A1 Az A3 | A4 | Bi | B2 | B3 | Ci | Gz | _G3 _ Di | D2 | b3

1 Bedzin 1388470 1000 850 241 885
2 Bielsko-Biata - - - - 174 000 1006 265 - 260 273 15604 103 7 617 000 2361692 - -
3 Bierun - - - - - 2423997 379 800 6 513 500 - - 232 356 - -
4 Bytom - - - - - 21326 737 - 44 966 646 297 500 000 102 735 559 757 024 - -
5 Chorzéw - - - - - 8541 114 - 28 734 491 25 881 570 39 137 356 - - -
6 Cieszyn - - - - - 3270 562 - 7 032 099 18 827 842 2838 300 - - -
7 Czechowice- - - - - - 695 988 - 14277 141 - 77 751 32509 - -
Dziedzice
8 Czeladz - - - - - - - 12 481 700 - 13 900 000 - - -
9 Czestochowa - - - - - 8722388 - 73 121 800 - - - - -
10 Dabrowa Goérnicza - - - - - 8791 809 12 082 899 84 321 923 - 102 265 327 - - -
11 Gliwice - - - - - 4 422 827 - 21712 282 31651983 3 105 653 1404 162 - -
12 Jastrzegbie Zdroj - - 943 500 - - 707 288 - 1606 624 - 200 000 482 500 1 849 396 121 595
13 Jaworzno - - - - - 3241477 - 113 677 578 70 964 815 - - - -
14 Katowice - - - - - 35 006 588 - 3645679 259 861 404 - - 385661 320 -
15 Kiobuck - - - - - - - 2925132 - 3154120 - - -
16 Knuréw - - - - - 5142 148 - 25772 048 - - 55997 - -
17 Koniecpol - - - - - 1553 379 - - - - - - -
18 Lubliniec - - - - - 18 251 521 - 57 050 410 1548 040 3185 000 87 080 - -
19 taziska Gorne - - - - - - - 6 806 800 - 41700 - - -
20 Mikotéw - - - - - 1715538 109 180 35810 221 - - - - -
21 Mystowice - - - - - 10 659 908 958 880 797 751 3508 594 16 497 071 - - -
22 Myszkow 3187 047 - - - - - - 23 737 561 - 17 760 916 - - -
23 Piekary Slgskie - - - - 41 861 748 6 032 629 - 50 758 400 400 000 154 647 - - -
24 Pszczyna - - - - - 4536728 - 4053 616 - - - - -
25 Raciborz - - 3850 000 - - 2 465 630 - 17 959 488 - 10 000 201 289 - -
26 Radlin - - - - - 5007 773 - 5985 175 - 997 000 - - -
27 Radzionkow - - - - - 1181908 - 17 959 000 - - - - -
28 Ruda Slgska - - - - - - - 2630 750 124 629 888 43 033 385 - - -
29 Rybnik - - - - - 2618 006 - 39 285 853 - - - - -
30 Ryduitowy - - - - - 2766 190 - 18 501 707 - - - - -
31 Siemianowice Sl. - - - - - 4415 602 589 576 - - 3649 445 - - -
32 Sosnowiec - - - - - 1715 447 - 7707 111 - 3337 231 - - -
33 Swietochtowice - - - - - 8292 737 - 95 262 195 - - - - -
34 Tarnowskie Géry - - 4 557 740 - 3885380 - 96 000 170 000 8393 072 - - -
35 Tychy - - - - - 2982 750 - 41 827 862 - 5341 300 - - -
36 Wodzistaw Slaski - - 3727 000 - - 166 320 - 15 463 632 - 4980 678 - - -
37 Wojkowice - - - - - 24 878 - 3150 000 4800 000 - - - -
38 Zabrze - - - - - 12 049 291 - - - - 1282 890 - -
39 Zawiercie - - 8785 693 - - 4 350 492 - 17 133 117 1197 281 6 765 622 - - -
40 Zory - - - - - 13 256 599 434 000 20 544 790 - - - - -
41 Zywiec - - - - - 10 289 530 - 9745573 - - 84 504 - -
Razem 3187 047 0 21863 933 0 42 035748 222 455 896 14 554 336 934 316 780 856 545 521 389178 133 7223789 387510715 121595
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Analiza WPF pod katem srodkoéw finansowych potrzebnych na wykonanie dziatan zbieznych
z celami SRW wykazata, ze dziatania zwigzane z realizacjg priorytetu A pochtong ponad 25 min
ztotych. Na implementacje dziatan spojnych z obszarem priorytetowym B potrzebna bedzie kwota
w wysokosci prawie 280 min ztotych. Najwieksze srodki finansowe generowaé bedzie realizacja
dziatan przypisanych do obszaru priorytetowego C (prawie 2,2 mid zlotych). Z celami ostatniego
obszaru priorytetowego spéjnos¢ wykazato tylko 37 dziatan, a ich wdrozenie pochtonie prawie
395 min ztotych, przy czym jedno dziatanie bardzo powaznie podniosto koszty w ramach prioryte-
tu D. Tym dziataniem jest inwestycja miasta Katowice, zaktadajgce budowe Miedzynarodowego
Centrum Kongresowego (wydatek na poziomie 386 min ztotych, koniec realizacji inwestycji prze-
widziano na 2016 rok).

W ramach przeprowadzonej ewaluacji analizg objeto takze WPF wojewddztwa $lgskiego i jedno-
stek podlegtych.

Woj. slaskie i
jednostki 3 6 4 1 21 19 9 16 26 1 3 7 0
podlegte

W WPF najwiecej dziatan zaplanowano w obszarze priorytetowym B i C, odpowiednio 49 i 53. Do
priorytetu A mozna przyporzadkowac 14 dziatan. Natomiast do priorytetu D tylko 10, przy czym
nie wskazano w WPF dziatan, ktére mogtyby odnosi¢ sie do ostatniego celu operacyjnego (D.3 —

Region w sieci miedzynarodowych i krajowych powigzan infrastrukturalnych).

Przeanalizowano takze WPF wojewoddztwa i jednostek podlegtych pod katem wydatkéw zwigza-

nych z realizacjg poszczegoélnych dziatan.

A.1. Innowacyjne i kreatywne przedsiebiorstwa oraz produkty
wojewddztwa

A.2. Otwarty i atrakcyjny rynek pracy 5904 574 z
A.3. Konkurencyjna gospodarka wojewodztwa oparta na ela-
stycznosci i specjalizacji firm oraz strukturach sieciowych

A.4. Przedsiebiorczos¢ lokalna i spoteczna wykorzystujgca lo-
kalne rynki i potencjaty

9 306 420 zt

288 294 977 zt

5055120 z

B.1. Poprawa kondycji zdrowotnej mieszkancéw wojewddztwa 195470 518 z
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B.2. Rozwd¢j kompetencji, umiejetnosci i wzrost poziomu aktyw-
nosci mieszkancow

B.3. Harmonia spoteczna i wysoki kapitat zaufania oraz dogod-
ne warunki zycia mieszkancow

262 806 623 zt

62 422 007 zt

C.1. Zrownowazone wykorzystanie zasobéw srodowiska 104 332 167 z
C.2. Zintegrowany rozwoj osrodkow réznej rangi 6 626 375 023 zt
C.3. Wysoki poziom tadu przestrzennego i efektywne wykorzy-

: . 125 467 530 z
stanie przestrzeni

D.1. Wspétpraca z partnerami w otoczeniu 3375027 z
D.2. Atrakcyjny wizerunek wojewddztwa slgskiego 717 718 557 zt
D.3. Region w sieci miedzynarodowych i krajowych powigzan

infrastrukturalnych 0

W WPF wojewddztwa najwiecej srodkéw finansowych zarezerwowano na realizacje dziatan
zwigzanych z obszarem priorytetowym C (Przestrzen). W ramach tego priorytetu najwieksze
koszty generowaé bedzie wykonywanie zadan przypisanych do celu operacyjnego 2 - Zintegro-
wany rozwoj osrodkow réznej rangi. Szacunkowy koszt realizacji dziatan zwigzanych z prioryte-
tem D ma wynies¢ ponad 721 min ziotych, z czego prawie 651 min ztotych ma pochtong¢ tyko
jedna inwestycja, zwigzana z dostosowaniem Stadionu Slgskiego do wymogéw organizaciji pit-
karskich (FIFA, UEFA, PZPN). Na wykonanie 49 dziatan spojnych z priorytetem B zarezerwowa-
no prawie 521 min zlotych. Najmniejsze wydatki sg zwigzane z priorytetem A (ponad 308 min

zfotych).

Pomiedzy zatozeniami WPF gmin i wojewddztwa widac¢ wiele zbieznosci. W obu przewidziano
najwiecej dziatah w obszarach priorytetowych B i C, a najmniej w obszarach A i D. Struktura za-
planowanych wydatkow odpowiada iloSci przypisanych zadan do poszczegdlnych priorytetow.
Najwieksze wydatki przewidziane sg w obszarze C. Takze zadania z obszaru D generujg znacz-
ne zapotrzebowanie na srodki finansowe, przy czym ma to zwigzek z zaplanowaniem duzych
inwestycji w infrastrukture wystawowa (Centrum Kongresowe w Katowicach) i sportowg (moder-
nizacja Stadionu Slgskiego). Niezwykle wazny jest obszar priorytetowy B z uwagi na liczbe dzia-
tan przewidzianych w WPF gmin i wojewodztwa. Analiza WPF wykazata, Zze zaréwno na poziomie
gmin, jak i wojewoddztwa najmniej srodkéw zarezerwowano na realizacje dziatan przypisanych

do priorytetu A Nowoczesna gospodarka.
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Wykres 20. Zestawienie WPF w przekroju gmin i wojewddztwa slgskiego
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Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie analizy WPF

Na podstawie analizy WPF gmin, wojewddztwa i jednostek podlegtych nalezy stwierdzi¢, ze wy-

datki zaplanowane w ramach WPF sg spojne z celami operacyjnymi SRW.

Zaleca sie koncentracje dziatan na osmiu obszarach problemowych. Dziatania te powinny sku-

piac sie na:

v

AN N N NN

podniesieniu poziomu zdrowia mieszkancow regionu, w szczegoélnosci obnizeniu odsetka

zgondw z powodu nowotworow i chordb uktadu krgzenia,

rozbudowie koszyka ustug spotecznych dla osob w podesztym wieku i osob niepetno-

sprawnych z uwagi na zachodzace trendy demograficzne (starzenie sie spoteczenstwa)

i brak efektywnych mechanizmoéw wsparcia dla ww. grup,

przeciwdziataniu procesom suburbanizacji i poprawianie tadu przestrzennego w regionie,

zahamowaniu odptywu migracyjnego,

poprawie parametrow przyrostu naturalnego,

zwiekszeniu odsetka przedsiebiorstw prowadzgcych dziatalnos¢ eksportowa,

podniesieniu poziomu innowacyjnosci firm,

poprawie jakosci powietrza.
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VI. Terytorialny wymiar
SRW



SRW, zgodnie z zaleceniami krajowej polityki rozwoju, pogtebia podejscie terytorialne do zagad-
nienia rozwoju wojewodztwa. Strategia podtrzymuje podziat wojewddztwa na 4 obszary polityki
rozwoju, tzw. obszary funkcjonalne okreslone przez wladze samorzgdowe wojewddztwa Slaskie-
go w pierwszej Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego uchwalonej w dniu 25 wrze$nia 2000

roku.

W uktadzie przestrzenno-funkcjonalnym wojewodztwo $lgskie dzieli sie na cztery subregiony:
potnocny, potudniowy, centralny i zachodni. Kazdy z tych obszaréw funkcjonalnych zorganizowa-

ny jest wokot aglomeracji miejskiej o znaczeniu europejskim lub krajowym.

Obszar centralny ma najwiekszg powierzchnie, a w jego sktad wchodzi Metropolia Gornoslgska.
Metropolia sktada sie z 23 miast, tworzgcych silne skupisko o bardzo duzym potencjale inwesty-
cyjnym i rozwojowym. Charakteryzuje sie ona zdywersyfikowang strukturg gospodarczg oraz
silnym osrodkiem naukowym i badawczo-rozwojowym. Problemem tego obszaru jest obcigzenie
i zageszczenie infrastruktury technicznej i transportowej, co w znacznym stopniu wptywa na ja-

kos¢ zycia mieszkancow. Bezposrednie otoczenie funkcjonalne metropolii tworzy obszar 29 gmin.

Drugim pod wzgledem wielkosci jest subregion potudniowy, ktérego centrum stanowi Aglomera-
cja Bielska. Aglomeracja Bielska to obszar organizacji ustug publicznych o krajowym znaczeniu.
Silnie rozwinat sie w tym obszarze sektor gospodarczy, w tym samochodowy, lotniczy oraz tury-
styczny. Jest to takze wazny osrodek naukowy. Aglomeracje Bielskg tworzy Bielsko-Biata oraz
Czechowice-Dziedzice. Natomiast bezposrednie otoczenie funkcjonalne tworzy 8 gmin znajduja-
cych sie w sgsiedztwie wymienionych miast. Aglomeracja charakteryzuje sie aktywnoscig miesz-
kancow oraz dynamicznym rozwojem ustug zwigzanych z sektorem kultury i turystyki. Wyzwa-
niem dla Aglomeracji na etapie aktualizacji Strategii byt dalszy rozwdj sektora badawczo-

rozwojowego, kultury i turystyki.

Centrum obszaru zachodniego stanowi Aglomeracja Rybnicka. W sktad Aglomeracji Rybnickiej
wchodzi 6 miast, w tym Miasto: Rybnik, Radlin, Jastrzebie-Zdroj, Zory, Wodzistaw Slgski oraz
Ryduttowy. W sktad bezposredniego otoczenia funkcjonalnego wchodzi 8 gmin. Aglomeracja
posiada rozwiniety sektor gospodarki, w tym zwigzany z przemystem wydobywczym. Osrodek ma

duze znaczenie w sferze gospodarczej.
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W sktad potnocnego obszaru funkcjonalnego wchodzi Aglomeracja Czestochowska. Aglomeracje
tg tworzy Miasto Czestochowa, a do bezposredniego obszaru funkcjonalnego zalicza sie 11
gmin. Obszar ten charakteryzuje sie wysokim poziomem przedsiebiorczosci mieszkancéow. Aglo-
meracja posiada duzy potencjat zwigzany z rozwojem turystyki (w szczegoélnosci pielgrzymko-
wej), posiada takze potencjat naukowy zwigzany z wystepowaniem uczelni wyzszych ksztatca-

cych zaréwno na kierunkach technicznych jak i humanistycznych.

SRW zawiera katalog potencjatéw wyzwan oraz potencjatéw jakie posiadajg poszczegolne su-

bregiony.

W kazdym subregionie do wyzwah zalicza sie przeciwdziatanie procesowi depopulacji regionu.
Realizacji tego celu ma stuzy¢é wykreowanie wizerunku wojewédztwa, jako miejsca atrakcyjnego
do zamieszkania i przetamywanie negatywnych trendéw demograficznych wptywajgcych na de-
populacje obszaru, zwtaszcza tych na tle ekonomicznym. Nalezy zauwazy¢, ze okreslone wy-
zwanie nadal nie traci na aktualnosci. Liczba mieszkancéw wojewddztwa slgskiego w 2016 roku
wyniosta 4 559 164 oséb i w poréwnaniu do roku 2010 zmniejszyta sie 0 1,7%. Sposrdéd czterech
duzych miast: Czestochowy, Bielsko-Biatej, Rybnika i Katowic, wchodzacych w skiad réznych
subregiondw wojewddztwa, najsilniej wyludniajgcym sie rejonem byta Czestochowa potozona
w subregionie poétnocnym. W 2016 roku zamieszkiwato jg 226 225 mieszkancow, a ich liczba
zmalata 0 4,7% w odniesieniu do roku 2010. Nastepnym miastem byly Katowice, gdzie w 2016
roku liczba mieszkancéw wyniosta 298 111, a ich liczba zmniejszyta sie w poréwnaniu z rokiem
2010 o0 4,3%. W Bielsku-Biatej, potozonej w subregionie potudniowym, w 2016 roku zamieszkiwa-
to 172 030 os6b, co oznacza, ze liczba mieszkahcow zmalata w ciggu szesciu lat o 1,6%.
W najmniejszym stopniu procesy depopulacji dotknety Rybnik potozony w subregionie zachod-
nim, ktéry w 2016 roku zamieszkiwato 139 252 osdb, a wiec liczba mieszkancéw zmalata w ciggu

szesciu lat 0 1,3%.

Do gtéwnych potencjatow wojewodztwa Slgskiego, a zwilaszcza subregionu centralnego i za-
chodniego, wyznaczonych w Strategii zalicza sie wysoka atrakcyjnos$¢ inwestycyjna. Potwierdzo-
na jest ona obecnoscig inwestycji zagranicznych i wysokim miejscem w rankingach atrakcyjnosci
inwestycyjnej wojewddztwa. W latach 2013-2015 wojewddztwo Slgskie na tle innych wojewddztw
utrzymywato badz poprawiato swojg pozycje, jesli chodzi o poszczegdlne czynniki atrakcyjnosci

inwestycyjnej. Najbardziej zauwazalny wzrost dotyczyt aktywnosci regionu wobec inwestorow —
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w 2014 roku wojewodztwo Slgskie byto pod tym wzgledem szdste wdrdd wojewddztw, rok pozniej
siodme, a w zestawieniu z 2015 roku znalazto sie juz na drugiej pozycji4. Potencjat ten ocenic
nalezy jako nadal aktualny, w 2015 roku w wojewddztwie slgskim 218 inwestoréw zagranicznych
zainwestowato wiecej niz 1 min USD. Na podstawie struktury branzowej inwestoréw zagranicz-
nych mozna wskazac¢ na specjalizacje w branzy maszynowo-metalowej (50 inwestorow) oraz
produkcii i sprzedazy $rodkéw transportu (33 inwestoréw)®. Ta koncentracja obszaréw dziatalno-
Sci nie jest istotna z punktu widzenia inteligentnych specjalizacji okreslonych w Regionalnej Stra-
tegii Innowacji w perspektywie roku 2020. Pozostate przedsiebiorstwa z analizowanej grupy cha-
rakteryzujg sie stosunkowo duzym rozproszeniem, ale wsréd nich wystepujg przedsiebiorstwa,
ktére wpisujg sie w zidentyfikowane w regionie inteligentne specjalizacje, takie jak ICT oraz elek-
tronika i elektryka, ktére wzmacniajg regionalng specjalizacje — technologie informacyjne i komu-

nikacyjne.

Do nieaktualnych juz zagrozen w kazdym z subregionéw zaliczy¢é mozna natomiast te zwigzane
z aktywizacjg osob bezrobotnych oraz rynkiem pracy. Stopa bezrobocia rejestrowanego w woje-
wodztwie slgskim w 2013 roku wynosita 11,3 proc., a w 2016 roku wyniosta juz tylko 6,7 proc., co
uplasowato wojewodztwo na wysokiej, drugiej pozycji w skali kraju (po woj. wielkopolskim). Po-

twierdzajg to obserwacje uczestnikdéw badania jako$ciowego:

Na pewno duzy problem jest z tymi obszarami rynku pracy bo tutaj te cele czy ta diagnoza ktéra
ma miejsce w strategii niestety juz na ten moment sie nie przekfada i sq duze problemy z realiza-

¢jg projektow bo nie ma juz tym problemow.

Projekty zwigzane z rynkiem pracy sie realizujg, ale skala tych problemoéw z rynku pracy jest nie-

wspotmierna do tego, co jest dzisiaj, a to co zostato wczedniej zdiagnozowane i zatozone.

Tu trzeba uaktualni¢ zapisy dotyczgce rynku pracy, ktory zmienit sie radykalnie, strategia jest
nakierowana na wsparcie gospodarki innowacyjnej, natomiast jest potrzeba wsparcia tradycyjnej

gospodarki i my$le, Zze strategia wymaga tego uaktualnienia

4 Atrakcyjnos¢ inwestycyjna wojewddztw i podregiondw Polski 2016, Instytut Badan nad Gospodarkg Rynkowa,
Gdanski 2016.
® Ibidem.
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Do gtéwnych potencjatéw subregionu centralnego SRW zalicza poza wysokg atrakcyjnoscig in-
westycyjng wysoki potencjat turystyki i rekreacji (obiekty poprzemystowe, tereny atrakcyjne przy-
rodniczo, duza ilos¢ produktéw turystycznych), olbrzymi potencjat i chtonnos¢ rynku — prawie 4,6
min ludzi, a takze infrastrukture transportowg z lotniskiem zapewniajgca wysokg dostepnosc¢ ko-
munikacyjng. W 2016 roku liczba obstuzonych pasazeréow przez porty lotnicze w catym kraju
zwiekszyta sie 0 12,5 % w poréwnaniu do roku poprzedniego, a swoj znaczny udziat w tym suk-
cesie miat zlokalizowany w subregionie centralnym wojewddztwa slgskiego Miedzynarodowy Port
Lotniczy ,Katowice” w Pyrzowicach. Zalicza sie on do kategorii duzych regionalnych portéow lotni-
czych, nalezy do Transeuropejskiej Sieci Transportowej (TEN-T) i petni wazng funkcje transpor-
towg w relacjach miedzynarodowych (oraz potencjalnie krajowych) w zakresie przewozéw pasa-
zerskich i towarowych. Wedtug danych GUS, port ten od 2010 roku do roku 2016 odnotowuje
stabilny wzrost liczby pasazeréw, za wyjatkiem roku 2013. W 2015 i 2016 rok port przekroczyt
prég 3 min pasazerow — liczba ta wyniosta kolejno 3 069 279 min i 3 221 261 min, a w pazdzier-
niku 2017 roku liczba ta wyniosta juz 3 446 654.

Na etapie aktualizacji strategii najwazniejszym wyzwaniem dla polityki rozwoju Metropolii Gérno-
slaskiej byta jego metropolizacja, w tym wypromowanie Metropolii Gornoslgskiej jako liczacego

sie w Polsce i Europie obszaru metropolitalnego.

Do gtéwnych potencjatow subregionu potudniowego zaliczy¢ nalezy: potozenie przygraniczne
i rozwijajgcg sie wspotprace transgraniczng, silny sektor produkcji Automotive, lotniczej i szybow-
cowej, duze (70-100 ha) specjalistyczne gospodarstwa rolne z przemystem agroturystycznym:;
turystyke opierajgcg sie na dobrze rozwinietej infrastrukturze turystycznej, tradycjach, wizerunku,
a takze gorskie, turystyczne marki regionu. Subregion ten graniczy z Krajem Morawsko-Slgskim
w Republice Czeskiej oraz Krajem Zylinskim w Republice Stowackiej. Dzieki bliskiemu sgsiedz-
twu Republiki Czeskiej i Stowackiej mozliwy jest rozwdéj wspétpracy transgranicznej. Realizowana
jest ona m.in. w ramach euroregionéw, tj.: Euroregionu Silesia, Euroregionu Slgsk Cieszynski
i Euroregionu Beskidy, jak rowniez na obszarze Europejskiego Ugrupowania Wspotpracy Teryto-
rialnej TRITIA z 0.0. Wspotpraca zagraniczna opiera sie na zasadach partnerstwa i polega gtéw-
nie na pozyskiwaniu i wymianie doswiadczen, wiedzy oraz dobrych praktyk w dziedzinach okre-

slonych w zawartych porozumieniach miedzyregionalnych.

W subregionie pétnocnym aktualne pozostajg wyzwania zwigzane z rozwojem turystyki. Rowniez

kwestie zwigzane ze specyfika, gdzie nacisk powinien by¢ ktadziony na turystyke, gdzie w subre-
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gionie centralnym jest na turystyke biznesowg i kulturowa, u nas ta turystyka przyrodnicza wyste-

puje i jest zdiagnozowana, nie ma wyznaczonych sposobow dziatania.

Do gtéwnych potencjatéw subregionu pétnocnego nalezy zaliczyé: wysoki poziom wyksztatcenia
technicznego; wyksztatcone kadry inzynierskie w dziedzinie energetyki i inzynierii Srodowiska,
uczelnie dziatajgce w Czestochowie; rozwijajgcg sie baze turystyczng, Jasna Gora (centrum piel-
grzymkowe o randze $wiatowej) oraz inne sanktuaria maryjne (Zarki, Le$niéw, Mrzygtéd), niepo-
wtarzalny krajobraz jurajski, rzeki (Warta, Liswarta, dobrze zachowane walory srodowiskowe —

tereny bogate w niezmienione i niezdegradowane walory przyrodnicze.

Do wcigz aktualnych wyzwan subregionu pétnocnego zaliczy¢ mozna przezwyciezanie peryferyj-
nego potozenia czesci obszaréw wiejskich subregionu oraz przezwyciezanie procesu ostabiania

pozycji i tempa rozwoju srednich i matych miast.

W subregionie pétnocnym mamy do czynienia z dwoma czynnikami. Z jednej strony jest miasto
Czestochowa i otaczajacy jg obszar 10 gmin, gdzie mamy do czynienia z procesem rozlewania
sie miasta (suburbanizacja). Z drugiej strony sg obszary rolnicze, peryferyjne, gdzie procesy roz-
wojowe nie uwidaczniajg sie w dostatecznym stopniu. Zaniedbania odpowiedniej spojnosci ko-

munikacyjnej przerzuca sie na brak spéjnosci spotecznej i rozwojowe;j.

Do gtéwnych potencjatow subregionu zachodniego zalicza sie: przygraniczne potozenie geogra-
ficzne, bliskos¢ aglomeracji Ostrawsko-Karwinskiej, wspotpraca transgraniczna, wysoka jakosc

edukacji i dostep do urozmaiconej oferty szkolnictwa wyzszego.

Realizacja terytorialnego wymiaru celéw, skutecznos¢
oraz dynamika procesu wdrazania SRW

Analiza Wieloletnich Programoéw Finansowych gmin wojewddztwa slgskiego pokazuje, ze najwie-
cej dziatan, ktérych charakter wpisuje sie w obszary priorytetowe okreslone w Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Slgskiego ,Slgskie 20207, zaplanowano w ramach subregionu centralnego, a takze

Metropolii Gérnoslgskiej.
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Tabela 2 Liczba dziatan oraz ich wartosc¢, takze w przeliczeniu na 1 mieszkahca w ramach WPF
w aglomeracjach i metropoliach

Wartos¢ dziatan

Aglomeracja taczna wartos¢ Liczba rzvoadaiaca na 1
Metropolia dziatan (w zl) dziatan P .yp j -
mieszkanca (w zi)
Metropolia 2342 259 143,10 294 1101,00
Gornoslgska
Aglomeracja Bielska 42 106 620,90 26 126,37
Aglomeracja 81394 188,00 16 207,90
Czestochowska
Aglomeracja 139 645 626,98 75 208,43
Rybnicka

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie WPF

Tabela 3. Liczba dziatan oraz ich wartos¢, takze w przeliczeniu na 1 mieszkanca w ramach WPF
w subregionach

Wartos¢ dziatan

Subregion ch.zna )Nartos'(: Lic.:zba’ przypadajaca na 1
dziatan (w zi) dziatan e (]
Subregion centralny 2 488 289 116,95 322 901,55
Subregion pétnocny 133 712 342,75 33 254,45
Subregion potudniowy 94 195 032,05 47 141,59
Subregion Zachodni 164 132 034,44 94 277,39

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie WPF

W subregionie centralnym realizuje sie obecnie 322 projekty o wartosci przekraczajgcej 900 zt
w przeliczeniu na 1 mieszkanca. W Metropolii Gornoslagskiej realizuje sie natomiast ponad 300
projektéw, ktérych wartos¢ przekracza 1 100 zt w przeliczeniu na 1 mieszkanca. Wartosci te wy-

nikajg z duzego potencjatu innowacyjnego oraz finansowego.

W podobnym zakresie realizowane sg dziatania w aglomeracji Czestochowskiej i Rybnickiej oraz
w subregionie pétnocnym i zachodnim. Kwoty zainwestowane w jednego mieszkanca aglomeraciji
wynoszg ponad 200 zt, gdzie w Aglomeracji Rybnickiej realizowanych jest 3 raz wiecej dziatanh.
W analizowanych subregionach kwota wydana na 1 mieszkanca wynosi ponad 250 zi, a tenden-
cja ilosci dziatan jest analogiczna jak w przypadku aglomeracji. Najmniejsze kwoty zostaty prze-
znaczone w przeliczenia na 1 mieszkanca w Aglomeracji Bielskiej (126 zt) oraz w subregionie

potudniowym (ok 140 zt).
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We wszystkich subregionach przewazajg projekty zmierzajgce w kierunku realizacji priorytetu llI
~Przestrzen”, ktéremu odpowiada cel strategiczny uczynienia wojewddztwa slagskiego regionem
atrakcyjnej i funkcjonalnej przestrzeni. W ramach tego obszaru dziatania nakierowane sg
w szczegolnosci na rewitalizacje powierzchni o charakterze zdegradowanym i poprzemystowym,
bardziej efektywnie zarzgdzanie gospodarkg odpadami, a takze na poprawe jakosci powietrza.
Duzg popularnoscig cieszg sie takze rozwigzania z zakresu zrownowazonego wykorzystania
zasobdéw srodowiska, np. termomodernizacje budynkéw w celu zmniejszenia zuzycia energii.
Drugim z kolei obszarem priorytetowym, w ramach ktdérego przewidziano realizacje najwiekszej
liczby projektow, jest obszar Il ,Szanse rozwojowe mieszkancéw”. Obszarowi temu odpowiada
cel strategiczny uczynienia wojewédztwa slgskiego regionem o wysokiej jakosci zycia opierajgcej
sie na powszechnej dostepnosci do ustug publicznych o wysokim standardzie. W gminach woje-
wodztwa przewazaly dziatania nakierowane na podniesienie jakosci ksztatcenia w szkofach,
atakze na rozwdj ustug publicznych zapobiegajgcych ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu.
W najmniejszym stopniu w subregionach byly realizowane dziatania z obszaru priorytetowego
.Nowoczesna gospodarka” i ,Relacje z otoczeniem”, ktérym odpowiadajg takie cele strategiczne,
jak promowanie w regionie rozwigzan z zakresu nowoczesnej gospodarki rozwijajgcej sie w opar-
ciu o innowacyjnosc i kreatywnosé, a takze uczynienie z wojewddztwa $Slgskiego regionu otwarte-

go bedgcego istotnym partnerem rozwoju Europy.

Dodatkowo tematyka realizowanych zadan jest spojna z wyzwaniami dla poszczegdlnych subre-
gionéw okreslonymi w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego "Slgskie 2020", zaplanowanymi
do realizacji w ramach Wieloletnich Prognoz Finansowych gmin wojewddztwa slgskiego w subre-
gionach wojewodztwa Slgskiego, co pozwala na wystawienie pozytywnej oceny w zakresie reali-
zacji wymiaru terytorialnego celéw okreslonych w Strategii oraz samego podziatu wojewddztwa
Slgskiego na obszary terytorialne. Wskazujg na to takze wyniki przeprowadzonych badan jako-
sciowych. W indywidualnych wywiadach pogtebionych z przedstawicielami ZIT/RIT przewazato
przekonanie, ze koncepcja zréwnowazonego rozwoju wszystkich subregionéw wojewddztwa jest
koncepcjg w teorii stuszng. Dodawano jednak przy tym, ze w praktyce jest trudna do realizacji.

Warto przytoczy¢ jeden z gtosow w tej sprawie:

~Rozwdj subregionow pomimo Srodkow dla tych subregiondéw nie jest rownomierny, centralny
Jest najdynamiczniejszy, potem zachodni, potudniowy i pétnocny. Te réznice wynikajg z dostepu
do zasobow ludzkich i kapitatu. Jesli porownamy kapitat ludzki subregionu centralnego z potnoc-
nym to trudno oczekiwac, zeby subregion pétnocny rozwijat sie tak samo szybko. Drugi z kapita-
tow widze to podobnie. Jesli sie jest inwestorem to woli sie inwestowac, gdzie jest dostep do za-

sobu ludzkiego”.
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Przedstawiciel jednego z Regionalnych Osrodkéw Polityki Spotecznej wyrazat podobne stanowi-

sko:

»1en nasz obszar Srodkowy, czyli Metropolia Gornoslgska, jest najbogatszym obszarem, ale tez
dogania jg zaréwno ten potudniowy subregion, jak i zachodni, natomiast najgorsza sytuacja wy-
daje mi sie, Zze jest w subregionie pétnocnym z miastem Czestochowg, ale przede wszystkim

takimi mniejszymi miastami jak Ktobuck, Zawiercie i inne.”

Powyzsze zdania znajdujg potwierdzenie w analizie Wieloletnich Programéw Finansowych.
Co zostato zauwazone juz wczesniej liczba realizowanych dziatan rozwojowych przewaza bo-

wiem w subregionie centralnym.

Przedstawiciel ZIT/RIT subregionu potnocnego zwracat ponadto uwage na nierébwnomierny roz-

woj obszarow znajdujgcych sie w obrebie samych subregionéw:

W subregionie pétnocnym mamy do czynienia z dwoma czynnikami z jednej strony jest miasto
Czestochowa i otaczajgcy obszar 10 gmin, gdzie mamy do czynienia z procesem rozlewania sie
miasta. Z drugiej strony sg obszary rolnicze, peryferyjne, jak Koniecpol, gdzie procesy rozwojowe
nie dochodzg. Zaniedbania odpowiedniej spojnosci komunikacyjnej przerzuca sie na brak spoj-

nosci spotecznej i rozwojowey”.

Przedstawiciele Zintegrowanych i Regionalnych Inwestycji Terytorialnych zwracali uwage
na zroéznicowanie w rozwoju turystyki na obszarze poszczegolnych subregionow. Kwestig wielo-
krotnie podnoszong byt niewystarczajgco wykorzystany potencjat Jury Krakowsko-

Czestochowskiej.

LStrategia dzieli region, nie zawsze te subregiony pokrywajg sie z naszymi destynacjami tury-
stycznymi, ale w miare sie pokrywa. Jesli chodzi o ruch turystyczny najstabiej wypada zachodni,
nie ma tam atrakcji turystycznych. W centralnym regionie to funkcjonuje turystyka biznesowa i
stuzbowa. Kazdy z subregiondw ma swoj potencjat i moze byc skierowany do grup docelowych,
na miare jakimi atrakcjami dysponuje. Kazdy powinien byc¢ rozwijane w miare rownomiernie. Jura

i Beskidy majg szanse”.

W przypadku projektow realizowanych z funduszy europejskich dysproporcje w kwotach w przeli-

czeniu na 1 mieszkanca sg znacznie mniejsze.
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Tabela 4 Liczba projektéw unijnych, ich wartos¢, takze w przeliczeniu na 1 mieszkanca w po-

szczegolnych subregionach wojewddztwa sSlgskiego.

Liczba . wartosé
X taczna war- Wartos¢ "
realizo- taczna war- a s unijnego
. " . tosc unijnego projektow .
Subregion | wanych @ tosé¢ projek- . . dofinanso-
. . dofinansowa- na 1 miesz- \
projek- tow (w zi) . . ELTENEN
. nia (w zi) kanca . .
L{ mieszkanca
Subregion
399 3394761382,05 2519416 690,65 1229,99 912,83
centralny
Subregion
, 71 704 467 874,79 550 394 910,65 1.340,58 1047,39
potnocny
Subregion
, 54 676 225 351,00 540 487 467,46 1016,47 812,43
potudniowy
Subregion
. 101 710 158 258,41 499 613 666,28 1200,20 844,37
zachodni

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie danych z wykorzystania $rodkéw z Programéw Operacyjnych przez
podmioty wojewddztwa $laskiego, stan na dzien 30.09.2017 r.

Tabela 5 Liczba projektow unijnych, ich wartos¢, takze w przeliczeniu na 1 mieszkanca w aglo-

meracjach/metropolii wojewoddztwa Slaskiego

. taczna war- - . wartosé
Liczba Ty Unijne dofi- .
Aglomera- . taczna war- tos¢ unijne- : unijnego
. realizo- w . . nansowanie .
cja tos¢ projek- go dofinan- . dofinanso-
. wanych . . na 1 miesz- :
Metropolia S tow (w zi) sowania . wania na 1
projektow kanca . .
(w zt) mieszkanca
M. Gérnoslg-
ska 360 3288904 048,43 2437 832 245,41 1545,97 1145,92
A. Bielska 25 550 008 369,50 444 439 666,00 1.650,69 1333,85
A. Czesto-
37 629 541 035,41 490 334 977,95 1.608,02 1252,45
chowska
A. Rybnicka 85 673 426 974,81 473 967 912,89 1.005,11 707,41

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie danych z wykorzystania $rodkéw z Programéw Operacyjnych przez
podmioty wojewddztwa $laskiego, stan na dzien 30.09.2017 r.

Co ciekawe najwyzsza wartos¢ projektow przeliczeniu na 1 mieszkanca najwyzsza jest w subre-

gionie pétnocnym (1340 zt) oraz w Aglomeraciji Bielskiej (1650 zt). W przypadku subregionu cen-
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tralnego w zachodniego kwoty te wynoszg kolejno okoto 1230 zt oraz 1200 zt, analogicznie jest
w przypadku Aglomeracji Czestochowskiej (okoto 1 600 zt) oraz Metropolii Gérnoslgskiej (okoto
1550 zt), ktéra znalazta sie dopiero na trzecim miejscu w rankingu. Okoto 1000 zt wyniosta war-
tos¢ zrealizowanych programéw unijnych na mieszkanca Aglomeracji Rybnickiemu oraz subre-

gionu pétnocnego.

Realizacja Unijnych projektéw pozytywnie wptyneta na rozwdéj poszczegdolnych obszaréw teryto-
rialnych wojewddztwa $laskiego. Pozytywne wypowiedzi w tym zakresie padly podczas wywia-

dow z przedstawicielami ZIT/RIT subregiondw:

.Dzieki Srodkom unijnym ten rozwdj jest widoczny i w bazie noclegowej i infrastrukturze tury-
stycznej. Rozwija sie dynamicznie segment turystyki biznesowej, mamy wyremontowany Spodek
i powstato Miedzynarodowe Centrum Biznesowe, piekna sala koncertowa Polskiego Radia, na
dobre koncerty wysprzedaje sie bilety na kilka miesiecy wczesniej. Jezeli jest dobra impreza to
cena nie gra roli i chetnych nie brakuje. Turystyka ma sie dobrze, jesli chodzi o zaplecze, mamy
Beskidy, parki krajobrazowe i Natura 2000, mamy dobrze zagospodarowane jezioro Zywieckie.
| takim wielkim dobrodziejstwem byty Srodki unijne, ktére zostaty dobrze wykorzystane. Jeszcze
Jura, jest jeszcze mato rozreklamowana, jest wielkg atrakcjg oraz turystyka industrialna kopalnia

Guido i w Tarnowskich Gorach kopalnia zostata wpisana na liste dziedzictwa UNESCO”.

Ocena instrumentow i rozwigzan

Zatozeniem wyodrebnienia na terenie wojewddztwa slagskiego 4 subregionéw byto to, aby mogty
by¢ realizowane dla tych jednostek specyficzne, wtasciwe im cele. Jednym z zadah wskazanego
podziatu byto zwiekszenie dynamiki rozwoju wojewodztwa Slgskiego. Kazdy subregion otrzymat
swojg Strategie Regionalnych Inwestycji Terytorialnych — podstawowy dokument okreslajgcy
wspdlne cele jednostek wchodzgcych w sktad subregionu. Przedstawiciele Zintegrowanych i Re-
gionalnych Inwestycji Terytorialnych w wywiadach pogtebionych zwracali uwage na to, ze Strate-
gie te sg odpowiednimi instrumentami stuzgcymi realizacji wyznaczonych dla subregiondéw celow,
lecz mankamentem jest to, ze nie wszystkie cele wyznaczone w strategiach subregionow sa ujete
w SRW.

Instrumentem uznanym za wiasciwy, ktory sprawdzit sie w perspektywie unijnej na lata 2007-

2013, byta mozliwos¢ zawierania przez poszczegodlne jednostki porozumien subregionalnych.
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Wymagato to bowiem stworzenia i koordynacji planéw inwestycyjnych oraz rozwojowych duzych
miast i poszczegdlnych gmin. Zauwazono przy tym, Zze ta sama metoda zostata przeniesiona
do obecnego planowania, ale zostata zmodyfikowana poprzez Unie Europejskg i nazwana zinte-
growanymi inwestycjami terytorialnymi, lecz nie dziata juz ona tak sprawnie, jak wczesniej. Pod-
kredlano réwniez, ze odpowiednimi instrumentami sg dotacje bezzwrotne, ktére sg najbardziej

wiasciwe w przypadku mniejszych gmin.

Instrumenty stuzgce realizacji wymiaru terytorialnego Strategii uznano za odpowiednie, kwestig
podkreslang wielokrotnie byt jednak problem zréznicowania pomiedzy matymi i duzymi gminami,
a wiec ich mozliwosci finansowe. Wskazywano na potrzebe wdrozenia mechanizmu dodatkowe-
go wsparcia dla gmin najmniejszych wiejskich czy miejsko-wiejskich na peryferiach subregionéw,
aby przy ubieganiu sie o mozliwos¢ realizacji projektu wspierac je we wniesieniu wktadu wiasne-

go. Przedstawiciele ZIT/RIT subregionu centralnego wyrazili nastepujace stanowiska:

»lutaj mamy pewne zrdéznicowanie pomiedzy matymi i duzymi gminami, wiec struktura docho-
déw, mozliwosci finansowych jest nieporownywalna i moze nalezatoby pomyslec¢ nad jakims me-
chanizmem dodatkowego wsparcia dla gmin najmniejszych, wiejskich czy miejsko-wiejskich na
obrzezach, zeby wspieraC je w uzyskaniu tego wktadu wtasnego, bo dla niektérych gmin te 15%
fo sg duze pienigdze, widzimy tez, ze wielkie miasta realizujg dziesigtki roznego rodzaju projek-
téw, natomiast mniejsze gminy to jest czasami jeden czy dwa projekty na catg perspektywe, bo
nie majg mozliwosci finansowych zrealizowania wiekszych inwestycji i najczesciej tez jest tak, ze
Jjednak te malutkie gminy realizujg proste projekty typu gospodarka wodno-Sciekowa, czy gospo-

darka odpadami a juz nie za bardzo majg srodki na ambitniejsze projekty”.

Zgodnie z zapisami Regionalnej Strategii Innowacji w perspektywie roku 2020 do inteligentnych
specjalizacji regionu wojewddztwa zaliczy¢ nalezy: energetyke, medycyne oraz technologie in-
formacyjne i komunikacyjne. Ochrona zdrowia jest tym obszarem, w ktérym we wszystkich su-
bregionach mozliwosci rozwojowe sg powaznie utrudnione. Mimo staran, zeby w subregionach
zabezpieczone byly podstawowe swiadczenia podniesienie standardu napotyka na trudnosci ze
wzgledu na matg ilos¢ srodkow finansowych. Problematyczny jest zwtaszcza rozwoj infrastruktury
w tych instytucjach. W zwigzku ze starzeniem sie spoteczenstwa potrzeby zwigzane z ochrong
zdrowia bedg natomiast jeszcze wieksze. Strategig rozwigzywania pojawiajgcych sie probleméw
jest restrukturyzacja poprzez tgczenie szpitali, a takze koncentrowanie sie na Swiadczeniu danej
ustugi w danej placéwce. Przedstawiciele Zintegrowanych i Regionalnych Inwestycji Terytorial-
nych wyrazali przekonanie, Ze specjalizacja szpitali jest tendencjg, w ktérg subregiony muszg sie

wigczyé.
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Ocena podziatu wojewoédztwa slaskiego

Specyfika poszczegolnych subregionow, w tym Aglomeracji/Metropolii rézni sie od siebie znaczg-
co, a co za tym idzie kazdy z obszarow terytorialnych zmaga sie i zmagac¢ sie bedzie z réoznymi
problemami i wyzwaniami. Podziat wojewodztwa na poszczegdlne terytoria pozwolit na okreslenie
a nastepnie realizowanie zadan, ktére wspomogg lokalng gospodarke, srodowisko naukowe,

turystyke itp.

Wspierane sg rézne typy obszaréw — od miejskich do wiejskich, ktére wpisujg sie w obszary
zrownowazonego rozwoju oraz spojnosc terytorialng. Analizujgc podziat srodkéw unijnych w po-
szczegolnych subregionach i Aglomeracjach/Metropoliach w przeliczeniu na 1 mieszkarnca zaob-
serwowa¢ mozna bardziej rownomierne roztozenie srodkéw. Ze wzgledu na réznorodnosé regio-
now taki podziat wydaje sie by¢ trafny, a dalsze prowadzenie polityki rozwoju wojewddztwa

w oparciu o takie zasady podziatu — zasadne.

Respondenci biorgcy udziat w badaniach jakosciowych pozytywnie wypowiadali sie, co do po-

dziatu wojewddztwa na obszary terytorialne:

Wedtug mnie Strategia jest podzielona dobrze, te subregiony rzeczywiscie tak funkcjonujg jak ma
to miejsce w podziale, czyli subregion centralny, potudniowy, pétnocny oraz zachodni. Rzeczywi-
Scie te gminy tez w tych obszarach w jakich sg podzielone tez ze sobg wspdtpracujg czy te wiek-

Ssze miasta wieksze powigzania majg, takze moim zdaniem ten podziat jest wtasciwy.

Ocena koncowa

Analiza WPF i projektow unijnych wykazata, iz realizowany jest terytorialny wymiar celéw SRW.

' Rekomendacje ‘

Pomimo faktu, iz $rodki unijne sg dzielone réwnomiernie w przekroju subregionéw to roznice
w stopniu rozwoju poszczegolnych subregiondw sg widoczne i nie ulegajg zmniejszeniu. Wartym
rozwazenia jest pomyst, zaktadajacy preferencyjne traktowanie tych subregionéw, ktére charak-

teryzujg sie nizszym stopniem rozwoju i majg wieksze problemy ze stymulowaniem procesow
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rozwojowych w oparciu o witasne potencjaty. Warto tez zwréci¢ uwage na problemy mniejszych

gmin, ktére samodzielnie nie sg w stanie realizowac projektéw rozwojowych.
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VIl. Rekomendacje



Tres¢é wniosku
(wraz ze wskazaniem strony stron w

raporcie)

Tres¢ rekomendacji
(wraz ze wskazaniem strony w rapor-
cie)

Adresat rekomendacji
(instytucja odpowiedzial-
na za wdrozenie reko-
mendaciji)

Propozycja
sposobu wdrozenia
(przedstawienie sposobu
wdrozenia rekomendacji)

Analiza zapiséw SRW w kontekscie
SOR wykazata, ze obszar priorytetowy |
nalezatoby uzupetni¢ o dziatania, kto-
rym przypisano w SOR ogromne zna-
czenie, a ktére jednoczesnie odpowia-
dajg potrzebom rozwojowym wojewddz-
twa slaskiego. (37-48)

Dostosowanie zapisow | obszaru priory-
tetowego do zatozen SOR. Dodanie
kierunkow dziatah odnoszacych sie do
reindustrializacji, a ponadto uwypuklenie
takich kwestii jak: ekspansja zagranicz-
na przedsiebiorstw regionalnych oraz
dostosowanie procesu ksztatcenia do
potrzeb innowacyjnej gospodarki.

Sejmik Wojewodztwa
Slgskiego

Aktualizacja kierunkow
dziatan przyjmowanych w |
obszarze priorytetowym.

Zapisy Il obszaru priorytetowego SRW
nie do kohca odpowiadajg aktualnym

uwarunkowaniom zewnetrznym i nie sg
dostatecznie spdjne z kierunkami inter-
wencji przewidzianymi w SOR. (48-60)

Zapisy SRW w odniesieniu do Il obsza-
ru priorytetowego nalezatoby uzupetni¢
0 dziatania zwigzane ze: wsparciem
0s6b niesamodzielnych (w tym niepet-
nosprawnych) oraz integrowaniem cu-
dzoziemcow.

Sejmik Wojewddztwa
Slgskiego

Aktualizacja kierunkéw
dziatan przyjmowanych w I
obszarze priorytetowym.

Zapisy lll obszaru priorytetowego nie-
zbyt jasno odnoszg sie do kwestii po-
prawy jakosci powietrza w wojewddz-
twie slaskim. (60-70)

Aktualizacja SRW w zakresie Il obszaru
priorytetowego powinna zaktada¢ doda-
nie zapisu o poprawie jakosci powietrza
w regionie.

Sejmik Wojewodztwa
Slgskiego

Aktualizacja kierunkéw
dziatan przyjmowanych w
lIl obszarze priorytetowym.
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Zapisy IV obszaru priorytetowego poru-
szajg kwestie rozbudowy i modernizacji
drég krajowych, w tym autostrad i drég
ekspresowych, ale nie zawarto zapisu
odnoszacego sie do drog wojewodz-
kich, mimo iz drogi wojewddzkie majg
znaczenie dla zwiekszenia przepusto-
wosci i dostepnosci m.in. drég znajdujg-
cych sie w sieci TEN-T. (70-77)

W zwigzku z trwaniem prac nad przyje-
ciem kluczowych zmian legislacyjnych
bardzo silnie oddziatujgcych na progra-
mowanie rozwoju regionalnego i proces
realizacji celéw rozwojowych zaleca sie
wstrzymanie prac nad aktualizacjg SRW
do momentu wprowadzenia w zycie
planowanych zmian legislacyjnych.
Obecny stan zaawansowania prac nad
zmianami aktéw prawnych nie pozwala
precyzyjnie okresli¢ kierunkéw zmian w
zapisach SRW i sposobie realizacji
Strategii. (77-79)

Aktualizacja SRW w zakresie |V obsza-
ru priorytetowego powinna zaktadaé
dodanie zapisu o modernizacji i rozbu-
dowie sieci drég wojewodzkich.

Aktualizacja SRW powinna by¢ wstrzy-
mana do czasu wprowadzenia w zycie
kluczowych zmian legislacyjnych, wpty-
wajgcych na programowanie rozwoju
regionalnego.
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Sejmik Wojewddztwa
Slaskiego

Sejmik Wojewddztwa
Slgskiego

Aktualizacja kierunkéw
dziatan przyjmowanych w
IV obszarze priorytetowym.

Aktualizacja SRW powinna
sie opiera¢ na rzetelnej
analizie stanu prawnego,
odnoszacego sie do rozwo-
ju regionalnego.



Czes¢ prognoz i trendéw zawartych w
SRW jest nieaktualna lub czesciowo
aktualna w kontekscie nowych uwarun-
kowan zewnetrznych. (81-93)

Uptyw 4 lat od czasu ostatniej aktuali-
zacji SRW spowodowat, ze SRW nie
zwraca uwagi ha nowe uwarunkowania
zewnetrzne, ktére majg zwigzek z pro-
cesami zapoczatkowanymi po ostatniej
aktualizacji. (106-107)

Obecna forma skatalogowania trenddw i
prognoz w SRW nie pozwala okresli¢,
na jakim poziomie (globalnym, europej-
skim, krajowym, regionalnym) zachodza
trendy oraz jaki wptyw (pozytywny bgdz
negatywny) wywierajg na sytuacje w
regionie. (106-107)

Dostosowanie prognoz i trendéw do
aktualnych uwarunkowan zewnetrznych
(spotecznych, gospodarczych, infra-
strukturalnych, srodowiskowych, poli-
tycznych).

Zaleca sig, aby w procesie aktualizaciji
SRW dodac pie¢ nowych trendéw roz-
wojowych zwigzanych z: kryzysem mi-
gracyjnym, Brexitem, podpisaniem
Transatlantyckiego Partnerstwa w dzie-
dzinie Handlu i Inwestyciji (TTIP) oraz
Kompleksowej Umowy Gospodarczo-
Handlowej pomiedzy Unig Europejskg a
Kanadg (CETA), pogtebianiem integracji
w ramach Unii Gospodarczej i Waluto-
wej, ostabieniem dynamiki rozwoju go-
spodarki Swiatowej.

Zaleca sie skatalogowanie trenddw i
uwarunkowan w taki sposob, aby wyod-
rebni¢ poziom globalny, europejski, kra-
jowy i regionalny oraz ich w ramach
wskazac i opisac procesy, ktore wpty-
wajg pozytywnie lub negatywnie na
szanse rozwojowe wojewodztwa slg-
skiego.
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Sejmik Wojewddztwa
Slaskiego

Sejmik Wojewddztwa
Slgskiego

Sejmik Wojewddztwa
Slgskiego

Usuniecie z SRW nieaktu-
alnych trendéw i prognoz
oraz modyfikacja tresci
prognoz i trendéw uzna-
nych za czesciowo aktual-
ne.

Dodac¢ do prognoz i tren-
dow nowe trendy rozwojo-
we, wplywajgce na sytuacje
w Kraju i regionie.

W nowy sposob skatalogo-
wac trendy i prognozy. Wy-
odrebni¢ 4 poziomy: glo-
balny, europejski, krajowy i
regionalny. Dodatkowo
podzieli¢ trendy na pozy-
tywnie lub negatywnie
wptywajgce na sytuacje w
regionie.



Czes¢ szans i zagrozen zawartych w Dostosowanie szans i zagrozen ujetych Sejmik Wojewddztwa Usuniecie z analizy SWOT

SRW jest nieaktualna lub czesciowo w analizie SWOT do aktualnych uwa- Slgskiego nieaktualnych szans oraz

aktualna w kontekscie nowych uwarun-  runkowan zewnetrznych i obecnego zagrozen oraz modyfikacja

kowan zewnetrznych. (111-118) stanu rozwoju wojewddztwa Slgskiego w tresci szans i zagrozen
wymiarze spotecznym, gospodarczym, uznanych za czesciowo
Srodowiskowym i infrastrukturalnym. aktualne.

Uptyw 4 lat od czasu ostatniej aktuali- Zaleca sie dodanie nowych szans i za- Sejmik Wojewddztwa Analize SWOT uzupehi¢ o

zacji SRW spowodowat, ze analiza grozen, ktérych nie ujeto w analizie Slgskiego nowe szanse i zagrozenia.

SWOT nie zwraca uwagi na nowe SWOT, a ktére moggq istotnie wptywacé

szanse i zagrozenia, ktére moga wpty- na mozliwosci rozwojowe wojewodztwa

wac na potencjat rozwojowy wojewoddz-  $lgskiego.
twa Slaskiego. (119-121)
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Analiza wskaznikowa wykazata, iz po-
mimo uruchomienia licznych dziatan
przez Samorzgd Wojewddztwa Slgskie-
go nie udato sie osiggng¢ poprawy we
wszystkich obszarach. Wystepujg ob-
szary, w ktorych pogtebiajg sie proble-
my lub osiggany postep jest zbyt maty.
(122-151).

Zaleca sie koncentracje dziatan wokét
o$miu obszarow. Zaleca sie intensyfika-
cje dziatan, zaktadajgcych: podniesienie
poziomu zdrowia mieszkancow regionu,
w szczegolnosci obnizenie odsetka
zgonow z powodu nowotwordw i choréb
uktadu krgzenia, rozbudowe koszyka
ustug spotecznych dla oséb w pode-
sztym wieku i 0s6b niepetno-sprawnych
Z uwagi na zachodzgce trendy demo-
graficzne (starzenie sie spoteczenstwa)
i brak efektywnych mechanizmoéw
wsparcia dla ww. grup, przeciwdziatanie
procesom suburbanizacji i poprawianie
tadu przestrzennego w regionie, zaha-
mowanie odptywu migracyjnego, po-
prawe parametrow przyrostu naturalne-
go, zwiekszenie odsetka przedsie-
biorstw prowadzgcych dziatalnos¢ eks-
portowg, podniesienie poziomu innowa-
cyjnosci firm, poprawe jakosci powie-
trza.
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Sejmik Wojewddztwa
Slaskiego

Zaplanowac¢ w SRW dzia-
tania zadedykowane wska-
zanym obszarom i potrak-
towac priorytetowo popra-
we sytuacji w wskazanych
obszarach.
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Analiza rozkfadu srodkéw unijnych w
perspektywie 2014-2020 wykazata, ze
srodki dzielone sg rownomiernie miedzy
subregiony wojewddztwa slgskiego.
Nadal jednak widoczne sg réznice w
stopniu rozwoju poszczegolnych subre-
giondéw.

Wartym rozwazenia jest pomyst, zakia-
dajacy preferencyjne traktowanie tych
subregionéw, ktére charakteryzujg sie
nizszym stopniem rozwoju i majg wiek-
sze problemy ze stymulowaniem proce-
sOw rozwojowych w oparciu o wlasne
potencjaty. Warto tez zwréci¢ uwaga na
sytuacje mniejszych gmin, ktore nie w
stanie samodzielnie realizowac projek-
téw rozwojowych.

Sejmik Wojewddztwa
Slaskiego
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Opracowanie mechanizmu
wspierania w wiekszym
stopniu mniej rozwinietych
subregionéw w woj. Slgskim
lub obszaréw peryferyjnych
w ich ramach.
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Projekt scenariusza IDI z ekspertami zewnetrznymi

Dzien dobry,

Nazywam sie ... i reprezentuje agencje badawczg Openfield, ktéra na zlecenie Urzedu Marszat-
kowskiego Wojewddztwa Slgskiego realizuje badanie pn. ,Ewaluacja mid-term Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Slaskiego ,Slaskie 2020+”. Ewaluacja ma na celu okreslenie postepéw w realizacii
zapiséw dokumentu strategicznego oraz stopnia wypetnienia zatozonych celéw. Badanie jest
anonimowe, co oznacza, ze odbiorcy wynikéw badania nie bedg mieli mozliwosci powigzania
udzielonych odpowiedzi z poszczegdlnymi uczestnikami. Dlatego prosze o szczere i przemyslane
wypowiedzi. Nasza dzisiejsza rozmowa zostanie zarejestrowana, bySmy nie pomineli zadnego

waznego szczegotu na etapie analizy.

v' Jak ocenia Pan/Pani rozwoj wojewoddztwa na przestrzeni ostatnich czterech lat i jaki
wplyw na ten rozwoj ma Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego?

v Jak ocenia Pan/Pani aktualno$é Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego w kontekécie
wystepujgcych dzis trendow i uwarunkowan spotecznych, gospodarczych i prawnych?

v' Czy na terenie wojewodztwa pojawity sie nowe szanse, problemy, zagrozenia, ktérych nie
przewidziano w dokumencie strategicznym?

v' Co nalezatoby zmieni¢ Pana/Pani zdaniem w SRW, aby dostosowaé sie do aktualnych
uwarunkowan prawnych, spotecznych i gospodarczych?

v' Czy wskazane w Strategii obszary priorytetowe odpowiadajg potrzebom wojewddztwa
i czy realizacja celéw w ramach tych obszarow rzeczywiscie wzmacnia potencjat rozwo-
jowy wojewodztwa?

v Jak ocenia Pan/Pani postepy w realizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego,
szczegolnie w obszarach priorytetowych, i czy uzyskane efekty sg zadawalajgce? Co na-
lezatoby zmieni¢ w strategii lub w sposobie jej realizaciji, aby uzyskiwaé lepsze efekty?

v" Jak ocenia Pan/Pani skuteczno$¢ realizacji celéw Strategii na poziomie subregionéw?
Czy w kazdym subregionie w réwnym stopniu widac¢ postepy w realizacji zapiséw Strate-
gii?

v' Czy, a jesli tak, to z jakich powodéw Pana/Pani zdaniem wynikajg problemy z realizacjg

celéw SRW na poziomie subregionow?
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Projekt scenariusza IDI z przedstawicielami UMWSL i jednostek podlegtych

Dzien dobry,

Nazywam sie ... i reprezentuje agencje badawczg Openfield, ktéra na zlecenie Urzedu Marszat-
kowskiego Wojewddztwa Slgskiego realizuje badanie pn. ,Ewaluacja mid-term Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Slgskiego ,Slgskie 2020+”. Ewaluacja ma na celu okreslenie postepéw w realizacji
zapisow dokumentu strategicznego oraz stopnia wypetnienia zatozonych celéw. Badanie jest
anonimowe, co oznacza, ze odbiorcy wynikow badania nie bedg mieli mozliwosci powigzania
udzielonych odpowiedzi z poszczegolnymi uczestnikami. Dlatego prosze o szczere i przemyslane
wypowiedzi. Nasza dzisiejsza rozmowa zostanie zarejestrowana, bysmy nie pomineli zadnego

waznego szczegotu na etapie analizy.

v" Na podstawie wnioskéw z prawie czteroletniego okresu realizacji Strategii, jakie potrzeby
Pan/Pani dostrzega w zakresie modyfikacji zapisow dokumentu strategicznego?

v' Z perspektywy doswiadczen czterech ostatnich lat, ktére szanse i zagrozenia okreslone
w SRW okazaty sie trafne i dlaczego?

v' Jakie obserwujg Panstwo nowe szanse i zagrozenia nie ujete w SRW? Czy nalezatoby
uzupetni¢ dokument strategiczny o te elementy, szczegodlnie w odniesieniu do obszaréow
priorytetowych?

v W swietle obserwowanych proceséw rozwojowych na poziomie regionalnym i wojewddz-
kim, jakie pojawity sie istotne obszary, ktére nalezy uwzgledni¢ w zaktualizowanej Strate-
gii.

v' Czy, a jesli tak, to w jaki sposdb, wprowadzone zmiany legislacyjne wywotujg potrzebe
aktualizacji zapisow SRW bgdz zmiane obszaréw priorytetowych?

v Jak ocenia Pan/Pani postepy w realizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego,
szczegolnie w obszarach priorytetowych, i czy uzyskane efekty sg zadawalajace? Co na-
lezatoby zmieni¢ w strategii lub w sposobie jej realizacji, aby uzyskiwac lepsze efekty?

v' Jak ocenia Pan/Pani kierunki inwestycji finansowanych z budzetu wojewddztwa i ich
wptywu na realizacje celéw SRW, szczegdlnie w obszarach priorytetowych?

v Jak ocenia Pan/Pani skuteczno$¢ dziatan Samorzagdu Wojewoddztwa w zakresie realizaciji
celow Strategii? Ktore cele sg bardzo dobrze realizowane, a ktore nie sg realizowane lub
niedostatecznie realizowane?

v" W jakim stopniu Pana/Pani zdaniem $rodki finansowe wydawane z budzetu wojewddztwa
przyczyniajg sie do realizacji SRW? W jaki sposdb mozna inaczej lokowa¢ srodki, aby

uzyskiwaé wiekszg skutecznos¢ w realizacji SRW?
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v' Z jakich powodoéw pewne cele nie sg realizowane lub niedostatecznie realizowane? Co
mozna zrobi¢, aby poprawi¢ skutecznos¢ w realizowaniu tych celéw?

v' Jak ocenia Pan/Pani skuteczno$¢ realizacji celéw Strategii na poziomie subregionéw?
Czy w kazdym subregionie w réwnym stopniu wida¢ postepy w realizacji zapisow Strate-
gii? Z czego wynikajg réznice?

v' Z jakich Pana/Pani zdaniem powoddéw wynikajg problemy z realizacjg celéow SRW na po-
ziomie subregionéw? Czy instrumenty i rozwigzania w zakresie realizacji wymiaru teryto-
rialnego sg odpowiednie? Co mozna zrobi¢, aby poprawi¢ skutecznosé realizacji celow

SRW na poziomie subregionéw?

Projekt scenariusza IDI z przedstawicielami ZIT/RIT

Dzien dobry,

Nazywam sie ... i reprezentuje agencje badawczg Openfield, ktéra na zlecenie Urzedu Marszat-
kowskiego Wojewddztwa Slgskiego realizuje badanie pn. ,Ewaluacja mid-term Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Slgskiego ,Slgskie 2020+”. Ewaluacja ma na celu okreslenie postepéw w realizacii
zapiséw dokumentu strategicznego oraz stopnia wypetnienia zatozonych celéw. Badanie jest
anonimowe, co oznacza, ze odbiorcy wynikdw badania nie bedg mieli mozliwosci powigzania
udzielonych odpowiedzi z poszczegdlnymi uczestnikami. Dlatego prosze o szczere i przemyslane
wypowiedzi. Nasza dzisiejsza rozmowa zostanie zarejestrowana, bySmy nie pomineli zadnego

waznego szczegobtu na etapie analizy.

v' Jak ocenia Pan/Pani Strategie pod katem uwzgledniania specyfiki subregionéw woje-
wodztwa slaskiego?

v Jak ocenia Pan/Pani Strategie pod katem okreslenia celéw odnoszgcych sie do obszaréw
funkcjonalnych (subregionow)?

v Z perspektywy doswiadczen czterech ostatnich lat, jak Pan/Pani ocenia realizacje wymia-
ru terytorialnego celéw?

v' W jakim stopniu Strategia przyczynita sie do rozwoju Parstwa subregionu?

v' Jak ocenia Pan/Pani skuteczno$¢ realizacji celéw Strategii na poziomie subregionow?
Czy w kazdym subregionie w réwnym stopniu widac¢ postepy w realizacji zapisow Strate-
gii? Jesli nie, to na ktérym obszarze funkcjonalnym nastepuje najwiekszy postep
we wdrazaniu Strategii i jakie czynniki sprzyjajg temu postepowi?

v' Z jakich powodéw Pana/Pani zdaniem wynikajg problemy z realizacjg celéw SRW na po-
ziomie subregionow?
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v'Jak ocenia Pan/Pani instrumenty i rozwigzania stosowane w zakresie realizacji wymiaru
terytorialnego Strategii? Czy sg one odpowiednie?

v Jak ocenia Pan/Pani aktualno$é Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego w kontekscie
wystepujgcych dzi$ trendéw i uwarunkowan spoteczno-gospodarczych na poziomie su-
bregionalnym?

v' Czy na terenie subregionu, ktéry reprezentuje Pana/Pani instytucja, pojawity sie nowe
problemy, wyzwania, zagrozenia, ktérych nie przewidziano w dokumencie strategicznym?

v' Co nalezatoby zmieni¢ Pana/Pani zdaniem w SRW, aby dostosowaé sie do aktualnych
uwarunkowan spoteczno-gospodarczych na poziomie subregionalnym?

v Jakie rozwigzania nalezatoby wprowadzi¢ do Strategii, aby rozwdj byt bardziej zrownowa-

zony i zeby postepy w realizacji celéw byty podobne w kazdym subregionie?

Projekt scenariusza panelu eksperckiego

v' Jakie obserwujg Panstwo trendy spoteczno-gospodarcze i czy aktualne trendy sg zbiezne
z SRW czy raczej sie rozmijajg?

v' Jakie szanse i zagrozenia ujete w Analizie SWOT w SRW okazaly sie trafne?

v" W ramach obszarow priorytetowych jakie wystepujg nowe szanse i zagrozenia, nie ujete
wczesniej w Strategii?

v' Jakie wystepujg nowe szanse i zagrozenia poza obszarami priorytetowymi, ktére nalezy
uja¢ w dokumencie strategicznym?

v" Na jakie uwarunkowania (spoteczne, gospodarcze, prawne) nalezy zwréci¢ uwage przy
ewentualnej aktualizacji Strategii?

v' Jakie obszary priorytetowe sg szczegodlnie odzwierciedlone w Strategii, a jakie nalezy
bardziej uwzglednic?

v" Co nalezatoby zmieni¢ w Strategii lub w sposobie jej realizacji, aby uzyskiwa¢ lepsze
efekty w realizacji celow przewidzianych w SRW?

v' Jak oceniajg Panstwo kierunki inwestycji finansowanych z budzetu wojewddztwa i ich
wptywu na realizacje celéw SRW, szczegdlnie w obszarach priorytetowych?

v'Jak oceniajg Panstwo skutecznos$¢ dziatan Samorzgdu Wojewodztwa w zakresie realiza-
cji celow Strategii? Ktére cele sg bardzo dobrze realizowane, a ktdre nie sg realizowane
lub niedostatecznie realizowane?

v" Co nalezatoby zmieni¢ w Strategii, aby zwigekszy¢ sp6jnos¢ miedzy kierunkami inwestycji
finansowanych z budzetu wojewddztwa a realizacjg celéw SRW?

v' Co nalezatoby zmieni¢, aby poprawi¢ skuteczno$¢ celéw realizowanych w obszarach

funkcjonalnych (subregionach)?
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