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Badanie pt. Ksztattowanie ustug publicznych z zakresu bezpieczeristwa ekologicznego w kontekscie
diagnozy poziomu rozwoju regionalnych ustug publicznych oraz prognozy ich zapotrzebowania i wptywu na
sytuacje rynku pracy w swietle tendencji demograficznych oraz spoteczno-gospodarczych” wykonane zostato
na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slgskiego przez Quality Watch Sp. z o.0. z Warszawy.

Badanie byto realizowane w okresie maj — sierpien 2012 r.

Niniejsze badanie , Ksztaftowanie usfug publicznych z zakresu bezpieczeristwa ekologicznego w kontekscie
diagnozy poziomu rozwoju regionalnych ustug publicznych oraz prognozy ich zapotrzebowania i wptywu na
sytuacje rynku pracy w sSwietle tendencji demograficznych oraz spoteczno-gospodarczych” zostato zrealizowane
w ramach projektu ,Strategiczne zarzgdzanie zmianami — nowe czynniki rozwoju wojewddztwa $lgskiego w
kontekscie stanu i kierunkdéw rozwoju regionalnego rynku pracy” i ma stuzy¢ skutecznemu wdrazaniu i
monitorowaniu Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego ,Slaskie 2020”. Zleceniodawcy byt Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Slaskiego, a wykonawca firma Quality Watch Sp. z o.0. Badanie zostato
przeprowadzone w okresie maj — sierpief 2012 r.

Celem badania byto ,gruntowne zdiagnozowanie regionalnego systemu ochrony srodowiska, majgce
doprowadzi¢ do oceny funkcjonowania i mozliwosci integracji decyzyjnej systemu ochrony srodowiska na
terenie wojewddztwa slgskiego wraz ze wskazaniem obszaréw wymagajqcych podjecia dziatan ze strony wiadz
regionu”. Cel gtdwny zostat zrealizowany poprzez osiggniecie nastepujacych celdw szczegdtowych:

— identyfikacja luk kompetencyjnych w funkcjonujagcym na poziomie regionu systemie zarzadzania
Srodowiskowego wraz ze wskazaniem tych elementow systemu, ktére — ze wzgledu na swoj
komercyjny charakter oraz potencjat — powinny by¢ wyfaczone z obszaru finansowania srodkami
publicznymi,

— wskazanie rozwigzan systemowych, prowadzgcych do lepszego dystrybuowania srodkow publicznych
na ochrone srodowiska wraz z ich priorytetyzacja,

— jakosciowa i ilosciowa ocena niedoboréw i barier rozwoju ustug publicznych i infrastruktury
bezpieczenstwa ekologicznego w regionie oraz ksztattowanie fadu przestrzennego wraz z
rekomendacjami zmian prawno-fiskalno-organizacyjnych w tym zakresie,

— ocena procesu planowania przestrzennego (zwiekszenie spdjnosci terytorialnej),

— analiza rynku ustug oraz ocena stanu infrastruktury bezpieczenstwa ekologicznego w regionie,

— analiza i ocena wptywu proponowanych rozwigzan i rekomendacji na rynek pracy wojewddztwa
$laskiego, ze szczegdlnym uwzglednieniem mozliwosci wykreowania popytu na nowe kompetencje
oraz nowe specjalizacje.

W zwigzku z tak sformutowanym celem, zakres badania obejmowat analize nastepujgcych zagadnien:
ustugi publiczne i bezpieczenstwo ekologiczne w krajowych i zagranicznych dokumentach strategicznych oraz
polskich i unijnych przepisach prawnych, finansowanie ochrony $rodowiska w wojewddztwie, rozwdj
infrastruktury bezpieczenstwa ekologicznego, rynek pracy oraz sytuacja demograficzna w wojewddztwie,
kompetencje regionalnych podmiotow zarzadzania srodowiskiem, mozliwosci finansowania inwestycji w
obszarze ochrony srodowiska ze srodkéw publicznych i komercyjnych, inwentaryzacja projektéw stuzgcych
ochronie $rodowiska zrealizowanych w wojewddztwie, system programowania ochrony s$rodowiska w
wymiarze ponadlokalnym, wykorzystanie partnerstwa publiczno-prywatnego w projektach realizowanych w
obszarze ochrony srodowiska, diagnoza systemu zarzgdzania srodowiskiem na terenie wojewddztwa, edukacja
ekologiczna, jako narzedzie zarzadzania sSrodowiskiem, zarzgdzanie strategiczne w zarzadzaniu Srodowiskiem,
systemy informacji przestrzennej, waloryzacja przestrzenna infrastruktury bezpieczenstwa srodowiskowego,
uwzglednianie aspektéw Srodowiskowych w procesie planowania przestrzennego, konsolidacja ustalania
planéw zagospodarowania przestrzennego z celami $rodowiskowymi, spoteczna kontrola procedur
planistycznych, model decyzyjny stuzgcy priorytetyzacji oraz ocenie mozliwosci podejmowania dziatan w
kluczowych obszarach stanowigcych sktadowe regionalnego systemu ustug i infrastruktury bezpieczenstwa
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srodowiskowego, mozliwosci finansowania infrastruktury bezpieczeristwa ekologicznego, kierunki rozwoju
infrastruktury bezpieczenstwa ekologicznego, uwarunkowania prawne realizacji inwestycji w formule PPP,
prawne i organizacyjne mozliwosci udziatu przedsiebiorstw komunalnych w projektach na zasadzie PPP,
mozliwosci uruchomienia regionalnych mechanizméw finansowania projektéw w formule PPP przez instytucje
finansowe, transfer modelowych rozwigzan oraz mozliwosci opracowania narzedzi metodycznych przez
regionalne jednostki B+R, stopiefA zainteresowania formuta PPP w dotychczas realizowanych projektach,
gtéwne korzysci dla partneréw prywatnych i publicznych zwigzane z realizacjg projektéw z zakresu
infrastruktury bezpieczenstwa ekologicznego w formule PPP, mozliwos¢ wykorzystania inicjatywy Jessica w
finansowaniu inwestycji w obszarze ochrony srodowiska, projekty flagowe mozliwe do realizacji w formule PPP,
wptyw proponowanych rozwigzan w sektorze ustug bezpieczenstwa ekologicznego i zarzgdzania srodowiskiem
na regionalny rynek pracy, mozliwosci wykreowania nowych zawodow oraz rozszerzenia istniejgcych o nowe
kompetencje, dobre praktyki w zakresie organizacji systemu zarzadzania Srodowiskiem, analiza studiow
przypadku, rynek technologii sSrodowiskowych i ekoinnowacji w wojewddztwie $lgskim, mozliwosci transferu
wiedzy w zakresie wdrazania rozwigzan ekologicznych w przedsigbiorstwach oraz mozliwosci ich finansowania,
wptyw rozwoju technologii srodowiskowych oraz ekoinnowacji na regionalny rynek pracy, znaczenie sektora
regionalnych ustug publicznych z obszaru ochrony srodowiska dla regionalnej gospodarki, znaczenie sektora
regionalnych ustug publicznych z obszaru ochrony srodowiska dla rynku pracy w regionie, wptyw regionalnych
ustug publicznych z obszaru ochrony Srodowiska na jakos$¢ zycia mieszkancow, wptyw regionalnych ustug
publicznych z obszaru ochrony srodowiska na poprawe w zakresie wykluczenia spotecznego.

Prace badawcze, ktére zostaty podjete w zwigzku z realizacjg zatozonego celu badania, podzielono na
jedenascie etapdw.

w sformutowano szczegétowa koncepcje badania. Ustalono harmonogram badania, w ktérym
wskazano przyporzadkowanie poszczegélnych cztonkdw zespotu badawczego do poszczegdlnych celdw.
Uszczegétowiono metodologie badania, a takze przedstawiono propozycje ankiety, scenariuszy indywidualnych
wywiadéw pogtebionych oraz diad. Efekty prac etapu 1. znajdujg sie w raporcie metodologicznym, ktérego
opracowanie stanowito badania.

w na podstawie pogtebionej analizy wtérnych materiatéw Zzrodtowych (prawo polskie i unijne,
krajowe oraz regionalne dokumenty programowe i strategiczne, publikacje z zakresu bezpieczeristwa
ekologicznego i zarzadzania $rodowiskiem, materiaty statystyczne), a takze wiedzy eksperckiej, mozliwosci
integracji systemu zarzadzania srodowiskowego w wymiarze finansowania dziatan proekologicznych oraz tego,
w jaki sposéb promowaé systemowe rozwigzania, bazujgce na formule PPP w ustugach bezpieczerstwa
ekologicznego. Przeprowadzona analiza , desk research” stanowita podstawe do dalszych badan — zaréwno
ilosSciowych, jak i jakosciowych.

w przeprowadzono badanie ilosciowe — badanie ankietowe wykonane metodg CAWI.
Respondentami badania byty: kluczowe podmioty i instytucje zarzadzania s$rodowiskiem, organizacje
srodowiskowe i ekologiczne, instytucje badawcze oraz eksperci. Celem tego badania byto zdiagnozowanie
mozliwosci integracji systemu zarzadzania srodowiskowego w wymiarze finansowania dziatan proekologicznych
oraz poznanie mozliwosci uwzgledniania aspektow srodowiskowych w planowaniu przestrzennym.

polegat na przeprowadzeniu badania ilosciowego — badania ankietowego metodg CATI. Celem
badania byto poznanie opinii przedsiebiorcéw na temat wptywu ksztattowania ustug publicznych z zakresu
bezpieczenstwa ekologicznego na mozliwo$¢ tworzenia nowych miejsc pracy. Poznanie opinii przedsiebiorcow,
podmiotéw odpowiedzialnych za tworzenie nowych miejsc pracy, umozliwito zidentyfikowanie zaleznosci
miedzy rozwojem infrastruktury Srodowiskowej a wzrostem popytu na rynku pracy. Badanie pozwolito na
uzyskanie danych ilosciowych, charakteryzujgcych badany problem badawczy.

obejmowat przeprowadzenie sesji eksperckich, ktérych celem byto wypracowanie rekomendacji
strategicznych oraz wskazanie obszaréw, wymagajgcych zmian systemowych ze szczegdlnym uwzglednianiem
mozliwosci wdrozenia PPP, jako instrumentu stymulujacego rozwdj ustug publicznych i infrastruktury
bezpieczennstwa ekologicznego. Eksperci zaproszeni do uczestnictwa w sesji mieli wiedze, umozliwiajaca
osiggniecie zaktadanego celu badania.

w przeprowadzono indywidualne wywiady pogtebione, ktérych celem byto dogtebne
przeanalizowanie problematyki realizowanej w badaniu oraz uzyskanie informacji pozwalajacych na
uszczegotowienie zakresu kolejnych etapéw badania.
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w przeprowadzono cztery diady. Pierwsza zostata przeprowadzona z pracownikami
Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Katowicach. Celem tego badania byto uzyskanie odpowiedzi na pytanie jak
rozwéj infrastruktury bezpieczenstwa ekologicznego moze wptynaé na rynek pracy w wojewddztwie Slgskim.
Uzyskano takze informacje o nowych kompetencjach i specjalizacjach, ktére mozna wykreowaé¢ w obszarze
rynku pracy w ochronie srodowiska. Kolejng diade przeprowadzono z przedstawicielami Powiatowego Urzedu
Pracy, z powiatu o najwyzszej stopie bezrobocia — Bytomial. Pozwolito to na wskazanie przyczyn matego
zainteresowania pracownikami z obszaru ochrony 3$rodowiska. Respondentami trzeciej diady byli
przedstawiciele instytutu badawczego. Celem tego badania byto uzyskanie odpowiedzi na pytanie, czy
odpowiednim kierunkiem rozwoju rynku pracy bedzie tworzenie miejsc pracy w sektorze technologii
srodowiskowych i ekoinnowacji. Ostatnig diade przeprowadzono z przedstawicielami centrum transferu
technologii. Wywiad z przedstawicielami tego rodzaju instytucji pozwolit na uzyskanie odpowiedzi na pytanie o
priorytetowe kierunki rozwoju. Uzyskane zostaty takze informacje o mozliwosci wspétpracy sfery prywatnej i
publicznej, w tym dotyczacych partnerstwa publiczno-prywatnego.

polegat na przeprowadzeniu analizy studium przypadkéw. Dokonujac selekcji studiéw przypadku
pod uwage wzieto przede wszystkim kryteria merytoryczne, ktére umozliwity uzyskanie informacji, dotyczacych
mozliwosdci integracji systemu zarzadzania $rodowiskowego w wymiarze finansowania dziatan
proekologicznych, mozliwosci uwzglednienia aspektow srodowiskowych w planowaniu przestrzennym oraz
mozliwosci wdrozenia regionalnego systemu oceny stanu i skutecznosci podejmowanych dziatan w zakresie
ustug i infrastruktury bezpieczenstwa ekologicznego.

w wykonano opis dobrej praktyki z zakresu organizacji systemu zarzgdzania srodowiskowego.

Wyniki badan zawarto w raporcie korncowym, ktérego opracowanie stanowito badania. W
raporcie przedstawiono wnioski i rekomendacje, ktére odpowiadajg na zadane pytania badawcze.
Rekomendacje w raporcie przedstawiono w sposdb umozliwiajacy bezposrednie operacyjne zastosowanie, tzn.
w formie propozycji konkretnych zapiséw lub dziatarh do podjecia przez konkretne podmioty. Wskazano takze
prioryteryzacje tych rekomendacji. Uwagi Zamawiajgcego zostang uwzglednione w ostatecznej wersji raportu.

Podstawowymi dokumentami, ktdre reguluja kwestie ustug publicznych i bezpieczeristwa ekologicznego na
szczeblu krajowym i regionalnym sa: Il Polityka Ekologiczna Panistwa, Strategia Bezpieczeristwa Narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej, Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego. Kwestie te reguluje takze wiele dyrektyw
oraz ustaw krajowych.

W latach 2003-2011, na wsparcie ochrony $rodowiska w regionie, WFOSIGW (Wojewddzki Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej) w Katowicach przeznaczyt ponad 3,42 mid zt, a NFOSIGW
(Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej) — blisko 2,5 mld zt. Z Funduszu Spéjnosci w
latach 2004-2006 pozyskano blisko 326,3 min euro. Blisko 901,5 min zt pozyskali przedsiebiorcy w ramach
Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost Konkurencyjnosci Przedsiebiorstw. W ramach ZPORR na projekty
Srodowiskowe przeznaczono blisko 148,3 min zt. Dofinansowanie Unii Europejskiej w ramach PO Infrastruktura
i Srodowisko wyniosto 3,3 mld zt. W ramach RPO przeznaczono 656,2 min zt. Fundacja Ekofundusz przeznaczyta
srodki w wysokosci 210,8 min zt.

W przypadku infrastruktury ochrony powietrza na terenie wojewddztwa w ostatnich latach nieznacznie
zmniejszyfa sie liczba zaktaddw szczegdlnie ucigzliwych. Zmniejszeniu ulegta liczba poszczegdlnych rodzajow
urzadzen do redukcji zanieczyszczen. W przypadku zasobéw wodnych zwiekszeniu ulegta diugosé sieci
wodociggowej i kanalizacyjnej. W gospodarce odpadami zmniejszyta sie (o 14) liczba sktadowisk odpadéw w
poréwnaniu z 2000 r. Zmniejszyta sie rowniez powierzchnia sktadowania odpadow.

Stopa bezrobocia rejestrowanego w wojewddztwie jest o ponad 2 pkt. procentowe nizsza niz w catym
kraju. Stopa bezrobocia rejestrowanego w ostatnich latach ksztattuje sie na poziomie 10% i jest silnie
zrdznicowana terytorialnie.

Region charakteryzuje sie wysokim poziomem urbanizacji i ujemnym przyrostem naturalnym. Saldo
migracji w wojewddztwie jest ujemne.

! Na koniec 2011 r. stopa bezrobocia w Bytomiu wynosita 19,1%. Stopa bezrobocia w 2011 r., Powiatowy Urzad Pracy w Bytomiu,
http://www.pupbytom.com.pl/index.php?id=32.
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Do najwazniejszych regionalnych podmiotéw zarzadzania $Srodowiskiem mozna zaliczy¢: organy samorzadu
wojewddztwa, wojewode, organy zespolonej administracji rzgdowej (wojewddzkiego inspektora ochrony
Srodowiska, panstwowego wojewddzkiego inspektora sanitarnego), organy niezespolonej administracji
rzagdowej (regionalnego dyrektora ochrony srodowiska, dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki wodne;j i
dyrektora okregowego urzedu gorniczego). W zarzadzaniu Srodowiskiem biorg réwniez udziat: instytuty
badawcze, organizacje ekologiczne, podmioty uczestniczagce w systemie finansowania ochrony srodowiska,
banki oraz jednostki gospodarcze — produkcyjne i ustugowe.

Gtéwnymi podmiotami zajmujacymi sie finansowaniem ochrony srodowiska z krajowych s$rodkow
publicznych sa: Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Wojewddzki Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach. Do zagranicznych $rodkéw publicznych nalezy zaliczy¢
wsparcie przekazywane za pomoca Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko oraz Regionalny
Program Operacyjny. Srodki komercyjne sg udostepniane przez banki i towarzystwa leasingowe.

System programowania ochrony srodowiska w wymiarze ponadlokalnym jest oparty na dokumentach
strategicznych i programowych, do ktérych mozna zaliczy¢: Strategie Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego, Plan
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Slaskiego, Program Ochrony Srodowiska dla Wojewddztwa
Slaskiego do roku 2013 z uwzglednieniem perspektywy do roku 2018. Do dokumentéw o charakterze bardziej
szczegétowym, odnoszacych sie do rdinych dziedzin zarzadzania Srodowiskiem, nalezg: Plan gospodarki
odpadami dla wojewddztwa Slgskiego 2014 (projekt), Program matej retencji dla wojewddztwa Slgskiego
(projekt), Strategia Ochrony Przyrody Wojewddztwa Slaskiego do roku 2030 (projekt), Program wykorzystania
wod podziemnych, w szczegdlnosci termalnych i leczniczych, w wybranych obszarach wojewddztwa slaskiego,
Program usuwania azbestu z terenu wojewddztwa $lgskiego do roku 2032.

Projekty z obszaru ochrony sSrodowiska moga, a wrecz powinny, by¢ finansowane na zasadzie PPP,
poniewaz instrument ten zwieksza mozliwosci finansowania inwestycji oraz poprawia jej efektywnosc.
Obszarami w ktorych powinien on by¢ wykorzystywany w najwiekszym stopniu sg gospodarka odpadami oraz
gospodarka wodno-$ciekowa.

Koordynatorem systemu zarzgdzania Srodowiskiem jest Marszatek Wojewddztwa. Wywigzuje sie on ze
swoich zadan we wtasciwy sposéb. Sprawne funkcjonowanie systemu zarzgdzania Srodowiskiem w regionie
utrudnia nieprawidtowy przeptyw informacji i ograniczona wspotpraca miedzy niektérymi podmiotami.

Jednym z narzedzi zarzgdzania Srodowiskiem jest edukacja ekologiczna. Na szczeblu wojewddztwa brak jest
jednak programu edukacji ekologicznej. Na terenie wojewddztwa dziatajg liczne organizacje ekologiczne,
realizujgce duzg liczbe projektéw edukacyjnych.

Na terenie wojewddztwa funkcjonuje Regionalny System Informacji Przestrzennej (RSIP) oraz s3
prowadzone prace nad budowg Otwartego Regionalnego Systemu Informacji Przestrzennej. Nalezy zaznaczy¢,
ze funkcjonujgcy obecnie system nie oferuje powszechnego dostepu do zgromadzonych danych
przestrzennych. Informacje z zakresu infrastruktury bezpieczenstwa ekologicznego nie sg tez aktualne —
pochodzg sprzed kilku lat. Przydatnosc obecnie funkcjonujgcego systemu, przynajmniej w tym zakresie, wydaje
sie wiec bardzo ograniczona. Regularne aktualizowanie danych zawartych w bazach tworzgcych system
informacji przestrzennej w wojewddztwie uczyni niewatpliwie z tego systemu podstawowe i uzyteczne
narzedzie pozyskiwania informacji o stanie, a takze przestrzennym rozmieszczeniu infrastruktury
bezpieczenstwa ekologicznego. Gdy system stanie sie systemem ,otwartym”, swobodny dostep do zawartych
w nim informacji bedg miaty nie tylko organy administracji, ale réwniez przedsiebiorcy, inwestorzy zewnetrzni
oraz mieszkancy regionu. Integralng czedcia RSIP jest dziatajgca juz platforma informacji o terenach
poprzemystowych i zdegradowanych oraz dotyczgcych bio- i geordznorodnosci. Do dziatan konsolidujgcych
ustalenia planéw zagospodarowania przestrzennego z celami s$rodowiskowymi nalezy zaliczy¢ m.in.
zapewnienie spdjnosci informacji przestrzennych i usuniecie wystepujacych w nich rozbieznosci.

Skutecznos¢ planowania przestrzennego, jako instrumentu ochrony réznorodnosci biologicznej i
georéznorodnosci, jest bardzo ograniczona. Wynika to z nieprawidtowych przepiséw, niskiej Sswiadomosci
spotecznej czy trudnosci zwigzanych z uwzglednianiem kategorii korytarzy ekologicznych w tym planowaniu.

Wystepowanie obszaréw Natura 2000, czy tez innych obszardéw o szczegdlnych wartosciach przyrodniczych
lub walorach krajobrazowych (w tym tez objetych réznymi formami ochrony przyrody), moze by¢ zrédtem
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pewnych konfliktdw o podtozu przestrzennym. Duze korzysci z punktu widzenia ochrony przyrody przynosi,
zdaniem ekspertéw, udziat spoteczenstwa w procesie planowania przestrzennego.

Tworzac model decyzyjny zatozono, ze: podmiotem koordynujagcym proces zarzadzania srodowiskiem
(réwniez w wymiarze finansowania) na szczeblu regionalnym jest Marszatek Wojewddztwa, ktory organizuje i
nadzoruje wspétprace ze wszystkimi podmiotami; WFOSIGW wspétpracuje przy ustalaniu priorytetéw
finansowych z Marszatkiem Wojewddztwa; Urzad Marszatkowski i organy administracji rzgdowej wspétpracujg
ze sobg w zakresie ustalania zapisow regionalnych dokumentéw strategicznych; Urzad Marszatkowski
koordynuje przeptyw informacji miedzy podmiotami szczebla regionalnego oraz migdzy podmiotami szczebla
regionalnego i lokalnego; Urzad Marszatkowski prowadzi baze wydanych pozwolen na korzystanie ze
$rodowiska. O wydanych pozwoleniach informowany jest takze WIOS. Podmioty szczebla regionalnego
wspotpracujg ze sobg w ramach powotanego zespotu zarzadzania sSrodowiskiem, w ktérego sktad wchodza:
Urzad Marszatkowski, Urzad Wojewddzki, WIOS, RDOS, WFOSIGW, przedstawiciele instytucji badawczych oraz
organizacje ekologiczne; Urzad Marszatkowski wraz z WFOSIGW opiniujg priorytety finansowe szczebla
lokalnego, zwracajgc uwage na ich zgodnosé z politykg prowadzong na szczeblu regionalnym. Inwestycje w
obszarze ochrony srodowiska sg finansowane na szczeblu powiatowym, ten poziom zarzadzania koordynuje
przeprowadzanie inwestycji na terenie poszczegdlnych gmin; Urzad Marszatkowski uchwala priorytety do
finansowania ze $rodkdéw Unii Europejskiej, wspotpracuje z wszystkimi jednostkami samorzadu terytorialnego
szczebla lokalnego oraz zespotem zarzgdzania Srodowiskiem; na priorytety finansowania ochrony srodowiska
majg wptyw przedsiebiorcy, poprzez organizacje branzowe, ktére opiniujg priorytety finansowe zaréwno
WFOSiGW, jak i RPO.

Obecnie funkcjonujacy system finansowania infrastruktury bezpieczenistwa ekologicznego na szczeblu
regionalnym funkcjonuje prawidtowo i nie powinno sie dokonywa¢ w nim zmian. Urzad Marszatkowski
powinien mie¢ wiekszy wptyw na ustalanie priorytetow finansowych przez Wojewddzki Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Przewidziane do dofinansowania priorytety powinny byé opiniowane i
przedyskutowywane na szczeblu regionalnym. Utrzymanie infrastruktury bezpieczenstwa ekologicznego lezy w
kompetencjach panstwa i to panstwo powinno zapewnic jej finansowanie, poniewaz obywatele po to ptaca
podatki, aby panstwo zapewnito im wtasciwg jakos¢ swiadczonych ustug publicznych. Do kluczowych inwestycji,
na ktorych powinno sie koncentrowac wsparcie finansowe zaliczono sortownie odpaddw, oczyszczalnie sciekow
oraz spalarnie odpaddw.

Stan infrastruktury bezpieczenstwa ekologicznego poprawia sig, a system tej infrastruktury jest ciggle
rozbudowywany. Najwieksze mozliwosci uzyskania postepow mogg wystgpi¢ w zakresie gospodarki odpadami,
poniewaz nowe prawo wymusza ograniczanie ich sktadowania. Eliminacje sktadowania ma umozliwi¢
budowany system przetwarzania odpaddw. Znaczenie gospodarki odpadami wigze sie z wejSciem w zycie
nowych przepiséw, zgodnie z ktérymi witascicielami odpadéw komunalnych sg gminy. Problemem sg ogromne
zalegtosci i obowigzek wywigzania sie z przepisdw dotyczacych np. odzysku surowcéw.

Przedsiebiorstwa komunalne majg wystarczajgce zdolnosci organizacyjne, finansowe i techniczne zeby
realizowac inwestycje w formule PPP. Dotyczy¢ to ma w gtdwnej mierze przedsiebiorstw z obszaru gospodarki
odpadami. Przyktadem konkretnej inwestycji do realizacji w tej formule jest spalarnia odpadéw. Gminy moga
powotywacd spétki komunalne do realizacji przedsiewzie¢, w wyniku czego realizujg faktycznie projekty PPP, bez
formalnego wykorzystania tej formuty. Spotki moga zaciggac kredyty, zadtuzac sie w przypadku gdy gmina juz
takiej mozliwosci nie ma.

Podmiotem dziatajgcym regionalnie, ktéry moégtby zaangazowaé sie w finansowanie tego rodzaju
projektow, jest np. Fundusz Gornoslaski, ktérego gtéwnym udziatowcem jest wojewddztwo $lgskie. Prowadzi
on dziatalnos$¢, polegajacg na wspieraniu podmiotdw publicznych i prywatnych z terenu wojewddztwa. Jego
oferta powinna jednak zosta¢ rozszerzona o udzielanie kredytow podmiotom publicznym (jednostkom
samorzadu terytorialnego, spétkom z udziatem jednostek samorzadu terytorialnego), z przeznaczeniem na
sfinansowanie inwestycji realizowanej w formule PPP.

Rozwigzania modelowe pokazaty, ze mozna skutecznie realizowac projekty w tej formule w obszarze
gospodarki wodno-$ciekowej, gospodarki odpadami, planowania przestrzennego oraz zarzadzania zasobami
naturalnymi.
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Narzedzia metodyczne, opracowane przez regionalne jednostki B+R, powinny dotyczy¢: weryfikacji
projektow przed uruchomieniem postepowania, wsparcia doradczego w przygotowaniu i realizacji projektu,
przygotowania wzoréw dokumentdw, koordynacji przygotowania projektdw (np. wspdlne uruchamianie
postepowan dla podobnych projektow, w celu obnizenia kosztow i uzyskania lepszych warunkow), centrum
wiedzy i wymiany dobrych praktyk miedzy przedsiebiorcami, publikacji podrecznikéw i wytycznych
metodologicznych (np. przygotowanie niezbednych analiz ekonomicznych i finansowych, studium
wykonalnosci, okreslenie trybu wyboru partnera prywatnego).

PPP nie cieszyto sie dotychczas duzym zainteresowaniem podmiotéw z wojewddztwa $laskiego. Do
gtéwnych przyczyn takiego stanu mozna zaliczy¢:

— trudnosci proceduralne, zwigzane z przeprowadzaniem tego rodzaju inwestycji, dotyczace np.
montazu finansowego dla danego przedsiewziecia; problemem jest tez sama dtugos¢ okresu
potrzebnego na przeprowadzenie pewnych procedur;

— podejscie panstwa do prywatnych przedsiebiorcéw, ktérzy sg bardzo czesto kontrolowani i obawiajg
sie, ze w przypadku wspodtpracy z partnerem publicznym procedury kontrolne bedg jeszcze zaostrzone;

— szkodliwe z punktu widzenia gospodarki ustawy, ktore sg powigzane z PPP — pierwszg z nich jest
ustawa o zamdwieniach publicznych, powodujgca na masowg skale selekcje negatywng, poniewaz
gtéwnym kryterium decydujagcym o wyborze oferty jest cena (jesli oferent oferuje niska cene to stosuje
najgorsze materiaty, technologie, pracownikéw, co powoduje, ze po przeprowadzeniu inwestycji
beneficjent czesto nie posiada srodkéw na konieczne naprawy); drugg jest ustawa o koncesji na roboty
budowlane lub ustugi, ktdéra niszczy wolny rynek, koncesjonujgc rozmaite dziatania i bedac
potencjalnym zrdodtem korupcji, nieformalnych porozumien.

— mentalnos¢ — problemy na styku podmiot publiczny — podmiot prywatny.

— relacje miedzy partnerami — zawsze, gdy pojawiajg sie dwa wspotpracujace ze sobg podmioty dochodzi
do pewnych sytuacji kryzysowych, podmioty czesto walczg o uprzywilejowang pozycje w stosunku do
partnera;

—  brak wiarygodnych partneréw — przedstawiciele sektora publicznego darzg wiekszym zaufaniem sektor
prywatny niz na odwrét; sektor publiczny jest bardziej sktonny do wejscia w PPP niz prywatny.

— brak spotecznej akceptacji, wynikajgcy z tego, ze bezptatna dotychczas ustuga otrzymuje cene; ten
sprzeciw ma tez czasem swoje zrodto w nieracjonalnej obawie przed PPP, ktore bywa postrzegane jako
prywatyzacja lub przejaw ,niejasnych” zwigzkéw sektora publicznego z prywatnym — jest to zwigzane z
ryzykiem politycznym, kiedy to opinie spoteczne powodujg zmiany politycznych decyzji.

Do gtéwnych korzysci dla partnera publicznego z tytutu realizacji projektu w formule PPP zalicza sie:
eliminacje barier zwigzanych z brakiem s$rodkéw publicznych na realizacje inwestycji, mozliwos¢ realizacji
inwestycji bez koniecznosci nadmiernego zadtuzania sie, skrécenie catkowitego czasu realizacji inwestycji,
zmniejszenie kosztdw realizacji i eksploatacji inwestycji, podziat ryzyka miedzy strony, lepsza jakosé ustug,
zwiekszenie efektéw ustug publicznych, zwiekszenie szansy generowania dodatkowych dochodéw. Do korzysci
jakie osigga partner prywatny mozna zaliczy¢: uczestnictwo w projekcie o dos¢ pewnym, a nawet
gwarantowanym, przez podmiot publiczny, zysku, generowanie dodatkowych przychodéw, promocja
wizerunku, podniesienie prestizu i wiarygodnosci firmy oraz stabilizacja jej pozycji.

Inicjatywa Jessica przeznacza wsparcie na rzecz trwatych inwestycji w obszarach miejskich. W ramach tej
inicjatywy mozna uzyska¢ zwrotne wsparcie na realizacje projektow, ktore generujg dochdd. Barierg w
korzystaniu z tej inicjatywy przez samorzady jest koniecznos¢ zabezpieczenia 120% wartosci kredytu
zaciggnietego na realizacje inwestycji. Samorzady takiego rozwigzania nie mogg stosowac. W obecnym okresie
programowania Srodki tej inicjatywy sg przeznaczane na dziatania zapisane w RPO zwigzane w gtéwnej mierze z
rewitalizacjg miast. W kolejnej perspektywie finansowej (2014-2020) nie bedzie juz takiego ograniczenia.

Do projektow flagowych mozliwych do realizacji w formule PPP w obszarze ochrony srodowiska zaliczono
budowe spalarni odpadow komunalnych, przedsiewziecia termomodernizacyjne oraz ekologiczne systemy
transportowe.

Gtéwnym czynnikiem decydujgcym o rynku pracy w obszarze ochrony $rodowiska sg przestanki
,polityczne”, do ktérych mozna zaliczy¢ zmieniajgce sie i zaostrzajgce przepisy prawa, zwigzane z ochrong
Srodowiska. Kolejnym wskazanym czynnikiem jest wzrost $wiadomosci ekologicznej przedsiebiorcow,
wynikajacy z prowadzenia przez panstwo polityki ekologicznej. Rowniez poprawa swiadomosci ekologicznej
spoteczenstwa moze wymusi¢ pewne dziatania na firmach, co moze sie przyczyni¢ do zwiekszenia zatrudnienia
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specjalistéw z zakresu ochrony srodowiska. Spoteczeristwo ,,wymusi” na firmach dbatos¢ o sSrodowisko, ktdra
moze by¢ warunkiem pozostania na rynku, co spowoduje zatrudnianie specjalistow z zakresu ochrony
srodowiska. Wiekszo$¢ przebadanych przedsiebiorcow nie planuje w najblizszym okresie zatrudniac
specjalistéw z zakresu ochrony srodowiska.

W perspektywie kilku lat powinno sie zwiekszy¢ zapotrzebowanie na specjalistéw w zakresie ustug na rzecz
srodowiska, produkcji urzadzen i materiatéw, edukacji, konsultacji, promocji, wspoétpracy miedzynarodowe;j. Z
takg bowiem sytuacja mamy do czynienia w innych krajach europejskich, a wiec wystgpienie podobnej
tendencji w Polsce, a co za tym idzie w wojewddztwie $lgskim, jest bardzo prawdopodobne.

Analiza rozwigzan w gospodarce odpadami stosowanych w Saksonii wskazuje, Zze przeniesienie rozwigzan
niemieckich na teren wojewddztwa slaskiego wymaga stworzenia, wyraznie wydzielonych, dwdch
podsystemow. Pierwszy podsystem powinien obejmowac instalacje do recyklingu odpadéw. W sktad sprawnie
funkcjonujgcego podsystemu powinny wchodzi¢: kompostownie, fermentownie, sortownie odpaddéw
opakowaniowych, sortownie odpadéw wielkogabarytowych, zaktady przerabiajgce opony, stacje demontazu
pojazdéw itp. W sktad drugiego podsystemu powinny wchodzi¢ instalacje do unieszkodliwiania odpadow
resztkowych. Wynika z tego, ze w systemie tym powinna pojawi¢ sie spalarnia odpadéw oraz instalacje
mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpaddéw. Budowa takich instalacji budzi oczywiscie kontrowersje
spoteczne, biorgc jednak pod uwage sprawne funkcjonowanie tego typu obiektdw w Saksonii, nalezy zatozy¢, ze
powinny one takze sprawnie funkcjonowa¢ w wojewddztwie Slgskim. Obiekty takie mogtyby by¢ witasnosciag
podmiotéw prywatnych, wybudowane w systemie koncesyjnym lub tez w formule partnerstwa publiczno-
prywatnego. Saksonskie doswiadczenia w gospodarce odpadami potwierdzajg, ze gospodarka odpadami
komunalnymi moze by¢ realizowana przez podzielenie danego obszaru na pewne podregiony, w ktdrych
dziafajg instalacje do przetwarzania odpaddw, pochodzacych z danego podregionu. W Polsce takie rozwigzania
przewiduje ustawa z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach oraz
niektdrych innych ustaw?, ktéra wprowadzita instytucje regiondw gospodarki odpadami komunalnymi, ktérymi
sg okreslone w wojewddzkim planie gospodarki odpadami obszary, liczace co najmniej 150 tys. mieszkancow.
Regionem gospodarki odpadami komunalnymi moze by¢ tez gmina, liczgca powyzej 500 tys. mieszkancow.

Zatozenia polityki ekologicznej w strategii rozwoju wojewddztwa sg3 mocno akcentowane. Zaréwno w
strategii, jak i w wojewddzkim planie zagospodarowania przestrzennego, ochrona $rodowiska jest jednym z
priorytetow. Réwniez na poziomie lokalnym w strategiach rozwoju miasta problematyka ta ma duze znaczenie.
Pewnym problemem ma jednak by¢ pomijanie uwarunkowan gospodarczych i spotecznych przez podmioty
zajmujace sie ochrong srodowiska.

Szansg dla regionalnej polityki w obszarze ochrony $rodowiska jest, paradoksalnie, istnienie obszaréw
poprzemystowych (np. po kopalniach wegla kamiennego), ktére mogg by¢ atrakcyjnymi terenami
inwestycyjnymi. Obszary te mogg charakteryzowa¢ sie dobrg lokalizacja i uzbrojeniem terenu.
Zagospodarowanie takich terenéw moze stuzyé ochronie innych obszaréw (np. obszaréw zielonych) przed
przejmowaniem ich na cele inwestycyjne. Niezbedne jest rowniez zapobieganie degradacji tych obszarow.

Bardzo waing role w zakresie transferu wiedzy w zakresie wdrazania rozwigzan ekologicznych w
przedsiebiorstwach petnig centra transferu technologii oraz parki technologiczne. Na terenie wojewddztwa
$laskiego dziatalnoéé prowadzg Centrum Innowacji i Transferu Technologii Politechniki Slaskiej (CITT) oraz
Centrum Innowacji, Transferu Technologii i Rozwoju Fundacja Uniwersytetu Slgskiego (CITTRFUS). Waing role
w tym zakresie odgrywa réwniez Technopark Gliwice.

Czynnikiem, ktoéry moze przyczyni¢ sie do zwiekszenia wiedzy w zakresie wdrazania rozwigzan
ekologicznych w przedsiebiorstwach moze by¢ powotany w maju 2012 r. Slaski Klaster Ekologiczny. Do klastra
przystapity przedsiebiorstwa, instytuty badawcze i jednostki naukowe, dziatajgce w branzy ekologicznej na
terenie wojewoddztwa.

Do gtéwnych zrddet finansowania wdrazania technologii srodowiskowych i ekoinnowacji mozna zaliczy¢
Program ramowy na rzecz konkurencyjnosci i innowacyjnosci, VIl Program ramowy w zakresie badan i rozwoju
technologicznego oraz Program Life+. Duzg role w finansowaniu technologii sSrodowiskowych i ekoinnowacji
odgrywajg srodki prywatne. Instytucje publiczne czesto nie sg zainteresowane wspieraniem tego rodzaju
inwestycji, bo wigzg sie one dla nich ze zbyt duzym ryzykiem. Natomiast koncerny, np. energetyczne,

>Dz.U.z2011r. nr 152, poz. 897.
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przeznaczajg duze Srodki na przetestowanie jakiejs technologii, nawet przy zatozeniu, ze na fazie testow sie
skonczy.

Kryzys gospodarczy spowodowat wzrost zainteresowania technologiami srodowiskowymi (np. zwigzanymi z
oszczedzaniem energii), co doprowadzito do wzrostu zatrudnienia w tym sektorze. Waznym czynnikiem
decydujacym o wzroscie zatrudnienia w sektorze technologii Srodowiskowych i ekoinnowacji jest mozliwos¢
uzyskania dofinansowania na ich zakup przez firmy, ale tez nabywcéw indywidualnych. Dotyczy to przede
wszystkim sektora technologii energooszczednych oraz odnawialnych Zrédet energii. Przedstawiciele
Powiatowego Urzedu Pracy zwrdcili uwage na to, ze popyt na specjalistdw z zakresu technologii
srodowiskowych bedzie sie stale zwigkszat, poniewaz coraz wigcej przedsigbiorstw, aby pozostac
konkurencyjnym, czy tez poprawié¢ swdj wizerunek, musi zmienic¢ stosowang technologie na bardziej przyjazng
dla $rodowiska. Rynek technologii Srodowiskowych jak wskazywali eksperci, jest jednym z najszybciej
rozwijajgcych sie rynkdw na Swiecie. W przypadku jego rozwoju w regionie dojdzie do wykreowania wielu
nowych miejsc pracy. Podejmujgc wiec dziatania wptywajgce na promocje technologii sSrodowiskowych i
ekoinnowacji posrednio wptywa sie na powstawanie nowych miejsc pracy.

Jednym z czynnikdéw, decydujacych o rozwoju gospodarki na danym terenie, jest jako$¢ oraz dostepnosé
ustug publicznych zwigzanych z ochrong srodowiska. Infrastruktura techniczna ochrony srodowiska jest jednym
z gtéwnych czynnikéw decydujacych o lokalizacji dziatalnosci gospodarczej. Infrastruktura ta ma bowiem na
celu zapewnienie prawidtowego funkcjonowania poszczegdlnych dziedzin gospodarki. Inwestorzy, przed
podjeciem decyzji dotyczacej lokalizacji nowej inwestycji, biorg pod uwage dostepnos¢ infrastruktury
techniczne;j.

Infrastruktura techniczna ochrony srodowiska decyduje nie tylko o lokalizacji inwestycji, ale ma tez duze
znaczenie podczas podejmowaniu decyzji o zamieszkaniu, poniewaz jednym z czynnikow lokalizacyjnych jest
mozliwos$¢ korzystania z sieci wodociggowej czy tez kanalizacyjnej. Uzbrojenie dziatki podnosi jej wartosc.
Osiedlajgcy sie na danym terenie ptacg podatki, co powoduje zwiekszenie dochodéw budzetowych.

68% ankietowanych przedsiebiorcow wskazato, ze inwestycjy, ktdra przyczynia sie do zwiekszenia
zatrudnienia jest sortownia odpadow. Na drugim miejscu, z 67% wskazaniem, znalazta sie rekultywacja terenéw
zdegradowanych, a na trzecim, z 66% wskazaniem, oczyszczalnia Sciekdw.

Rynek pracy w regionie w duzym stopniu jest uzalezniony od jakosci ustug publicznych zwigzanych ochrong
Srodowiska. Dobrze rozwiniety system ustug publicznych motywuje inwestoréw do podjecia decyzji, dotyczacej
inwestowania na danym terenie. Kazda inwestycja powoduje wzrost zatrudnienia, a wiec jakos$¢ i zakres
Swiadczonych ustug publicznych ma wptyw na rynek pracy. Im bardziej rozwinieta infrastruktura techniczna
ochrony srodowiska, tym wiecej inwestycji, co w konsekwencji wptywa pozytywnie na regionalny rynek pracy.

Jednym z obszaréw badawczych, za pomoca ktérego mozna opisac jakos$¢ zycia mieszkancow, jest stan i
ochrona $rodowiska. Wynika to z tego, ze cztowiek stanowi integralng czeéé srodowiska, w ktérym zyje. Scista
zalezno$¢ cztowieka od Srodowiska sprawia, ze stan i ochrona srodowiska jest na danym obszarze jednym z
aspektéw decydujacych o jakosci zycia. Szkodzac sSrodowisku szkodzimy sami sobie. Wysoki poziom degradacji
srodowiska naturalnego sprawit, ze problemy jego ochrony i zapewnienia zrdwnowazonego rozwoju naszej
cywilizacji staty sie bardzo istotne nie tylko w aspekcie przyrodniczym, ale przede wszystkim ekonomiczno-
spotecznym. Podniesienie i wyrdwnanie jakosci zycia w zakresie dostepu mieszkaricdw do ustug publicznych,
Swiadczonych w obszarze ochrony srodowiska powinno by¢ podstawowym uwarunkowaniem rozwoju regionu,
poniewaz jest jednym z wyzwan rozwoju zrwnowazonego.

Niedostateczny poziom ustug publicznych z zakresu ochrony s$rodowiska powoduje, ze dla czesci
spoteczenstwa mogg by¢ one niedostepne. Aby unikngé wykluczenia, ustugi publiczne w obszarze ochrony
srodowiska powinny by¢ dostepne dla wszystkich obywateli, chcacych z nich korzysta¢. W tym celu powinno sie
uzupetnia¢ braki w infrastrukturze, np. wodno-Sciekowej, czy gospodarki odpadami, szczegdlnie na tych
terenach, gdzie sg najwieksze braki. Przeciwdziatajagc wykluczeniu w tym obszarze, powinno sie dazy¢ do
takiego rozbudowywania infrastruktury, aby kazdy mieszkaniec mogt korzysta¢ z sieci wodociggowej oraz
kanalizacyjnej, miat dostep do systemu selektywnej zbiérki odpaddéw itp. Regionalne ustugi publiczne z obszaru
ochrony srodowiska mogg w pewnym stopniu wptyna¢ na zmniejszenie skali wykluczenia spotecznego, na
przyktad przez wzrost poziomu zatrudnienia wsréd oséb niepetnosprawnych lub przez zwiekszenie
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zaangazowania mieszkancow w dziatalnos$¢ spoteczng. Wieksze zaangazowanie w dziatalnos¢ na rzecz lokalnej
spotecznosci mozna osiggna¢ dzieki dziataniom, wptywajgcym na podniesienie swiadomosci ekologiczne;j.

1. Rekomendujemy ustanowienie koordynatora regionalnego systemu zarzgdzania srodowiskiem (Urzad
Marszatkowski). Rekomenduje sie nawigzanie wspétpracy miedzy wszystkimi podmiotami, majgcymi
wptyw na zarzadzanie srodowiskiem na szczeblu regionalnym. Dobrg ptaszczyzng wspétpracy mogtoby
by¢ powotanie zespotu zarzgdzania srodowiskiem.

2. Wspdtpraca miedzy WFOSIGW i Urzedem Marszatkowskim w zakresie ustalania priorytetéw
finansowych. Konieczno$¢ konsultacji propozycji priorytetow z pozostatymi podmiotami tworzgcymi
zespot zarzadzania Srodowiskiem. W ramach zespotu dokonywano by oceny propozycji priorytetow
przewidzianych do dofinansowania.

3. Rekomendujemy podjecie dziatari, majacych na celu pozostawienie systemu finansowania ochrony
Srodowiska ze srodkéw publicznych w niezmienionym ukfadzie. Wymaga to wspétpracy oraz
dziatalnosci lobbingowej wszystkich podmiotéw funkcjonujgcych w obszarze ochrony srodowiska na
terenie wojewddztwa. Dziatania te mogtyby polega¢ na prezentowaniu wspdlnego stanowiska przez
wszystkie podmioty wchodzgce w sktad zespotu zarzgdzania Srodowiskiem.

4. Rekomendujemy takie formutowanie priorytetéw finansowych, aby w obszarach, gdzie mozliwe jest
wykorzystanie srodkdw komercyjnych, ograniczy¢ wydatkowanie srodkéw publicznych. Pozwoli to
zaoszczedzi¢ $rodki publiczne na wsparcie tych obszaréw, gdzie finansowanie komercyjne z uwagi na
brak mozliwosci osiggania zyskdw nie pojawia sie.

5. Rekomendujemy podjecie prac nad stworzeniem regionalnego programu edukacji ekologiczne;.

6. Program powinien zawieraé: diagnoze bazy i zasobow edukacyjnych na terenie wojewddztwa,
zidentyfikowanie probleméw edukacji ekologicznej, wskazanie mocnych i stabych stron, okreslenie
celdw realizacji programu oraz instrumentdéw jego realizacji.

7. Konieczny jest przeptyw informacji na temat prac i projektéw realizowanych w regionie, a takze
informacji o kadrach naukowych. Dostep do takich informacji zapobiegatby np. prowadzeniu
podobnych badan przez réine osrodki. Wprowadzenie systemu gromadzenia informacji o pracach
badawczych podejmowanych w wojewddztwie mogtoby zosta¢ wymuszone odpowiednimi przepisami
prawa, badz tez mogtoby opierac sie na zasadzie porozumienia réznych jednostek. Podmiotem, ktory
koordynowatby przeptyw takich informacji powinien by¢ Urzgd Marszatkowski.

8. W planowaniu przestrzennym na poziomie lokalnym powinno sie uwzglednia¢ korytarze okreslone na
szczeblu regionalnym, tworzgce spdjng sie¢. Zachodzi konieczno$¢ koordynacji ustalen aktow
planistycznych pomiedzy poszczegdlnymi gminami. Gminy ustalajgc plan na swoim terenie powinny go
konsultowac z gminami sasiednimi, a takze Urzedem Marszatkowskim. Stosowne rozwigzanie mogtoby
przyjac¢ forme uchwaty Sejmiku Wojewddztwa.

9. Lobbing w organach prawodawczych. Ograniczenie rozwigzan ustawowych ,omijajgcych” przepisy
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

10. Przyspieszenie opracowywania plandw zadan ochronnych dla obszaréw Natura 2000.

11. Uwzglednienie $rodkéw na ochrone réznorodnosci biologicznej i geordznorodnosci w RPO na lata
2014-2020 (opracowanie konkretnego poddziatania w priorytecie zwigzanym z ochrong srodowiska).

12. Zapewnienie spdjnosci informacji przestrzennych, usuniecie rozbieznosci. Upowszechnianie wiedzy o
mozliwosciach korzystania z tych systemdéw wsrdd przedsiebiorcodw i spoteczerstwa. Publikowanie
materiatéw promujacych systemy informacji przestrzennej i wyjasniajace sposdb korzystania z nich.
Prowadzenie badan dotyczacych zagospodarowania przestrzennego regionu.

13. Rekomenduje sie podejmowanie dziatan stuzgcych podnoszeniu wiedzy pracownikéw administracji
samorzadowej, przedsiebiorcéw i mieszkarncow o koncepcji obszaréw Natura 2000 oraz korytarzy
ekologicznych. Dziatania te mogtyby obejmowaé cykl szkolen dotyczacych tych zagadnien dla
pracownikow administracji samorzgdowe;j.

14. Rekomendujemy, aby taki monitoring odbywat sie w ramach nowo powotanego zespotu zarzadzania
Srodowiskiem. Zadaniem tego zespotu bytoby gromadzenie aktualnych informacji o ilosci i stanie
infrastruktury na obszarze regionu.

15. Przyspieszenie prac nad Otwartym Regionalnym Systemem Informacji Przestrzennej. Systematyczne
aktualizowanie jego zawartosSci. Zasoby tego sytemu powinny by¢ dostepne przede wszystkim dla
wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego.

16. Rekomendujemy podjecie dziatan majgcych na celu zwiekszenie regionalnego rynku technologii
srodowiskowych. Gtéwng inicjatywa podjeta w tym obszarze powinno by¢ stworzenie regionalnej
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platformy, skupiajgcej instytuty badawcze, centra transferu technologii, parki technologiczne, uczelnie
wyzsze oraz przedsiebiorcow. Prace nad powstaniem i funkcjonowaniem tej platformy powinien
koordynowa¢ Urzad Marszatkowski.

Postulujemy wprowadzenie w RPO na lata 2014-2020 priorytetu majgcego na celu pobudzenie
innowacyjnych dziatan przedsiebiorcéw, przeksztatcenia innowacji w produkty rynkowe.
Rekomendujemy podjecie dziatan, majacych na celu przekazanie partnerom publicznym informacji o
korzysciach ptynacych z realizacji inwestycji w obszarze ochrony $rodowiska. Szczegdlnie powinno to
dotyczy¢ obszaréw gospodarki odpadami oraz gospodarki wodno-Sciekowej, ktore zostaty wskazane
jako te, w ktorych istniejag najwieksze mozliwosci wykorzystania tego instrumentu. Dziatania te
powinny obejmowaé przeprowadzenie kampanii informacyjnej na temat korzysci zwigzanych z
realizacjg projektow w obszarze ochrony srodowiska w formule PPP.

Wprowadzenie inwestycji z zakresu ochrony srodowiska do priorytetéw finansowych w ramach RPO w
nowym okresie programowania. Zdefiniowanie poddziatania, w ramach ktérego te projekty beda
mogty by¢ realizowane.

Zaktywizowanie przedsiebiorstw komunalnych do realizacji inwestycji wspdlnie z partnerem
prywatnym. Przeprowadzenie szkolen, kampanii informacyjnej o mozliwosciach realizacji projektow w
formule PPP.

Podjecie dziatan, majgcych na celu zrealizowanie zapiséw Strategii Rozwoju Wojewddztwa oraz Planu
gospodarki odpadami dla wojewddztwa S$lgskiego. Dziatania te powinny obejmowaé: wyznaczenie
lokalizacji takiej instalacji, przeprowadzenie konsultacji spotecznych odnosnie lokalizacji,
przeprowadzenie kampanii informacyjnej uswiadamiajgcej mieszkaricéw o koniecznosci budowy takiej
instalacji i jej wptywie na Srodowisko i zdrowie ludzi.

Rekomenduje sie promowanie wsrod spoteczenstwa, a w szczegdlnosci przedsiebiorcow dziatan
wptywajgcych na podniesienie Swiadomosci ekologicznej. Przedstawienie przedsiebiorcom korzysci z
wdrazania systemow zarzgdzania Srodowiskowego, programow czystszej produkgcji.

Nalezy wspieraé regionalny rynek technologii srodowiskowych. Postuluje sie powotanie platformy
wymiany informacji o podmiotach prowadzacych dziatalno$¢ w obszarze technologii Srodowiskowych
(jednostkach  badawczo-rozwojowych, centrach  transferu  technologii, przedsiebiorcach
zainteresowanych ich wdrozeniem).

Postulujemy podjecia ksztatcenia przez uczelnie wyzisze w kierunku uzyskania kompetencji
pozwalajgcych na wykonywanie zawodu brokera technologii srodowiskowych.

Powinno sie podejmowac takie dziatania inwestycyjne, ktére doprowadzg do poprawy stanu
Srodowiska, a w konsekwencji doprowadzg do podniesienia jakosci zycia mieszkancéw. Dziatania te w
gtéwnej mierze powinny dotyczy¢ poprawy jakosci powietrza, gospodarki odpadami, poprawy jakosci
wdd oraz ograniczania hatasu.

Rekomendujemy podjecie dziatarn uswiadamiajacych, majacych na celu przekazanie wiedzy na temat
szkodliwosci spalania odpadéw w domowych piecach (kampania informacyjna). Réwnoczesnie nalezy
wdrozy¢ procedury umozliwiajgce karanie za spalanie odpadéw w domu (podjecie stosownych uchwat
przez rady miast i gmin). Rozwijanie programow wsparcia finansowego w przypadku zmiany sposobu
ogrzewania. Informowanie mieszkancéow o tych programach.

Nalezy podejmowac takie dziatania inwestycyjne, aby kazdy mieszkaniec wojewddztwa mégt korzystac
z infrastruktury ochrony srodowiska. Rdwnoczesnie nalezy podejmowac dziatania stuzgce ochronie
srodowiska majace na celu poprawe stanu srodowiska na terenie wojewddztwa, co takze w znacznym
stopniu przyczyni sie do przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu w zakresie korzystania z czystego
Srodowiska.
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Niniejsze badanie przeprowadzono jest w ramach projektu ,Strategiczne zarzadzanie zmianami — nowe
czynniki rozwoju wojewoddztwa slaskiego w kontekscie stanu i kierunkdw rozwoju regionalnego rynku pracy”.
Ma ono stuzyé skutecznemu wdrazaniu i monitorowaniu Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego ,Slaskie
2020”. Koniecznos¢ zbadania problematyki zwigzanej z zarzadzaniem sSrodowiskiem i bezpieczernstwem
ekologicznym jest odpowiedzig na pojawiajgce sie coraz silniejsze trendy rozwojowe, wsrod ktdrych zauwazyé
mozna rosngcy swiadomos¢ ekologiczng mieszkarncdw regionu, a tym samym rosnaca presje na wiadze lokalne i
regionalne w zakresie poprawy stanu srodowiska i bezpieczerstwa ekologicznego. Wymaga to wdrozenia
rozwigzan, prowadzacych do efektywnego dystrybuowania i wydatkowania srodkéw publicznych oraz
wykorzystania istniejgcego potencjatu instytucjonalnego, przez okreslenie wyraznych pdl kompetencyjnych
oraz celéw srodowiskowych.

Celem gtéwnym badania , Ksztaftowanie ustug publicznych z zakresu bezpieczeristwa ekologicznego w
kontekscie diagnozy poziomu rozwoju regionalnych ustug publicznych oraz prognozy ich zapotrzebowania i
wptywu na sytuacje rynku pracy w Swietle tendencji demograficznych oraz spoteczno-gospodarczych” byto
,gruntowne zdiagnozowanie regionalnego systemu ochrony srodowiska, majgce doprowadzi¢ do oceny
funkcjonowania i mozliwosci integracji decyzyjnej sytemu ochrony Srodowiska na terenie wojewddztwa
Slgskiego wraz ze wskazaniem obszaréw wymagajgcych podjecia dziatan ze strony wtadz regionu”. Cel gtowny
zostat zrealizowany przez osiggniecie nastepujacych celéw szczegdtowych:

— identyfikacja luk kompetencyjnych w funkcjonujgcym na poziomie regionu systemie zarzadzania
Srodowiskowego, wraz ze wskazaniem tych elementow systemu, ktére — ze wzgledu na swoj
komercyjny charakter oraz potencjat — powinny by¢ wyfaczone z obszaru finansowania srodkami
publicznymi,

— wskazanie rozwigzan systemowych, prowadzgcych do lepszego dystrybuowania srodkow publicznych
na ochrone srodowiska wraz z ich priorytetyzacja,

— jakosciowa i ilosciowa ocena niedoboréw i barier rozwoju ustug publicznych i infrastruktury
bezpieczenstwa ekologicznego w regionie oraz ksztattowanie fadu przestrzennego wraz z
rekomendacjami zmian prawno-fiskalno-organizacyjnych w tym zakresie,

— ocena procesu planowania przestrzennego (zwiekszenie spojnosci terytorialnej),

— analiza rynku ustug oraz ocena stanu infrastruktury bezpieczenstwa ekologicznego w regionie,

— analiza i ocena wptywu proponowanych rozwigzan i rekomendacji na rynek pracy wojewddztwa
$laskiego, ze szczegdlnym uwzglednieniem mozliwosci wykreowania popytu na nowe kompetencje
oraz nowe specjalizacje.

Zakres merytoryczny badania obejmowat sze$¢ obszaréw badawczych. W kazdym z obszaréw badawczych
zdefiniowano problemy badawcze.

W obszarze badawczym | ,Moiliwosc integracji systemu zarzqdzania srodowiskowego w wymiarze
finansowania dziatan proekologicznych” Zamawiajacy zdefiniowat nastepujace problemy badawcze:

— zdefiniowanie i wyznaczenie wyraznie zarysowanych pdl kompetencyjnych, dajacych mozliwosé
lepszego dystrybuowania srodkéw publicznych, jak rowniez angazowania s$rodkéw komercyjnych
(priorytety i kryteria finansowania w programach operacyjnych — przejrzyste, kwantyfikowalne, dajgce
mozliwosci priorytetyzowania przedsiewzieé); nalezy wskazac te obszary, ktére — dziatajgc komercyjnie
— nie wymagajg wsparcia ze srodkéw publicznych;

— zinwentaryzowanie dziatan (projektow) prosrodowiskowych, zrealizowanych z wykorzystaniem
Srodkéw publicznych, i przedstawienie w formie bazy danych inwestycji proekologicznych, co ma
stuzy¢ systemowemu wdrozeniu mechanizmu oceny efektywnosci podejmowanych dziatan w skali
regionu;
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— przedstawienie mozliwosci wprowadzenia systemu programowania ochrony srodowiska w wymiarze
ponadlokalnym, opisanie zasad budowy i funkcjonowania proponowanego systemu;

— okreslenie prac badawczych i projektowych niezbednych do wsparcia procesu wdrazania
przedsiewzieé prosrodowiskowych;

— przedstawienie mozliwosci wykorzystania w projektach prosrodowiskowych mechanizmu
finansowania PPP.

Analiza zakresu merytorycznego badania, okreslonego przez Zamawiajgcego, oraz wtdrnych materiatéw
zrédtowych umozliwita uzupetnienie zagadnien badawczych o:

— zdiagnozowanie systemu zarzgdzania srodowiskiem na obszarze wojewddztwa,
— edukacje ekologiczng, jako narzedzie zarzadzania srodowiskiem,
—  zarzadzanie strategiczne w zarzgdzaniu Srodowiskiem.

W obszarze badawczym Il ,Planowanie przestrzenne z uwzglednieniem aspektow sSrodowiskowych”
Zamawiajacy wskazat nastepujgce problemy badawcze:

— dokonanie waloryzacji przestrzennej infrastruktury bezpieczenstwa srodowiskowego, wraz ze
wskazaniem obszaréow o szczegdlnym znaczeniu z punktu widzenia Swiadczenia ustug, czy tez
prawidtowego funkcjonowania infrastruktury bezpieczenstwa srodowiskowego; wykorzystanie
mozliwosci tkwigcych w systemach informacji przestrzennej ORSIP;

— okreslenie sposobéw uwzgledniania aspektéw sSrodowiskowych (korytarze ekologiczne, zasoby wodne,
tereny o szczegdlnych walorach przyrodniczych oraz krajobrazowych w tym obszary sieci Natura 2000)
w procesie planowania przestrzennego na szczeblu regionalnym i lokalnym;

— przedstawienie mozliwosci dziatan, konsolidujgcych ustalenia plandw zagospodarowania z celami
Srodowiskowymi (petne wykorzystanie mozliwosci tkwigcych w systemach informacji przestrzennej
zgodnie z wytycznymi dyrektywy INSPIRE).

Wykonawca, po analizie merytorycznej zakreséw badania okreslonych przez Zamawiajgcego, postanowit

rozszerzy¢ problemy badawcze o Spoteczna kontrole procedur planistycznych.

Osiagniecie celdw obszaru badawczego Il ,WdrozZenie regionalnego systemu oceny stanu i skutecznosci
podejmowanych dziatan w zakresie ustug i infrastruktury bezpieczenstwa ekologicznego” bedzie mozliwe
poprzez: opracowanie modelu decyzyjnego, stuzgcego priorytetyzacji oraz ocenie mozliwosci podejmowania
dziatan w kluczowych obszarach (gospodarka odpadami w tym niebezpieczne, tereny zdegradowane, niska
emisja, regionalny program edukacji ekologicznej, ochrona przed hatasem, zabezpieczenie przed powodziami
itp.), stanowigcych sktadowe regionalnego systemu ustug i infrastruktury bezpieczenstwa srodowiskowego.

Analiza zakresu merytorycznego zamdwienia wskazanego przez Zamawiajgcego pozwolita na rozszerzenie
problemoéw badawczych o:

—  przedstawienie mozliwosci w zakresie finansowania tego rodzaju infrastruktury,
— rekomendacje, dotyczgce rozwoju infrastruktury bezpieczernistwa ekologicznego.

Badania w obszarze badawczym IV ,Promowanie systemowych rozwiqzan bazujgcych na formule PPP w
ustugach bezpieczenstwa ekologicznego (inicjatywa Jessica w obszarze srodowiska)” realizowano w oparciu o
problemy badawcze zdefiniowane przez Zamawiajgcego:

— przedstawienie rekomendacji, dotyczgcych pakietu projektow flagowych, ktére powinny by¢
realizowane w formule PPP (dotyczy zaréwno rozbudowy/modernizacji infrastruktury, jak i jakosci
Swiadczonych ustug) — wybor inwestycji powinien by¢ uzasadniony czynnikami finansowymi,
organizacyjnymi i technologicznymi;

— przedstawienie prawnych i organizacyjnych mozliwosci udziatu przedsiebiorstw komunalnych w tego
typu projektach na zasadzie PPP;

— przedstawienie mozliwosci uruchomienia regionalnych mechanizméw finansowania tego typu
inicjatyw przez instytucje finansowe;

—  przedstawienie mozliwosci w zakresie transferu modelowych rozwigzan oraz opracowania narzedzi
metodycznych przez regionalne jednostki B+R.

Powyisze problemy badawcze rozszerzono o analize zagadnien zwigzanych z:

1. przyczynami matego zainteresowania formutg PPP w dotychczas realizowanych projektach,
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2. przedstawieniem partnerom prywatnym oraz publicznym gtéwnych korzysci, zwigzanych z
wdrazaniem tego rodzaju formuty w przypadku realizacji projektow z zakresu infrastruktury
bezpieczenstwa ekologicznego.

Osiagniecie celéw okreslonych w obszarze badawczym V ,,Instrumenty wsparcia regionalnego rynku pracy
w sektorze ustug zwiqzanych z bezpieczeristwem ekologicznym i zarzqdzaniem srodowiskiem” byto mozliwe
przez odpowiedz na pytania badawcze zdefiniowane przez Zamawiajgcego dotyczace:

— potencjalnego wptywu proponowanych w ramach projektu rozwigzan i rekomendacji na regionalny

rynek pracy,

— mozliwosci wykreowania nowych zawodow lub rozszerzenia istniejgcych zawodéw o nowe

kompetencje,

a takze przez rozszerzenie analizy przez Wykonawce o odpowiedZ na pytanie o wplyw wdrazania
instrumentéw zarzadzania srodowiskiem na zwigkszenie zatrudnienia.

W VI obszarze badawczym wskazano, zgodnie z wymaganiami Zamawiajgcego, dobre praktyki w zakresie
organizacji systemu zarzqdzania srodowiskiem z kraju (regionu) Unii Europejskiej. Dodatkowo Wykonawca
dokonat oceny mozliwosci wdrozenia dobrych praktyk w zakresie zarzadzania srodowiskiem na obszarze
wojewddztwa $lgskiego.

Zdefiniowane przez Zamawiajgcego obszary badawcze, po analizie celéw badania, postanowiono
rozszerzy¢ o dwa obszary. Jeden dotyczy zagadnienia ,,Ochrona srodowiska jako wyzwanie polityki regionalne;j”.
W tym obszarze badania koncentrowaty sie na zagadnieniach zwigzanych z:

1. stopniem realizacji polityki regionalnej w obszarze ochrony srodowiska,

2. identyfikacjg szans i barier w realizacji polityki regionalnej w obszarze ochrony srodowiska,

3. zréwnowazonym rozwojem, jako wyzwaniem polityki regionalne;j.

Kolejny obszar badawczy zatytutowany zostat ,Technologie Srodowiskowe i ekoinnowacje”. Osiggniecie
celdw badawczych w tym obszarze byto mozliwe poprzez odpowiedz na pytania badawcze zwigzane z:

— diagnozg stanu rynku technologii sSrodowiskowych i ekoinnowacji na terenie wojewddztwa,

— mozliwoscig transferu wiedzy w zakresie wdrazania rozwigzan ekologicznych w przedsiebiorstwach
oraz mozliwosci ich finansowania,

—  wptywem rozwoju rynku technologii Srodowiskowych oraz ekoinnowacji na regionalny rynek prac.
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4 Metodologia badania

4.1 Koncepcja badania

Prace badawcze, podjete w zwigzku z realizacjg zatozonego celu badania, zostaty podzielone na jedenascie

etapdw (rys. 4.1).

Rysunek 4.1 Schemat przebiegu badania

sopracowanie szczegétowej koncepcji badania

eraport metodologiczny

eprzeprowadzenie badania desk research

eprzeprowadzenie badania ilosciowego: badanie ankietowe CAWI

eprzeprowadzenie badania ilosciowego: badania ankietowe CATI/

eprzeprowadzenie badania jakosciowego: sesje eksperckie

eprzeprowadzenie badania jakosciowego: Indywidualne Wywiady Pogtebione

sprzeprowadzenie badania jakosciowego: diady
Etap 8

sstudia przypadkow oraz analizy porownawcze

eopis dobrej praktyki

sraport koricowy z badania

€L CCECCCECCE

zrédfo: opracowanie wtasne

W etapie 1. sformutowana zostata szczegétowa koncepcja badania. Ustalony zostat harmonogram badania,
w ktorym wskazano przyporzadkowanie poszczegdlnych cztonkdw zespotu badawczego do poszczegdlnych
celéw. Uszczegdtowiono metodologie badania, a takze przedstawiono propozycje ankiety, scenariuszy
indywidualnych wywiadéw pogtebionych oraz diad. Efekty prac etapu 1. znajdujg sie w raporcie

metodologicznym, ktérego opracowanie stanowito etap 2. badania.

W etapie 3. dokonana zostata pogtebiona analiza wtérnych materiatow zrédtowych (prawo polskie i unijne,
krajowe oraz regionalne dokumenty programowe i strategiczne, publikacje z zakresu bezpieczenstwa
ekologicznego i zarzadzania srodowiskiem, materiaty statystyczne) oraz wykorzystana wiedza ekspercka. Celem
tego badania byto uzyskanie odpowiedzi na pytania, dotyczace mozliwosci integracji systemu zarzadzania
srodowiskowego w wymiarze finansowania dziatan proekologicznych oraz sposobu promowania systemowych
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rozwigzan, bazujgcych na formule PPP w ustugach bezpieczenstwa ekologicznego. Przeprowadzona analiza
,desk research” stanowita podstawe do dalszych badan, zaréwno ilosciowych, jak i jakosciowych.

w przeprowadzone zostato badanie ilosciowe — badanie ankietowe wykonane metodg CAWI.
Respondentami badania byli: kluczowe podmioty i instytucje zarzadzania s$rodowiskiem, organizacje
srodowiskowe i ekologiczne, instytucje badawcze oraz eksperci. Celem tego badania byto zdiagnozowanie
mozliwosci integracji systemu zarzadzania srodowiskowego w wymiarze finansowania dziatan proekologicznych
oraz poznanie mozliwosci uwzgledniania aspektow srodowiskowych w planowaniu przestrzennym.

polegat na przeprowadzeniu badania ilosciowego — badania ankietowego metodg CATI. Celem
badania byto poznanie opinii przedsiebiorcéw na temat wptywu ksztattowania ustug publicznych z zakresu
bezpieczenstwa ekologicznego na mozliwos¢ tworzenia nowych miejsc pracy. Poznanie opinii przedsiebiorcow,
podmiotéw odpowiedzialnych za tworzenie nowych miejsc pracy pozwoli na zidentyfikowanie zaleznosci
miedzy rozwojem infrastruktury Srodowiskowej a wzrostem popytu na rynku pracy. Badanie umozliwito
uzyskanie danych ilosciowych, charakteryzujgcych problem badawczy.

obejmowat przeprowadzenie sesji eksperckich, ktérych celem byto wypracowanie rekomendacji
strategicznych oraz wskazanie obszarow wymagajgcych zmian systemowych, ze szczegdlnym uwzglednianiem
mozliwosci wdrozenia PPP jako instrumentu stymulujgcego rozwdj ustug publicznych i infrastruktury
bezpieczenstwa ekologicznego. Eksperci uczestniczacy w sesji mieli wiedze, umozliwiajacg osiggniecie
zaktadanego celu badania.
w przeprowadzone zostaty indywidualne wywiady pogtebione. Celem przeprowadzenia
wywiadéw byto pogtebienie problematyki realizowanej w badaniu oraz uzyskanie informacji pozwalajacych na
uszczegobtowienie zakresu kolejnych etapéw badania.

W przeprowadzono cztery diady. Pierwsza zostata przeprowadzona z pracownikami
Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Katowicach. Celem tego badania byto uzyskanie odpowiedzi na pytanie jak
rozwdj infrastruktury bezpieczenstwa ekologicznego moze wptyna¢ na rynek pracy w wojewddztwie slgskim.
Uzyskano takze informacje o nowych kompetencjach i specjalizacjach, ktére mozna wykreowaé, wspierajgc
rozwdj infrastruktury bezpieczenstwa ekologicznego. Kolejna diada przeprowadzona zostata z
przedstawicielami Powiatowego Urzedu Pracy z powiatu o najwyzej stopie bezrobocia. Umozliwito to wskazanie
przyczyn oraz struktury tego bezrobocia, co pozwolito na skorelowanie potrzeb rynku pracy z mozliwosciami
wykreowania nowych specjalizacji i kompetencji. Respondentami trzeciej diady byli przedstawiciele instytutu
badawczego. Celem tego badania byto uzyskanie odpowiedzi na pytanie, czy odpowiednim kierunkiem rozwoju
rynku pracy bedzie tworzenie miejsc pracy w sektorze technologii Srodowiskowych i ekoinnowacji. Ostatnia
diada przeprowadzona zostata z przedstawicielami centrum transferu technologii. Wywiad z przedstawicielami
tego rodzaju instytucji pozwolit na uzyskanie odpowiedzi na pytanie o priorytetowe kierunki rozwoju. Uzyskano
takze informacje o mozliwosci wspotpracy sfery prywatnej i publicznej, w tym dotyczgce partnerstwa publiczno-
prywatnego.

polegat na przeprowadzeniu analizy studium przypadkéw. Przy dokonywaniu selekcji studidow
przypadku pod uwage wzieto przede wszystkim kryteria merytoryczne, ktére pozwolity oceni¢ mozliwosci
integracji systemu zarzadzania Srodowiskowego w wymiarze finansowania dziatan proekologicznych,
mozliwosci uwzglednienia aspektéw srodowiskowych w planowaniu przestrzennym oraz mozliwosci wdrozenia
regionalnego systemu oceny stanu i skutecznosci podejmowanych dziatan w zakresie ustug i infrastruktury
bezpieczerstwa ekologicznego.

w dokonany zostat opis dobrej praktyki z zakresu organizacji systemu zarzgdzania
Srodowiskowego.
Wyniki badan zawarto w raporcie korncowym, ktérego opracowanie stanowito badania. W

raporcie przedstawiono wnioski i rekomendacje, ktére beda odpowiada¢ na zadane pytania badawcze.
Rekomendacje w raporcie przedstawiono w sposéb, umozliwiajacy bezposrednie operacyjne zastosowanie, tzn.
opracowano je w formie propozycji konkretnych zapiséw lub dziatarn do podjecia przez konkretne podmioty.
Wskazano takze prioryteryzacje tych rekomendacji. Uwagi Zamawiajacego zostang uwzglednione w ostateczne;j
wersji raportu.

Metody i techniki badawcze stosowane w poszczegdlnych obszarach przedstawiono w tabeli 4.1.

Tabela 4.1 Zestawienie metod i technik badawczych stosowanych w poszczegdlnych obszarach badawczych

Metody/techniki badawcze 2. Badanie 3.badanie 4 . 7. studla' 8. opis
1. desk N N Indywidualne 5. sesje 6. przypadkow B
Probl bad research ankictone N Wywiad eksperckie diad oraz analiz Gt
roblemy badawcze CAWI CATI Y fia ly P y ; Yy praktyki
€ porownawcze
Obszar I: Mozliwos¢ integracji systemu zarzadzania Srodowisk g0 w wymiarze finar ia dziatan proekologicznych
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Metody/techniki badawcze

Problemy badawcze

1. desk
research

2. Badanie 3.badanie
ankietowe ankietowe
CAWI CATI

4,

Indywidualne

Wywiady
Pogtebione

7. studia

5. sesje 6. przypadkow
eksperckie diady oraz analizy
poréwnawcze

8. opis
dobrej
praktyki

Zdefiniowac i wyznaczy¢ wyraznie
zarysowane pola kompetencyjne dajace
mozliwo$¢ lepszego dystrybuowania
srodkéw publicznych, jak réwniez
angazowania $rodkéw komercyjnych
(priorytety i kryteria finansowania w
programach operacyjnych — przejrzyste,
kwantyfikowalne, dajgce mozliwosci
priorytetyzowania przedsiewziec¢). Nalezy
wskazac te obszary, ktére dziatajgc
komercyjnie nie wymagajg wsparcia ze
srodkéw publicznych.

Zinwentaryzowac dziatania (projekty) pro-
Srodowiskowe zrealizowane z
wykorzystaniem srodkéw publicznych i
przedstawi¢ w formie bazy danych
inwestycji proekologicznych, co miatoby
stuzy¢ systemowemu wdrozeniu
mechanizmu oceny efektywnosci
podejmowanych dziatai w skali regionu.

Przedstawi¢ mozliwosci wprowadzenia
systemu programowania ochrony
Srodowiska w wymiarze ponadlokalnym,
opisac zasady budowy i funkcjonowania
proponowanego systemu.

Okresli¢ prace badawcze i projektowe
niezbedne do wsparcia procesu wdrazania
przedsiewziec pro srodowiskowych.

Przedstawi¢ mozliwosci wykorzystania w
projektach prosrodowiskowych
mechanizmu finansowania PPP.

Zdiagnozowanie systemu zarzadzania
srodowiskiem na obszarze wojewodztwa.

Edukacja ekologiczna jako narzedzie
zarzadzania srodowiskiem.

X

X

Zarzadzanie strategiczne w zarzadzaniu
Srodowiskiem.

X

X

Obszar II:

Planowanie przestrzenne z

Dokonac¢ waloryzacji przestrzennej
infrastruktury bezpieczenstwa
Srodowiskowego wraz ze wskazaniem
obszaréw o szczegdlnym znaczeniu z
punktu widzenia $wiadczenia ustug czy tez
prawidtowego funkcjonowania
infrastruktury bezpieczeristwa
Srodowiskowego. Wykorzystanie
mozliwosci tkwigcych w systemach
informacji przestrzennej ORSIP.

Okresli¢ sposoby uwzgledniania aspektow
srodowiskowych (korytarze ekologiczne,
zasoby wodne, tereny o szczegdlnych
walorach przyrodniczych oraz
krajobrazowych w tym obszary sieci Natura
2000) w procesie planowania
przestrzennego na szczeblu regionalnym i
lokalnym.

Przedstawi¢ mozliwosci dziatar
konsolidujgcych ustalenia planéw
zagospodarowania z celami
Srodowiskowymi (petne wykorzystanie
mozliwosci tkwigcych w systemach
informacji przestrzennej zgodnie z
wytycznymi Dyrektywy INSPIRE).

Spoteczna kontrola procedur planistycznych

X

X X

Obszar lll: Wdrozenie regionall

1 i mod

systemu oceny stanu i p

h dziatann w zakresie ustug i infrastruktury bezpieczen ekologicznego

Opracowac¢ model decyzyjny stuzacy
priorytetyzacji oraz ocenie mozliwosci
podejmowania dziatan w kluczowych
obszarach (gospodarka odpadami w tym
niebezpieczne, tereny zdegradowane, niska
emisja, regionalny program edukacji
ekologicznej, ochrona przed hatasem,
zabezpieczenie przed powodziami itp.)
stanowigcych sktadowe regionalnego
systemu ustug i infrastruktury
bezpieczenstwa Srodowiskowego.

Przedstawienie mozliwosci w zakresie
finansowania tego rodzaju infrastruktury.

X

Rekomendacje dotyczace rozwoju
infrastruktury bezpieczenstwa ekologiczne.

X

Obszar IV: Promowanie systemow

ych rozwigzan bazujacych na formule PPP w ustugach

b

Astwa

nego (inicjatywa Jessica w obszarze srodowiska)

Przedstawic¢ rekomendacje dotyczace
pakietu projektéw flagowych, ktore
powinny by¢ realizowane w formule PPP
(dotyczy zaréwno rozbudowy/modernizacji
infrastruktury jak i jakosci $wiadczonych
ustug) — wybor inwestycji powinien by¢
uzasadniony czynnikami finansowymi,
organizacyjnymi i technologicznymi.
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Metody/techniki badawcze 2. Badanie 3.badanie 4 7. studia

8. opis
dobrej
praktyki

1. desk ankietowe ankietowe Indywidualne 5. sesje 6. przypadkow
Problemy badawcze research Wywiady eksperckie diady oraz analizy

CAWI CATI . <
Pogtebione poréwnawcze

Przedstawi¢ prawne i organizacyjne
mozliwosci udziatu przedsiebiorstw
komunalnych w tego typu projektach na
zasadzie PPP.

Przedstawi¢ mozliwosci uruchomienia
regionalnych mechanizméw finansowania
tego typu inicjatyw przez instytucje
finansowe.

Przedstawi¢ mozliwosci w zakresie
transferu modelowych rozwigzan oraz
opracowania narzedzi metodycznych przez
regionalne jednostki B+R.

Przyczyny matego zainteresowania formutg
PPP w dotychczas realizowanych X X X
projektach.

Przedstawienie partnerom prywatnym oraz
publicznym gtéwnych korzysci zwigzanych z
wdrazaniem tego rodzaju formuty w
przypadku realizacji projektow z zakresu
infrastruktury bezpieczeristwa
ekologicznego.

Obszar V: Instrumenty wsparcia r rynku pracy w sektorze ustug zwigzanych z bezpi istwem ek icznym i zarzadzaniem srodowiskiem

Przedstawié¢ potencjalny wptyw
proponowanych w ramach projektu
rozwigzan i rekomendacji na regionalny
rynek pracy.

Przedstawi¢ mozliwosci wykreowania
nowych zawodéw lub rozszerzenia
istniejgcych zawoddéw o nowe
kompetencje.

Woptyw wdrazania instrumentow
zarzadzania $rodowiskiem na zwigkszenie X X X
zatrudnienia.

d7ania ¢rodowick

Obszar VI: Dobre praktyki w zakresie or izacji systemu zar Sr g

Analiza przypadku/opis dobrej praktyki na
poziomie kraju/regionu Unii Europejskiej w
zakresie organizacji sytemu zarzgdzania
srodowiskowego.

Mozliwosci wdrozenia dobrych praktyk w
zakresie zarzadzania $Srodowiskiem na
obszarze wojewddztwa slgskiego.

Obszar VII: Ochrona $rodowiska jako wyzwanie polityki regi j

Stopien realizacji polityki regionalnej w

X X
obszarze ochrony srodowiska.

Identyfikacja szans i barier w realizacji
polityki regionalnej w obszarze ochrony X X
Srodowiska.

Zréwnowazony rozwdj jako wyzwanie
polityki regionalnej.

Obszar VIII: Technologie srodowisk i ekoi je

Diagnoza stanu rynku technologii
srodowiskowych i ekoinnowacji na terenie X X X
wojewddztwa.

Mozliwosci transferu wiedzy w zakresie
wdrazania rozwigzan ekologicznych w
przedsiebiorstwach oraz mozliwosci ich
finansowania.

Wptyw rozwoju rynku technologii
Srodowiskowych oraz ekoinnowacji na X X X
regionalny rynek pracy.

zrodto: opracowanie wtasne

Metoda ta polega na wyszukiwaniu, zbieraniu i analizie juz istniejgcych i dostepnych informacji. Zgodnie z
wymogami SIWZ analizie poddano dokumenty (literatura, opracowania, analizy poréwnawcze oraz dane
statystyczne).

W wyniku przeprowadzenia tego badania osiggniete zostaty nastepujgce cele:

1) wyjasnienie podstawowych poje¢, wystepujgcych w badaniu: ustugi publiczne, ustugi publiczne z
zakresu ochrony i ksztattowania srodowiska oraz systemu zarzadzania infrastrukturg bezpieczeristwa
ekologicznego, bezpieczenstwo ekologiczne, zarzgdzanie srodowiskiem a zarzgdzanie srodowiskowe,
Swiadomos¢ ekologiczna;
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NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI Slaskie.

Zarzadzanie

Zmianami FUNDUSZ SPOLECZNY

Pozytywna energia

2) analiza strategicznych dokumentéw Unii Europejskiej, krajowych i regionalnych w zakresie ustug
publicznych i bezpieczenstwa ekologicznego; regulacji prawnych, unijnych i polskich, regulujgcych
kwestie bezpieczenstwa ekologicznego i zarzgdzania Srodowiskiem,

N o o bW
—_—— = =

finansowanie ochrony srodowiska w wojewddztwie $lgskim w latach 2000-2010,

rozwdj infrastruktury bezpieczenstwa ekologicznego w wojewddztwie w latach 2000-2010,
rynek pracy w wojewddztwie slgskim w latach 2000-2010,

sytuacja demograficzna w wojewddztwie slgskim w latach 2000-2010,

mozliwosci

integracji systemu zarzadzania s$rodowiskiem w wymiarze finansowania dziatan

proekologicznych,

8) zaproponowanie systemowych rozwigzan bazujgcych na formule PPP w ustugach bezpieczenstwa
ekologicznego,

9) zdefiniowanie ochrony srodowiska, jako wyzwania polityki regionalnej,

10) wskazanie rynku technologii srodowiskowych i ekoinnowacji na terenie wojewédztwa.

Zestawienie gtéwnych Zrddet, ktdre byty przywotane na potrzeby badania przedstawiono w tabeli 4.2.

Tabela 4.2 Gtéwne zrédta wykorzystane w badaniu desk research

Przepisy prawne

Ustawa Prawo ochrony srodowiska

Ustawa Prawo wodne

Ustawa o odpadach

Ustawa o ochronie przyrody

Ustawa Prawo energetyczne

Ustawa o utrzymaniu czystosci porzadku w gminach
Ustawa Prawo geologiczne i gérnicze

Krajowe dokumenty
strategiczne

Polityka ekologiczna Parstwa na lata 2009-2012 z perspektywa do roku 2016

Krajowy program oczyszczania $ciekow komunalnych

Krajowy program gospodarki odpadami

Polityka energetyczna Polski do 2030 roku

Koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie

Regionalne dokumenty
strategiczne i
programowe

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Slaskiego

Strategia Ochrony Przyrody Wojewddztwa Slaskiego

Program Ochrony Srodowiska dla Wojewdédztwa Slaskiego do roku 2013 z uwzglednieniem perspektywy do
roku 2018

Program wykorzystania odnawialnych Zrédet energii

Program wykorzystania wéd podziemnych, w szczegdlnosci termalnych i leczniczych, w wybranych obszarach
wojewddztwa Slaskiego

Plan gospodarki odpadami dla wojewddztwa $laskiego

Program ochrony powietrza

Program ochrony srodowiska przed hatasem dla wojewddztwa $lgskiego do roku 2013 dla terenéw poza
aglomeracjami, potozonych wzdtuz drég krajowych, ekspresowych, autostrad i linii kolejowych

Program usuwania azbestu z terenu wojewddztwa $laskiego do roku 2032

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Slaskiego na lata 2007-2013

Szczegbtowy opis priorytetdw Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego na lata 2007-
2013

Publikacje i
opracowania

Barczak A., Zadania samorzqdu terytorialnego w zakresie ochrony srodowiska, Dom Wydawniczy ABC,

Warszawa 2006

Czaja S., Becla A., Ekologiczne podstawy proceséw gospodarowania, Wyd. Akademii Ekonomicznej, Wroctaw
2007

Dobrzanska B., Dobrzanski G., Kietczewski D., Ochrona srodowiska przyrodniczego, PWN, Warszawa 2008

Gorka K., Poskrobko B., Radecki W., Ochrona srodowiska. Problemy spoteczne, ekonomiczne i prawne, PWE,
Warszawa 1998

Gorski M. (red.), Prawo ochrony srodowiska, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2009

Jendroska J., Bar M., Prawo ochrony srodowiska. Podrecznik, Centrum Prawa Ekologicznego, Warszawa 2005

Kistowski M., Pchatek M., Natura 2000 w planowaniu przestrzennym — rola korytarzy ekologicznych,

Ministerstwo Srodowiska, Warszawa 2009

Korbus B. (red.), Partnerstwo publiczno-prywatne. Poradnik, Urzad Zamdwien Publicznych, Warszawa 2010

Kronenberg J., Bergier T. (red.), Wyzwania zréwnowazonego rozwoju, Wyd. Centrum Rozwigzan Systemowych,
Wroctaw 2010

Niewiadomski Z. (red.), Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne. Komentarz, Wydawnictwo C.H. Beck,

Warszawa 2008

Poskrobko B. (red.), Zarzadzanie $srodowiskiem, PWE, Warszawa 2007

Urbaniec M., Wpfywy innowacji ekologicznych na rozwdj zréwnowazony, (w:) E. Sidorczuk-Pietraszko,

Funkcjonowanie przedsiebiorstw w warunkach zréwnowazonego rozwoju i gospodarki opartej na wiedzy, Wyd.

Projekt wspétfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego QUGIIN

watch

22 consulting & research



I
KAPITAL LUDZKI 4 '. Strategiczne UAIEURORESSKA

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI $laskie. Zarzadzanie T e
Pozytywna energia Zmianami

WSE, Biatystok 2009

Materiaty statystyczne Dane Banku Danych Lokalnych

Rocznik Ochrony Srodowiska 2000-2011

Ochrona srodowiska w wojewddztwie $lagskim w latach 2007-2010
Rocznik statystyczny wojewddztwa $lgskiego 2010-2011

Raport o stanie Srodowiska w wojewddztwie $lgskim 2000-2010

Zrédto: opracowanie wiasne

Metoda badawcza CAWI (Computer Assisted Web Interviewing) jest badaniem realizowanym za
posrednictwem Internetu. Respondenci samodzielnie wypetniajg udostepniong im ankiete elektroniczna.

Celem tego badania byto pogtebienie wiedzy uzyskanej w wyniku badania desk research., przede
wszystkim uzyskanie odpowiedzi na pytania dotyczace:

1) mozliwosci integracji systemu zarzadzania S$rodowiskiem w wymiarze finansowania dziatan
proekologicznych,

2) sposobdw przeprowadzania procedury planowania przestrzennego z uwzglednianiem aspektéw
Srodowiskowych.

1) Respondenci badania to: kluczowe podmioty i instytucje zarzadzania s$rodowiskiem, organizacje
srodowiskowe i ekologiczne, instytucje badawcze oraz eksperci.

2) Liczebno$¢ préby okreslona zostata na 35 podmiotow.

3) W strukturze préby wyrdzniono: 15 podmiotow zaliczanych do kluczowych podmiotéw i instytucji
zarzadzania srodowiskiem, 5 organizacji ekologicznych, 5 instytucji badawczych oraz 10 ekspertéw.

4) Szczegdtowa liste respondentdow badania przedstawiono w tabeli 4.3.

Tabela 4.3 Uczestnicy badania ankietowego CAWI

l Respondent | Uzasadnienie wyboru
kluczowe podmioty i instytucje zarzadzania sSrodowiskiem

1. Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Katowicach | Podmiot ten zajmuje sie kontrolg przestrzegania przepiséw w
zakresie ochrony srodowiska.

2. Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki | Najwazniejszy podmiot finansujgcy infrastrukture  ochrony

Wodnej w Katowicach Srodowiska i gospodarki wodnej ze Srodkéw publicznych.

3. Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Katowicach Odpowiada za realizacje polityki ochrony $rodowiska w zakresie:
zarzadzania ochrong przyrody, w tym m.in. obszarami Natura 2000,
kontroli procesu inwestycyjnego.

4, Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Gliwicach Odpowiada za gospodarowanie wodami oraz za opracowanie
planéw ochrony przeciwpowodziowej.

5. Regionalna Dyrekcja Laséw Panistwowych w Katowicach Do zadan nalezy koordynacja dziatan w zakresie gospodarki lesnej
na obszarze dziatalnosci.

6. Wyzszy Urzad Gorniczy w Katowicach Sprawuje nadzdr i kontrole nad szkodami gérniczymi, miedzy
innymi w zakresie ochrony S$rodowiska w tym zapobiegania
szkodom.

7. Slaski Urzad Wojewddzki, Wydziat Infrastruktury, Oddziat | Do zadan nalezy w szczegélnosci opiniowanie, pod wzgledem

ds. Rolnictwa i Srodowiska formalnym i merytorycznym, uchwat i programéw dotyczacych
ochrony srodowiska.

8. Gornoslaski Zwigzek Metropolitalny Do zadan nalezy miedzy innymi ustalanie wspdlnej strategii rozwoju
dla miast wchodzacych w sktad Zwigzku zgodnie z ustawg o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, celem jej
uwzglednienia w  studiach  uwarunkowarnn i kierunkach
zagospodarowania przestrzennego miast.

9. Instytut Gospodarki Odpadami, Katowice Wykonuje opracowania z zakresu gospodarki odpadami.

10. Centrum Dziedzictwa Przyrody Gérnego Slaska Zajmuje sie badaniem, dokumentowaniem i ochrong oraz
prognozowaniem stanu przyrody Gornego Slaska.

11. Zespdt Parkéw Krajobrazowych Wojewddztwa Slaskiego Celem dziatania jest zachowanie oraz wzbogacenie cennych,
wystepujacych na terenie wojewddztwa zasobow przyrody, kultury
i krajobrazu dla potrzeb rekreacji i nauki, stworzenie podstaw
realizacji kompleksowego programu zréwnowazonego rozwoju tych
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obszaréw, propagowanie idei ochrony przyrody poprzez
prowadzenie dziatalnosci dydaktycznej i edukacyjnej, ochrona i
ksztattowanie srodowiska oraz gospodarki przestrzennej w obrebie
poszczegdlnych parkéw krajobrazowych potozonych w granicach
wojewddztwa $lgskiego zgodnie z rozporzadzeniami o powotaniu
parkéw krajobrazowych.

12. Slaski Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych, Katowice Petni funkcje administratora wéd i urzadzern wodnych, dla ktérych
Marszatek Wojewddztwa Slaskiego jest organem wiascicielskim.

13. Urzad Miasta Rybnika, Wydziat Ochrony Srodowiska Realizuje polityke ekologiczng na szczeblu lokalnym.

14, Wojewddzki Konserwator Przyrody, Katowice Do jego zadan nalezy inwentaryzacja siedlisk przyrodniczych,
stanowisk roslin, zwierzat i grzybow objetych ochrong gatunkowa
oraz ich siedliska; identyfikacja i ocena istniejgcych i potencjalnych
zagrozen wewnetrznych i zewnetrznych parku krajobrazowego oraz
wnioskowanie o podejmowanie dziatan majacych na celu
eliminowanie lub ograniczanie tych zagrozern i ich skutkéw;
gromadzenie dokumentacji dotyczacej przyrody oraz wartosci
historycznych, kulturowych i etnograficznych; realizacja zadan
zwigzanych z ochrong innych form ochrony przyrody w granicach
parku krajobrazowego, prowadzenie edukacji przyrodniczej w
szkotach i ws$réd miejscowego spoteczenstwa; wspotpraca z
samorzadami, zarzadcami obszaréw parku krajobrazowego,
organizacjami ekologicznymi i z innymi podmiotami, majgcymi
zwigzek z ochrong parku krajobrazowego.

15. Regionalna Rada Ochrony Przyrody Organ opiniodawczo-doradczy w zakresie ochrony przyrody.

Organizacje ekologiczne i Srodowiskowe

16. Fundacja Ekologiczna, Silesia Zajmuje sie prowadzeniem na terenie wojewddztwa $lgskiego
szeroko rozumianej edukacji ekologicznej.

17. Rudzkie Towarzystwo Przyjaciét Drzew Celem dziatania jest ochrona $rodowiska oraz wspieranie
zréwnowazonego rozwoju.

18. Fundacja Ekologiczna Arka, Bielsko-Biata Prowadzi edukacje ekologiczna.

19. | Slaski Ogréd Botaniczny

20. Liga Ochrony Przyrody Prowadzi edukacje ekologiczna.

Instytucje badawcze
21. Instytut Metali Niezelaznych, Gliwice Opracowuje nowoczesne technologie Srodowiskowe.
22. Instytut Medycyny Pracy i Zdrowia Srodowiskowego, | Prowadzi badania naukowe, prace wdrozeniowe, dziatalno$é
Sosnowiec szkoleniowg i ekspertyzowg oraz dziatalno$¢ diagnostyczng,
orzeczniczg i lecznicza w zakresie medycyny pracy i zdrowia
Srodowiskowego.

23. Instytut Spawalnictwa, Gliwice Przeprowadza audyty technologiczne.

24, Centrum Innowacji i Transferu Technologii Zajmuje sie transferem technologii.

25. Park Naukowo-Technologiczny , Technopark” Zajmuje sie transferem technologii.

eksperci

26. Asystent, Katedra Zarzadzania Ochrong Srodowiska Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach

27. Adiunkt, Wydziat Inzynierii Srodowiska i Energetyki Politechnika Slaska

28. Pracownik naukowy, Katedra Ochrony Srodowiska Slaska Wyzsza Szkota Zarzadzania w Katowicach

29. Ekspert, Program Czystszej Produkcji Gtéwny Instytut Gornictwa

30. Profesor, cztonek Rady Naukowej Instytut Medycyny Pracy i Zdrowia Srodowiskowego

31. Przedstawiciel, Rada Naukowa Instytutu Ekologii Terenéw Uprzemystowionych

32. Pracownik naukowy, Wydziat ekologii i nauk o zdrowiu Wyzsza Szkota Humanitas

33. Pracownik naukowy Katedry Zarzadzania Srodowiskiemi | Politechnika Slgska

Bezpieczeristwem
34, Adiunkt, Zespét Analiz Ryzyka Srodowiskowego Instytut Ekologii Terenéw Uprzemystowionych
35. Adiunkt, Wydziat Biologii i Ochrony Srodowiska Uniwersytet Slaski

zrédto: opracowanie wiasne

Dobér respondentéw dokonany zostat w sposdb celowy. Zgodnie z wymaganiami Zamawiajgcego,
respondentami badania sg przedstawiciele kluczowych podmiotéw i instytucji zarzgdzania Srodowiskiem,
organizacji Srodowiskowych i ekologicznych, instytucji badawczych oraz ekspertéw.

Schemat kontaktow z instytucjami ekspertéw obejmowat:

— kontakt telefoniczny z wybrang instytucja, przedstawienie tematyki badania,

— przeprowadzenie rozmowy, majacej na

celu wytonienie najlepszej

osoby (pod wzgledem

merytorycznym), mogacej by¢ uczestnikiem ankiety,

qudality
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po przeprowadzeniu rozmowy telefonicznej przesytanie wiadomosci e-mail, zawierajagcej ponowne
przedstawienie tematyki badania i ponowienie prosby o wyznaczenie osoby najbardziej odpowiedniej
do wypetnienia ankiety,

kolejny telefoniczny kontakt z instytucja (w razie mozliwosci — juz z konkretng osobg — ekspertem), w
celu zaproszenia do udziatu w ankiecie,

opcjonalne ponowne kontakty telefoniczne i mailowe, jezeli poprzednie formy kontaktu nie przyniosty
satysfakcjonujacego rezultatu, w postaci zaproszenia wtasciwego eksperta do uczestnictwa w ankiecie,
telefoniczne poinformowanie respondentéw o wybraniu ich do badania i prosba o wyrazenie zgody na
udziat w nim,

przestanie linku do ankiety na podany przez nich adres poczty elektronicznej,

w przypadku, gdy respondent, pomimo wyrazenia zgody na udziat w badaniu, nie wypetnit ankiety w
przewidzianym terminie — kontakt telefoniczny osoby nadzorujgcej badanie w celu wyjasnienia
przyczyn,

w przypadku gdy respondent odmowit udziatu w badaniu —zakwalifikowanie do badania kolejnego
respondenta, spetniajgcego wymagania.

Na podstawie analizy danych zastanych oraz wiedzy eksperckiej przygotowano kwestionariusz ankiety.
Gtéwne obszary badawcze ankiety obejmuja:

— planowanie przestrzenne, z uwzglednieniem aspektéw $rodowiskowych,
—  zarzadzanie srodowiskiem w wymiarze finansowania dziatan proekologicznych,
—  wptyw rozwoju ustug publicznych w ochronie srodowiska na rynek pracy w regionie.

Sesja ekspercka, z udziatem zaproszonych respondentéw, jest prowadzona przez moderatora, w oparciu o
przygotowany scenariusz.

Celem realizacji badania byto uzyskanie odpowiedzi na pytania badawcze, dotyczace:

1)

2)
3)

4)

mozliwosci integracji systemu zarzadzania s$rodowiskiem w wymiarze finansowania dziatan
proekologicznych,

planowania przestrzennego, z uwzglednieniem aspektéw srodowiskowych,

wdrazania regionalnego systemu oceny stanu i skutecznosci podejmowanych dziatan w zakresie ustug i
infrastruktury bezpieczenstwa ekologicznego,

promowania systemowych rozwigzan, bazujgcych na formule PPP w ustugach bezpieczenstwa
ekologicznego,

instrumentow wsparcia regionalnego rynku pracy w sektorze ustug zwigzanych z bezpieczenstwem
ekologicznym i zarzgdzaniem srodowiskiem.

Uczestnikami sesji byty podmioty zaangazowane w proces finansowania ochrony s$rodowiska,
planowanie przestrzenne oraz realizacje inwestycji w formule PPP.

Liczba uczestnikow sesji eksperckiej okreslona zostata na 10.

Przeprowadzono sesje eksperckie, w ktérych uczestniczyty podmioty zwigzane z finansowaniem
ochrony srodowiska, z planowaniem przestrzennym, oraz z wykorzystaniem PPP w finansowaniu
inwestycji w obszarze ustug publicznych w ochronie srodowiska.

Szczegbtowy dobdr respondentow przedstawiono w tabeli 4.4. Ostateczny dobdr uczestnikdw sesji
eksperckiej skonsultowano z Zamawiajgcym.

Tabela 4.4 Lista uczestnikow sesji eksperckiej

Lp. Respondent Uzasadnienie wyboru
1. Przedstawiciel rady nadzorczej Wojewddzkiego Uzyskanie informacji o mozliwosci finansowania infrastruktury bezpieczeristwa
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki ekologicznego ze srodkéw publicznych.
Wodnej
2. Instytut Zootechniki, Paristwowy Instytut Uzyskanie informacji na temat finansowania ochrony srodowiska. Instytut
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Badawczy prowadzi wiele badan finansowanych ze srodkéw krajowych i zagranicznych.
3. Ekopark, Park Przemystowo Technologiczny w Wspiera rozwéj przemystu w oparciu o nowe i innowacyjne technologie
Piekarach Slgskich poprzez stymulacje przeptywu wiedzy i technologii pomiedzy jednostkami
naukowymi i przedsiebiorcami, oferujgc przedsiebiorcom wykorzystujgcym
nowe technologie ustugi w zakresie doradztwa w tworzeniu i rozwoju
przedsiebiorstw, transferu technologii oraz przeksztatcania wynikéw badan
naukowych i prac rozwojowych w innowacyjne technologiczne, a takze poprzez
stwarzanie tym przedsiebiorcom mozliwosci prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez korzystanie z nieruchomosci i infrastruktury techniczne;j.
4, Instytut Zootechniki, Paristwowy Instytut Uzyskanie informacji na temat finansowania ochrony srodowiska. Instytut
Badawczy prowadzi wiele badan finansowanych ze srodkéw krajowych i zagranicznych.
5. Centrum Dziedzictwa Przyrody Gérnego Slaska Prowadzi dziatalno$¢ naukowg, ochronng i edukacyjng w obszarze ochrony
przyrody.
6. Centrum Dziedzictwa Przyrody Gérnego Slaska Uzyskanie informacji na temat planowania przestrzennego.
7. Starostwo Powiatowe w Rybniku, Wydziat Wydziat prowadzi polityke ochrony srodowiska.
Ochrony Srodowiska
8. City Consulting Institute Sp. z 0.0. Firma na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slaskiego
opracowata raport “Analiza rozwoju partnerstwa publiczno-prywatnego w
wojewddztwie $lgskim”
9. Wydziat Inwestycji, Urzad Gminy Ornontowice Zrealizowany w formule PPP projekt ,,Budowa mechaniczno-biologicznej
oczyszczalni Sciekéw Ornontowice-Pétnoc”
10. Fundusz Gérnoslaski S. A. Podmiot ma doswiadczenie w zakresie realizacji projektow, ktére moga by¢

wspotfinansowane w ramach inicjatywy JESSICA. Doswiadczenie to uzyskat
dzieki funkcjonujgcemu Departamentowi Rozwoju Inwestycji Komunalnych.

zrédto: opracowanie wtasne

Dobdr ekspertow do sesji odbywat sie w sposdb celowy, aby wybrani do badania eksperci mieli wiedze,
umozliwiajgca uzyskanie odpowiedzi na pytania badawcze.

Dobdr respondentow prowadzono w sposob ukierunkowany na pozyskanie z danej instytucji eksperta o
najwiekszych kompetencjach w zakresie tematyki badania. Schemat kontaktéw z instytucjami ekspertéw
obejmowat:

kontakt telefoniczny z wybrang instytucja, przedstawienie tematyki badania,

przeprowadzenie rozmowy,

majacej na

celu wytonienie najlepszej osoby (pod wzgledem

merytorycznym), moggacej by¢ uczestnikiem sesji eksperckiej,
po przeprowadzeniu rozmowy telefonicznej, przestanie wiadomosci e-mail, zawierajgcej ponowne
przedstawienie tematyki badania i ponowienie prosby o wytonienie osoby najbardziej odpowiedniej

do przeprowadzenia badania,

kolejny telefoniczny kontakt z instytucjg (w razie mozliwosci — juz z konkretng osobg — ekspertem), w
celu zaproszenia do uczestnictwa w sesji eksperckiej,

opcjonalne ponowne kontakty telefoniczne i mailowe, jezeli poprzednie formy kontaktu nie przyniosty
satysfakcjonujgcego rezultatu, w postaci zaproszenia wtasciwego eksperta do uczestnictwa w sesji

eksperckiej.

Powyzszy sposéb doboru ekspertéw sprawit, ze wybrane instytucje, zapoznawszy sie z tematyka badania,
na ogdt samodzielnie identyfikowaty i przedstawiaty osoby najbardziej kompetentne do uczestnictwa w sesji
eksperckiej. Najczesciej byli to cztonkowie wtadz.

Dyskusja w czasie sesji eksperckich toczyta sie wokot zagadnien obejmujacych:

zarzadzanie srodowiskiem na szczeblu regionalnym,

aspekty srodowiskowe w planowaniu przestrzennym,

rynek pracy w sektorze bezpieczenstwa ekologicznego i zarzgdzania Srodowiskiem,
dystrybucje srodkéw publicznych w ochronie srodowiska,

srodki komercyjne,
partnerstwo publiczno-prywatne,
Inicjatywe Jessica,

rekomendacje strategiczne i zmiany systemowe.
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qudality
watch

26 consulting & research



4

Slaskie.
Pozytywna energia

UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI
FUNDUSZ SPOLECZNY

'. Strategiczne
Zarzadzanie

Zmianami

KAPITAL LUDZKI

NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI

Indywidualne wywiady pogtebione (Individual In-Depth Interviews) to technika badan jakosciowych,
polegajaca na szczegdtowej, wnikliwej rozmowie z respondentem, ktérej celem jest dotarcie do precyzyjnych
informacji i poszerzenie wiedzy zwigzanej z tematem badania. Rozmowa jest prowadzona wedtug
przygotowanego scenariusza, jednoczesnie jej szczegotowy przebieg moze by¢é modyfikowany w zaleznosci od
wypowiedzi respondenta.

Celem badania zgodnie z SIWZ byto uzyskanie informacji na temat:

mozliwosci integracji systemu zarzadzania Srodowiskowego w wymiarze finansowania dziatan
proekologicznych,

sposobu wdrazania regionalnego systemu oceny stanu i skutecznosci dziatan podejmowanych w
zakresie ustug i infrastruktury bezpieczenstwa ekologicznego,

promowania systemowych rozwigzan, bazujgcych na formule PPP w ustugach bezpieczenstwa
ekologicznego,

definicji ochrony srodowiska jako wyzwania polityki regionalnej,

zidentyfikowania rynku technologii Srodowiskowych i ekoinnowacji na terenie wojewddztwa.

1. Respondentami badania byli przedstawiciele kluczowych podmiotéw zarzgdzania $rodowiskiem z
terenu wojewddztwa, przedstawiciele instytucji finansowych oraz instytutéw badawczych.

2. Przeprowadzono 10 wywiaddw.

3. Respondentow dobrano w taki sposdb, aby uzyskac informacje, umozliwiajgce udzielenie odpowiedzi

na pytania pozwalajace zrealizowac cele zatozone w badaniu.

Uczestnikéw indywidualnych wywiaddéw pogtebionych przedstawiono w tabeli 4.5.

Tabela 4.5 Uczestnicy indywidualnych wywiadéw pogtebionych

L.p. Respondent Uzasadnienie wyboru
1. Lasy Panstwowe Podmiot zajmuje sie zarzadzaniem lasami.
2. Przedstawiciel Regionalnego Konserwatora Przyrody Podmiot wchodzi w sktad regionalnego systemu zarzadzania
Srodowiskiem.
3. Przedstawiciel Wydziatu Ochrony Srodowiska Urzedu Wydziat prowadzi polityke ochrony srodowiska na szczeblu
Marszatkowskiego regionalnym.
4, Przedstawiciel Zaktadu Zagospodarowania Odpadéw, Pozyskanie informacji na temat regionalnego systemu zarzadzania i
Instytutu Ekologii Terenéw Uprzemystowionych finansowania ochrony srodowiska.
5. Przedstawiciel Banku Ochrony Srodowiska Pozyskanie informacji na temat systemu finansowania ochrony
Srodowiska, w szczegdlnosci ze srodkéw komercyjnych.
6. Cztonek Rady Inwestycyjnej Funduszu Powierniczego Jessica Uzyskanie informacji o mozliwosci wykorzystania Funduszu Jessica w
finansowaniu ochrony srodowiska.
7. Instytut Ekologii Terenéw Uprzemystowionych Pozyskanie informacji na temat miejsca instytutéw badawczych w
systemie zarzadzania srodowiskiem.
8. Instytut Geologii Stosowanej, Politechnika Slaska Jednym z przedmiotdw zainteresowania instytutu jest rekultywacja
terendw poprzemystowych.
9. Zespot Parkéw Krajobrazowych Wojewddztwa Slaskiego Zajmuje sie ochrong przyrody na terenie parkéw krajobrazowych.
10. | Goérnoslaski Zwigzek Metropolitalnego Zajmuje sie ochrong srodowiska na terenie miast tworzacych
metropolie.

zrodto: opracowanie wtasne

Dobdr respondentéw prowadzony byt w pierwszym etapie przez przeprowadzajgcych badanie w sposéb
ukierunkowany na pozyskanie ekspertéw o najwiekszych kompetencjach w zakresie tematyki badan.

Schemat kontaktow z instytucjami ekspertéw obejmowat:

kontakt telefoniczny z instytucjg, ktorag reprezentuje dany ekspert, przedstawienie tematyki badania,
prosba o umozliwienie kontaktu z ekspertem,

przeprowadzenie rozmowy majgcej na celu przedstawienie tematyki badania,

po przeprowadzeniu rozmowy telefonicznej, przestanie wiadomosci e-mail, zawierajgcej ponowne
przedstawienie tematyki badania i ponowienie prosby o wyrazenie zgody na uczestnictwo w
wywiadzie,

kolejny telefoniczny kontakt z respondentem, w celu umdwienia sie na wywiad.

qudality
watch
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Powyzszy sposdb dotarcia do ekspertéw sprawit, ze wybrany ekspert przed przeprowadzeniem badania
zaznajomit sie z jego tematyka, co umozliwito uzyskanie wyczerpujgcych informacji, zwigzanych z celem
badania.

Gtéwne zagadnienia poruszane w czasie wywiaddw dotyczyty:

— systemu finansowania ochrony srodowiska w Polsce,

— dystrybucji Srodkéw publicznych w obszarze ochrony Srodowiska,

—  $rodkéw prywatnych w ochronie srodowiska,

—  partnerstwa publiczno-prywatnego w ochronie Srodowiska,

— regionalnego systemu zarzgdzania srodowiskiem,

—  zarzadzania ustugami i infrastrukturg bezpieczenstwa ekologicznego,
— finansowania systemu zarzadzania srodowiskiem.

Studium przypadkéw to szczegbétowy opis, zazwyczaj rzeczywistego, przypadku, umozliwiajacy
whioskowanie co do przyczyn i rezultatéw jego przebiegu.

Przeprowadzenie tego badania miato pomdc w uzyskaniu odpowiedzi na pytania dotyczace:

— mozliwosci integracji systemu zarzadzania s$rodowiskiem w wymiarze finansowania dziatan
proekologicznych, planowania przestrzennego z uwzglednianiem aspektéw srodowiskowych,

— wdrozenia regionalnego systemu oceny stanu i skutecznosci podejmowanych dziatain w zakresie ustug i
infrastruktury bezpieczeristwa ekologicznego.

1. W etapie pierwszym zgromadzone zostaty wszystkie dane konieczne do przeprowadzenia analizy.

2. W etapie kolejnym zastosowano metode ,kuli Snieznej” z licznymi ,impulsami”, pozwalajgcg na
wszechstronng analize i opis danego przypadku.

3. W etapie trzecim przeprowadzono wizyte studyjng, celem zebrania dodatkowego materiatu
badawczego. Badanie to zakonczyto sie wszechstronnym opisem danego przypadku

Dobra praktyka pozwala na zaprezentowanie modelowych, sprawdzonych rozwigzan, ktére mogg zostac
wykorzystane.

Celem jest pokazanie dobrej praktyki z regionu (kraju) Unii Europejskiej w zakresie organizacji systemu
zarzadzania Srodowiskiem.

W celu dokonania wyboru do opisu jednej dobrej praktyki przeprowadzono wstepng analize rozwigzan w
zakresie zarzadzania Srodowiskiem stosowanych w krajach Unii Europejskiej. Na podstawie dogtebnej analizy
podano przyktad modelowy.

CATI to wywiad telefoniczny, wspomagany komputerowo. Polega na przeprowadzeniu przez ankietera
rozmowy z respondentem na podstawie listy pytan zadawanych przez telefon. Jego gtéwnym zadaniem jest
uzyskanie okreslonego zestawu informacji od respondenta w procesie wzajemnej komunikacji respondent-
ankieter. Celem realizacji tego badania byto pogtebienie wiedzy uzyskanej w poprzednich etapach badania.
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Celem realizacji badania byto uzyskanie informacji, dotyczgcych nastepujacych probleméw badawczych:

wptywu infrastruktury bezpieczeristwa ekologicznego na rynek pracy w wojewddztwie,
mozliwosci wykreowania nowych zawoddw i kompetencji.

1. Uczestnikami badania byli przedsiebiorcy z terenu wojewddztwa slaskiego.

N

Badanie zostato przeprowadzone na probie liczacej 200 przedsiebiorcow.

3. Struktura proby uwzgledniata zréznicowanie terytorialne na poziomie podregionéw, przynaleznosc do
sektora (prywatny, publiczny), sekcje wg PKD 2007.
4. Dobér planowanych respondentdw zostat dokonany w taki sposdb, aby uzyska¢ informacje,
umozliwiajgce udzielenie odpowiedzi na pytania, dotyczace wptywu infrastruktury bezpieczenstwa
ekologicznego na rynek pracy w wojewddztwie oraz mozliwosci wykreowania nowych zawodow i
kompetenc;ji.

Dobdr przeprowadzono losowo. Badaniem objeto cata populacje firm. Dobdr préby zostat dokonany w
sposob umozliwiajgcy analize danych zaréwno na podstawie catej proby, jak i w podziale na:

- wielko$¢ firmy,

o  Firmy mate (powyzej 30 pracownikéw, nie wiecej niz 49 pracownikow)
o  Firmy $rednie (powyzej 50 pracownikéw, do 249 pracownikow)
o  Firmy duze (powyzej 250 pracownikéw)

— sekcje branzowe wedtug klasyfikacji PKD,

o Sekcja A- Rolnictwo

o Sekcja B- Gornictwo i wydobycie

o Sekcja C- Przetworstwo przemystowe
o

Sekcja D- Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare wodng, goragca wode

i powietrze do uktadow klimatyzacyjnych

o Sekcja E- Dostawa wody; gospodarowanie $ciekami i odpadami oraz dziatalnos¢ zwigzana z
rekultywacjg

o Sekcja F- Budownictwo

o Sekcja G- Handel

o Sekcja H- Transport i gospodarka magazynowa

o Sekcja I- Dziatalnos$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi

o Sekcja L-Dziatalnos$¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci

o Sekcja M-Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna

o Sekcja N- Dziatalnos¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalno$¢ wspierajaca

o Sekcja Q- Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna

W zwigzku z powyzszym w badaniu zastosowano warstwowo-losowy dobdr préby. W celu uzyskania
informacji potrzebnych do udzielenia odpowiedzi na pytania badawcze wtasciwymi respondentami byli
wtasciciele lub wspotwtasciciele firm albo kadra zarzadzajgca lub inna kadra menadzerska, zajmujgca sie
problematyka bezpieczeristwa ekologicznego, a takze rynku pracy. Ankieter kazdorazowo upewniat sie, czy
rozmawia z osobg zaliczang do jednej z tych grup.

el

Kontakt telefoniczny z wybranymi do badania przedsiebiorcami.
Pytanie o prowadzenie czynnej dziatalnosci.

Pytanie o wielkos¢ przedsiebiorstwa.

Pytanie o rodzaj prowadzonej dziatalnosci.

Zakres zagadnien poruszanych w ramach badania obejmowat:

rynek pracy z zakresu ochrony srodowiska,
zarzadzanie srodowiskiem na szczeblu regionalnym,
partnerstwo publiczno-prywatne w obszarze ochrony srodowiska.
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Diada to wywiad prowadzony jednoczesnie miedzy dwdjka respondentéw i moderatorem. Wykorzystanie
tej metody ma na celu poznanie procesu decyzyjnego wspdlnego dla dwdch respondentow.

Celem realizacji tej metody byto uzyskanie informacji, dotyczacych nastepujacych zagadnien
badawczych:

— jak rozwdj infrastruktury bezpieczenstwa ekologicznego moze wptyngé na rynek pracy w
wojewodztwie $lgskim,

— nowych kompetencji i specjalizacji, ktére mozina wykreowac¢ wspierajgc rozwdj infrastruktury
bezpieczenstwa ekologicznego,

— skorelowania potrzeb rynku pracy z mozliwosciami wykreowania nowych specjalizacji i kompetencji,

—  kierunku rozwoju rynku pracy w sektorze technologii srodowiskowych i ekoinnowacji,

— analizy i oceny wptywu proponowanych rozwigzan i rekomendacji na rynek pracy, ze szczegdlnym
uwzglednieniem mozliwosci wykreowania popytu na nowe kompetencje o raz nowe specjalizacje,

— mozliwosci wspétpracy sfery prywatnej i publicznej, w tym partnerstwa publiczno-prywatnego.

1. Respondentami badania byli przedstawiciele urzedéw pracy, centréw transferu technologii oraz
instytutu badawczego.

2. Przeprowadzono cztery diady.

3. Uczestnikami pierwszej byli pracownicy Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Katowicach, drugiej —
pracownicy Powiatowego Urzedu Pracy z powiatu o najwyzszej stopie bezrobocia rejestrowanego —
miasta Bytomia, trzeciej — pracownicy Instytutu Ekologii Terenéw Uprzemystowionych, czwartej —
pracownicy Centrum Innowacji i Transferu Technologii Politechniki Slaskiej.

4. Dobdr uczestnikow diady byt nastepujacy: 1) pracownicy odpowiedzialni za prowadzenie
Obserwatorium Rynku Pracy na terenie wojewddztwa Slgskiego. Taki dobér respondentéw pozwolit na
uzyskanie danych jakosciowych, ale tez ilosciowych na temat sytuacji na rynku pracy w wojewddztwie
$lgskim, 2) pracownicy Powiatowego Urzedu Pracy, na terenie, dziatalnosci ktérego jest najwyisza
stopa bezrobocia rejestrowanego, 3) pracownicy Instytutu Ekologii Terendw Uprzemystowionych,
ktory petni role Koordynatora Miedzynarodowej Naukowej Sieci Tematycznej Technologii Ochrony
Srodowiska ENVITECH-Net, oraz jest koordynatorem Polskiej Platformy Technologicznej Srodowiska, 4)
pracownicy Centrum Innowacji i Transferu Technologii Politechniki Slaskiej — Centrum to realizowato
projekt dotyczacy praktycznych aspektow wdrazania PPP.

Dobér respondentéw byt prowadzony w pierwszym etapie przez przeprowadzajgcych badanie w sposdb
ukierunkowany na pozyskanie ekspertéw posiadajacych najwieksze kompetencje w zakresie tematyki badan.

Schemat kontaktéw z instytucjami ekspertéw obejmowat:

— kontakt telefoniczny z instytucjg, ktora reprezentuje dany ekspert, przedstawienie tematyki badania,
prosba o umozliwienie kontaktu z ekspertem,
—  przeprowadzenie rozmowy majgcej na celu przedstawienie tematyki badania,
— po przeprowadzeniu rozmowy telefonicznej, przestanie wiadomosci e-mail, zawierajgcej ponowne
przedstawienie tematyki badania i ponowienie prosby o wyrazenie zgody na uczestnictwo w badaniu,
—  kolejny telefoniczny kontakt z respondentem, w celu umdwienia sie na wywiad.
Powyiszy sposdb dotarcia do ekspertéw sprawit, ze wybrany ekspert przed przeprowadzeniem badania
zapoznawat sie z jego tematyka, co pozwolito na uzyskanie wyczerpujacych informacji zwigzanych z celem
badania.

Gtéwne zagadnienia poruszane w badaniu obejmowaty:

— rynek pracy w wojewddztwie,
— rynek pracy w obszarze ochrony srodowiska,
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czynniki decydujace o rynku pracy w obszarze ochrony srodowiska,

wptyw inicjatyw z zakresu ochrony srodowiska na regionalny rynek pracy,
technologie srodowiskowe i ekoinnowacje,

rynek technologii Srodowiskowych i ekoinnowacji w wojewddztwie,

wptyw technologii Srodowiskowych i ekoinnowacji na regionalny rynek pracy,
innowacyjnosc¢ przedsiebiorstw w regionie,

finansowanie przedsiewzie¢ innowacyjnych w obszarze ochrony srodowiska,
wptyw ekoinnowacji na regionalny rynek pracy.
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Ustugi s3 pojeciem ekonomicznym. Zgodnie z klasyczng definicjg zalicza sie do nich ,wszelkie czynnosci
zwigzane bezposrednio lub posrednio (np. przy podziale produktédw) z zaspokajaniem potrzeb ludzkich, ale nie
stuzgce bezposrednio do wytwarzania przedmiotéw3.

Ustugi publiczne sg systemem ustug komunalnych, spotecznych i administracyjnych, skierowanych na
zaspokajanie potrzeb spotecznosci lokalnej, w ktérych waing role, z przyczyn ustrojowych, politycznych,
spotecznych, majatkowych, ekonomiczno-finansowych i ekologicznych, odgrywaja organy administracji
rzagdowej i samorzadowej“.

Wedtug innego ujecia ustugi publiczne to ustugi Swiadczone przez administracje publiczng bezposrednio
ludnosci w ramach sektora publicznego lub przez podmioty prywatne (poprzez finansowanie podmiotéw
prywatnych zapewniajgcych dang usfuge)s. Nalezy jednak zauwazy¢, ze niektérzy autorzy — analizujgc zwigzki
miedzy zadaniami publicznymi a ustugami publicznymi — uwazajg, ze ustugami publicznymi stajg sie te zadania
publiczne, ktére zostaty powierzone podmiotom prywatnymG.

A. Szczepanska-Gora definiuje ustugi publiczne jako zréznicowane dziatania i przedsiewziecia inicjowane i
prowadzone przez wtadze publiczne lub przez nie zlecane odrebnym podmiotom — na rzecz dobra publicznego
(nie sa nastawione na zysk) — polegajace na’:

e dostarczaniu mieszkancom okreslonych débr publicznych, z ktéorych nie mozna nikogo wykluczy¢ (stuzace
ogotowi),
e  zaspokajaniu podstawowych potrzeb bytowych lub potrzeb wyzszego rzedu.

Ustugi publiczne obejmujg dobra publicznes. W teorii ekonomii takie dobra wykazujg dwie wazine
wtasciwosci: nierywalizacyjnos¢ oraz niewytgczalnosé. Pierwsza z tych witasciwosci polega na tym, ze
konsumpcja dobra przez jedng osobe nie zmniejsza mozliwosci konsumpcji tego dobra przez innych.
Niewytgczalnos$¢ oznacza z kolei, ze nie jest mozliwe dostarczenie jakiego$ dobra czy ustugi jednej osobie i
jednoczesne ograniczenie dostepu do niego innym.

Ustugi publiczne charakteryzujg sie ponadto nastepujgcymi cechami:

e niematerialnoscia,
e jednoscig czasowg Swiadczenia i konsumpcji,
e niemoznoscig gromadzenia i sktadowania,
e naruszeniem wolnosci wyboru,
e uzytecznoscig publiczng (spoteczng),
e specyficznoscig zasad ustalania odpfatnos’.cig.
Podstawowym kryterium okreslenia, czy konkretne dziatania sg ustugg publiczng, jest stuzenie interesowi
publicznemum.

® 0. Lange, Ekonomia polityczna, t. 1, Warszawa 1967, s. 25 cyt. za P. Chmielnicki, Swiadczenie ustug przez samorzqd terytorialny w Polsce:
zagadnienia ustrojowo prawne, Municipium, Warszawa 2005, s. 22.

* G. Dziarski, W. Ktosowski, Ustugi publiczne, w tym ustugi komunalne, Agencja Wydawniczo-Reklamowa MT, Warszawa 2003, s. 9. Zob. tez
L. Borowiec, Controlling w realizacji ustug publicznych gminy, Oficyna a Wolters Kluwer business, Krakéw 2007, s. 40.

® B. Kozuch, A. Kozuch, Istota wspdtczesnych ustug publicznych, w: B. Kozuch, A. Kozuch (red.), Usfugi publiczne organizacja i zarzgdzanie,
Monografie i Studia Instytutu Spraw Publicznych Uniwersytetu Jagielloniskiego, Krakéw 2011, s. 34; L. Trzaski, M. Kantor, Rola ustug
publicznych i ekosystemowych w ksztaftowaniu zréwnowazonego rozwoju, Akademia Zréwnowazonego Rozwoju, Akademia
Zréwnowazonego Rozwoju (http://www.azr.gig.eu/sites/default/files/AZR_17.02%20prezentacja_us%C5%82ugi_ekosystemowe.pdf).

® A. Btas, Prywatyzacja zadari samorzqdu terytorialnego, w: A. Btas (red.), Studia na samorzgdem terytorialnym, Kolonia Limited 2002, s.
374 cyt. za P. Chmielnicki, Swiadczenie ustug przez samorzqd terytorialny w Polsce: zagadnienia ustrojowo prawne, Municipium, Warszawa
2005, s. 28.

7 A. Szczepaniska-Géra, Ustugi publiczne i ekosystemowi w gospodarce komunalnej. Wymiar lokalny, metropolitalny, powigzania sieciowe,
Akademia Zrownowazonego Rozwoju (http://www.azr.gig.eu/sites/default/files/AZR_17-02-2012_A-S-G_skt%C3%B3t_0.pdf).

& . Borowiec, Controlling w realizacji ustug publicznych gminy, Oficyna a Wolters Kluwer business, Krakéw 2007, s. 40.

° Tamze.

198, Kozuch, A. Kozuch, Istota wspdtczesnych ustug publicznych, w: B. Kozuch, A. Kozuch (red.), Ustugi publiczne organizacja i zarzqdzanie,
Monografie i Studia Instytutu Spraw Publicznych Uniwersytetu Jagielloriskiego, Krakéw 2011, s. 34.
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Do klasycznych ustug publicznych zalicza sie ustugi administracyjne, obrony narodowej, bezpieczenistwa
wewnetrznego, edukacyjne, ochrony zdrowia i opieki spotecznej oraz inne —komunalne, socjalne i osobiste".

W tabeli 5.1 przedstawiono podziat ustug publicznych punktu widzenia réznych kryteriéw.

Tabela 5.1 Klasyfikacja ustug publicznych

Kryterium podziatu

Rodzaje ustug publicznych

Dostepnosé oraz
charakter
konsumpcji ustug

podstawowe ustugi (dobra) prywatne, ktére s3 indywidualnie konsumowane i podlegajg niskim kosztom
wykluczenia z korzystania; zwykle sg to ustugi dostarczane przez sektor publiczny najmniej uposazonym
cztonkom spoteczenstwa i wynikajg z zasady subsydiarnosci,

ustugi publiczne, z wykluczeniem ceny, ktére sg finansowane wytacznie ze sSrodkéw publicznych,
selektywnie dostepne, ale optacane zbiorowo (np. edukacja, oswiata),

powszechnie dostepne ustugi, ktére sg zbiorowo konsumowane i kierowane do catego lub wiekszosci
spoteczenstwa; mogg by¢ odptatne lub czesciowo odptatne (np. drogi, ptatne autostrady, parki, mosty),
podstawowe ustugi publiczne, ktére sg zbiorowo konsumowane, powszechnie dostepne, ale nie sg
kierowane do wszystkich w danym momencie (np. publiczna telewizja, bezpieczernstwo obywateli, obrona
narodowa).

Szczebel
administracji
Swiadczacy ustugi

wykonywane przez administracje rzagdowa,
wykonywane przez samorzady lokalne.

Odbiorca ustug

indywidualne — przeznaczone dla indywidualnego klienta, wymagajace czesto bezposredniego kontaktu,
zbiorcze, takie jak usuwanie odpaddw, utrzymanie obszaréw i obiektdw o charakterze publicznym.

Kryterium
rodzajowe

techniczne, skierowane na zaspokajanie zbiorowych potrzeb bytowych spotecznosci:
o mieszkalnictwo komunalne,
o zaopatrzenie w media,
o infrastruktura drogowo-transportowa,
o porzadek publiczny,
spoteczne, ukierunkowane na rozwdj zycia spotecznego wspadlnoty,
o os$wiata,
o ochrona zdrowia,
o kultura,
o pomoc spoteczna,
o bezpieczenstwo publiczne,
administracyjne:
ustugi ewidencyjne,
wydawanie pozwolen i decyzji
o obstuga podatkowa w zakresie lokalnym.

o
[0}

Zrédto: L. Borowiec, Controlling w realizacji ustug publicznych gminy, Oficyna a Wolters Kluwer business, Krakéw 2007, s. 42-43.

Z punktu widzenia realizowanego tematu podstawowe znaczenie ma podziat ustug publicznych wedtug
kryterium rodzajowego. W literaturze dotyczgcej ustug Swiadczonych przez wtadze lokalne ustugi techniczne
wigze sie z gospodarkg komunalng, rozumiang jako dziatalnos¢ o charakterze uzytecznosci publicznej, ktorej
celem jest biezgce i nieprzerwane zaspokajanie potrzeb ludnosci w drodze $wiadczenia ustug powszechnie
dostgpnychlz. Do najwazniejszych ustug technicznych (komunalnych) zalicza sie:

— ustugi wodociggowe,

— ustugi kanalizacyjne,

— gospodarowanie odpadami,

— utrzymanie czystosci i porzadku,

— utrzymanie zieleni publicznej,

— zaopatrzenie w energie oraz

— inne ustugi, takie jak zaopatrzenie w energie, transport zbiorowy, utrzymanie drég gminnych,
cmentarnictwo, mieszkalnictwo komunalne®.

Przez ustugi spoteczne rozumie sie specyficzny rodzaj ustug publicznych, ukierunkowanych na rozwéj zycia
spotecznego wspdlnoty lokalnej, na zaspokajanie potrzeb spotecznych mieszkancow (w odrdznieniu od ich

potrzeb bytowych)

Wsrdd ustug i e-ustug administracyjnych wyodrebnia sielsz

"'W. Kozek (red.), Gra o jutro ustug publicznych w Polsce, Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2011, s. 23.
2 L. Borowiec, Controlling w realizacji ustug publicznych gminy, Oficyna a Wolters Kluwer business, Krakéw 2007, s. 43.

B Tamze, s. 42-43; B. Kozuch, A. Kozuch, Istota wspéfczesnych ustug publicznych, w: B. Kozuch, A. Kozuch (red.), Ustugi publiczne
organizacja i zarzqdzanie, Monografie i Studia Instytutu Spraw Publicznych Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2011, s. 43-44.

1 G. Dziarski, W. Ktosowski, Ustugi publiczne, w tym ustugi komunalne, Agencja Wydawniczo-Reklamowa MT, Warszawa 2003, s. 9.

Projekt wspétfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

33 consulting

qudality
watch

& research



I
KAPITAL LUDZKI 4 .q Strategiczne UAIEURORESSKA

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI $laskie. Zarzadzanie T e
Pozytywna energia Zmianami

— wydawanie dokumentéw niebedacych decyzjami administracyjnymi, zezwoleniami, koncesjami,

— wprowadzanie do baz danych uzyskiwanych bezposrednio od klientow,

— wydawanie zezwolen i decyzji w trybie zgodnym z kodeksem postepowania administracyjnego,

— wydawanie zezwolen i koncesji dotyczacych dziatalnosci gospodarczej reglamentowanej przez

panstwo.

Wedtug A. Szczepanskiej-Gory podziat funkcjonalny ustug publicznych pozwala wyodrebnic’m:

—  funkcje administracyjne (np.: decyzje, e-administracja);

— funkcje spoteczne (np.: edukacja, kultura, czas wolny, pomoc spoteczna, bezpieczenstwo);

— funkcje techniczne (np.: transportowe, infrastrukturalne);

—  funkcje Srodowiskowe (np.: tad przestrzenny, ochrona srodowiska).

Kryteria wyrdzniajgce ustugi publiczne to wedtug A. Szczepinskiej-Géry zasieg oddziatywania spotecznego,
dostepnos¢ oraz zrodto finansowania (zarzqdzania)n. Podejscie to mozna przedstawi¢ na rysunku, obrazujgcym
zakres pojecia ustug publicznych w stosunku do pojecia budynku uzytecznosci publicznej, obszaru przestrzeni
publicznej i zadania wtasnego gminy (rys. 5.1).

Rysunek 5.1 Ustugi publiczne a budynek uzytecznosci publicznej, obszar przestrzeni publicznej, zadanie wtasne
gminy

Zadanie
witasne gminy

Ustugi publiczne

Obszar przes-
trzeni publicznej

Budynek
uzytecznosci
publicznej

Zrédto: A. Szczepariska-Géra, Ustugi publiczne i ekosystemowe w gospodarce komunalnej. Wymiar lokalny, metropolitalny, powigzania
sieciowe, Akademia Zréwnowazonego Rozwoju (http://www.azr.gig.eu/sites/default/files/AZR_17-02-2012_A-S-G_skt%C3%B3t_0.pdf).

Ochrona srodowiska (obok np. bezpieczeristwa publicznego) jest wyodrebniana wsrdd ustug publicznych
Swiadczonych obywatelom zwigzanych z posiadanym obywatelstwem oraz zamieszkiwaniem okreslonego
terytorium panstwa. Ujecie to wyodrebnia réwniez:

— dostarczanie uzytecznosci gospodarstwom domowym w zakresie sfer najwazniejszych z punktu
widzenia panstwa i jego obywateli w tych przypadkach, gdy organizacje prywatne nie czynig tego na
swoje ryzyko, a organizacje spoteczne nie majg mozliwosci Swiadczenia tych ustug bez wsparcia
podmiotow publicznych, np. bezptatne ustugi edukacyjne na szczeblu podstawowym;

— Swiadczenie ustug tworzacych warunki do witasciwego funkcjonowania wszystkich sektorow:
biznesowego, spotecznego i publicznego, np. inwestycje w infrastrukture spoteczng i techniczng,
bezpieczelrgstwo obrotu gospodarczego, regulacje zapewniajgce réwne traktowanie wszystkich
sektoréow ™.

3 B. Kozuch, A. Kozuch, Istota wspdtczesnych ustug publicznych, w: B. Kozuch, A. Kozuch (red.), Ustugi publiczne organizacja i zarzqdzanie,
Monografie i Studia Instytutu Spraw Publicznych Uniwersytetu Jagielloriskiego, Krakow 2011, s. 43-44.

A, Szczepanska-Gora, Ustugi publiczne i ekosystemowe w gospodarce komunalnej. Wymiar lokalny, metropolitalny, powiqzania sieciowe,
Akademia Zrownowazonego Rozwoju (http://www.azr.gig.eu/sites/default/files/AZR_17-02-2012_A-S-G_skt%C3%B3t_0.pdf).

7 A. Szczepariska-Gora, Ustugi publiczne i ekosystemowe w gospodarce komunalnej. Wymiar lokalny, metropolitalny, powigzania sieciowe,
Akademia Zréwnowazonego Rozwoju (http://www.azr.gig.eu/sites/default/files/AZR_17-02-2012_A-S-G_skt%C3%B3t_0.pdf).

8 B, Kozuch, A. Kozuch, Istota wspdtczesnych ustug publicznych, w: B. Kozuch, A. Kozuch (red.), Ustugi publiczne organizacja i zarzqdzanie,
Monografie i Studia Instytutu Spraw Publicznych Uniwersytetu Jagielloriskiego, Krakow 2011, s. 40.
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Definiujac ustugi publiczne swiadczone przez gmine zwraca sie uwage na ich zakres (tab. 5.2). Wynika to z
realizacji mieszanych strategii, z przynajmniej jedng cechg mechanizmu rynkowego (tzw. zjawisko marketyzacji
lub urynkowienia)lg.

Tabela 5.2 Instytucjonalne rozwigzania w ramach sSwiadczenia ustug publicznych

Organizacja ustug Zamawiajacy Realizator Ptacacy
Sprzedaz przez instytucje rzgdowe Konsument Rzad Konsument
Porozumienie rzagdowe Rzad (1) Rzad (2) Rzad (3)
Kontrakt Rzad Prywatna firma Rzad
Kontakt/subwencja Rzad Dobrowolny Rzad/konsument
Koncesja Rzad Prywatna firma Konsument
Franchising Rzad i konsument Prywatna firma Konsument
Subwencja Rzad i konsument Prywatna firma Rzad lub konsument
Bon Konsument Prywatna firma Konsument

Zrédto: Opracowanie metodyki (sposobu) opisu proceséw polskich urzedéw, Uniwersytet Warmirisko-Mazurski w Olsztynie (opracowanie
dostepne na stronie http://dsc.kprm.gov.pl/sites/default/files/pliki/8.pdf).

Ustugi publiczne mozna rozumiec bardzo szeroko, co jest zwigzane takze ze wspomniang marketyzacjg tych
ustug. Ustugi publiczne nalezy bowiem rozumiec jako ustugi, w ktérych procesie swiadczenia przynajmniej jeden
element ma charakter publiczny, np. wtasnos¢ srodkdw Swiadczenia ustug, charakter zarzadzania i charakter
zatrudniania (tab. 5.3)%.

Tabela 5.3 Zakres ustug publicznych
Wiasnosc Zarzadzanie
Publiczna Prywatne

Zatrudnianie
Publiczne

Formy organizacji

Kontrakt na zarzagdzanie, np. wynajem prywatnej firmy do zarzadzania

publicznymi srodkami transportu.

Kontrakt na zarzadzanie i realizacje zadan, np. wynajem prywatnej firmy, w

tym jej zatogi dla organizacji szpitala.

Kontrakt na realizacje zadan, np. czasowe wynajecie pracownikdw.

Leasing wyposazenia i urzadzen, np. publiczny leasing pojazdéw bedacych

wtasnoscig prywatna.

Optacanie przez rzad wynagrodzenia pracownikéw skierowanych do pracy w

prywatnej firmie.

Zrédto: Opracowanie metodyki (sposobu) opisu proceséw polskich urzedéw, Uniwersytet Warmirisko-Mazurski w Olsztynie (opracowanie
dostepne na stronie http://dsc.kprm.gov.pl/sites/default/files/pliki/8.pdf).

Prywatne

Publiczne

Prywatna Publiczne

Doskonalenie zarzgdzania ustugami publicznymi dokonuje sie przez zwiekszanie powszechnej dostepnosci
oraz poprawe jakosci ustug Swiadczonych przez jednostki administracji puincznejZl.

Warto zauwazy¢, ze w Strategii Rozwoju Krakowa za ustugi publiczne uznano — na potrzeby tego
dokumentu — zorganizowane dziatania, ktérych skutkiem sg konkretne dobra indywidualne lub wspdine,
Swiadczone przez samorzad lokalny, dostepne dla ogdtu spotecznosci. Punktem wyjscia opracowania tej
definicji byto to, ze ustuga jest przede wszystkim wynikiem realizacji jakiegos zadania publicznego. Katalog tych
zadan dla gminy i powiatu okreslajg ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym22 oraz ustawa z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym23.

¥ Opracowanie metodyki (sposobu) opisu proceséw polskich urzedéw, Uniwersytet Warmirisko-Mazurski w Olsztynie (opracowanie
dostepne na stronie http://dsc.kprm.gov.pl/sites/default/files/pliki/8.pdf).

* Opracowanie metodyki (sposobu) opisu proceséw polskich urzedéw, Uniwersytet Warmirisko-Mazurski w Olsztynie (opracowanie
dostepne na stronie http://dsc.kprm.gov.pl/sites/default/files/pliki/8.pdf).

2 M. Zawicki, S. Mazur, J. Bober (red.), Zarzqdzanie w samorzqdzie terytorialnym. Najlepsze praktyki, Publikacja przygotowana w ramach
projektu ,Program Rozwoju Instytucjonalnego” (PRI), Matopolska Szkota Administracji Publicznej Akademii Ekonomicznej w Krakowie,
Krakow 2004, s. 16.

?2tj. Dz.U. 2 2001 r. nr 142, poz. 1591 z p6. zm.

2 {j. Dz.U. 2001 r. nr 142, poz. 1592 z p6z. zm.
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Wydaje sie, ze przez regionalne ustugi publiczne mozna rozumiec ustugi publiczne, na ktore pewien wptyw
mogg mie¢ organy administracji rzadowej i samorzagdowej w regionie (np. dostarcza¢, zapewniac lub utatwiac
dostep do nich, ale takze koordynowac, uwzglednia¢ w planach lub strategiach, finansowaé)24.

Jak zauwaza A. Fraczkiewicz-Wronka wyiszy szczebel powinien dostarcza¢ ustugi, ktére charakteryzuje
ekonomia skali i efekty zewnetrzne, natomiast szczebel nizszy powinien by¢ odpowiedzialny za ustugi natury
lokalnej (ustugi na poziomie regionu: drogi, woda, odpady, ustugi socjalne, mieszkania, planowanie i rozwoj
regionu, a na poziomie lokalnym: drogi, straz pozarna, gromadzenie odpaddw, parki, rekreacja, biblioteki,
planowanie i rozwdj lokalny).

Ustugi publiczne z zakresu ochrony i ksztattowania srodowiska obejmujg komunalne ustugi publiczne
zwigzane z ochrong srodowiska (sprawy: wodociaggéw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i
oczyszczania $ciekdéw komunalnych, utrzymania czystosdci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i
unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zieleni i zadrzewienr), administracyjne ustugi publiczne (wydawanie
pozwolen, koncesji), ale réwniez ustugi dotyczace szeroko rozumianej ochrony Srodowiska (gospodarka
odpadami, gospodarka wodna, ochrona powietrza, ochrona przed hatasem, ochrona przed powodzig,
zagospodarowanie przestrzenne itd.).

W opracowaniu ,Wizja przysztosci metropolitalnych ustug publicznych w Gérnoslagskim Obszarze
Metropolitalnym” do ustug publicznych w obszarze srodowiska zaliczono™:

— gospodarke wodng i odpadami,

— zaopatrzenie w energie,

— planowanie przestrzenne,

—  jakos¢ powietrza atmosferycznego i
—  systemy zarzadzania srodowiskiem.

W ogdlnospotecznym znaczeniu bezpieczenstwo obejmuje zaspokojenie potrzeb: istnienia, przetrwania,
pewnosci, stabilnosci, catosci, tozsamosci (identycznosci), niezaleznosci, ochrony poziomu i jakosci iyciazs.
Istotne jest to, ze bezpieczenstwo jest nie tyle okreslonym stanem rzeczy, ile ciggtym procesem spotecznym, w
ramach ktérego dziatajgce podmioty starajg sie doskonali¢c mechanizmy zapewniajagce im poczucie
bezpieczer'\stwa27.

Bezpieczenstwo ekologiczne mozna uwazac za priorytet zatozen polityki ekologicznej panstwa, jak rowniez
strategii trwatego i zréwnowazonego rozwojuzg. Funkcjonujgce w literaturze definicje bezpieczenstwa
ekologicznego okreslajg to bezpieczenstwo jako:

— zapobieganie i przeciwdziatanie spotecznym skutkom gwattownych przeksztatcen w biosferze,
noszacych znamiona kleski zywiotowej. Pojecie to moze by¢ rozpatrywane badZ jako nadzwyczajne
oddziatywanie sit przyrody na cztowieka (czyli jako katastrofy naturalne), badz tez jako nadzwyczajne
oddziatywanie cztowieka i gospodarki na srodowisko. W drugim przypadku zagrozenia bezpieczenstwa
stanowig awarie technicznezg;

— taki stan stosunkow spotecznych, w tym tresci, form i sposobdéw organizacji stosunkéw
miedzynarodowych, ktéry nie tylko ogranicza i eliminuje zagrozenia ekologiczne, lecz takze promuje

** Zob. A. Fraczkiewicz-Wronka, Regionalne ustugi publiczne w rozwoju wojewddztwa,
http://www.slaskie.pl/STRATEGIA/2008/materialypokonferencyjne27_06_08/uslugi_publiczne27_06_08.pdf.

. Bondaruk (red.), Wizja przysztosci metropolitalnych ustug publicznych w Gérnoslgskim Obszarze Metropolitalnym, Gtéwny Instytut
Gornictwa, Katowice 2011, s. 29.

% 7. Sabak, J. Krolikowski, Ocena zagrozer bezpieczeristwa Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2002, s. 8 cyt. za Bezpieczeristwo
ekologiczne Rzeczypospolitej Polskiej, http://adamkorcz.dl.interia.pl/ekolog.pdf.

7 J. Kukutka, Nowe uwarunkowania i wymiary bezpieczeristwa miedzynarodowego Polski, ,,Wieé i Paristwo”,

1995, nr 1, s. 198-199 cyt. za Bezpieczenstwo ekologiczne Rzeczypospolitej Polskiej, http://adamkorcz.dl.interia.pl/ekolog.pdf.

% M. Wiodarczyk, A. Marjariski (red.), Bezpieczeristwo i zarzqdzanie kryzysowe - uwarunkowania XXI wieku. Wspdtczesne aspekty
zarzqdzania bezpieczeristwem, Wydawnictwo Spotecznej Wyzszej Szkoty Przedsiebiorczosci i Zarzadzania w todzi, t6dz 2010, s. 3.

» B. Poskrobko, T. Poskrobko, Zarzqdzanie srodowiskiem w Polsce, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2012, s. 277-278.
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pozytywne dziatania, umozliwiajgc realizacje wartosci istotnych dla istnienia i rozwoju narodéw i
par’nstw3°;

— stan, w ktérym podczas normalnej eksploatacji zasobow $rodowiska nie moga byé przekroczone
ustalone w przepisach prawnych poziomy zanieczyszczen; jego celem jest okreslenie optymalnych
warunkow zdrowia ludzi przez ocene ich narazenia na szkodliwe dziatanie zanieczyszczen,
opracowanie zasad zapobiegania skutkom zanieczyszczen biologicznych, chemicznych oraz fizycznych
w érodowiskusl;

— stan przeciwdziatania spotecznego skutkom przeksztatcen otaczajgcego érodowiska®;

— stan ekosystemu, w ktorym ryzyko zaktdcen jego sktadowych jest niewielkie (zerowe jest zapewne
nieosiagalne)™®;

— trwaty i ciggly proces zmierzajacy do osiggniecia pozadanego stanu ekologicznego, zabezpieczajacy
spokojng i zdrowa egzystencje wszystkich elementéw ekosystemu, przy uzyciu réinych srodkéw
zgodnych z zasadami wspodtzycia wewnetrznego panstwa i spotecznosci miedzynarodowych34;

— takie ksztattowanie stosunkéw naturalnych i spotecznych w biosferze Ziemi, ktore tworzg wtasciwe
warunki zycia dla catej ludzkosci, nie podwazajac zarazem podstaw zycia na naszej planecie; stanowi
ono przeciwienstwo lokalnej i globalnej katastrofy ekologicznej, wyrazajac porzadek i fad panujacy w
Srodowisku, w ktorym zyje rowniez cztowiek™;

— umowny system jednostek i instytucji wykonawczych potaczonych jednolitym celem, zbiorami zadan
itp., ktorego funkcjonowanie powinno przynies¢ pozgdane efekty w wypadku réznorakich zagrozen,
bez wzgledu na to czy bedg to zagrozenia czasu pokoju, czy okresu wojny36.

W odniesieniu do kraju, regionu geograficznego czy innego obszaru na bezpieczeristwo ekologiczne nalezy

patrze¢ przez pryzmat skutkow zagrozen w srodowisku powodowanych przez procesy wytwarzania, transport,
technologie przemysfowe37.

Zapewnienie bezpieczenstwa ekologicznego rozumiane jest gidwnie jako zapobieganie zjawiskom,
majgcym nagty charakter (zjawiskom nadzwyczajnym). Na skutek katastrofy przemystowej czy kleski zywiotowe;j
moze powstac nagte nadzwyczajne zagrozenie zycia i zdrowia ludzi lub Srodowiska przyrodniczegoag.

Wyrdznia sie dwa nurty w rozumieniu bezpieczeristwa ekologicznego, wskazujgc na potrzebe:

— dziatan na rzecz likwidacji badZz ograniczania zagrozern wywotanych skazeniem i dewastacja
Srodowiska; w tym podejsciu rozwaza sie relacje typu spoteczenstwo—>srodowisko—>cztowiek;

—  potrzebe ochrony cztowieka przed naturalnymi czynnikami przyrodniczymi (katastrofami naturalnymi),
ktore mogg zagrozi¢ egzystencji ludzi (relacja typu srodowisko—> spofeczehstwo)39.

Nadzwyczajne zagrozenie zycia i zdrowia ludzi lub $rodowiska moze powsta¢ na skutek awarii
przemystowej czy kleski zywiotowej. Na sktadowe tak rozumianego bezpieczenstwa ekologicznego sktadajg sie
m.in. bezpieczenstwo:

— techniczne,

— pozarowe,

— chemiczne,

— powodziowe,
— radiacyjne,

% M. Pietras, Bezpieczeristwo ekologiczne w Europie: studium politologiczne, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin
2000, s. 89.

31 M. Gérski (red.), Prawo ochrony srodowiska, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2009, s. 55.

32 Bezpieczeristwo ekologiczne Rzeczypospolitej Polskiej, http://adamkorcz.dl.interia.pl/ekolog.pdf.

3 L. Zacher, Bezpieczeristwo ekologiczne — wymiary polityczne, miedzynarodowe i globalne, w: Miedzynarodowe bezpieczeristwo
ekologiczne, Lublin 1991, s. 98 cyt. za Bezpieczenstwo ekologiczne Rzeczypospolitej Polskiej, http://adamkorcz.dl.interia.pl/ekolog.pdf. Zob.
tez B. Poskrobko, T. Poskrobko, K. Skiba, Ochrona biosfery, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2007, s. 206.

3 J. Haber, Bezpieczeristwo jako determinanta stosunkéw miedzynarodowych, w: Determinanty polityki

zagranicznej i miedzynarodowej, Warszawa 1981 cyt. za  Bezpieczeristwo ekologiczne  Rzeczypospolitej  Polskiej,
http://adamkorcz.dl.interia.pl/ekolog.pdf.

¥ B. Poskrobko, T. Poskrobko, K. Skiba, Ochrona biosfery, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2007, s. 206.

% Bezpieczeristwo ekologiczne Rzeczypospolitej Polskiej, http://adamkorcz.dl.interia.pl/ekolog.pdf.

¥, Poskrobko, T. Poskrobko, K. Skiba, Ochrona biosfery, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2007, s. 206.

* D. Dmochowski, Ocena zagrozeri zwiqzanych z emisjq metali ciezkich z tras komunikacyjnych w aspekcie bezpieczeristwa ekologicznego
na terenach o wysokim stopniu zurbanizowania, w: Zeszyty Naukowe Szkoty Gtéwnej Stuzby Pozarniczej nr 41, Warszawa 2011, s. 98.

¥ T, Poskrobko, Zarzqdzanie bezpieczeristwem ekologicznym w Polsce, w: B. Poskrobko (red.), Zarzgdzanie srodowiskiem — terazniejszos¢ i
przysztosé, Wydawnictwo Politechniki Biatostockiej, Biatystok 2003, (artykut dostepny na stronie
http://www.kee.ue.wroc.pl/old/poskrobko/pliki/bezpieczenstwo_ekologicznne.pdf).
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— epidemiologiczne,
. . 40
— biologiczne™.

Infrastruktura to urzadzenia i instytucje, niezbedne do zapewnienia nalezytego funkcjonowania gospodarki
narodowe;j i zycia spofeczer’\stwa“.

Infrastruktura to w danym ukfadzie osadniczym podstawowa struktura ustug i urzadzen (ogdlny kapitat
spoteczny) koniecznych do bezposredniego wsparcia dziatalnosci produkcyjnej. Obejmuje ona: ustugi publiczne,
transport, telekomunikacje, przedsiebiorstwa uzytecznosci publicznej, publiczne urzadzenia ochrony
srodowiska, urzadzenia dla rozwoju kapitatu ludzkiego i spotecznego. Oprdcz infrastruktury tradycyjnej
(technicznej) — zwanej tez ,twarda” (drogi i autostrady, koleje, zapory itp.), uwazanej za warunek konieczny ale
niewystarczajacy dla rozwoju regionalnego, i w zwigzku z tym majacej znaczenie malejace, wyrdznia sie
infrastrukture spoteczng — zwang ,miekka”, ktorej znaczenie wspodiczesnie wzrasta, a ktdra obejmuje
przekazywanie informacji, edukacje i ksztatcenie, jako$¢ srodowiska, oferty kulturalne oraz ogdlnie inwestycje
niematerialne®.

W ramach infrastruktury wyodrebnia sie réwniez™:

— infrastrukture ekonomiczng, obejmujacg ustugi w zakresie transportu, komunikacji, energetyki,
melioracji itp. (np. porty, sie¢ kolejowa, elektrownie, zapory wodne);

— infrastrukture spoteczng, obejmujacg ustugi w zakresie prawa, bezpieczenstwa, oswiaty i nauki,
kultury, opieki spotecznej i stuzby zdrowia itp. (np. szkoty, szpitale, sady, wiezienia, instytucje
administracji panstwowej).

Infrastruktura bezpieczeristwa ekologicznego to — nawigzujac do ogodlnej definicji infrastruktury —

urzadzenia i instytucje niezbedne do zapewnienia bezpieczenstwa ekologicznego“.

Warto zauwazyé, ze w opracowaniu ,,Wizja przysztosci metropolitalnych ustug publicznych w Gérnoslaskim
Obszarze Metropolitalnym” do infrastruktury metropolitalnej w dziedzinie srodowisko zaliczono™:

— infrastrukture naturalng (m.in. korytarze naturalne, obszary cenne przyrodniczo, zasoby wodne),
— infrastrukture materialng (m.in. sieci cieptownicze, oczyszczalnie $ciekdw, stacje uzdatniania wody),
— infostrukture (bazy danych).

Organizacja wiekszosci ustug publicznych, szczegdlnie infrastrukturalnych ustug komunalnych, jest Scisle
zwigzana z zarzadzaniem Srodowiskiem (ochrong $érodowiska)®. Przez pojecie zarzadzanie $rodowiskiem
rozumie sie wykonywanie funkcji zarzadzania w stosunku do $rodowiska jako systemu zarzgdzanego i jego
poszczegdlnych komponentéw (powietrza, wody, gleby itp.). Wedtug najprostszej definicji jest to zarzadzanie,
ktérego przedmiotem jest érodowisko®’. Pojecie ,zarzadzanie érodowiskiem” uzywane jest najczesciej w
odniesieniu do zarzadzania Srodowiskiem w skali panstwa, regionu czy lokalnej — przez samorzady
terytorialne48.

“* Tamie; B. Poskrobko, T. Poskrobko, K. Skiba, Ochrona biosfery, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2007, s. 207.

* 7. Borcz, Infrastruktura terenéw wiejskich, Wydawnictwo Akademii Rolniczej we Wroctawiu, Wroctaw 2000 cyt. za E. Gonda-Soroczyrska,
K. Przybyta, Poziom rozwoju infrastruktury technicznej w gminach wiejskich powiatu jeleniogdrskiego, ,Infrastruktura i Ekologia Terendw
Wiejskich” 2011, nr 10, s. 199.

*2 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie, dokument przyjety przez Rade Ministréw dnia 13
lipca 2010 r., Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2010.

* Encyklopedia PWN, http://encyklopedia.pwn.pl/haslo/3914708/infrastruktura.html.

* Zob. Z. Borcz, Infrastruktura terendw wiejskich, Wydawnictwo Akademii Rolniczej we Wroctawiu, Wroctaw 2000 cyt. za E. Gonda-
Soroczynska, K. Przybyta, Poziom rozwoju infrastruktury technicznej w gminach wiejskich powiatu jeleniogdrskiego, ,Infrastruktura i
Ekologia Terendéw Wiejskich” 2011, nr 10, s. 199.

* ). Bondaruk (red.), Wizja przysztosci metropolitalnych ustug publicznych w Gérnoslgskim Obszarze Metropolitalnym, Gtéwny Instytut
Gdrnictwa, Katowice 2011, s. 135.

* G. Dziarski, W. Ktosowski, Ustugi publiczne, w tym ustugi komunalne, Agencja Wydawniczo-Reklamowa MT, Warszawa 2003, s. 8.

¥ T. Borys, P. Rogala (red.), Systemy zarzqdzania jakosciq i srodowiskiem, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu, Wroctaw
2007, s. 22.

* B. Fura, System zarzgdzania Srodowiskowego ISO 14001 a efektywnos¢ przedsiebiorstw: zagadnienia teoretyczne i praktyczne,
Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszow 2011, s. 54.
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Wykonywanie funkcji zarzadzania w stosunku do srodowiska obejmuje procesy gospodarowania
érodowiskiem49, czyli:

— bezposrednie uzytkowanie srodowiska, oznaczajgce takie korzystanie z niego, ktére umozliwia
zachowanie podstawowych proceséw zyciowych w organizmach, warunkuje jakosé¢ zycia, a nawet
mozliwos$¢ przeiyciaso,

— posrednie uzytkowanie srodowiska, polegajace na korzystaniu z jego zasobdw i waloréw w procesach
dziatalnosci gospodarczej,

— ochrone Srodowiska, ktérg mozna rozumie¢ jako ogét czynnosci praktycznych majacych za zadanie
niedopuszczenie do zanieczyszczania $rodowiska, jego niszczenia, degradacji, skazania lub
przeksztafcania51.

—  ksztattowanie $rodowiska, oznaczajgce Swiadome oddziatywanie na Srodowisko w celu nadania mu
cech korzystnych dla cztowieka oraz zwiekszenia pojemnosci érodowiska™.

Innymi stowy, zarzadzanie Srodowiskiem mozna rozumie¢ jako zarzadzanie uzytkowaniem, ochrong i
. , . 53 . . sz . . . . .
ksztattowaniem Srodowiska™. Jest to nauka i dziatalnos$é praktyczna, polegajaca na projektowaniu, wdrazaniu,
. . ; s . s 54
kontrolowaniu lub koordynowaniu proceséw gospodarowania sSrodowiskiem

Wazne jest odrdzinienie zarzadzania $Srodowiskiem od zarzadzania sSrodowiskowego. O zarzadzaniu
§rodowiskowym55 mowi sie bowiem wtedy, gdy zarzadzanie procesami uzytkowania, ochrony i ksztattowania
Srodowiska jest zintegrowane z ogdlnym systemem zarzadzania jednostkg (np. przedsiebiorstwem).
Zarzadzanie to obejmuje strukture organizacyjng, planowanie, procedury, procesy oraz zasoby stuzgce
wdrazaniu i prowadzeniu zarzadzania jednostkg w sposdb uwzgledniajacy problemy érodowiska®®. Zarzadzanie
sSrodowiskowe mozna tez okresli¢ jako te aspekty ogdlnej funkcji zarzadzania, ktére dotyczg opracowania,
wdrozenia i realizacji polityki oraz celéw srodowiskowych organizacji. W innym ujeciu jest to po prostu
zarzadzanie tymi dziatami organizacji, ktére moga mie¢ wptyw na srodowisko przyrodnicze57.

Podsumowujgc mozna stwierdzi¢, ze w przypadku zarzadzania sSrodowiskowego (ekozarzadzania) chodzi
bardziej o prosrodkowiskowy (proekologiczny) charakter zarzadzania jednostkg niz o $rodowisko jako
bezposredni przedmiot zarzadzania™". O zarzadzaniu $rodowiskowym czesto méwi sie w kontekscie systeméw
zarzqglgzania srodowiskowego (np. wedtug normy I1SO 14001), wdrazanych w przedsiebiorstwach czy urzedach
miast™.

Podejscie do bezpieczenstwa ekologicznego jest i moze by¢ tak rdézne, jak rdina jest Swiadomosc
ekologiczna oraz wiedza o problemie zagrozeri srodowiskowych®. Przyjmuije sie, ze $wiadomosé ekologiczna
jest czescig Swiadomosci spotecznej, okreslanej jako catoksztatt czy zespdt idei, wartosci, postaw, pogladow,
przekonan i opinii, wspdlnych dla catych grup spotecznych (narodowych, klasowych, religijnych, zawodowych),
okreslajgcych sposéb myslenia danego spoteczenstwa, zinstytucjonalizowanych i utrwalonych w historycznie
uksztattowanych formach zycia zbioroweg061. Swiadomo$éé ekologiczna w tym kontekécie oznacza catoksztatt

*T. Borys, P. Rogala (red.), Systemy zarzqdzania jakosciq i srodowiskiem, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu, Wroctaw
2007, s. 22.

% B. Poskrobko, Zarzgdzanie srodowiskiem, PWE, Warszawa 1998, s. 48.

*1 ], Bo¢, K. Nowacki, E. Samborska-Bo¢, Ochrona $rodowiska, Kolonia Limited, Wroctaw 2008, s. 51.

52 B. Dobrzanska, G. Dobrzariski, D. Kietczewski, Ochrona srodowiska przyrodniczego, PWN, Warszawa 2008, s. 38.

%3 B. Poskrobko, Zarzgdzanie srodowiskiem, PWE, Warszawa 1998, s. 10.

** B. Poskrobko, Nowe wyzwania w nauce o zarzqdzaniu srodowiskiem, w: B. Poskrobko (red.), Zarzqdzanie srodowiskiem — terazniejszos¢ i
przysztosé, Wydawnictwo Politechniki Biatostockiej, Biatystok 2003, s. 11.

> Niektdrzy autorzy zwracajg uwage, ze okreslenie ,zarzadzanie srodowiskowe” nie jest zbyt poprawne — gdyby byto poprawne, nalezatoby
uzywac innych nazw, takich jak zarzadzanie jakosciowe, zarzadzanie finansowe, zarzadzanie kadrowe itp. T. Borys, P. Rogala (red.), Systemy
zarzqdzania jakosciq i srodowiskiem, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2012, s. 21-22.

*¢ B. Poskrobko (red.), Zarzqdzanie srodowiskiem, PWE, Warszawa 2007, s. 15-16.

7 T. Borys, P. Rogala (red.), Systemy zarzqdzania jakosciq i srodowiskiem, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu, Wroctaw
2007, s. 22.

8 T. Borys, P. Rogala (red.), Systemy zarzqdzania jakosciq i srodowiskiem, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu, Wroctaw
2007, s. 22; J. Adamczyk, Koncepcja zrownowazonego rozwoju w zarzqdzaniu przedsiebiorstwem, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w
Krakowie, Krakow 2001, s. 32.

% Zob. E. Mazur-Wierzbicka, Skutecznos¢ ekologiczna systemu zarzqdzania Srodowiskowego wg normy ISO 14001, ,Organizacja i
Kierowanie” 2005, nr 4, s. 93.

% Bezpieczeristwo ekologiczne Rzeczypospolitej Polskiej, http://adamkorcz.dl.interia.pl/ekolog.pdf.

' W. Mazurkiewicz, O nowoczesny ksztaft Polski. Raport prognostyczny. Dylematy rozwoju na progu XXI wieku, Ossolineum, Wroctaw-
Warszawa 1989 cyt. za A. Sadowski, Struktura $wiadomosci ekologicznej, ,,Ekonomia i Srodowisko” 2000, nr 2, s. 192.
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uksztattowanych idei, wartosci i opinii o sSrodowisku przyrodniczym jako miejscu zycia i rozwoju cztowieka
(spoteczenstwa), wspdlnych dla okreslonych grup w pewnym czasie®. Jest to szerokie ujecie Swiadomosci
ekologicznej, odwotujgce sie do koncepcji Swiadomosci spoteczne;j.

W wezszym znaczeniu, Swiadomos$¢ ekologiczna to stan wiedzy, pogladdéw i wyobrazen ludzi o roli
srodowiska w zyciu cztowieka, jego antropogenicznym obcigzeniu, stopniu wyeksploatowania, zagrozenia i
ochrony, w tym takze stan wiedzy o sposobach i narzedziach zarzgdzania uzytkowaniem, ochrong i
ksztattowaniem $rodowiska®’.

Wyrdznia sie nastepujace typy sSwiadomosci ekologicznej: potoczng, religijng, swiadomos¢ o charakterze
ideologicznym oraz Swiadomos¢ naukowa64.

Podstawe ksztattowania ochrony sSrodowiska w Unii Europejskiej wyznaczajg wieloletnie programy
dziatania®. Okreslajac cele strategiczne i etapy ich realizacji przyczyniaja sie niewgatpliwie do zapewnienia
bezpieczeristwa ekologicznego.

W lipcu 2012 r. zakoriczyto sie wdrazanie szdstego programu dziatan, zatytutowanego ,Srodowisko 2010:
Nasza Przysztos¢, Nasz Wybér”se. Program wymieniat cztery gtdwne dziedziny o szczegdlnym znaczeniu dla
polityki ochrony Srodowiska Unii Europejskiej:

1) zmiany klimatu,

2) przyrodairéznorodnosc biologiczna,

3) s$rodowisko naturalne, zdrowie i jako$é zycia,
4) zasoby naturalne i odpady.

Siodmy program dziatan ma obejmowac szereg celdow dotyczacych ochrony srodowiska, ktére powinny
zostac zrealizowane w latach 2014-2020°".

Kierunki dtugoterminowej wizji zréwnowazonego rozwoju w Unii Europejskiej wytycza Strategia Unii
Europejskiej na rzecz zréwnowazonego rozwojuas, odnowiona w 2006 roku®. W odnowionej strategii
wyodrebniono siedem kluczowych wyzwaﬁ70:

e zahamowanie zmian klimatycznych oraz promowanie czystej energii;

e zapewnienie, by systemy transportowe odpowiadaty wymogom srodowiska oraz spetniaty gospodarcze i
spoteczne potrzeby spoteczenstwa;

e promowanie zrGwnowazonych wzorcow produkcji i konsumpcji;

e lepsze zarzadzanie i unikanie nadmiernej eksploatacji zasobdw naturalnych;

e promowanie wysokiej jakosci zdrowia publicznego na niedyskryminujgcych zasadach oraz lepsza ochrona
przed zagrozeniami dla zdrowia;

&2 K. Matachowski, Spofeczne aspekty ochrony srodowiska, w: K. Matachowski (red.), Gospodarka a srodowisko i ekologia, CeDeWu,
Warszawa 2007, s. 37. Zob. tez A. Sadowski, Struktura $wiadomosci ekologicznej, ,,Ekonomia i Srodowisko” 2000, nr 2, s. 194-195; B.
Poskrobko (red.), Zarzqdzanie srodowiskiem, PWE, Warszawa 2007, s. 61.

% A. Sadowski, Struktura swiadomosci ekologicznej, ,Ekonomia i Srodowisko” 2000, nr 2, s. 191.

® Tamze. Zob. tez K. Matachowski, Spoteczne aspekty ochrony srodowiska, w: K. Matachowski (red.), Gospodarka a srodowisko i ekologia,
CeDeWu, Warszawa 2007, s. 37.

% ). Jendroska, M. Bar, Prawo ochrony srodowiska. Podrecznik, Centrum Prawa Ekologicznego, Warszawa 2005, s. 271.

& Decyzja 1600/2002/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 lipca 2002 r. ustanawiajgca szdsty wspdlnotowy program dziatan w
zakresie Srodowiska naturalnego (Dz.Urz. L 242 z 10 wrze$nia 2002 r.).

¢ Sprawozdanie w sprawie przegladu széstego wspélnotowego programu dziatari w zakresie $rodowiska naturalnego oraz okreélenia
priorytetéw dla siddmego unijnego programu dziatan w zakresie srodowiska — lepsze srodowisko dla lepszego zycia, Parlament Europejski,
2011/2194(INI).

® Zréwnowazona Europa dla Lepszego Swiata: Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Unii Europejskiej, Komunikat Komisji, COM(2001)264
final.

% Renewed EU Sustainable Development Strategy.

7 Raport generalny na temat dziatalnosci Unii Europejskiej, Komisja Europejska, Bruksela-Luksemburg 2006, 34-35.

Projekt wspétfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego %%?IC”F\

40 consulting & research



I
KAPITAL LUDZKI 4 .q Strategiczne UAIEURORESSKA

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI $laskie. Zarzadzanie T e
Pozytywna energia Zmianami

e stworzenie spoteczenstwa opartego na integracji spotecznej, uwzgledniajacego solidarnos¢ miedzy
pokoleniami oraz w ramach pokolen, a takze zagwarantowanie jakosci zycia obywateli i jego poprawa jako
podstawa trwatego dobrego samopoczucia jednostek;

e aktywne promowanie zréwnowazonego rozwoju na catym Swiecie oraz zapewnienie zgodnosci
wewnetrznych i zewnetrznych polityk Unii Europejskiej z tym rozwojem, jak rowniez z podjetymi przez nig
miedzynarodowymi zobowigzaniami.

72y

W dokumencie , Il Polityka ekologiczna panstwa’“” z 2000 r. stwierdza sie, ze bezpieczenstwo ekologiczne

spoteczenstwa i gospodarki wymaga:

e wprowadzenia zabezpieczen przed niekorzystnym oddziatywaniem na Srodowisko dziatalnosci
gospodarczej prowadzonej na terenie Polski i poza jej granicami,

e zabezpieczenia odpowiednich zasobdéw dyspozycyjnych wody, zaspokajajacych potrzeby ilosciowe i
jakosciowe, zachowania rolniczej przestrzeni produkcyjnej o pozadanych parametrach (chemiczne i
fizyczne wiasnosci gleb, stosunki wodne, réznorodnosé biologiczna), zwiekszenia lesistosci kraju oraz
zwiekszenia powierzchni obszaréw chronionych.

Pod pojeciem bezpieczenstwa ekologicznego cztowieka rozumie sie w dokumencie nie tylko czyste
powietrze, zdrowg wode i bezpieczng dla zdrowia zywnos¢, ale takze mozliwosci rekreacji i wypoczynku oraz

trwate wystepowanie wszystkich stwierdzanych obecnie, dziko zyjgcych gatunkow.
731

W dokumencie ,Polityka ekologiczna Panstwa w latach 2009-2012 z perspektywa do roku 2016 w
rozdziale ,Poprawa jakosci srodowiska i bezpieczenstwa ekologicznego” wyodrebnia sie kilka obszaréw:

e Srodowisko a zdrowie,

e jakos¢ powietrza, ochrona wad,

e gospodarka odpadami,

e oddziatywanie hatasu i pdl elektromagnetycznych,
e substancje chemiczne w srodowisku.

W odniesieniu do poszczegdlnych obszaréw okreélone sg kierunki dziatan w latach 2009-2012 oraz cele
Sredniookresowe (do 2016 r.).

W dokumencie ,Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie”
o ustugach publicznych w ochronie srodowiska pisze sie w kontekscie ustug komunalnych, zaopatrzenia w
energie, dostepu do infrastruktury wodno-kanalizacyjnej czy gospodarki odpadami”. W strategii stwierdza sie,
ze podstawowe obszary ustug publicznych, ktére sg przedmiotem zainteresowania polityki regionalnej to:

e ustugi edukacyjne i szkoleniowe,

e ustugi medyczne,

e ustugi komunikacyjne,

e ustugi komunalne i zwigzane z ochrong srodowiska,
e ustugi kulturalne”.

Wsrod wskaznikéw dostepu do ustug publicznych wymienia sie76:

e |udnos¢ korzystajgca z sieci kanalizacyjnej (ogdétem, miasto, wies),
e udziat odpaddéw (z wytgczeniem komunalnych) poddanych odzyskowi w ilosci odpadéw wytworzonych w
ciggu roku,
e ludnos$¢ objeta zbidrka odpaddw komunalnych jako procent ludnosci ogétem.
W ,Krajowe] strategii rozwoju regionalnego77” zapisano, ze w 2020 roku polskie regiony majg
charakteryzowac sie bezpieczenstwem ekologicznym78.

"' W tej czesci opracowania oméwione zostaty dokumenty krajowe i regionalne zawierajace zagadnienia bezposrednio odnoszace sie do
ustug publicznych lub bezpieczeristwa ekologicznego. Szersze oméwienie celdéw poszczegdlnych dokumentédw znajduje sie w dalszej czesci
raportu.

721 Polityka ekologiczna paristwa, Rada Ministréw, Warszawa 2000.

S Polityka ekologiczna paristwa w latach 2009-2012 z perspektywa do roku 2016, Minister Srodowiska, Warszawa 2008.

’* Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie, dokument przyjety przez Rade Ministréw dnia 13
lipca 2010 r., Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2010.
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Dla rozwoju potencjatu konkurencyjnego w regionach istotne znaczenie majg poziom oraz dostepnosc
ustug i débr publicznych, ktére charakteryzuje znaczaca poprawa w zakresie ustug i infrastruktury komunalnej,
wptywajgca zaréwno na poprawe stanu srodowiska naturalnego, jak i podniesienie jakosci zycia ludnosci
(przyrost dtugosci sieci wodociggowej w skali catego kraju, wzrost udziatu odpadéw komunalnych zbieranych
selektywnie). Poprawie ulega takie jakos$¢ zycia, co jest spowodowane wyraznym postepem w jakosci i
ochronie srodowiska naturalnego (spadek emisji podstawowych zanieczyszczen, wzrost odsetka mieszkarncow
objetych recyklingiem odpadéw) ”.

Zgodnie z dokumentem ,Strategia bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej” nadrzednym
celem dziatan panistwa w obszarze bezpieczeristwa ekologicznego jest zapewnienie obywatelom warunkéw do
lepszego zycia w zdrowym srodowisku poprzez ochrone przyrody, w tym stymulowanie proceséw
zrébwnowazonego rozwojuSO. Osiagniecie tego bedzie w szczegdlnosci wymagac petnego wdrozenia standardéw
europejskich w sferze polityki ekologicznej, zwtaszcza w odniesieniu do kompletnosci i stabilnosci regulacji
prawnych, spojnosci i efektow dziatan w zakresie monitoringu i kontroli, zakresu i efektow dziatan
edukacyjnych oraz opracowywania i realizowania przez grupy i organizacje pozarzgdowe projektéw na rzecz
ochrony s$rodowiska. W gospodarce nalezy tak ksztattowa¢ makroekonomiczne wskazniki, aby sprzyjaty one
przyblizaniu rozwoju kraju do modelu rozwoju zréwnowazonego. Finansowanie ochrony srodowiska ma by¢
realizowane ze zrddet oraz za pomocg mechanizméw okreslonych w Polityce ekologicznej Panstwa.

W dokumencie zapisano, ze Polska bedzie kontynuowac dziatania na rzecz ochrony srodowiska, tak aby
zachowywaé rownowage przyrodniczg oraz trwatosé podstawowych procesdw przyrodniczych w biosystemie.
Szczegdlnie waznymi zadaniami maja by¢:

e poprawa czystosci wad,

® zmniejszenie zanieczyszczenia powietrza,

e zapobieganie degradacji gleb,

e ograniczanie ryzyka wystgpienia katastrof ekologicznych, wywofanych przyczynami naturalnymi badz
spowodowanych przez cztowieka oraz minimalizacja ich skutkéw poprzez rozwdj ratownictwa chemicznego

i ekologicznego.

Realizacji tych zadan ma stuzy¢ kompleksowa polityka ekologiczna, zgodna w swych zatozeniach z
odpowiednimi regulacjami i programami UE oraz prowadzona z wykorzystaniem srodkéw wtasnych i unijnych.
Polska w dalszym ciggu ma sie angazowa¢ w regionalng i globalng wspotprace miedzynarodowg na rzecz
ochrony srodowiska, w tym w przeciwdziatanie efektowi cieplarnianemu.

Polska moze podlega¢ réwniez zagrozeniom o charakterze ekologicznym, bedacym nastepstwem
niewtasciwego wykorzystania postepu technicznego i technologicznego oraz naruszenia réwnowagi pomiedzy
cztowiekiem a przyroda. Zagrozenia te mogg byc¢ takie zwigzane z potencjalnymi awariami przestarzatych
elektrowni atomowych, handlem materiatami rozszczepialnymi, ze sktadowaniem i transportem materiatow
radioaktywnych, substancji chemicznych i odpadéw organicznych, z awariami rurociggdw transportujgcych
rope naftowg i paIiwagl.

W Strategii Rozwoju Wojewdédztwa Slaskiego ,Slaskie 2020” okresla sie wizje wojewddztwa $laskiego,
zgodnie z ktéra wojewddztwo to bedzie regionem zapewniajagcym dostep do ustug publicznych o wysokim
standardzie, o nowoczesnej i zaawansowanej technologicznie gospodarce oraz istotnym partnerem w procesie
rozwoju Europy. Jedng z tzw. dziedzin wsparcia przyjetych w dokumencie nazwano: , Ustugi i infrastruktura
bezpieczeristwa ekologicznego”. Zawiera ona nastepujgce dziatania:

e Utworzenie systemu ksztattowania i wykorzystania zasobéw wodnych.
e  Poprawa jakosci powietrza.

e Ochrona przed hatasem.

e Uporzadkowanie i wdrozenie systemu gospodarki odpadami.

e Rewitalizacja terenow zdegradowanych.

e  Zachowanie i odtworzenie bio- i georéznorodnosci.

e Rozwdj trwale zrdwnowazonej i wielofunkcyjnej gospodarki lesne;j.

78 Tamze.
” Tamze.
80 Strategia bezpieczerstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2007.
81 .
Tamze.
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Strategia ta zostanie szczegétowo omdwiona w dalszej cze$ci opracowania.

W opracowaniu pod red. J. Bondaruka ,Wizja przysztosci metropolitalnych ustug publicznych w
GArnoslaskim Obszarze Metropolitalnym” wymienia sie strategiczne dziedziny i cechy metropolitalnych ustug
publicznych (tab. 5.4).

Tabela 5.4 Strategiczne dziedziny i cechy metropolitalnych ustug publicznych

bziedziny sz?c‘;?‘ttj:nym ustug Pozadane cechy metropolitalnych ustug publicznych w dziedzinie
Kultura Oryginalnos¢ dzieta i/lub wykonania
Réznorodnos¢ kulturalna
Zdrowie Doskonatos$¢ kompetencyjna
Bezpieczenstwo zdrowotne
Transport Potaczalnos¢ wewnetrzna i zewnetrzna
Sprawnos¢ przewozow i komfort podrézowania
Srodowisko Bioréznorodnos¢
Bezpieczenstwo ekologiczne

Zrédto: J. Bondaruk (red.), Wizja przysztosci metropolitalnych ustug publicznych w Gérnoslgskim Obszarze Metropolitalnym, Gtéwny Instytut
Gornictwa, Katowice 2011, s. 12.

Elementem wizji dla dziedziny metropolitalnych ustug publicznych ,,Srodowisko” ma by¢ , bioréznorodnosc
przestrzeni przyrodniczej i obszarowa organizacja infrastruktury érodowiska” .

W opracowaniu wykazano niedobory infrastrukturalne, ktére moga zosta¢ zniwelowane przez wdrozenie
nowoczesnych rozwigzan i technologii warunkujgcych rozwéj nowoczesnego osrodka metropolitalnego. W
.z . e . 83
obszarze ustug z zakresu zarzadzania srodowiskiem sg to technologie wykorzystywane w™:

e systemach zarzadzania Srodowiskiem,

e systemach komunalnych i ksztattowania zasobami wodnymi,
e gospodarce odpadami i

e wykorzystywaniu odnawialnych zrédet energii.

Zgodnie z opiniami respondentdw badania ankietowego metodg Delphi, do specjalizacji miast w
wewnetrznej sieci wspotpracy przyczynig sie procesy (wydarzenia) zwigzane z catoksztattem funkcjonowania
metropolii i jej ustug. Do specjalizacji tej przyczyniajg sie réwniez procesy (wydarzenia), dajgce sie opisywac na
poziomie poszczegdlnych sfer ustug metropolitalnych: transportu, ustug zdrowotnych, kultury oraz
metropolitalnych systeméw zarzadzania sSrodowiskiem. W przypadku ostatniego obszaru sektora ustug
publicznych (,,metropolitalne systemy zarzadzania Srodowiskiem”) wyrézniono:

e Wdrozenie zintegrowanego planowania przestrzennego na poziomie Gdrnoslaskiego Obszaru
Metropolitalnego (GOM).

e Funkcjonowanie na terenie GOM metropolitalnego systemu przyrodniczego z zachowaniem ciggtosci
(korytarze ekologiczne, wezly itp.), w tym dziedzictwa poprzemystowego Gérnego Slaska.

e Wdrozenie spdjnego metropolitalnego systemu gospodarki odpadami, pozwalajgcego na spetnienie
wymogow unijnych w zakresie redukcji ilosci generowanych odpaddw kierowanych na sktadowiska.

e  Wykorzystanie odpadéw do produkcji energii (odpady komunalne jako paliwo dla elektrocieptowni) i
wykorzystanie odpaddw jako surowce — determinantami dziatarh w zakresie gospodarki komunalnej GOM.

e Wzrost zapotrzebowania na uzytkowanie ,terendw podziemnych” dla ustug s$rodowiskowych (np.
sktadowanie odpaddéw, oczyszczanie $ciekdw, magazynowanie paliw).

e Znaczacy udziat w remediacji i rewitalizacji ekosystemow nowoczesnych technologii srodowiska opartych
na biotechnologii, inzynierii genetycznej oraz nanotechnologii.

e  Przywracanie wartosci wod powierzchniowych przez tworzenie atrakcyjnych przestrzeni rekreacyjnych i
wypoczynkowych o wysokich walorach przyrodniczych.

e  Funkcjonowanie spdjnego systemu cieptowniczego, ktéry w przysztosci zostanie nakierowany na
wykorzystanie alternatywnych, odnawialnych zrédet energii.

e Zmniejszenie udziatu terendw zdegradowanych — wiekszo$¢ zostanie zagospodarowana, z uwzglednieniem
ich wartosci historycznej i kulturowe;.

8 ). Bondaruk (red.), Wizja przysztosci metropolitalnych ustug publicznych w Gdrnoslgskim Obszarze Metropolitalnym, Gtéwny Instytut
GOrnictwa, Katowice 2011, s. 26.
& Tamze, s. 29.
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e Biotechnologia i bioinzynieria Srodowiskowa jako istotne kierunki rozwoju potencjatu naukowego i

badawczego GOM.

W polityce rozwoju metropolitalnych ustug publicznych w GOM wyrdzniono dwie orientacje strategiczne84:

e ofensywng, nastawiong na skokowy rozwdj sfery ustug publicznych i realizowang przez innowacyjne
projekty, generujgce nowe typy ustug publicznych i sposoby ich swiadczenia,

e defensywng — skoncentrowang na poprawie sprawnosci funkcjonowania sfery ustug publicznych,
realizowang gtdwnie przez zastosowanie i upowszechnienie wybranych (znanych) rozwigzan.

Tres¢ orientacji obydwu typdéw, ktére sg rekomendowane do realizacji w odniesieniu do metropolitalnych
systemow zarzadzania $rodowiskiem (jednej z objetych foresightem dziedzin metropolitalnych ustug
publicznych), przedstawiono w tabeli 5.5.

Tabela 5.5 Orientacje strategiczne polityki rozwoju ustug metropolitalnych w obszarze tematycznym:
Metropolitalne systemy zarzgdzania srodowiskiem

Orientacja polityki

Przedmiot orientacji polityki

Ofensywna Systemy komunalne w miastach
Gospodarka odpadami w zakresie ich recyklingu i unieszkodliwiania
Wykorzystanie alternatywnych, odnawialnych Zrédet energii
Remediacja gruntow
Systemy bazodanowe oraz GIS w wizualizacji i zarzadzaniu srodowiskiem
Defensywna Systemy komunalne w miastach
Systemy termicznego przeksztatcania odpadéw komunalnych i osadéw $ciekowych

Wykorzystanie alternatywnych, odnawialnych Zrédet energii

Systemy bazodanowe oraz GIS w wizualizacji i zarzadzaniu srodowiskiem

Mieszana

Systemy ksztattowania zasobdéw wodnych

Zrédto: J. Bondaruk (red.), Wizja przysztosci metropolitalnych ustug publicznych w Gérnoslgskim Obszarze Metropolitalnym, Gtéwny Instytut
Gornictwa, Katowice 2011, s. 131.

Model przestrzenny ustug z zakresu ochrony Srodowiska ma mie¢ — ze wzgledu na potrzebe nasycenia
przestrzeni GOM urzadzeniami i dziatalnoscig ustugowa tego rodzaju — charakter rozproszony (tab. 5.6).
Przestrzenie weztowe metropolitalnych ustug s$rodowiskowych sg wyznaczane z jednej strony przez
przestrzenny ksztatt gtéwnych sktadowych srodowiska przyrodniczego (zlewnie rzek, kompleksy lesne itp.), a z

drugiej — przez strukture zabudowy miejskiej oraz stare i nowe miejsca koncentracji ludnosc

Tabela 5.6 Przestrzenny model rozwoju ustug metropolitalnych w dziedzinie srodowisko

.85

Infrastruktura metropolitalna

Ustugi metropolitalne

Preferowane formy przestrzenne

Model przestrzenny

Infrastruktura naturalna (m.in.
korytarze naturalne, obszary
cenne przyrodniczo, zasoby
wodne)

Infrastruktura materialna (m.in.
sieci cieptownicze, oczyszczalnie
$ciekow, stacje uzdatniania
wody)

Infostruktura (bazy danych)

Urzadzanie zieleni publicznej
Gospodarka odpadami oraz
utrzymanie porzadku i czystosci
Gospodarka wodna —
zaopatrzenie w wode i
kanalizacja

Zaopatrzenie w energie
Zapewnienie bezpieczenstwa
Srodowiskowego

Naturalne kompozycje przestrzenne
Uktad rozproszony, np. sieci
cieptownicze oraz uktad centralny np.
oczyszczalnie $ciekdw, spalarnie
Mieszany (ukfad rozproszony, tj.
zbieranie informacji oraz uktad
centralny, tj. gromadzenie informacji)

Model rozproszony

Zrédto: J. Bondaruk (red.), Wizja przysztosci metropolitalnych ustug publicznych w Gérnoslgskim Obszarze Metropolitalnym, Gtéwny Instytut
Gornictwa, Katowice 2011, s. 135.

8 ). Bondaruk (red.), Wizja przysztosci metropolitalnych ustug publicznych w Gdrnoslgskim Obszarze Metropolitalnym, Gtéwny Instytut

GOrnictwa, Katowice 2011, s. 129.
& Tamze, s. 134.
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W Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej86 (TFUE) uzywa sie okreslenia ,ustugi swiadczone w
ogolnym interesie gospodarczym”, podkreslajgc miejsce tych ustug wsréd wspdlnych wartosci Unii oraz ich
Znaczenie we wspieraniu jej spojnosci spotecznej i terytorialnej. Unia i panstwa cztonkowskie majg zapewnic,
funkcjonowanie tych ustug na zasadach i warunkach, w szczegdlnosci gospodarczych i finansowych, ktére
pozwolg im wypetniac ich zadania. Parlament Europejski i Rada, stanowigc w drodze rozporzadzen, zgodnie ze
zwyktg procedurg ustawodawczg, ustanawiajg te zasady i okreslajg te warunki, bez uszczerbku dla kompetencji
panstw cztonkowskich, w poszanowaniu Traktatow, do $wiadczenia, zlecania i finansowania takich ustug (art.
14 TFUE).

Definicja ,,ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym” znajduje sie w Biatej Ksiedze na temat
ustug uzytecznosci publicznej. Pojecie to odnosi sie do ustug o charakterze gospodarczym, ktére wedtug panistw
cztonkowskich lub Wspdlnoty podlegajg okreslonym obowigzkom z tytutu swiadczenia ustug publicznych ze
wzgledu na kryterium uzytecznosci publicznej. Tym samym obejmuje ono przede wszystkim pewne rodzaje
ustug dostarczanych przez wielki przemyst sieciowy, np. transport, ustugi pocztowe, sektor energetyczny i
komunikacyjny. Termin ten rozcigga sie takze na kazdy inny rodzaj dziatalnosci gospodarczej, ktéry podlega
obowigzkom z tytutu swiadczenia ustug publicznych87.

Terminem szerszym od ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym jest okreslenie ,ustugi
uzytecznosci publicznej”, obejmujgce zarowno ustugi rynkowe i nierynkowe, ktére wtadze publiczne klasyfikujg
jako ustugi uzytku publicznego i ktdore podlegajg okreslonym zobowigzaniom z tytutu sSwiadczenia ustug
publicznych. Termin ten (niewystepujacy w Traktacie) wywodzi sie z praktyki Wspdlnoty i powstat na podstawie
terminu ,ustugi $wiadczone w ogdlnym interesie gospodarczym”®®. W Biatej Ksiedze zapisano, ze nalezy
rozpatrzy¢ role ustug uzytecznosci publicznej dla ochrony srodowiska oraz rozwazyé okreslone cechy ustug
uzytecznosci publicznej bezposrednio zwigzane z dziedzing ochrony srodowiska, np. z sektorem ochrony wod i
gospodarki odpadami.

W Biatej Ksiedze nie uzywa sie okresdlenia ,ustuga publiczna”. Termin ten ma by¢ zbyt mato precyzyjny,
uzywany jest bowiem w réznych kontekstach, na przyktad:

e gdy dana ustuga $wiadczona jest na rzecz ogétu spoteczenstwa,
e gdy danej ustudze przypisano okreslong role w interesie publicznym,
e odnoszac sie do rodzaju wtasnosci i statusu podmiotu swiadczacego dang usiugegg.

Mozna jednak znalez¢ definicje ustugi publicznej (ustugi interesu publicznego lub uzytecznosci publicznej,
takiej jak ustuga w zakresie dostaw energii elektrycznej, gazu i wody, ustugi transportowe, pocztowe i
telekomunikacyjne) jako dziatalnosci gospodarczej uzytecznosci publicznej inicjowanej przez wtadze publiczne i
prowadzonej przez nie lub zlecanej odrebnym podmiotom (publicznym lub prywatnym)go.

Wedtug polskich przepisdw w zapewnieniu bezpieczeristwa ekologicznego wazng role ma polityka
realizowana przez administracje publicznqgl. Zgodnie bowiem z art. 74 ust. 1 Konstytucji RP ,Wtadze publiczne
prowadzg polityke zapewniajgcg bezpieczenstwo ekologiczne wspdtczesnemu i przysztym pokoleniom”.

Ponizej omdwione zostaty podstawowe akty prawne zwigzane z ustugami publicznymi w zakresie szeroko
rozumianej ochrony srodowiska.

W Unii Europejskiej przepisy z zakresu ochrony powietrza dotyczg takich aspektéw, jak: kontrola emisji,
okreslanie standardéw produktowych (np. w stosunku do paliw), ograniczanie stosowania substancji
zubozajacych warstwe ozonowg oraz ochrona klimatu®. Pierwszy aspekt reguluje m.in. dyrektywa
2008/50/WE®, definiujgca i okreslajaca cele dotyczace jakosci powietrza, wyznaczone w taki sposdb, aby
unika¢, zapobiegad lub ogranicza¢ szkodliwe oddziatywanie na zdrowie ludzi i srodowisko jako catos¢. Celem
dyrektywy jest takze utrzymanie jakosci powietrza, tam gdzie jest ona dobra oraz jej poprawa w pozostatych
przypadkach.

¥ Wersja skonsolidowana Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.Urz. C 83 z 30.3.2010).
¥ Biata Ksiega nt. ustug uzytecznosci publicznej, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego oraz Komitetu Regionéw, COM(2004) 374 final.

Przedsiebiorstwa publiczne i ustugi uzytecznosci publicznej,
http://circa.europa.eu/irc/opoce/fact_sheets/info/data/market/rules/article_7197_pl.htm

L M. Gorski (red.), Prawo ochrony srodowiska, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2009, s. 56.

2, Jendroska, M. Bar, Prawo ochrony srodowiska. Podrecznik, Centrum Prawa Ekologicznego, Warszawa 2005, s. 387-388.

9 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza dla
Europy, Dz.Urz. L 152 2 11.6.2008.
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W Polsce ustawowa regulacja ochrony powietrza miesci sie w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony érodowiska®, dostosowujacej polskie rozwigzania do norm unijnychgs. Zgodnie z art. 85 tej ustawy
ochrona powietrza polega na zapewnieniu jak najlepszej jego jakosci, w szczegdlnosci przez:

1) utrzymanie pozioméw substancji w powietrzu ponizej dopuszczalnych lub co najmniej na tych poziomach;

2) zmniejszanie poziomOw substancji w powietrzu co najmniej do dopuszczalnych, gdy nie sg one
dotrzymane;

3) zmniejszanie i utrzymanie poziomow substancji w powietrzu ponizej poziomdéw docelowych albo
poziomow celéw dtugoterminowych lub co najmniej na tych poziomach.

W Unii Europejskiej podstawowe znaczenie dla zapobiegania i usuwania skutkow powaznych awarii ma
dyrektywa 96/82/WE™ (tzw. dyrektywa Seveso Il). Celem dyrektywy jest zapobieganie tym powainym
awariom, w ktérych istotng role odgrywajg niebezpieczne substancje oraz ograniczenie ich skutkow dla
ludnosdci i srodowiska naturalnego. Zapobieganie skutkom i ograniczanie ich jest nakierowane na skuteczne i
konsekwentne zapewnienie wysokiego poziomu ochrony we Wspdlnocie.

Warto zwrdci¢ uwage, ze w 2003 r. Prezydent RP ratyfikowat Konwencje w sprawie transgranicznych
skutkéw awarii przemystowych, sporzadzong w Helsinkach dnia 17 marca 1992 r.”’ Celem konwencji jest
zapobieganie takim awariom, tak dalece jak to bedzie mozliwe, zmniejszenie ich czestotliwosci i rozmiaréw oraz
tagodzenie ich skutkéw oraz ich likwidacje, az do przywrécenia stanu poprzedzajgcego awarie™.

Polskie regulacje dotyczace takich zdarzen nadzwyczajnych, jak powazne awarie zawarte sg m.in. w
ustawie Prawo ochrony srodowiska. Zgodnie z tg ustawg ochrona $rodowiska przed powazng awarig oznacza
zapobieganie zdarzeniom moggcym powodowac awarie oraz ograniczanie jej skutkéw dla ludzi i Srodowiska.
Przez powaing awarie rozumie sie w ustawie zdarzenie, w szczegdlnosci emisje, pozar lub eksplozje, powstate
w trakcie procesu przemystowego, magazynowania lub transportu, w ktérych wystepuje jedna lub wiecej
niebezpiecznych substancjigg, prowadzgce do natychmiastowego powstania zagrozenia zycia lub zdrowia ludzi
lub Srodowiska bgdZ powstania takiego zagrozenia z opdznieniem. Powazna awaria przemystowa ma miejsce w
zaktadzie.

W prawie wspdlnotowym kwestie gospodarki wodnej uregulowane sg m.in. w dyrektywie 2000/60/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r., ustanawiajgcej ramy wspdlnotowego dziatania
w dziedzinie polityki wodnej (tzw. ramowej dyrektywie wodnejloo), dyrektywie 2006/11/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 15 lutego 2006 r. w sprawie zanieczyszczenia spowodowanego przez niektore
substancje niebezpieczne odprowadzane do $rodowiska wodnego Wspélnoty'®* czy dyrektywie Rady z dnia 21
maja 1991 r., dotyczacej oczyszczania Sciekow komunalnychloz. Nalezy zauwazy¢, ze Polska jest strong uméw
miedzynarodowych dotyczacych ochrony wéd'®. Nalezy do nich m.in. Konwencja o ochronie i uzytkowaniu
ciekéw transgranicznych i jezior miedzynarodowych, sporzadzona w Helsinkach dnia 17 marca 1992 roku'®.

Inng wazng dyrektywa z zakresu gospodarowania wodami jest tzw. dyrektywa powodziowa, stanowigca
ramy dla oceny ryzyka powodziowego i zarzagdzania nim'%.

Gospodarowanie wodami, a w szczegdlnosci ksztattowanie i ochrona zasobéw wodnych, korzystanie z wéd
oraz zarzadzanie zasobami wodnymi w Polsce reguluje ustawa Prawo wodne'®. Zgodnie z tg3 ustawg

). Dz.U. 2008 r. nr 25, poz. 150 z p6z. zm.

% J. Bo¢, K. Nowacki, E. Samborska-Bo¢, Ochrona srodowiska, Kolonia Limited, Wroctaw 2008, s. 229.

% Dyrektywa Rady 96/82/WE z dnia 9 grudnia 1996 r. w sprawie kontroli niebezpieczeristwa powaznych awarii zwigzanych z substancjami
niebezpiecznymi, Dz.Urz. L 10 z 14.1.1997.

7 Konwencja w sprawie transgranicznych skutkéw awarii przemystowych, sporzadzona w Helsinkach dnia 17 marca 1992 r., Dz.U. z 2004 r.
nr 129, poz. 1352.

% J. Jendroska, M. Bar, Prawo ochrony srodowiska. Podrecznik, Centrum Prawa Ekologicznego, Warszawa 2005, s. 204.

W ustawie Prawo ochrony $rodowiska przez substancje niebezpieczna rozumie sie jedng lub wiecej substancji albo mieszaniny substancji,
ktdre ze wzgledu na swoje wtasciwosci chemiczne, biologiczne lub promieniotwdércze mogga, w razie nieprawidtowego obchodzenia sie z
nimi, spowodowac zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi lub srodowiska; substancja niebezpieczng moze by¢ surowiec, produkt, pétprodukt,
odpad, a takze substancja powstata w wyniku awarii. Rodzaje i ilosci substancji niebezpiecznych, ktérych znajdowanie sie w zaktadzie
decyduje o zaliczeniu go do zaktadu o zwiekszonym ryzyku lub zaktadu o duzym ryzyku okreslone sa w przepisach wykonawczych do
ustawy.

1% pz.Urz. L 327 2 22.12.2000.

' Dz.Urz. L 64 2 4.3.2006

2 pz.Urz. L 135 2 30.5.1991.

J. Jendroska, M. Bar, Prawo ochrony srodowiska. Podrecznik, Centrum Prawa Ekologicznego, Warszawa 2005, s. 785.

1% Dz.U. 22002 r. nr 58, poz. 535.

105 Dyrektywa 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. w sprawie oceny ryzyka powodziowego i
zarzadzania nim, Dz.Urz. L 288 z 06/11/2007.

1% Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (tj. Dz.U. z 2012 r. poz. 145).
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gospodarowanie wodami uwzglednia zasade wspdlnych intereséw i jest realizowane przez wspotprace
administracji publicznej, uzytkownikow wod i przedstawicieli lokalnych spotecznosci tak, aby uzyskac
maksymalne korzysci spoteczne. Ponadto gospodarowanie to ma by¢ prowadzone w taki sposdb, aby dziatajac
w zgodzie z interesem publicznym, nie dopuszcza¢ do wystgpienia mozliwego do unikniecia pogorszenia
ekologicznych funkcji wdd oraz stanu ekosysteméw ladowych i terenéw podmoktych bezposrednio zaleznych
od wdd. Zarzadzanie zasobami wodnymi ma stuzy¢ zaspokajaniu potrzeb ludnosci, gospodarki, ochronie wod i

srodowiska zwigzanego z tymi zasobami, m.in. w zakresie ochrony przed powodzig oraz suszg.

Unijne regulacje prawne z zakresu gospodarki odpadami mozna podzieli¢ na kilka grupm:

e przepisy o charakterze ogdélnym, do ktérych nalezy m.in. dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpaddw oraz uchylajgca niektore dyrektywylog,
ustanawiajgca $rodki stuzgce ochronie srodowiska i zdrowia ludzkiego poprzez zapobieganie i zmniejszanie
negatywnego wptywu wynikajgcego z wytwarzania odpaddow i gospodarowania nimi oraz przez
zmniejszenie ogodlnych skutkow uzytkowania zasobow i poprawe efektywnosci takiego uzytkowania;

e dyrektywy dotyczgce spalania odpadéw, jak np. dyrektywa 2000/76/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 4 grudnia 2000 r. w sprawie spalania odpadéw™”;

e dyrektywa Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie sktadowania odpadéwlm;

e przepisy dotyczace szczegdlnych rodzajow odpaddéw (np. dyrektywa 2002/95/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 27 stycznia 2003 r. w sprawie ograniczenia stosowania niektérych
niebezpiecznych substancji w sprzecie elektrycznym i eIektronicznymm)

e przepisy dotyczace transgranicznego przemieszczania odpadéw — rozporzadzenie (WE) nr 1013/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie przemieszczania odpadéw112

’

W Polsce zasady postepowania z odpadami w sposdb zapewniajgcy ochrone zycia i zdrowia ludzi oraz
ochrone srodowiska zgodnie z zasadg zrownowazonego rozwoju reguluje ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o
odpadachm. Do regulacji szczegdtowych z zakresu gospodarki odpadami mozna zaliczy¢ m.in.:

e ustawe z dnia 11 maja 2001 r. 0 opakowaniach i odpadach opakowaniowych™,

e ustawe z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektdrymi
odpadami oraz o optacie produktowejm,

® ustawe z dnia 24 kwietnia 2009 r. o bateriach i akumulatorach'*®,

® ustawe z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminachm.

Problematyka ochrony powierzchni ziemi ujeta jest w réznych wspélnotowych aktach prawnych. Mozna
do nich zaliczy¢ np. dyrektywe 2008/98/WE118, okreslajgcg miedzy innymi, ze gospodarowanie odpadami
powinno by¢ prowadzone w sposdb, ktéry nie stanowi zagrozenia dla gleby.

W polskim prawie zagadnienia zwigzane z ochrong powierzchni ziemi regulowane sg przepisami ustawy o
ochronie gruntéw rolnych i Ieénychllg, ustawie o zapobieganiu szkodom w Srodowisku i ich naprawielzo, a takze
w ustawie Prawo ochrony srodowiska. Ustawa Prawo ochrony Srodowiska wytycza rowniez pewne kierunki w
dziedzinie ochrony kopalin. Zasadnicze rozwigzania w tym zakresie zawarte sg jednak w ustawie Prawo
geologiczne i gornicze'".

Dyrektywa 2002/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 czerwca 2002 r. odnoszgaca sie do oceny
i zarzadzania poziomem hatasu w érodowisku'®®> ma na celu zdefiniowanie wspolnego w Unii podejscia do

197 Jendrogka, M. Bar, Prawo ochrony srodowiska. Podrecznik, Centrum Prawa Ekologicznego, Warszawa 2005, s. 415-417.

Dz.Urz. L3127 22.11.2008.

Dz.Urz. L 332z 28.12.2000

" Dz.Urz. L 182 2 16.7.1999.

" Dz.Urz. L 37 2 13.2.2003.

Dz.U.L 190z 12.7.2006

Tj. Dz.U. 22010 r. nr 185, poz. 1243 z pdz. zm.

Dz.U.z2001r. nr 63, poz. 638 z pdz. zm.

Tj. Dz.U. 2 2007 r. nr 90, poz. 607 z pdz. zm.

Dz.U. z2009 r. nr 79, poz. 666 z pdz. zm.

Tj. Dz.U. 2 2005 r. nr 236, poz. 2008 z pdz. zm.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadéw oraz uchylajgca niektére
dyrektywy, Dz.Urz. L 312 2 22.11.2008.

1% Ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych, tj. Dz. U. z 2004 r. nr 121, poz. 1266 z p6z. zm.

Ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w srodowisku i ich naprawie, Dz. U. z 2007 r. nr 75, poz. 493 z p6z. zm.
Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze, Dz.U. z 2011 r. nr 163, poz. 981.

Dz.Urz. L 189 z 18.07.2002.
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unikania, zapobiegania lub zmniejszania szkodliwych skutkdw narazenia na dziatanie hatasu, w tym jego
dokuczliwosci, na podstawie ustalonych priorytetéw. Dyrektywa ma zastosowanie do hatasu w Srodowisku, na
jaki ludzie sg narazeni w szczegdlnosci na obszarach zabudowanych, w publicznych parkach lub na innych
obszarach wzglednie cichych w aglomeracji, na obszarach ciszy na otwartym terenie poza miastem, w poblizu
szkot, szpitali i innych wrazliwych na hatas budynkdéw i obszaréw. Ochrona przed hatasem w polskim prawie
regulowana jest przede wszystkim przepisami ustawy Prawo ochrony srodowiska.

Do regulacji unijnych z zakresu ochrony przed promieniowaniem nalezy zaliczy¢ m.in. dyrektywe
96/29/euratom™ czy 97/43/euratom™*. W Polsce przepisy odnoszace sie do promieniowania jonizujacego
zawarte sg w ustawie z dnia 29 listopada 2000 r. Prawo atomowe™”. Zagadnienia dotyczace promieniowania
niejonizujacego zawarte s3 z kolei (w pewnym zakresie) w ustawie Prawo ochrony srodowiska.

W prawie wspdlnotowym zagadnienia zwigzane z ochrong przyrody regulowane sg m.in. w dyrektywie
Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i rory126
oraz dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony
dzikiego ptactwam.

W prawie polskim cele, zasady i formy ochrony przyrody zywej i nieozywionej oraz krajobrazu okresla
ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrodyug. W ustawie okredla sie m.in., ze dziatania ochronne dla
utrzymania lub odtworzenia wtasciwego stanu ochrony przedmiotéw ochrony obszaru Natura 2000 obejmuja,
m.in. utrzymanie korytarzy ekologicznych faczacych obszary Natura 2000. Przez korytarz ekologiczny rozumie
sie w ustawie obszar umozliwiajgcy migracje roslin, zwierzat lub grzybow.

Do aktéw prawnych regulujgcych kwestie bezpieczenstwa biologicznego odnoszacego sie do organizméw
genetycznie zmodyfikowanych nalezg m.in.:

e dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/41/WE z dnia 6 maja 2009 r. w sprawie ograniczonego
stosowania mikroorganizméw zmodyfikowanych genetycznielzg,

e dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/18/WE z dnia 12 marca 2001 r. w sprawie zamierzonego
uwalniania do Srodowiska organizmoéow zmodyfikowanych genetycznie i uchylajaca dyrektywe Rady

90/220/EWG™®.

Polskie przepisy dotyczace organizmow genetycznie zmodyfikowanych (GMO) znajdujg sie w ustawie z dnia
22 czerwca 2001 r. o organizmach genetycznie zmodyfikowanychm.

Przepisy okreslajgce postepowanie z substancjami i preparatami chemicznymi zawiera rozporzgdzenie nr
1907/2006*. Celem rozporzadzenia jest zapewnienie wysokiego poziomu ochrony zdrowia i Srodowiska, w
tym propagowanie alternatywnych metod oceny zagrozen stwarzanych przez substancje, a takze swobodnego
obrotu substancjami na rynku wewnetrznym przy jednoczesnym wsparciu konkurencyjnosci i innowacyjnosci.

W Polsce warunki lub zakazy produkcji, wprowadzania do obrotu lub stosowania substancji chemicznych

reguluje ustawa z dnia 25 lutego 2011 r. o substancjach chemicznych i ich mieszaninach™®.

Do aktéw prawnych regulujgcych kwestie zwigzane z technicznymi ustugami publicznymi w zakresie
ochrony srodowiska naleza:

e ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach134, okreslajgca m.in.:
o zadania gminy oraz obowigzki wtascicieli nieruchomosci, dotyczace utrzymania czystosci i
porzadku;

'3 pyrektywa Rady 96/29/euratom z dnia 13 maja 1996 r. ustanawiajaca podstawowe normy bezpieczeristwa w zakresie ochrony zdrowia

pracownikéw i ogotu spoteczenstwa przed zagrozeniami wynikajacymi z promieniowania jonizujgcego, Dz.Urz. L 159 z 29.06.1996.

2% pyrektywa Rady 97/43/Euratom z dnia 30 czerwca 1997 r. w sprawie ochrony zdrowia oséb fizycznych przed niebezpieczeristwem
wynikajacym z promieniowania jonizujagcego zwigzanego z badaniami medycznymi oraz uchylajaca dyrektywe 84/466/Euratom, Dz.Urz. L
18029.7.1997.

2 7j.22012 r., poz. 264.

Dz.Urz. L 206 2 22.7.1992.

¥ Dz.Urz. L 20 2 26.1.2010.

128 7j. Dz.U. 2 2009 . nr 151, poz. 1220 z p6z. zm.

Dz.Urz. L1252 21.5.2009.

pz.U. 1106 2 17.4.2001.

31 Dz.U. 22004 r. nr 93, poz. 898.

=2 Rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie rejestracji, oceny, udzielania
zezwolen i stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliéw (REACH), utworzenia Europejskiej Agencji Chemikaliéw, zmieniajgce dyrektywe
1999/45/WE oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (EWG) nr 793/93 i rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1488/94, jak réwniez dyrektywe Rady
76/769/EWG i dyrektywy Komisji 91/155/EWG, 93/67/EWG, 93/105/WE i 2000/21/WE, Dz.U. L 396 z 30.12.2006.

¥ pz.U.22011r. nr 63, poz. 322.

tj. Dz.U. 2 2005 r. nr 236, poz. 2008 z pdz. zm.
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o warunki wykonywania dziatalnosci w zakresie odbierania odpaddéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow;

e ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
Sciekow™, okreslajgca zasady i warunki zbiorowego zaopatrzenia w wode przeznaczong do spozycia przez
ludzi oraz zbiorowego odprowadzania sSciekow, w tym zasady dziatalnosci przedsiebiorstw wodociggowo-
kanalizacyjnych, zasady tworzenia warunkéw do zapewnienia ciggtosci dostaw i odpowiedniej jakosci
wody, niezawodnego odprowadzania i oczyszczania $ciekdw, wymagania dotyczace jakosci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi.

e ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetycznem, okreslajgca zasady i warunki zaopatrzenia i
uzytkowania paliw i energii, w tym ciepta.

Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach w latach 2003-2011 udzielit
wsparcia na dofinansowanie zadan proekologicznych w kwocie ponad 3,42 mld zt (tab. 5.7). Warto$¢ sredniego
rocznego dofinansowania ksztattowata sie na poziomie ponad 380 min zt. W kazdym z badanych lat gtéwnym
kierunkiem wydatkowania srodkow byta ochrona powietrza, na ktérg w zaleznosci od roku przeznaczono od 35
do ponad 53% srodkéw. Na drugim miejscu znalazto sie wsparcie zasobow wodnych, na ktére przeznaczano od
32 do 41% Srodkow.

Tabela 5.7 Finansowanie ochrony $rodowiska ze $rodkéw Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
Gospodarki Wodnej w Katowicach w latach 2003-2011 (min zt)

Wyszczegdlnienie 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Vovctr;r:fa zasobow wodnych 142,0 111,1 121,8 131,5 168,9 120,5 145,4 178,7 159,5
ochrona wéd 123,9 94,8 111,4 117 154,4 106,9 126,7 150,3 115,5
gospodarka wodna 18,1 16,4 10,4 14,6 14,5 13,6 18,7 28,3 44,1
Gospodarka odpadamii 37,6 56,9 28,2 11,4 14,7 26,2 22,9 35,6 37,9
ochrona powierzchni ziemi
Ochrona powietrza 148,0 110,8 130,1 161 197,2 177,3 185,5 206,3 262
Zapobieganie powaznym 5,6 7,6 6,8 6,7 6,5 9,4 11 15,2 12,7
awariom
Inne inwestycyjne 0,5 - - — — — - - —
Ochrona przyrody | 9,8 5,8 10,4 59 4 4,6 5,4 71 4,9
krajobrazu
Edukacja ekologiczna 3,9 3,6 3 2,8 2,7 3,1 3,3 6,7 4,7
Zarzadzanie Srodowiskowe w 9,0 77 6,3 6 46 47 6,4 6,7 52
tym:
badania, opracowania i 22 25 1 0,4 0,5 0,7 26 34 23
ekspertyzy
monitoring srodowiska 6,2 5 5 4,5 4,1 3,9 3,8 3,2 2,8
wspomaganie systemu
kontroli wngszenla optat 0,6 0,2 03 11 B B _ 01 01
za korzystanie ze
Srodowiska
Profilaktyka zdrowotna 6,9 6,2 6 6,2 6 5,6 7 7 6,3
rolnictwo ekologiczne 0,7 1,2 1,2 1,8 1 0 0 0 0
Razem 363,9 310,9 313,9 333,3 405,6 351,3 386,9 463,3 493,2

zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Informacji o dziatalnosci Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w
Katowicach w roku 2003, Katowice 2004, s. 9; Informacji o dziatalnoici Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Katowicach w roku 2004, Katowice 2005, s. 10; Informacji o dziatalnosci Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Katowicach w roku 2005, Katowice 2006, s. 8; Informacji o dziatalnosci Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w Katowicach w roku 2006, Katowice 2007, s. 8; Informacji o dziatalnosci Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach w roku 2007, Katowice 2008, s. 9; Informacji o dziatalnosci Wojewddzkiego Funduszu

135

Tj. Dz.U. 22006 r. nr 123, poz. 858 z pdz. zm.
Tj. Dz.U. 22006 r. nr 89, poz. 625 z pdz. zm.
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Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach w roku 2008, Katowice 2009, s. 10; Informacji o dziatalnosci Wojewddzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach w roku 2009, Katowice 2010, s. 28; Informacji o dziatalnosci
Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach w roku 2011, Katowice 2012, s. 32.

Blisko potowa wsparcia w analizowanym okresie trafita na dofinansowanie projektéw realizowanych w
obszarze ochrony powietrza, a 37% na ochrone zasobow wodnych. Na trzecim miejscu z 8% udziatem znalazta
sie gospodarka odpadami i ochrona powierzchni ziemi (rys. 5.2).

Rysunek 5.2 Struktura finansowania ochrony s$rodowiska ze sSrodkéw Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach w latach 2003-2011 (%)

2% 2% 2% 2% 1%

M ochrona zasobdw wodnych gospodarka odpadami i ochrona powierzchni ziemi

® ochrona powietrza m zapobieganie powaznym awariom
M ochrona przyrody i krajobrazu M zarzadzanie $rodowiskowe
profilaktyka zdrowotna pozostate

7rédto: Opracowanie wtasne na podstawie Informacji o dziatalnosci Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w
Katowicach w roku 2003, Katowice 2004, s. 9; Informacji o dziatalnosci Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Katowicach w roku 2004, Katowice 2005, s. 10; Informacji o dziatalnosci Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Katowicach w roku 2005, Katowice 2006, s. 8; Informacji o dziatalnosci Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w Katowicach w roku 2006, Katowice 2007, s. 8; Informacji o dziatalnosci Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach w roku 2007, Katowice 2008, s. 9; Informacji o dziatalnoéci Wojewddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach w roku 2008, Katowice 2009, s. 10; Informacji o dziatalnosci Wojewddzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach w roku 2009, Katowice 2010, s. 28; Informacji o dziatalnosci
Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach w roku 2011, Katowice 2012, s. 32.

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w latach 2003-2011 udzielit wsparcia na
dofinansowanie zadan proekologicznych realizowanych na terenie wojewddztwa $lgskiego w kwocie 2 465,1
min zt (tab. 5.8). Wartos$¢ $redniego rocznego dofinansowania ksztattowata sie na poziomie 273,9 min zt. W
latach 2004-2011 na pierwszym miejscu pod wzgledem wartosci udzielonego wsparcia znalazta sie ochrona
wadd, a w 2003 r. dominowaty wydatki poniesione na ochrone powietrza.

Tabela 5.8 Finansowanie ochrony $rodowiska ze $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej na terenie wojewddztwa Slgskiego w latach 2003-2011 (min zt)

Wyszczegélnienie 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
ochrona waéd 24,2 61,6 26,6 75 309,8 406,8 183,5 151,4 139,7
Gospodarka wodna 0,3 0 25,3 5 0 0 0 0 0
Gospodarka odpadami i ochrona powierzchni ziemi | 59,8 7,4 19,2 7,8 2,9 0 27 24 55,4
ochrona powietrza 365,8 20,1 24,2 8,7 182 6,7 12 0 0
Ochrona przyrody i krajobrazu 3,1 3,4 7,1 0,7 0 1,1 5,4 0,6 3,2
Edukacja ekologiczna 1,1 0,4 0,8 19 0,4 1,3 3,2 1,1 0,5
Nadzwyczajne zagrozenia Srodowiska 3,2 0,6 0,8 0 0 0 5,8 11,6 31,7
Monitoring srodowiska 0 0 1,8 0 0 0 0 0 0
Gornictwo 18,3 20 0 33,5 10,4 7,1 27,6 2,7 0
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Umowy rézne 0,6 0 51 | 168 | o 0 0 0 0
Razem 4764 | 1135 | 1109 | 1494 | 5055 | 423 | 2645 | 1914 | 2305

rédto: Opracowanie wiasne na podstawie informacji uzyskanych z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

Ponad potowa wsparcia w analizowanym okresie trafita na dofinansowanie projektéw realizowanych w
obszarze ochrony wéd, a % na wsparcie projektéw dotyczacych ochrony powietrza (rys. 5.3).

Rysunek 5.3 Struktura finansowania ochrony srodowiska ze s$rodkdw Narodowego Funduszu Ochrony

3%
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1%
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M gospodarka wodna

H gospodarka odpadami i ochrona powierzchni ziemi

M ochrona powietrza

M nadzwyczajne zagorzenia Srodowiska

M goérnictwo
pozostate

Srodowiska i Gospodarki Wodnej na terenie wojewddztwa $laskiego w latach 2003-2011 (%)

rodto: Opracowanie wiasne na podstawie informacji uzyskanych z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

W wyniku przeprowadzonych naboréw w latach 2004-2006 Komisja Europejska zaakceptowata 45 polskich
projektow realizowanych w obszarze ochrony sSrodowiska, finansowanych ze $rodkéw Funduszu Spdéjnosci.
Sposrdd nich 11 realizowanych byto na terenie wojewddztwa $lagskiego (tab. 5.9). Wysokos$¢ otrzymanej dotacji
wyniosta blisko 326,3 mlin euro.

Tabela 5.9 Wnioski zaakceptowane przez Komisje Europejska w ramach Funduszu Spdéjnosci w latach 2004-2006

(euro)

Beneficjent Dotacja Funduszu Spéjnosci | Koszty kwalifikowane
Bedzin 21286 425 28381900
Bytom 49 598 966 61998 707
Chrzanéw 21670560 30098 000
Mystowice 15 458 406 24 153 759
Pszczyna 25842 225 34 456 300
Racibérz 14 557 779 20503914
Tychy 75093 900 100 125 200
Jastrzebie Zdroj 28 472 209 33 895 486
Zabrze 58 287 351 89 672 847
Zawiercie 18 865 980 23 436 000
Piekary élqskie 16 297 503 27 299 000
Razem 326 273 304 474021 113

Zrédto: Przedsiewziecia Funduszu Spéjnosci,
http://www.nfosigw.gov.pl/site/main/fundusz_spojnosci_odslona_bis.php?idg=1085144159&id=1096543876

Wszystkie realizowane projekty dotyczyty gospodarki wodno-Sciekowej.
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W ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost Konkurencyjnosci Przedsiebiorstw, przedsigbiorcy
mogli uzyskiwac wsparcie na dostosowanie przedsiebiorstwa do wymogdéw ochrony srodowiska (dziatanie 2.4).
W ramach niego wydzielono cztery poddziatania:

1) pozwolenia zintegrowane,

2) gospodarka wodno-$ciekowa,

3) ochrona powietrza,

4) gospodarka odpadami przemystowymi i niebezpiecznymi.

W ramach pieciu naboréw zatwierdzonych zostato do realizacji 249 wnioskéw, z czego 41 pochodzity z
terenu wojewddztwa $lgskiego. Wartos¢ dofinansowanych projektdw wyniosta blisko 901,5 min zt, a wktad Unii
Europejskiej — blisko 136,2 min zt (tab. 5.10).

Tabela 5.10 Wartos$¢ projektow oraz dofinansowania Unii Europejskiej (mlIn zt)

Wartos¢ projektu | Wkiad Unii Europejskiej
Poddziatanie
Pozwolenia zintegrowane 600,6 105,1
Gospodarka wodno-$ciekowa 38,4 10,0
Ochrona powietrza 244,8 15,3
Gospodarka odpadami przemystowymi i niebezpiecznymi 17,6 5,8
Razem 901,5 136,2

zrodto: Opracowanie witasne na podstawie www.mapadotacji.gov.pl

Ponad 77% pozyskanych srodkow dotyczyto dofinansowania uzyskania pozwolenia zintegrowanego. Na
wsparcie projektdw majgcych na celu ochrone powietrza przeznaczono ponad 11% Srodkéw.

W ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego projekty zwigzane z ochrong Srodowiska byty
finansowane w ramach dziatania 1.2 Infrastruktura ochrony srodowiska. Na terenie wojewddztwa Slgskiego
wsparcie w tym dziataniu uzyskato 20 projektéw. Ich warto$é¢ wyniosta ponad 222,9 min zi, a kwota wsparcia

uzyskanego z Unii Europejskiej — blisko 148,3 min #*.

Zgodnie z informacjami zawartymi w Krajowym Systemie Informatycznym SIMIK, wedtug stanu na 31
marca 2012 r., na terenie wojewddztwa Slgskiego zrealizowano 100 projektdw w obszarze ochrony srodowiska.
Wartos$¢ realizowanych projektow wynosi blisko 6,1 mld zt, wydatki kwalifikowane ponad 4,1 mid zi, a
dofinansowanie Unii Europejskiej ponad 3,3 mld zt. Szczegétowy podziat wedtug kategorii interwencji
przedstawiono w tabeli 5.11.

Tabela 5.11 Warto$¢ projektéw realizowanych z Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko w
obszarze ochrony $rodowiska na terenie wojewddztwa $lgskiego (stan na 31 marca 2012 r.) (min

)
Wartos¢ projektu Wydatki Dofinansowanie

Wyszczegoélnienie ogotem kwalifikowane UE
Oczyszczanie $ciekow 5268,5 3605,5 3049,9
Gospodarka odpadami komunalnymi i przemystowymi 510,0 305,5 209,1
Inne dziatania na rzecz ochrony srodowiska i zapobiegania
zagrozeniom 0,7 0,6 0,3
Zintegrowany system zapobiegania i kontroli zanieczyszczen 151,7 116,0 34,1
Jakos¢ powietrza 154,6 120,2 36,0
Promowanie bioréznorodnosci i ochrony przyrody (w tym Natura
2000) 9,4 8,5 7,2

37 Mapa dotacji UE, http://www.mapadotacji.gov.pl/.
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Razem ‘ 6094,9 4156,3 3336,6

7rédto: Opracowanie wiasne na podstawie Listy beneficjentéw Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowiska,
http://www.pois.gov.pl/Strony/lista_beneficjentow_POIS.aspx

Ponad 91% dofinansowania pozyskanego z Unii Europejskiej przeznaczone zostato na wsparcie projektow
zwigzanych z oczyszczaniem Sciekdw. Na wsparcie gospodarki odpadami komunalnymi i przemystowymi
przekazano ponad 6% pozyskanych srodkow.

Projekty w obszarze ochrony srodowiska sg realizowane w ramach priorytetu 5 Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego 2007-2013. Inwestycje w obszarze érodowiska wspierane sg w ramach 5
obszaréw, tworzacych poddziatania, tj. gospodarka wodno-sciekowa, gospodarka odpadami, czyste powietrze i
odnawialne Zrédta energii, zarzgdzanie sSrodowiskiem oraz dziedzictwo przyrodnicze.

Wartos¢ realizowanych w ramach tego priorytetu projektow wynosi 954,5 min zi, a wartosc
dofinansowania 656, 2 min zt (tab. 5.12).

Tabela 5.12 Warto$¢ projektédw realizowanych w ramach dziatania 5 Regionalnego Programu Operacyjnego dla
Wojewddztwa Slaskiego (stan w dniu 7 czerwca 2012 r.) (min zf)

Wartos¢

Poddziatanie projektéw dofinansowania
Gospodarka wodno-$ciekowa 487,9 345,7
Gospodarka odpadami 157,1 108,1
Czyste powietrze i odnawialne Zrédta energii 257,6 161,8
Zarzadzanie Srodowiskiem 23,2 19,5
Dziedzictwo przyrodnicze 28,7 21,1
Razem 954,5 656,2

7rédto: Opracowanie wtasne na podstawie Mapy Dofinansowanych Projektéw Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Slaskiego na
lata 2007-2013, http://www.rpo.slaskie.pl/mapa/

Strukture dofinansowania przedstawiono na rysunku 5.4. Najwiekszym zainteresowaniem beneficjentow
cieszyty sie dziatania realizowane w obszarze gospodarki wodno-sciekowej, a najmniejszym — projekty
dotyczace zarzadzania Srodowiskiem oraz dziedzictwa przyrodniczego.

Rysunek 5.4 Struktura dofinansowania priorytetu 5 Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Slaskiego 2007-2013 (%)

3% 3%

M Gospodarka wodno-$ciekowa W Gospodarka odpadami
Czyste powietrze i odnawialne Zrédta energii M Zarzadzanie Srodowiskiem

® Dziedzictwo przyrodnicze
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7rédto: Opracowanie wiasne na podstawie Mapy Dofinansowanych Projektéw Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Slaskiego na

lata 2007-2013, http://www.rpo.slaskie.pl/mapa/

Wojewddztwo $lgskie jest drugim wojewddztwem w Polsce pod wzgledem wysokosci dotacji wyptaconej ze

Srodkéw Fundacji Ekofundusz (tab. 5.13).

Tabela 5.13 Wielkos¢ dotacji wyptaconej w latach 1992-2010 wedtug wojewddztw, z podziatem na sektory (mlin

zt)
Wojewddztwo Sektor Razem
ochrona ochrona ochrona ochrona zagospodarowanie
powietrza wod klimatu przyrody odpadow

Pomorskie 0,6 201,5 96,4 29,2 22,4 350,0
§Iqskie 70,7 36,6 95,2 4,3 4,0 210,8
Dolnoslaskie 52,2 13,9 42,8 45,8 26,5 181,3
Matopolskie 3,4 41,5 53,6 21,2 46,0 165,6
Zachodniopomorskie 12,3 45,0 70,4 23,9 4,3 156,0
Warmirsko- 0,7 17,8 60,6 55,5 18,9 153,6
mazurskie

Mazowieckie 4,9 25,3 39,8 11,2 32,9 114,1
Podlaskie 3,7 12,4 11,4 47,2 20,5 95,2
tédzkie 0,0 0,0 74,7 0,9 15,6 91,2
Lubuskie 40,0 2,9 27,1 4,9 6,6 81,5
Podkarpackie 33,8 1,9 28,4 9,9 4,7 78,8
Lubelskie 2,3 16,0 30,4 7,7 13,1 69,5
Kujawsko-pomorskie 0,3 43,7 9,4 2,6 10,0 66,0
Wielkopolskie 0,0 0,0 43,2 3,3 8,9 55,3
Opolskie 2,4 13,4 37,3 0,9 0,0 54,0
Swietokrzyskie 0,0 8,2 33,3 1,4 5,9 48,8
Caty kraj 0,0 0,0 6,0 10,6 2,4 19,0
Razem 227,3 480,3 759,7 280,7 242,8 1990,8

Zrédto: S. Sitnicki (red.), Fundacja EkoFundusz w liczbach, Warszawa 2010, s. 113

Wartos¢ dotacji wyptaconej beneficjentom z terenu wojewddztwa wyniosta 210,8 min 21", co stanowito

10,6% wszystkich srodkéw wyptaconych przez fundacje (rys. 5.5).

Rysunek 5.5 Struktura dotacji wyptaconej ze srodkéw Fundacji Ekofundusz w latach 1992-2010 na terenie

wojewddztwa $laskiego (%)

B Ochrona powietrza B Ochrona wéd

45%

Ochrona klimatu ™ Ochrona przyrody B Zagospodarowanie odpadéw

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie S. Sitnicki (red.), Fundacja EkoFundusz w liczbach, Warszawa 2010, s. 113.

38 . Sitnicki (red.), Fundacja EkoFundusz w liczbach, Warszawa 2010, s.23
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Dwa gtéwne kierunki finansowania stanowity projekty stuzgce ochronie klimatu oraz ochronie powietrza —
tacznie przeznaczono na nie 79% srodkow.

Przeprowadzona analiza pokazata, ze tacznie na terenie wojewddztwa na wsparcie projektéw zwigzanych z
ochrong srodowiska przeznaczono ponad 11,6 mlid ®*.z kwoty tej ponad 7,5 mld zt przeznaczone zostato na
wsparcie projektow realizowanych w obszarze gospodarki wodno-sciekowej, blisko 2,5 mld zt trafito na ochrone
powietrza, na gospodarke odpadami ponad 816 min zt, na ochrone przyrody 115 min zt. Na wsparcie projektow
w pozostatych obszarach przeznaczono 698 min zt.

W tabeli 5.14 przedstawiono informacje o liczbie zaktadow szczegdlnie ucigzliwych emitujgcych
zanieczyszczenia powietrza w wojewoddztwie Slgskim. Dane te wskazujg, ze liczba tych zaktaddéw w ostatnich
dwadch analizowanych latach nieznacznie sie zmniejszyta w poréwnaniu z okresem 2007-2008.

W latach 2007-2008 ponad 60% zakitaddw ucigzliwych dysponowata urzgdzeniami do redukgji
zanieczyszczen pytowych, a tylko 13-15% posiadato urzadzenia do redukcji gazow.

Tabela 5.14 Dane o zaktadach szczegdlnie ucigzliwych emitujacych zanieczyszczenia powietrza w latach 2007-

2010
Wyszczegdlnienie 2007 2008 2009 2010
Zaktady szczegdlnie ucigzliwe dla czystosci powietrza ogdtem, w tym: 356 366 340 343
posiadajace urzadzenia do redukcji zanieczyszczen pytowych 223 250 239 237
posiadajace urzadzenia do redukcji zanieczyszczen gazowych 47 54 49 49
nieposiadajgce wynikdw pomiaru emisji pytow 107 91 82 94
nieposiadajace wynikéw pomiaru emisji gazéw 98 83 72 76
nieposiadajace wynikéw pomiaru imisji 343 347 305 309
nieposiadajgce okreslonej emisji dopuszczalnej 53 50 42 52

Zrédto: Ochrona $rodowiska w wojewddztwie slgskim w latach 2000-2006, Urzad Statystyczny w Katowicach, Katowice 2007, s. 82; Ochrona
Srodowiska w wojewddztwie slgskim w latach 2007-2010, Urzad Statystyczny w Katowicach, Katowice 2011, s. 141.

W tabeli 5.15 przedstawiono informacje o urzadzeniach do redukcji zanieczyszczen powietrza w zaktadach
szczegdlnie uciazliwych dla czystosci powietrza. Z przedstawionych danych wynika, ze w latach 2000-2010
liczba poszczegdlnych rodzajow urzadzen do redukcji zmniejszyta sie niemal dwukrotnie. Jedynie liczba filtrow
tkaninowych wzrosta (0 41%).

Tabela 5.15 Urzadzenia do redukcji zanieczyszczen powietrza w zaktadach szczegdlnie uciazliwych dla czystosci
powietrza w wojewddztwie $lgskim w latach 2000-2010

2010
Urzadzenia 2000 2005 2007 2008 2009 ogotem urzadzenia o skutecznosci
niskiej sredniej wysokiej

Cyklony 857 564 483 464 457 437 68 116 253
Multicyklony 148 112 104 130 121 123 12 40 71
Filtry tkaninowe 543 540 609 742 795 768 130 243 395
Elektrofiltry 195 171 171 179 185 176 8 29 139
Urzadzenia mokre 461 171 346 352 315 285 123 90 72
Inne 148 193 193 195 x X X

Zrédto: Ochrona $rodowiska w wojewdédztwie $lgskim w latach 2000-2006, Urzad Statystyczny w Katowicach, Katowice 2007, s. 82; Ochrona
Srodowiska w wojewddztwie slgskim w latach 2007-2010, Urzad Statystyczny w Katowicach, Katowice 2011, s. 156.

3% Dane dotyczace dofinansowania z Funduszu Spéjnosci przeliczono po $redniomiesiecznym kursie euro NBP z grudnia 2006 r.

wynoszacym leuro=3,8130 zi.
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W wojewddztwie $laskim w 2010 r. w urzadzeniach do redukcji zanieczyszczen powietrza zatrzymano
3541,4 tys. t (99,6%) zanieczyszczen pytowych i 290,1 tys. t (29,6%) zanieczyszczen gazowych (bez dwutlenku
wegla), emitowanych przez zaktady szczegdlnie ucigzliwe dla czystosci powietrza140 (tab. 5.16).

Tabela 5.16 Zanieczyszczenia powietrza zatrzymane w urzgdzeniach do redukcji zanieczyszczen w zaktadach
szczegblnie ucigzliwych, w % zanieczyszczen wytworzonych w latach 2000-2010 w Polsce i
wojewddztwie slgskim

Zanieczyszczenia pylowe Zanieczyszczenia gazowea'
Rok Polska woj?wéc!ztwo Polska wojt'ewéc!ztwo
slaskie $lgskie
2000 . 99,0 . 31,3
2005 99,4 99,4 . 28,6
2006 99,5 99,5 49,7 28,8
2007 99,5 99,5 50,5 28,3
2008 99,6 99,6 54,9 31,8
2009 99,7 99,6 57,3 30,3
2010 99,7 99,6 57,4 29,6

a) . .
— zanieczyszczenia gazowe bez dwutlenku wegla.

Zrédto: Bank Danych Lokalnych. Ochrona srodowiska w wojewddztwie $lgskim w latach 2000-2006, Urzad Statystyczny w Katowicach,
Katowice 2007, s. 83; Ochrona srodowiska 2006, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2006, s. 237. Zob. tez Ochrona srodowiska w
wojewddztwie Slgskim w latach 2007-2010, Urzad Statystyczny w Katowicach, Katowice 2011, s. 159.

Najwyzszy stopien redukcji, zaréwno zanieczyszczen pytowych, jak i gazowych, w 2010 r. uzyskaty zaktady
wytwarzania i zaopatrywania w energie elektryczng, gaz, pare wodng i goraca wodem. Z rysunku 5.6 wynika, ze
najwyzszy stopien redukcji pytow odnotowano w trzech powiatach — bedzinskim, czestochowskim i
mikotowskim. Stopien redukcji gazéw byt bardzo zréznicowany i wynosit od 0,1% (powiat cieszyriski) do 97,0%
(powiat tarnogorski).

Rysunek 5.6 Zanieczyszczenia powietrza zatrzymane w urzadzeniach do redukcji zanieczyszczen w zaktadach
szczegOlnie uciazliwych, w % zanieczyszczen wytworzonych w 2010 r. w wojewddztwie $lgskim
wedtug powiatéw®

120

998 998 998 999 . 995 994 993 990 987 981 977 g7

M Zanieczyszczenia pytowe M Zanieczyszczenia gazowe a)

a) — zanieczyszczenia gazowe bez dwutlenku wegla.

Zrédto: Bank Danych Lokalnych; Ochrona $rodowiska w wojewddztwie $lgskim w latach 2007-2010, Urzad Statystyczny w Katowicach,
Katowice 2011, s. 156-158.

¥ Ochrona srodowiska w wojewddztwie slgskim w latach 2007-2010, Urzad Statystyczny w Katowicach, Katowice 2011, s. 31.

141 .
Tamze, s. 32.
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Informacje o gospodarowaniu wodg w sieci wodociggowej w wojewddztwie $lgskim przedstawiono w
tabeli 5.18. Z danych wynika, ze diugosé¢ czynnej sieci rozdzielczej wodociggowej w wojewddztwie $lgskim
zwiekszyta sie w latach 2000-2010 o niecate 15%. W podregionie katowickim odnotowano najwieksze postepy —
dtugosc sieci wodociggowej zwiekszyta sie o jedng trzecia. Udziat ludnosci korzystajgcej z sieci wodociggowej w
miastach wynosi ok. 97%.

Tabela 5.17 Gospodarowanie wodg w sieci wodociggowej w wojewddztwie slgskim w latach 2000-2010

Wyszczegdlnienie 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Dtugos¢ czynnej sieci 17268,2| 17273,8| 17401,1| 17605,2| 17821,3| 18344,1| 18628,5| 18840,7| 19291,7| 19867,9| 19786,6
rozdzielczej w
wojewddztwie (w km)
podregion bielski 2648,0| 2631,7| 2781,6| 2817,5| 2871,4| 3255,8| 3348,0 34319| 3526,4| 3586,0] 3571,9
podregion bytomski 1578,5| 1581,4| 1583,1| 1604,9| 16452 1671,3| 1711,2| 17155 1761,5| 1774,1] 1770,2
podregion 2966,2| 2983,1| 3023,0 3084,5| 3134,5| 3168,3| 3252,2| 3284,5| 3310,2| 3351,9] 33293
czestochowski
podregion gliwicki 1331,8| 1310,3| 1324,9| 1331,3| 1302,1| 1312,1| 1330,1| 1331,4| 1366,2| 1358,0/ 1362,9
podregion katowicki 1237,4| 1225,1| 1232,9| 1249,0( 1252,2| 1256,0| 1258,7| 1298,9| 1381,1| 1808,0| 1647,7
podregion rybnicki 2798,0| 2891,3| 2772,9| 2776,8| 2838,6| 2850,8| 2857,9| 2884,1| 2977,0{ 2961,5 2965,5
podregion sosnowiecki 2584,6| 2582,7| 2610,5| 2666,0( 2695,1| 2734,6( 2745,1| 2751,2| 2797,5| 2826,7| 2840,1
podregion tyski 2123,7| 2068,2| 2072,2| 2075,2| 2082,2| 2095,2| 2125,3| 2143,2| 2171,8| 2201,7| 2299,0
Potaczenia prowadzace 512,5 523,4 538,9 544,6 546,5 554,2 563,9
do budynkow
mieszkalnych
Miasta obstugiwane 71 71 71 71 71 71 71
przez sie¢ wodociggowa
Ludnos$¢ korzystajaca z 4381,7| 4369,9| 4361,3| 4357,7| 4345,8| 4336,4| 4333,0| 4332,1| 43294
sieci w tys.
Ludnos$¢ korzystajaca z
sieci w miastach
w tys. 3589,0| 3578,2| 3616,8| 3599,7| 3584,2| 3573,5| 3556,3| 3538,6| 3527,5| 3518,0] 3508,4
w % ludnosci miast 96,8 97,0 97,0 97,0 97,0 97,1 97,1
ogotem

Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2006, s. 159; Ochrona Srodowiska 2007, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2007, s. 167;
Ochrona srodowiska 2008, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2008, s. 168; Ochrona Srodowiska 2009, Gtéwny Urzad Statystyczny,

Warszawa 2009, s. 159; Ochrona srodowiska 2010, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2010, s. 159; Ochrona Srodowiska 2011, Gtéwny
Urzad Statystyczny, Warszawa 2011, s. 159.

Zrédto: Bank Danych Lokalnych; Ochrona srodowiska 2005, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2005, s. 159; Ochrona srodowiska 2006,

Informacje o dtugosci czynnej sieci kanalizacyjnej w wojewddztwie $lgskim przedstawiono w tabeli 5.19. W
latach 2000-2010 dtugos$¢ tej sieci wzrosta o ok. 92%.

Tabela 5.18 Dtugosc¢ czynnej sieci kanalizacyjnej w wojewddztwie $lgskim (w km)

Wyszczegdlnienie 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Wojewddztwo $lgskie 5944,6 | 6182,6 | 6511,1 | 7077,7 | 7441,1 | 8231,9 | 8767,6 | 9382,4 | 9763,3 | 10300,3 | 11403,3
Podregion bielski 1053,4 | 1108,1 | 1216,6 | 1373,4 | 1440,4 | 1830,4 | 2016,4 | 2126,4 | 2171,8 | 2228,1| 2294,9
Podregion bytomski 625,7 | 648,3| 6957 | 799,2| 895,7| 981,6| 1023,8| 1044,6 | 1139,0| 1120,1| 1213,1
Podregion 626,7 | 658,4| 720,4| 859,1| 923,8| 1028,6| 1084,1| 1205,1 | 1260,5| 1291,3| 13254
czestochowski
Podregion gliwicki 573,4| 569,2| 574,2| 571,6| 579,8| 590,5| 602,3| 630,8| 696,8 724,2 800,7
Podregion katowicki 955,5| 960,6 | 967,3| 987,8| 991,2| 1001,4 | 1044,0| 1187,9 | 1110,8 | 1272,5| 1253,7
Podregion rybnicki 565,1| 601,5| 642,1| 736,6| 786,5| 864,1| 933,2| 1049,2 | 1173,4| 1382,3| 1837,7
Podregion sosnowiecki 891,8| 963,6 | 951,9| 957,9| 929,1| 968,4 | 1003,2 | 1013,5| 1032,1| 1044,8| 1163,8
Podregion tyski 653,0| 672,9| 742,9| 792,1| 894,6| 966,9| 1060,6 | 1124,9 | 11789 | 1237,0| 1514,0

Zrédto: Bank Danych Lokalnych.

W tabeli 5.20 przedstawiono pozostate informacje o sieci kanalizacyjnej w wojewddztwie $lgskim w latach
2000-2010. Z tabeli wynika m.in., ze w ostatnich latach zwiekszyt sie nieznacznie udziat ludnosci korzystajgcej z
sieci kanalizacyjnej w miastach w ludnosci ogétem.
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Tabela 5.19 Sie¢ kanalizacyjna w wojewddztwie slgskim w latach 2000-2010

Wyszczegdlnienie 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Potaczenia prowadzace do . . . . 192,8 205,3 218,9 228,7 237,6 247,9 266,8
budynkéw mieszkalnych w

tys. sztuk

Miasta obstugiwane przez . . . . 70 70 70 70 70 70 70
sie¢ kanalizacyjng

Ludno$¢ korzystajaca z sieci ) .| 3097,7| 3107,3 | 3126,2 | 3151,3| 3161,0| 3168,3 | 3176,2 | 3184,7 | 3201,9

kanalizacyjnej
Ludnos$¢ korzystajaca z sieci
kanalizacyjnej w miastach
w tys. 3093,7 | 3099,3 | 2945,1| 2935,9 | 2942,8 | 2947,7 | 2945,5| 2938,2 | 2938,7 | 2937,1| 2942,1
w % ludnos$ci miast ogdétem . 79,5 80,0 80,3 80,6 80,8 81,0 81,4
Zrédto: Bank Danych Lokalnych; Ochrona srodow:ska 2005 Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2005, s. 181; Ochrona Srodowiska 2006,
Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2006, s. 183; Ochrona srodowiska 2007, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2007, s. 190;
Ochrona Srodowiska 2008, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2008, s. 194; Ochrona Srodowiska 2009, Gtéwny Urzad Statystyczny,
Warszawa 20009, s. 181; Ochrona srodowiska 2010, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2010, s. 181; Ochrona srodowiska 2011, Gtéwny
Urzad Statystyczny, Warszawa 2011, s. 181.

W tabeli 5.21 przedstawiono informacje o udziale ludnosci korzystajgcej z oczyszczalni Sciekdw w ogdlnej
liczbie ludnosci. Z danych wynika, ze w latach 2002-2010 w wojewddztwie $lgskim wskaznik ten wzrést z 64,5
do 72%. Najwyzszg wartos¢ tego wskaznika w 2010 r. zanotowano w podregionie gliwickim.

Tabela 5.20 Ludnosc korzystajgca z oczyszczalni Sciekdw jako % ogdlnej liczby ludnosci w Polsce i wojewddztwie
$lgskim w latach 2002-2010

Wyszczegdlnienie 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Polska 56,65 58,16 59,04 60,17 61,37 62,20 63,08 64,23 65,2

Wojewddztwo $laskie 64,49 64,84 65,49 67,47 68,30 69,25 69,95 70,50 72,0
Podregion bielski 53,83 54,78 55,73 57,19 58,17 59,21 59,07 59,25 59,5
Podregion bytomski 71,83 73,08 73,84 80,74 82,01 78,97 79,69 77,16 76,5
Podregion czestochowski 60,01 51,34 52,81 54,70 55,74 57,08 58,47 60,39 61,0
Podregion gliwicki 88,36 81,75 81,51 80,65 81,31 81,70 85,41 83,22 84,5
Podregion katowicki 68,26 73,25 70,97 69,83 70,12 73,84 74,16 79,82 82,4
Podregion rybnicki 58,25 58,58 61,92 62,26 65,15 60,34 59,11 58,80 60,9
Podregion sosnowiecki 66,75 67,63 68,02 70,15 69,52 76,38 77,78 76,96 77,5
Podregion tyski 45,98 55,93 58,33 68,13 68,68 67,41 67,56 68,08 74,3

Zroédto: Bank Danych Lokalnych.

W koncu 2010 r. eksploatowano w wojewddztwie $laskim 212 oczyszczalni $ciekdw komunalnych. Z kolei
Scieki przemystowe byly oczyszczane w 188 oczyszczalniach142 (tab. 5.23). Liczba oczyszczalni $ciekow
przemystowych funkcjonujgcych w ostatnich latach objetych analiza byta wyraznie nizsza od liczby tych
oczyszczalni funkcjonujgcych w latach 2000-2001.

Tabela 5.21 Liczba oczyszczalni Sciekdw w wojewddztwie Slgskim w latach 2000-2010

Wyszczegdlnienie 2000 | 2001| 2002 | 2003 | 2004 | 2005| 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Wojewddztwo $lgskie 413 407 404 407 403 407 413 399 391 419 400
Podregion bielski 72 65 65 66 71 72 64 65 63 65 65
Podregion bytomski 55 58 60 61 58 56 59 57 54 62 55
Podregion czestochowski 38 40 40 40 42 47 47 47 48 51 51
Podregion gliwicki 55 52 50 47 45 45 48 46 49 49 44
Podregion katowicki 58 54 51 52 45 46 43 40 41 48 47
Podregion rybnicki 42 46 46 48 45 43 41 43 36 38 31
Podregion sosnowiecki 45 45 43 41 41 42 42 45 47 49 48
Podregion tyski 48 47 49 52 56 56 69 56 53 57 59

Oczyszczalnie sciekow komunalnych 190 198 206 214 223 226 225 222 221 225 212
-mechaniczne 14 16 15 14 11 8 8 7 5 8 7
-chemiczne 2 - - - - - - - - - -
-biologiczne 126 129 128 125 136 141 136 135 132 132 122
-z podwyzszonym usuwaniem ---- 48 53 63 75 76 77 81 80 84 85 83
biogenow

Oczyszczalnie $ciekow 223 209 198 193 180 181 188 177 170 194 188

2 Ochrona srodowiska w wojewddztwie slgskim w latach 2007-2010, Urzad Statystyczny w Katowicach, Katowice 2011, s. 25-26.
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przemystowych
-mechaniczne 100 91 84 87 77 77 80 81 79 94 88
-chemiczne 36 34 37 34 31 34 34 31 30 32 30
-biologiczne 85 82 75 70 70 68 72 63 60 67 68
-z podwyzszonym usuwaniem 2 2 2 2 2 2 2 2 1 1 2
biogenéw

Zrédto: Bank Danych Lokalnych. Zob. tez Ochrona srodowiska w wojewddztwie slgskim w latach 2007-2010, Urzad Statystyczny w
Katowicach, Katowice 2011, s. 133-134; Ochrona srodowiska w wojewddztwie Slgskim w latach 2000-2006, Urzad Statystyczny w
Katowicach, Katowice 2007, s. 70-71.

taczna przepustowosc oczyszczalni Sciekdow w 2010 r. wynosita 2459,4 tys. m3/dobe, tj. 0 20,5% mniej niz w
2000 r. (tab. 5.24). W przypadku oczyszczalni komunalnych spadek ten wynidst 29,5%.

Tabela 5.22 Przepustowosé projektowa oczyszczalni
tys. m® na dobe)

Sciekdw w wojewddztwie $lgskim w latach 2000-2010 (w

Rok Ogétem Oczyszczalnie Oczyszczalnie
komunalne przemystowe

2000 3095,2 1908,7 1186,5
2001 2831,3

2002 2657,0

2003 2624,1

2004 2323,7 . .
2005 2366,9 1483,8 883,0
2006 2408,8 1482,7 926,1
2007 2310,5 1375,1 935,3
2008 2431,4 1374,6 1056,8
2009 2483,4 1360,9 1122,5
2010 2459,4 1346,0 1113,3

Zrédto: Bank Danych Lokalnych; Ochrona srodowiska w wojewddztwie $lgskim w latach 2007-2010, Urzad Statystyczny w Katowicach,
Katowice 2011, s. 134-135; Ochrona srodowiska w wojewddztwie slgskim w latach 2000-2006, Urzad Statystyczny w Katowicach, Katowice
2007, s. 70-71.

W tabeli 5.25 przedstawiono informacje o liczbie podczyszczalni sciekdw przemystowych w wojewddztwie
$lgskim w latach 2004-2010.

Tabela 5.23 Podczyszczalnie Sciekdw przemystowych w wojewddztwie $lgskim w latach 2004-2010

Mechaniczne Chemiczne Biologiczne
Rok Ogétem Scieki Scieki Scieki
liczba podczyszczane liczba podczyszczane liczba podczyszczane
w m® na dobe w m® na dobe w m® na dobe
2004 143 98 282493 36 31854 9 9893
2005 135 95 299974 32 33488 8 9717
2006 141 99 296031 34 33918 8 10100
2007 135 96 281343 33 29000 6 8894
2008 122 82 57886 30 5711 10 9429
2009 120 80 54880 30 6157 10 9518
2010 118 78 66878 29 4540 11 8928

Zrédto: Ochrona srodowiska 2005, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2005, s. 192; Ochrona srodowiska 2006, Gtéwny Urzad
Statystyczny, Warszawa 2006, s. 194; Ochrona Srodowiska 2007, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2007, s. 202; Ochrona Srodowiska
2008, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2008, s. 206; Ochrona srodowiska 2009, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2009, s. 193;
Ochrona srodowiska 2010, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2010, s. 193; Ochrona Srodowiska 2011, Gtéwny Urzad Statystyczny,
Warszawa 2011, s. 193.

W tabeli 5.26 przedstawiono liczbe obiektéw matej retencji w wojewddztwie Slgskim w latach 2005-2010. Z
przedstawionych danych wynika, ze w tym okresie liczba tych obiektéw zwiekszyta sie o ok. 80%, a ich
powierzchnia — o 12%. Wiekszo$¢ obiektow matej retencji stanowity stawy rybne.

Tabela 5.24 Obiekty matej retencji wodnej w wojewddztwie $lgskim w latach 2005-2010

. . L. W tym Budowle Powierzchnia
Liczba Pojemnosc —— . .,
Rok obiektéw w dam® ietrzenie iezior sztuczne zbiorniki stawv rvbne pietrzace | nawodnien w
P& ) wodne yry obiekty ha
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obiekty dam’® obiekty dam® obiekty dam®
2005 939 26168,7 - - 40 689,0 551 25751,8 294 4018,3
2006 1037 28774,9 - - 53 13,3 574 26482,8 347 100,5
2007 1639 28919,7 - - 55 30,3 787 26610,6 735 100,5
2008 1662 29246,9 - - 68 111,3 797 26632,6 735 100,5
2009 1679 29334,5 - - 82 578,6 801 26923,1 735 100,5
2010 1686 29334,5 - - 89 578,6 801 26923,1 735 100,5

Zrédto: Ochrona $rodowiska 2006, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2006, s. 163; Ochrona srodowiska 2007, Gtéwny Urzad
Statystyczny, Warszawa 2007, s. 171; Ochrona Srodowiska 2008, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2008, s. 172; Ochrona Srodowiska
2009, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2009, s. 161; Ochrona srodowiska 2010, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2010, s. 161;
Ochrona srodowiska 2011, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2011, s. 161.

W tabeli. 5.27 przedstawiono informacje o efektach rzeczowych uzyskanych w zakresie gospodarki wodnej

w latach 2000-2010. W catym tym okresie w wyniku zrealizowanych inwestycji dtugos¢ sieci wodociggowych
. . . Iy . s 3 7z .
zwiekszono o prawie 4 tys. km, wydajnos¢ uje¢ wodnych — o 62,2 tys. m” na dobe, dtugos¢ obwatowan

przeciwpowodziowych — o prawie 90 km. Liczba zbiornikéw wodnych wzrosta o 20.

Tabela 5.25 Efekty rzeczowe inwestycji ochrony $rodowiska

sprawozdawczym w wojewddztwie $lgskim w latach 2000-2010

i gospodarki wodnej oddane w roku

Wyszczegdlnienie 2000 2001 2002 | 2003 2004 2005 2006 | 2007 | 2008 2009 2010
Wgydajnos’c’ uje¢ wodnych (w 11417 3971 1532 | 5815 3660 3854 | 2828 | 1219 2064 | 12492 | 13369
m>/d)

Uzdatnianie wody w (m®/d) 3902 2932 6658 | 1705 7607 3838 | 8328 | 480 540 1126 1308
Sie¢ wodociggowa (w km) 301,5 223,3| 324,6 | 353,0 386,1 440,0 | 303,7|306,5| 421,7| 308,0| 6253
Zbiorniki wodne ogdétem (w 6 6 1 2 4 1 0 0 0 0 0
szt.)

Zbiorniki wodne pojemno$¢ | 218462 | 21357 | 13000 | 1248 | 479400 | 51160000 0 0 0 0 0
catkowita (w m?)

Obwatowania 18,9 21,2 3,3| 14,0 14,5 6,5 3,9 58 1,6 0,0 0,1
przeciwpowodziowe (w km)

Stacje pomp na zawatach i 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
obszarach depresyjnych (w

szt.)

Regulacja i zabudowa rzek i 35,0 69,2 23,2 71,2 75,1 23,2 12,9| 10,0 0,0 2,0 2,9
potokdw tacznie z zabudowa

potokdw gorskich (w km)

Zrédto: Bank Danych Lokalnych.

Na koniec 2010 r. w wojewddztwie $lgskim funkcjonowato 27 czynnych kontrolowanych sktadowisk
odpaddéw. W poréwnaniu z 2004 r. liczba sktadowisk zmniejszyta sie o 14. tgczna powierzchnia sktadowisk

wyniosta na koniec 2010 r. 141,7 ha (rysunek 5.7).
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Rysunek 5.7 Czynne sktadowiska kontrolowane odpadéw komunalnych w wojewddztwie $lgskim w latach 2004-

2010

Liczba

sktadowisk Powierzchnia
45 170

40 # 165
35 - \//\ 160
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25 N\ N\ 150

20 A N\ 145
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15 140
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5 130
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= | jczba sktadowisk === Powierzchnia w ha

Zrédto: Bank Danych Lokalnych; Ochrona $rodowiska w wojewddztwie slgskim w latach 2000-2006, Urzad Statystyczny w
Katowicach, Katowice 2007, s. 89; Ochrona srodowiska w wojewddztwie slgskim w latach 2007-2010, Urzad Statystyczny w
Katowicach, Katowice 2011, s. 177.

Powierzchnia terendw sktadowania odpadéw w wojewddztwie jest coraz mniejsza (tab. 5.28). W latach
2000-2010 powierzchnia tych terendw zmniejszata sie z roku na rok srednio o 3,6%. Najwiecej terenow
sktadowania odpaddéw (wedtug powierzchni) znajduje sie w ostatnich latach w podregionie gliwickim.

Tabela 5.26 Tereny sktadowania odpadéw w wojewddztwie $lgskim (w ha) w latach 2000-2010

Wyszczegélnienie | 2000 [ 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Niezrekultywowane (stan w koricu roku)

Wojewddztwo $laskie 2996,3 | 2839,5 [ 2690,6 | 2595,8 [ 2496,2 | 2450,6 | 2377,6 | 2267,9 | 2201,6 [ 2166,7 | 2082,3
Podregion bielski 379| 389 321| 515] 487 495| 498 495| 184 2,2 2,0
Podregion bytomski 333,0| 2197 177,1| 1230 1109]| 724 878] 32| 41,8 418] 435
Podregion czestochowski 393| 447 360 222] 222] 222] 110] 110[ 113] 113] 110
Podregion gliwicki 768,2| 762,2| 7858 7742| 7351 7504 7351 701,4| 689,8| 7044 6884
Podregion katowicki 453,4 | 4208 4005 359,6| 324,7| 312,2| 302,8| 2438[ 2430] 2229[ 212,7
Podregion rybnicki 564,7| 567,9| 5058| 511,6| 4958 491,2| 456,7| 4332| 4484 4451 4051
Podregion sosnowiecki 3233| 320,01 291,4[ 261,1| 299,6| 294,6| 2746] 3079] 293,8| 2843 2843
Podregion tyski 47655 | 4652 461,9] 492,6] 4592| 4581 459,8| 457,9] 4551| 454,7[ 4353

Zrekultywowane (w ciggu roku)
Wojewddztwo $laskie 264,3 ] B N | 266] 358 ] 108] 132] 485

Zrédto: Bank Danych Lokalnych; Ochrona srodowiska w wojewddztwie slgskim w latach 2000-2006, Urzad Statystyczny w Katowicach,
Katowice 2007, s. 90; Ochrona srodowiska w wojewddztwie Slgskim w latach 2007-2010, Urzad Statystyczny w Katowicach, Katowice 2011,
s. 169.

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze w wojewddztwie $lgskim miaty miejsce nastepujgce zmiany w
zakresie infrastruktury bezpieczenstwa ekologicznego:

e Nastapit spadek liczby urzadzen do redukcji zanieczyszczen powietrza przy jednoczesnym zmniejszeniu sie
liczby zaktadow szczegdlnie ucigzliwych dla czystosci powietrza. W 2010 r. wiekszo$¢ urzadzen
stosowanych przez te zaktady charakteryzowata sie wysokg skutecznoscig. Skutecznos$é redukcji
zanieczyszczen jest jednak wysoka jedynie w przypadku pytow (poréwnywalna z danymi dla catego kraju).
Udziat zanieczyszczen gazowych zatrzymywanych w urzgdzeniach redukcyjnych w zaktadach
zlokalizowanych na terenie wojewddztwa $laskiego jest jednak zdecydowanie nizszy niz udziat gazéw
zatrzymywanych w zaktadach funkcjonujgcych na terenie kraju.
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e W badanym okresie liczba oczyszczalni sciekow funkcjonujgcych na terenie wojewddztwa $laskiego
utrzymywata sie na zblizonym poziomie (ok. 400). Przecietna projektowa przepustowos¢ oczyszczalni w
badanym okresie wynosita ok. 2,5 tys. m’ na dobe.

e Inwestycje majgce na celu zwigkszenie wydajnosci uje¢ wodnych, uzdatniania wody, rozbudowy sieci
wodociggowej podejmowane sg w sposob ciagty. Z kolei najwieksze efekty rzeczowe w zakresie inwestycji
w zbiorniki wodne, obwatowania przeciwpowodziowe oraz regulacje i zabudowe rzek uzyskiwano w latach
2000-2005.

e W latach 2004-2010 liczba czynnych sktadowisk odpadéw komunalnych w wojewddztwie $lgskim
zmniejszyta sie, przy jednoczesnym zmniejszeniu powierzchni zajmowanych przez te sktadowiska.

Wedtug wynikéw reprezentacyjnego badania aktywnosci ekonomicznej ludnosci (BAEL) liczba pracujacych
w wojewddztwie $lgskim w latach 2000-2010 ksztattowata sie na poziomie od 1,4 do 1,9 min oséb (tab. 5.32).
W badanym okresie liczba oséb pracujgcych z roku na rok zwiekszata sie (za wyjgtkiem 2003 r.).

Tabela 5.27 Pracujacy w wieku 15 lat i wiecej w wojewddztwie $lgskim i w Polsce w latach 2000-2010 (wedtug
BAEL, dane srednioroczne)

. . Dynamika liczby pracujacych (rok Udziat pracujacych w woj. slaskim w
Lata Liczba pracujacych (w tys.) poprzedni =100%) ogélnej IFi)czbieJ ?3r‘;cujacycr: w ?’olsce (w
woj. $laskie Polska woj. $laskie Polska %)
2000 1373 14526 x x 9,5
2001 1528 14207 111,3 97,8 10,8
2002 1535 13782 100,5 97,0 11,1
2003 1532 13617 99,8 98,8 11,3
2004 1624 13795 106,0 101,3 11,8
2005 1666 14116 102,6 102,3 11,8
2006 1704 14594 102,3 103,4 11,7
2007 1765 15241 103,6 104,4 11,6
2008 1821 15800 103,2 103,7 11,5
2009 1856 15868 101,9 100,4 11,7
2010 1863 15961 100,4 100,6 11,7

Zrédto: Bank Danych Lokalnych; Z. Hasiriska, K. Sipurzyrska-Rudnicka, Rynek pracy wojewddztwa dolnosigskiego w latach 1999-2009,
Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2011, s. 71.

W badanym okresie (2000-2010) pracujgcy w wojewddztwie $laskim stanowili od 9,5 do 11,8% ogdlnej
liczby pracujgcych w Polsce. Poczawszy od 2002 roku udziat regionalnego rynku pracy w rynku krajowym
przekracza poziom 11%.

Wartos¢ wskaznika zatrudnienia dla wojewddztwa $lgskiego w latach 2000-2010 miesci sie w przedziale od
40,3 do 49,0% (tab. 5.33). W poczatkowych latach objetych analiza wartos$¢ wskaznika zmniejszata sie z roku na
rok. Poczgwszy od 2004 r. wskaznik zatrudnienia w wojewddztwie zwieksza sie do poziomu 49%. W 2010 r.
wskaznik ten obnizyt sie 0 0,9 punktu procentowego.

Tabela 5.28 Wskaznik zatrudnienia w wojewddztwie $lgskim i w Polsce w latach 2000-2010 (wedtug BAEL, dane
$rednie roczne)

Wskaznik zatrudnienia (w %) Dynamika wskainik:.:l zatrudnienia (rok Réinic.a njiqdzy w.ar’toécia vtlskainil’(a.
Lata poprzedni =100%) zatrudnienia w woj. $laskim i wartosciag
woj. $laskie Polska woj. $laskie Polska tego wskaznika w Polsce
2000 42,1 47,5 x x -5,4
2001 41,8 46,1 99,3 97,1 -4,3
2002 40,4 44,4 96,7 96,3 -4,0
2003 40,3 44,0 99,8 99,1 -3,7
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2004 41,3 44,3 102,5 100,7 -3,0
2005 42,3 45,2 102,4 102,0 -2,9
2006 43,9 46,5 103,8 102,9 -2,6
2007 46,1 48,6 105,0 104,5 -2,5
2008 48,3 50,4 104,8 103,7 -2,1
2009 49,0 50,4 101,4 100,0 -1,4
2010 48,1 50,4 98,2 100,0 -2,3

Zrédto: Bank Danych Lokalnych.

Warto$¢ wskaznika zatrudnienia w wojewddztwie $lgskim w poréwnaniu z wartoscig tego wskaznika w
kraju w catym badanym okresie byfa nizsza (maksymalnie o 5,4 punktu procentowego — w roku 2000). Od roku
2001 do roku 2009 réznica miedzy wartoscig wskaznika w wojewddztwie Slgskim i wartoscig tego wskaznika w
Polsce jest coraz mniejsza. W 2010 roku ponownie wzrasta i wynosi 2,3 punkty procentowe.

W tabeli 5.34 przedstawiono

ekonomicznych. Z przedstawionych danych wynika,

informacje o strukturze pracujagcych w poszczegdlnych sektorach
ze w wojewddztwie Slgskim znaczenie sektora
przemystowego jest znacznie wieksze niz na rynku ogdlnokrajowym. Udziat sektora ustugowego jest réwniez o
kilka punktédw procentowych wyzszy.

Tabela 5.29 Pracujgcy i struktura pracujacych wedtug sektoréw ekonomicznych w wojewddztwie $lgskim i w
Polsce w latach 2000-2010 (wedtug BAEL, dane Srednioroczne)

Wyszczegdlnienie | 2000 ‘ 2001 ‘ 2002 ‘ 2003 2004 ‘ 2005 ‘ 2006 ‘ 2007 ‘ 2008 I 2009 ‘ 2010
w tys. os6b

Polska 14526 | 14207 | 13782 | 13617 | 13795| 14116 | 14594 | 15241 | 15800| 15868 | 15961
sektor rolniczy 2727 2720 2 663 2509 2483 2452 2304 2247 2206 2107 2 050
sektor przemystowy 4481 4331 3947 3892 3976 4127 4374 4681 5036 4934 4813
sektor ustugowy 7 318 7 155 7170 7216 7334 7 531 7912 8309 8549 8 819 9 087

Woj. $laskie 1373 1528 1535 1532 1624 1666 1704 1765 1821 1856 1863
sektor rolniczy 80 81 63 56 73 72 64 59 46 a4 54
sektor przemystowy 628 656 606 615 630 647 677 673 729 755 708
sektor ustugowy 665 791 866 862 921 946 962 1032 1046 1056 1099

w %

Polska 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
sektor rolniczy 18,8 19,1 19,3 18,4 18,0 17,4 15,8 14,7 14,0 13,3 12,8
sektor przemystowy 30,8 30,5 28,6 28,6 28,8 29,2 30,0 30,7 31,9 31,1 30,2
sektor ustugowy 50,4 50,4 52,0 53,0 53,2 53,4 54,2 54,5 54,1 55,6 56,9

Woj. $laskie 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
sektor rolniczy 5,8 5,3 4,1 3,7 4,5 4,3 3,8 3,3 2,5 2,4 2,9
sektor przemystowy 45,7 42,9 39,5 40,1 38,8 38,8 39,7 38,1 40,0 40,7 38,0
sektor ustugowy 48,4 51,8 56,4 56,3 56,7 56,8 56,5 58,5 57,4 56,9 59,0

Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2011, s. 90.

Zrédto: Bank Danych Lokalnych; Z. Hasiniska, K. Sipurzynska-Rudnicka, Rynek pracy wojewddztwa dolnosigskiego w latach 1999-2009,

Szczegotowe dane o strukturze pracujgcych w Polsce i wojewddztwie $lgskim w latach 2009-2010 zawiera
tabela 5.35. Z danych wynika, ze udziat pracujacych w przemysle i budownictwie w analizowanym regionie jest
o ok. 9-10 punktéw procentowych wyzszy niz udziat obliczony dla catego kraju.

Tabela 5.30 Pracujgcy i struktura pracujacych wedtug sektoréw ekonomicznych w wojewddztwie Slgskim i w
Polsce w latach 2009-2010 (PKD 2007)

Wyszczegdinienie 2009 | 2010 2009 | 2010
w tys. os6b w %

Polska 13 449 13778 100,0 100,0
rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo (sekcja A) 2131 2381 15,8 17,3
przemyst i budownictwo (sekcje B, C, D, E, F razem) 3779 3770 28,1 27,4
handel; naprawa pojazdéw samochodowych; transport i gospodarka magazynowa; 3368 3373 25,0 24,5
zakwaterowanie i gastronomia; informacja i komunikacja (sekcje G, H, 1, J razem)
dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa; obstuga rynku nieruchomosci (sekcje K, L razem) 526 534 3,9 3,9
pozostate ustugi (sekcje M, N, O, P, Q, R, S, T, U razem) 3646 3721 27,1 27,0
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Wojewddztwo $laskie 1593 1637 100,0 100,0
rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo (sekcja A) 69 103 4,3 6,3
przemyst i budownictwo (sekcje B, C, D, E, F razem) 604 601 37,9 36,7
handel; naprawa pojazdéw samochodowych; transport i gospodarka magazynowa; 419 421 26,3 25,7
zakwaterowanie i gastronomia; informacja i komunikacja (sekcje G, H, I, ) razem)
dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa; obstuga rynku nieruchomosci (sekcje K, L razem) 62 63 3,9 3,8
pozostate ustugi (sekcje M, N, O, P, Q, R, S, T, U razem) 439 450 27,6 27,5

Zrédto: Bank Danych Lokalnych.

W tabeli 5.36 przedstawiono informacje o strukturze pracujgcych w Polsce i wojewddztwie slgskim wedtug
poziomu wyksztatcenia.

Tabela 5.31 Pracujacy i struktura pracujacych wedtug poziomu wyksztatcenia w wojewddztwie $lgskim i w
Polsce w latach 2000-2010 (wedtug BAEL, dane $rednioroczne)

Wyszczegélnienie | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2000 | 2010
w tys. os6b

Polska 14526 | 14207 | 13782 | 13617 | 13795 | 14116 | 14594 | 15241 | 15800 | 15868 | 15961
wyzsze 2014 2112 2228 2479 2755 3013 3256 3463 3692 4048 4412
policealne oraz $rednie 4436 4275 4163 4030 4015 4132 4332 4 475 4525 4436 4 490
zawodowe
Srednie ogdlnoksztatcgce 979 988 1035 1028 1076 1103 1166 1264 1356 1394 1404
zasadnicze zawodowe 4943 4784 4 492 4419 4393 4 402 4434 4590 4 802 4683 4 459
gimnazjalne, 2154 2047 1864 1660 1557 1466 1405 1448 1426 1306 1196
podstawowe i nizsze

Wojewaddztwo $lgskie 1373 1528 1535 1532 1624 1666 1704 1765 1821 1856 1863
wyzsze 149 200 239 281 329 357 379 387 408 476 528
policealne oraz $rednie 442 487 503 481 507 538 572 590 587 561 568
zawodowe
Srednie ogdlnoksztatcgce 98 122 134 123 123 131 122 129 158 168 158
zasadnicze zawodowe 565 598 554 544 557 551 551 572 582 571 533
gimnazjalne, 119 121 105 104 108 89 80 88 87 80 75
podstawowe i nizsze

w %

Polska 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
wyzsze 13,9 14,9 16,2 18,2 20,0 21,3 22,3 22,7 23,4 25,5 27,6
policealne oraz $rednie 30,5 30,1 30,2 29,6 29,1 29,3 29,7 29,4 28,6 28,0 28,1
zawodowe
Srednie ogdlnoksztatcace 6,7 7,0 7,5 7,5 7,8 7,8 8,0 8,3 8,6 8,8 8,8
zasadnicze zawodowe 34,0 33,7 32,6 32,5 31,8 31,2 30,4 30,1 30,4 29,5 27,9
gimnazjalne, 14,8 14,4 13,5 12,2 11,3 10,4 9,6 9,5 9,0 8,2 7,5
podstawowe i nizsze

Wojewaddztwo slgskie 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
wyzsze 10,9 13,1 15,6 18,3 20,3 21,4 22,2 21,9 22,4 25,6 28,3
policealne oraz $rednie 32,2 31,9 32,8 31,4 31,2 32,3 33,6 33,4 32,2 30,2 30,5
zawodowe
Srednie ogdlnoksztatcace 7,1 8,0 8,7 8,0 7,6 7,9 7,2 7,3 8,7 9,1 8,5
zasadnicze zawodowe 41,2 39,1 36,1 35,5 34,3 33,1 32,3 32,4 32,0 30,8 28,6
gimnazjalne, 8,7 7,9 6,8 6,8 6,7 5,3 4,7 5,0 4,8 4,3 4,0

podstawowe i nizsze
Zrédto: Bank Danych Lokalnych; Z. Hasiriska, K. Sipurzyriska-Rudnicka, Rynek pracy wojewddztwa dolnoslgskiego w latach 1999-2009,
Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2011, s. 111.

W analizie bezrobocia wykorzystuje sie dwa podstawowe zrédta danych: o bezrobociu rejestrowanym,
pochodzgce z powiatowych urzedéw pracy oraz o bezrobociu rzeczywistym, uzyskane w badaniu aktywnosci
ekonomicznej ludnosci (BAEL)'. W tabeli 5.37 Przedstawiono dane o liczbie bezrobotnych w latach 2000-2010
w Polsce i wojewddztwie $lgskim wedtug pierwszego z tych zréodet.

3 7. Hasiriska, K. Sipurzyriska-Rudnicka, Rynek pracy wojewddztwa dolnosigskiego w latach 1999-2009, Wydawnictwo Uniwersytetu

Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2011, s. 130.
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Tabela 5.32 Bezrobotni zarejestrowani w wojewddztwie Slgskim na tle Polski w latach 2000-2011 (IV kwartat)

. Dynamika liczby bezrobotnych (rok Udziat bezrobotnych w woj. slaskim
Lata Liczba bezrobotnych (w tys.) poprzedni =100%) w ogélnej liczbie bezrobojtny(a:h w
woj. $laskie Polska woj. $laskie Polska Polsce (w %)
2000 259,8 2702,6 x x 9,6
2001 313,4 3115,1 120,6 115,3 10,1
2002 330,2 3217,0 105,4 103,3 10,3
2003 325,5 3175,7 98,6 98,7 10,3
2004 309,7 2999,6 95,1 94,5 10,3
2005 281,3 2773,0 90,8 92,4 10,1
2006 229,8 2309,4 81,7 83,3 10,0
2007 166,0 1746,6 72,2 75,6 9,5
2008 122,7 1473,8 74,0 84,4 8,3
2009 168,4 1892,7 137,2 128,4 8,9
2010 181,2 1954,7 107,6 103,3 9,3
2011 186,2 1982,7 102,8 101,4 9,4

Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2011, s. 131.

Zrédto: Bank Danych Lokalnych; Z. Hasiriska, K. Sipurzyriska-Rudnicka, Rynek pracy wojewddztwa dolnosigskiego w latach 1999-2009,

Z danych przedstawionych w tabeli 5.37 wynika, ze zaréwno w Polsce, jak i w wojewddztwie slgskim liczba
bezrobotnych w ostatnich trzech analizowanych latach zwieksza sie. Zjawisko to potwierdzajg rowniez dane o
bezrobociu uzyskane w badaniu aktywnosci ekonomicznej ludnosci (tab. 5.39).

Tabela 5.33 Bezrobotni wedtug BAEL w woj. $lgskim na tle Polski w latach 2000-2011 (IV kwartat)

. Dynamika liczby bezrobotnych (rok Udziat bezrobotnych w woj. slaskim
Lata Liczba bezrobotnych (w tys.) poprzedni =100%) w ogdlnej Iiczbig bezrobojtnyf:lh w
woj. $laskie Polska woj. $laskie Polska Polsce (w %)
2000 299 2760 X X 10,8
2001 396 3186 132,4 115,4 12,4
2002 355 3375 89,6 105,9 10,5
2003 411 3273 115,8 97,0 12,6
2004 379 3081 92,2 94,1 12,3
2005 369 2893 97,4 93,9 12,8
2006 232 2076 62,9 71,8 11,2
2007 162 1448 69,8 69,7 11,2
2008 131 1154 80,9 79,7 11,4
2009 135 1471 103,1 127,5 9,2
2010 181 1649 134,1 112,1 11,0
2011 210 1750 116,0 106,1 12,0
Zréodto:  Aktywnosc ekonomiczna ludnosci Polski. IV kwartaf 2011, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2012, s. 47-48; Z. Hasiriska, K.

Sipurzynska-Rudnicka, Rynek pracy wojewddztwa dolnoslgskiego w latach 1999-2009, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we
Wroctawiu, Wroctaw 2011, s. 132; Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci w wojewddztwie slgskim w IV kwartale 2011 r., Urzad Statystyczny w
Katowicach, Katowice 2012, s. 12.

Z danych przedstawionych w tabeli 5.39 wynika, ze w ostatnich kilku latach stopa bezrobocia w
analizowanym regionie jest (wedtug danych pochodzgcych z powiatowych urzedéw pracy) o 2,0-2,9% nizsza niz
stopa bezrobocia w Polsce.

Tabela 5.34 Stopa bezrobocia rejestrowanego w wojewddztwie $lgskim na tle Polski w latach 2000-2011 (IV

kwartat)
Wojewoddztwo $laskie Polska Réznica miedzy stopa
stopa zmiana w stosunku do roku . zmiana w stosunku do | bezrobocia w woj. slaskim i
Lata . N stopa bezrobocia 3
bezrobocia poprzedniego w punktach roku poprzedniego w w Polsce w punktach
(w %)
(w %) procentowych punktach procentowych procentowych
2000 12,8 X 15,1 X -2,3
2001 15,5 2,7 17,5 2,4 -2,0
2002 16,5 1,0 18,0 0,5 -1,5
2003 17,4 0,9 20,0 2,0 -2,6
2004 16,9 -0,5 19,0 -1,0 -2,1
2005 15,5 -1,4 17,6 -1,4 2,1
2006 12,7 -2,8 14,8 -2,8 -2,1
2007 9,2 -3,5 11,2 -3,6 -2,0
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2008 6,9 2,3 9,5 1,7 2,6
2009 9,2 2,3 12,1 2,6 -2,9
2010 10,0 0,8 12,4 0,3 2,4
2011 10,1 0,1 12,5 0,1 2,4

Zrédto: Stopa bezrobocia w latach 1990-2012, http://www.stat.gov.pl/gus/5840_677_PLK_HTML.htm; Z. Hasiriska, K. Sipurzyriska-

Rudnicka, Rynek pracy wojewddztwa dolnosigskiego w latach 1999-2009, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu,

Wroctaw 2011, s. 141, 144.

Bezrobocie w wojewddztwie $lgskim jest silnie zréznicowane terytorialnie (tab. 5.40). W 2010 r. najwyzsze
wartosci procentowe (ponad 10%) stopa bezrobocia osiggata w podregionie bytomskim, sosnowieckim i
czestochowskim, a najnizsze — w podregionie tyskim i katowickim (ponizej 7%
najwyzsza wartos¢ stopy bezrobocia w 2011 r. wystepowata w Bytomiu (ponad 19%), a najnizsza — w

Katowicach (4,3%).

)14

* Jezeli za$ chodzi o powiaty, to

Tabela 5.35 Stopa bezrobocia w podregionach i powiatach wojewddztwa $laskiego w latach 2004-2011 (wedtug

stanu na koniec roku)

Wyszczegdlnienie 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Wojewaddztwo Slgskie 16,9 15,5 12,7 9,2 6,9 9,4 10,0 10,1
Podregion bielski 13,6 12,6 10,1 7,1 6,4 8,8 9,2 .
Powiat bielski 15,0 14,3 11,4 8,0 7,2 9,7 9,3 10,0
Powiat cieszynski 15,8 14,3 12,3 9,0 7,0 9,3 10,0 10,2
Powiat zywiecki 15,6 14,6 11,0 7,4 7,6 12,3 14,1 14,3
Powiat m. Bielsko-Biata 10,1 9,3 7,4 5,2 4,8 5,9 6,0 6,2
Podregion bytomski 20,9 19,1 16,3 12,4 9,9 13,2 14,4 .
Powiat lubliniecki 14,7 14,8 12,0 9,8 8,7 11,5 12,8 13,1
Powiat tarnogorski 16,0 15,1 12,3 8,9 7,4 10,0 11,0 11,0
Powiat m. Bytom 26,7 24,6 21,1 15,9 12,7 16,8 18,1 19,1
Powiat m. Piekary Slaskie 21,9 17,7 17,1 14,5 9,8 13,2 14,5 14,3
Podregion czestochowski 18,5 17,4 15,4 11,7 9,9 12,4 13,5 .
Powiat czestochowski 22,5 21,5 19,6 14,9 12,9 15,6 17,3 18,4
Powiat ktobucki 17,0 16,3 13,1 10,7 7,9 11,0 12,2 13,1
Powiat myszkowski 22,8 20,9 19,3 16,2 15,1 18,5 17,8 18,9
Powiat m. Czestochowa 16,2 15,3 13,5 9,7 8,0 10,3 11,5 11,9
Podregion gliwicki 17,8 16,1 13,1 8,8 6,4 8,8 9,1 .
Powiat gliwicki 17,0 16,7 13,1 8,5 6,3 8,8 9,5 9,4
Powiat m. Gliwice 14,0 12,5 9,3 6,2 4,5 6,7 6,8 6,6
Powiat m. Zabrze 23,4 21,0 18,7 13,0 9,3 12,1 12,5 12,5
Podregion katowicki 13,5 12,3 9,6 6,3 4,3 6,3 6,8 .
Powiat m. Chorzéw 23,7 22,3 18,4 12,6 8,2 11,5 11,6 11,0
Powiat m. Katowice 7,7 7,1 5,4 3,3 1,9 3,3 3,8 4,3
Powiat m. Mystowice 17,0 15,1 12,2 9,1 7,3 8,4 9,2 8,4
Powiat m. Ruda Slaska 14,2 13,0 10,3 6,8 5,0 7,2 8,5 8,2
Powiat m. Siemianowice Slaskie 28,1 24,0 18,5 13,6 10,3 13,6 12,5 14,2
Powiat m. Swietochlowice 29,0 25,7 21,2 12,8 9,3 15,2 17,6 17,0
Podregion rybnicki 16,7 15,2 12,2 8,8 6,2 8,6 9,1 .
Powiat raciborski 13,8 12,8 9,7 6,4 5,5 7,5 8,2 7,9
Powiat rybnicki 21,1 19,2 15,8 9,8 7,0 10,8 11,4 11,8
Powiat wodzistawski 17,5 17,2 14,7 11,3 7,5 10,3 10,1 10,9
Powiat m. Jastrzebie-Zdrdéj 17,0 14,8 12,7 10,1 6,8 8,4 9,3 9,0
Powiat m. Rybnik 14,4 12,9 9,4 6,5 4,6 7,0 7,5 7,5
Powiat m. Zory 22,6 19,7 15,0 10,0 7,3 9,8 11,5 9,9
Podregion sosnowiecki 22,7 20,5 17,3 13,8 9,7 13,4 13,6
Powiat bedzinski 24,2 23,0 19,9 15,7 10,2 13,8 14,5 14,4
Powiat zawiercianski 24,3 22,7 20,8 18,1 13,1 17,6 17,2 16,8
Powiat m. Dgbrowa Gérnicza 19,9 18,2 15,5 11,6 7,5 11,4 11,1 11,4
Powiat m. Jaworzno 22,7 17,7 14,4 13,0 8,9 11,3 11,1 10,3
Powiat m. Sosnowiec 22,9 20,4 16,3 12,0 9,2 13,1 13,9 13,4
Podregion tyski 12,9 11,9 9,7 6,5 3,8 5,4 6,0 .
Powiat mikotowski 14,4 13,1 12,8 9,3 4,7 6,0 6,8 7,1
Powiat pszczynski 12,4 12,0 9,0 6,6 3,7 5,8 6,0 6,6
Powiat bierunsko-ledzinski 11,2 9,9 7,9 5,5 3,0 4,6 5,1 5,1
Powiat m. Tychy 13,1 12,0 8,8 5,2 3,6 51 5,8 5,5

144

R. Muster, Rynek pracy wojewddztwa Slgskiego stan obecny oraz trendy zmian, ,Studia Socjologiczne” 2009, nr 4, s. 194.
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych; Stopa bezrobocia w 2011 r., Powiatowy Urzad Pracy w Bytomiu,
http://www.pupbytom.com.pl/index.php?id=32.

W 21 powiatach stopa bezrobocia rejestrowanego na koniec 2011 r. byta wyzsza od sredniej wojewddzkiej
wynoszacej 10,1%, a w pozostatych 15 byta na poziomie wyzszym (rys. 5.6).
Rysunek 5.8 Stopa bezrobocia rejestrowanego w powiatach wojewddztwa slgskiego wedtug stanu na 31 Xl
2011 r. (%)
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Dane o bezrobociu uzyskane w badaniu aktywnosci ekonomicznej ludnosci wskazujg, ze réznice miedzy
stopg bezrobocia w Polsce i w wojewddztwie $lgskim sg mniejsze (tab. 5.41). W niektérych latach stopa
bezrobocia w analizowanym regionie byta wyzsza niz stopa bezrobocia dla catego kraju.

Tabela 5.36 Stopa bezrobocia wedtug BAEL w wojewddztwie $lagskim na tle Polski w latach 2000-2011 (IV

kwartat)

Wojewaddztwo $lgskie Polska Réznica miedzy stopa
. . bezrobocia w woj.
Lata stopef zZmiana w ?tosunku do roku stopa. zZmiana w ?tosunku do roku élaskim i w Polsce w
bezrobocia (w poprzedniego w punktach | bezrobocia (w poprzedniego w punktach punktach
%) procentowych %) procentowych procentowych

2000 17,0 X 16,0 X 1,0
2001 20,3 33 18,5 2,5 1,8
2002 18,8 -1,5 19,7 1,2 -0,9
2003 20,8 2,0 19,3 -0,4 1,5
2004 18,9 -1,9 18,0 -1,3 0,9
2005 18,2 -0,7 16,7 -1,3 1,5
2006 11,8 -6,4 12,2 -4,5 -0,4
2007 8,1 -3,7 8,5 -3,7 -0,4
2008 6,8 -1,3 6,7 -1,8 0,1
2009 7,2 0,4 8,5 1,8 -1,3
2010 8,8 1,6 9,3 0,8 -0,5
2011 9,5 0,7 9,7 0,4 -0,2

Zrédto: Aktywnosc ekonomiczna ludnosci Polski. IV kwartat 2011, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2012, s. 47-48; Aktywnos¢

ekonomiczna ludnosci w wojewddztwie slgskim w IV kwartale 2011 r., Urzad Statystyczny w Katowicach, Katowice 2012, s. 13; Z. Hasiriska,
K. Sipurzynska-Rudnicka, Rynek pracy wojewddztwa dolnosigskiego w latach 1999-2009, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we
Wroctawiu, Wroctaw 2011, s. 141, 143.
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Liczba mieszkanncow wojewddztwa $Slaskiego wykazuje tendencje malejagca — w latach 2000-2010
zmniejszyta sie ona 0 2,9% (tab. 5.42). Region charakteryzuje sie wysokim wskaznikiem urbanizacji: w 2010 r.
78% mieszancéw zamieszkiwato miasta'®. Wskaznik dla Polski w tym samym roku wynosit 60,9%".

Tabela 5.37 Liczba ludnosci i przyrost naturalny w wojewddztwie Slgskim w latach 2000-2010

Rok I;u;:,)?:: Meziczyini Kobiety Miasta Wies na':;zrz::\s/tna
w tys. 1000 ludnosci
2000 4775,9 2314,8 2461,1 3787,2 988,7 -0,8
2001 . . . . . .
2002 4741,5 2295,5 2446,0 3749,8 991,7 -1,2
2003 4722,6 2285,0 2437,6 3729,3 993,3 1,4
2004 4707,8 2276,4 2431,5 3711,7 996,1 1,2
2005 4693,5 2268,1 2425,4 3694,1 999,3 -1,2
2006 4677,0 2258,7 2418,3 3675,6 1001,4 -0,8
2007 4662,3 2249,9 2412,4 3657,8 1004,5 -0,8
2008 4649,0 2242,0 2407,0 3640,3 1008,6 -0,2
2009 4642,9 2238,6 2404,3 3629,7 1013,2 -0,2
2010 4638,5 2235,8 2402,6 3619,2 1019,3 0,0

Zrédto: Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Slgskiego 2004, http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/katow/ASSETS_04w05_01.pdf,
http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/katow/ASSETS_04w05_07.pdf; Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Slaskiego 2006,
http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/katow/ASSETS_06w05_01.pdf, http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/katow/ASSETS_06w05_07.pdf;
Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Slaskiego 2007, http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/katow/ASSETS_07w05_01.pdf; Rocznik
Statystyczny Wojewddztwa Slgskiego 2009, http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/katow/ASSETS_09w05_01.pdf,
http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/katow/ASSETS_09wO05_06.pdf; Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Slaskiego 2010,
http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/katow/ASSETS_10w05_01.pdf; Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Slaskiego 2011,
http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/katow/ASSETS_11w05_01.pdf.

Z tabeli 5.42 wynika rowniez, ze wojewddztwo cechuje ujemny przyrost naturalny. Jedynie w 2010 r.
wspotczynnik przyrostu naturalnego nie byt ujemny.

W latach 2002-2010 saldo migracji ludnosci w wojewddztwie byto ujemne (tab. 5.43). W 2010 r. najnizsze
saldo migracji miaty Jastrzebie-zZdroj, Zory, Zabrze, Bytom, Sosnowiec, Swietochtowice. Najwyzsze saldo miaty z
kolei powiaty: bielski, mikotowski, czestochowski, cieszynski i bedzirﬁskiw.

Tabela 5.38 Saldo migracji w wojewddztwie $lgskim w latach 2002-2010

Rok Saldo migracji w liczbach bezwzglednych Saldo migracji na 1000 ludnosci
ogoétem miasta wies ogoétem miasta wies

2002 -9809 -12122 2313 -2,1 -3,2 2,3
2003 -9419 -12639 3220 -2,0 -3,4 3,2
2004 -8592 -12206 3614 -1,8 -3,3 3,6
2005 -8698 -11962 3264 -1,9 -3,2 3,3
2006 -12189 -15008 2819 -2,6 -4,1 2,8
2007 -9890 -14247 4357 -2,1 -3,9 4,3
2008 -7157 -10934 3777 -1,5 -3,0 3,7
2009 -4797 -9453 4656 -1,0 -2,6 4,6
2010 -4938 -9891 4953 -1,1 -2,7 4,9

Zrédto: Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Slgskiego 2005, http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/katow/ASSETS_05w05_23.pdf; Rocznik
Statystyczny Wojewddztwa Slaskiego 2006, http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/katow/ASSETS_06w05_23.pdf; Rocznik Statystyczny
Wojewddztwa Slaskiego 2008, http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/katow/ASSETS_08w05_23.pdf; Rocznik Statystyczny Wojewddztwa
Slaskiego 2009, http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/katow/ASSETS_09wO05_22.pdf; Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Slgskiego 2010,
http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/katow/ASSETS_10w05_22.pdf; Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Slaskiego 2011,
http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/katow/ASSETS_11w05_23.pdf.

5 A. Zygmunt, Demograficzny obraz wojewddztwa slgskiego na tle przemian ludnosciowych w Polsce — szanse, zagrozenia, prognozy,

,Studia Socjologiczne” 2009, nr 4, s. 215.
18 Rocznik demograficzny 2011, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2011, s. 68.
Struktura demograficzna, http://www.slaskie.pl/strona_n.php?jezyk=pl&grupa=3&dzi=1251196416&id_menu=284.
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Organizacja systemu zarzadzania Srodowiskiem to zesp6t instytucji, podmiotéw gospodarczych i organizacji
spotecznych, zajmujacych sie uzytkowaniem, ochrong i ksztattowaniem srodowiska oraz wystepujgcych miedzy
nimi wzajemnych sprzezen i relacji, umozliwiajgcych przeptyw informacji oraz osigganie celow zarzadczych”g.

Do najwazniejszych regionalnych podmiotéw zarzgdzania srodowiskiem mozna zaliczy¢:

— organy samorzadu wojewddztwa;

— wojewode, ktéry zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i
administracji rzgdowej w wojewddztwie, jest zwierzchnikiem rzagdowej administracji zespolonej w
wojewodztwie;

— organy rzagdowej administracji zespolonej, takie jak:

o wojewddzki inspektor ochrony srodowiska,
o panstwowy wojewddzki inspektor sanitarny;
— organy niezespolonej administracji rzgdowej, takie jak:
o regionalny dyrektor ochrony srodowiska,
o dyrektor regionalnego zarzagdu gospodarki wodnej,
o dyrektor okregowego urzedu gdérniczego i dyrektor Specjalistycznego Urzedu Gdrniczego.

W zarzadzaniu srodowiskiem na obszarze wojewddztwa uczestniczg rowniez inne podmiotym:

— instytuty badawcze,

— organizacje ekologiczne,

— podmioty uczestniczgce w systemie finansowania ochrony srodowiska,

—  banki,

— jednostki gospodarcze: produkcyjne i ustugowe.

Organy samorzadu wojewddztwa s3 ,gospodarzami” wojewddztwa. Mogg one prowadzi¢ wtasng polityke
w zakresie ochrony srodowiska, ktdérej wytyczne wyznaczajg m.in. strategia rozwoju wojewddztwa, wojewddzki
plan zagospodarowania przestrzennego i wojewddzki program ochrony $rodowiska™®

Zgodnie z art. 14 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewédztwam, samorzad wojewddztwa
wykonuje zadania o charakterze wojewddzkim, okreslone w odrebnych ustawach. Zadania te dotycza:

e regionalnej infrastruktury spotecznej (edukacji publicznej, pomocy spotecznej itp.),

e regionalnej infrastruktury technicznej (regionalnego transportu zbiorowego i drég publicznych),

e fadu przestrzennego i ekologicznego (zagospodarowania przestrzennego, ochrony srodowiska),

e bezpieczenstwa publicznego (obronnosci, bezpieczenstwa publicznego),

e dziatalnosci zmierzajgcej do rozwigzywania probleméw regionalnych (np. przeciwdziatanie bezrobociu i
aktywizacja lokalnego rynku pracy)lsz.

Nalezy doda¢, ze do przyktadowych zadan wykonywanych przez samorzad wojewddztwa nalezg takze
zadania w zakresie gospodarki wodnej, w tym ochrony przeciwpowodziowej, a w szczegdlnosci wyposazenia i
utrzymania wojewddzkich magazyndéw przeciwpowodziowych.

Zadania samorzadu wojewddztwa koncentrujg sie na funkcjach o znaczeniu regionalnym. W literaturze
mozna znalezé poglad, ze celem dziatania wspdlnoty wojewddztwa jest rozwdj cywilizacyjny regionu,

8 B. poskrobko (red.), Zarzgdzanie srodowiskiem, PWE, Warszawa 2007, s. 66.

Zob. tez B. Poskrobko (red.), Zarzqdzanie srodowiskiem, PWE, Warszawa 2007, s. 66 i n.

%% przewodnik dla Spoteczeristwa, Centrum Informacji o Srodowisku, http://www.ekoportal.gov.pl; J. Jendroska, M. Bar, Prawo ochrony
Srodowiska. Podrecznik, Centrum Prawa Ekologicznego, Warszawa 2005, s. 560.

17}, Dz.U. 2 2001 r. nr 142, poz. 1590 z péz. zm.

A. Barczak, Zadania samorzqdu terytorialnego w zakresie ochrony srodowiska, Dom Wydawniczy ABC, Warszawa 2006, s. 31-32.
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obejmujgcy gtéwnie rozwdéj ekonomiczny i gospodarczy, prowadzacy w rezultacie do podniesienia standardu
zycia mieszkancow 3

Organy samorzadu wojewddztwa — podobnie jak inne organy samorzadowe — majg pewne mozliwosci
prowadzenia kontroli (na podstawie art. 379 ustawy Prawo ochrony srodowiska), nie maja jednak praktycznie
uprawnien do egzekwowania prawa154

Marszatek wojewddztwa (przewodniczacy zarzagdu wojewddztwa) jest whasciwy w sprawach okreslonych
w ustawie Prawo ochrony srodowiska (art. 378 ust. 2a):

1) przedsiewzie¢ i zdarzen na terenach zaktadéw, gdzie jest eksploatowana instalacja, ktéra jest
kwalifikowana jako przedsiewziecie mogace zawsze znaczaco oddziatywaé na srodowisko w rozumieniu
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko;

2) przedsiewziecia moggcego zawsze znaczgco oddziatywad na sSrodowisko.

Do zadan zarzadu wojewddztwa nalezy m.in. sporzadzanie projektu wojewddzkiego programu ochrony
Srodowiska. Program uchwala sejmik wojewodztwa.

Jednostka organizacyjng Samorzadu Wojewddztwa Slaskiego jest Centrum Dziedzictwa Przyrody Gérnego
Slaska. Celem Centrum jest dziatanie dla dobra przyrody nieozywionej i ozywionej Gérnego Slaska przez
gromadzenie o niej wiedzy oraz prowadzenie dziatalnosci naukowej, ochronnej i edukacyjnej, w celu

. . ;. . .. .. ;. . 155
zachowania tozsamosci regionu oraz roli i znaczenia jego wartosci przyrodniczych™.

Wojewddzky samorzagdowg jednostkg organizacyjng jest Zespot Parkow Krajobrazowych Wojewoddztwa
Slaskiego, utworzony w celu kierowania parkami krajobrazowymi w wojewddztwie $laskim. Do zadar Zespotu
Parkow nalezy m.in.">%

— inwentaryzacja siedlisk przyrodniczych,
— identyfikacja i ocena istniejacych i potencjalnych zagrozen parku krajobrazowego.

Slaski Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych w Katowicach jest samorzadowg jednostka, petniaca funkcje
administratora woéd i urzadzert wodnych, dla ktérych Marszatek Wojewddztwa Slaskiego jest organem
wiascicielskim w mysl art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (chodzi m.in. o wody
istotne dla regulacji stosunkdw wodnych na potrzeby rolnictwa, stuzacych polepszeniu zdolnosci produkcyjnej
gleby i utatwieniu jej uprawy). Do zakresu dziatari Slaskiego Zarzadu Melioracji i Urzadzenh Wodnych w
Katowicach nalezy m.in."

— utrzymanie urzadzen melioracji wodnych podstawowych (waty przeciwpowodziowe, kanaty, zbiorniki
wodne, budowle i urzadzenia pietrzace oraz przepompownie),

— utrzymanie i prowadzenie magazyndw przeciwpowodziowych, stanowigcych wtasnos¢ samorzadu
wojewddztwa,

— uczestniczenie w dziataniach na rzecz ochrony przed powodszig,

— programowanie, planowanie i wspomaganie procesu realizacji obiektéw matej retencji.

Slaskie Centrum Spoteczeristwa Informacyjnego jest wojewddzka samorzadowa jednostka organizacyjna,
dziatajgca w formie jednostki budzetowej, powotang uchwatg Nr 11/36/5/2005 Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego
z dnia 13 czerwca 2005 roku. Nadzér nad jego dziatalnoscia sprawuje Zarzad Wojewddztwa Slaskiego. Do zadan
Centrum nalezy m.in.:

—  zarzadzanie platforma ,System Elektronicznej Komunikacji Administracji Publicznej w Wojewddztwie
Slaskim (SEKAP)”,

— opracowywanie, aktualizowanie i realizacja regionalnej strategii informatyzacji wojewddztwa
élqskiegolss.

3 M. Stec, Podziat zadari i kompetencji w nowym ustroju terytorialnym Polski (kryteria i ich normatywna realizacja), ,,Samorzad

Terytorialny” 1998, nr 11, s. 9 cyt. za A. Barczak, Zadania samorzqdu terytorialnego w zakresie ochrony srodowiska, Dom Wydawniczy ABC,
Warszawa 2006, s. 31.

B4y, Jendroska, M. Bar, Prawo ochrony srodowiska. Podrecznik, Centrum Prawa Ekologicznego, Warszawa 2005, s. 560.

Statut Centrum Dziedzictwa Przyrody Gérnego Slaska (2002).

Statut Zespotu Parkéw Krajobrazowych Wojewddztwa Slgskiego (2009).

Slaski Zarzad Melioracji i Urzadzers Wodnych w Katowicach, http://www.szmiuw.pl/.

Regulamin Organizacyjny Slaskiego Centrum Spoteczeristwa Informacyjnego.
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Wojewoda jest koordynatorem dziatan, jakie podejmuja organy administracji publicznej w dziedzinie
ochrony s$rodowiska na obszarze wojewc')dztwalsg. Wojewoda odpowiada za wykonywanie polityki Rady
Ministréw w wojewddztwie, w tym m.in. (art. 21 ust. 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i
administracji rzadowej w wojewddztwie):

— zapewnia wspodtdziatanie wszystkich organéw administracji rzgdowej i samorzadowej dziatajacych w
wojewodztwie i kieruje ich dziatalnosciag w zakresie zapobiegania zagrozeniu zycia czy srodowiska,
zapobiegania kleskom zywiotowym i innym nadzwyczajnym zagrozeniom oraz zwalczania i usuwania
ich skutkow,

— dokonuje oceny stanu zabezpieczenia przeciwpowodziowego wojewddztwa,

— wykonuje i koordynuje zadania w ramach zarzadzania kryzysowego.

Wojewoda nie prowadzi zatem wiasnej polityki, jest bowiem reprezentantem rzadu w wojewddztwie i
realizuje jego polityke — na poziomie wojewddztwa petni role ,policjanta”, podczas gdy organy samorzadu
wojewddztwa s3 jego ,gospodarzami”. Wojewoda nie posiada odrebnego budzetu, gospodaruje Srodkami

.160
rzgdowymi

Wojewoda moze wydawac polecenia obowigzujace wszystkie organy administracji rzagdowej dziatajace w
wojewddztwie, a w sytuacjach nadzwyczajnych obowigzujgce réwniez organy samorzadu terytorialnego.

Podstawowe zadania w zakresie ochrony srodowiska (kontrola przestrzegania przepiséw prawa o ochronie
Srodowiska, monitoring Srodowiska, przeciwdziatanie nadzwyczajnym zagrozeniom s$rodowiska) wojewoda
wykonuje przy pomocy Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska. Rola wojewody sprowadza sie z reguty
do funkcji koordynuijacej, okreslenia zadan i kontroli ich wykonania™".

Do wydziatéw Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego nalezg m.in.:

1) Wydziat Infrastruktury, w ktdérego strukturze funkcjonuje m.in. oddziat ds. Rolnictwa i Srodowiska. Do
zadan Wydziatu Infrastruktury nalezy m.in.:

— udziat w ksztattowaniu zagospodarowania przestrzennego na terenie wojewddztw (np. badanie
zgodnosci z prawem uchwat wydanych przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach
planowania przestrzennego),

—  kontrola wykonywania przez organy samorzadu terytorialnego zadan z zakresu administracji rzadowej
objetych dziatami: gospodarka wodna, srodowisko;

— sprawowanie nadzoru nad wykonywaniem przez organy jednostek samorzadu terytorialnego zadan z
zakresu administracji rzgdowej wynikajgcych z ustawy Prawo geologiczne i gérnicze czy ustawy Prawo
ochrony s’rodowiskam;

2) Woydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego. Wojewddzki zespét zarzadzania kryzysowego jest
powotywany przez wojewode jako organ pomocniczy wojewody w zapewnieniu wykonywania zadan
zarzadzania kryzysowego (art. 14 ust. 7 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym).

Wojewddzki inspektor ochrony srodowiska jest organem rzgdowej administracji zespolonej w
wojewddztwie. Wojewddzki inspektor oraz Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska sg organami Inspekgji
Ochrony Srodowiska.

Do zadar Inspekcji Ochrony Srodowiska mozna zaliczy¢ rézne funkcje i zakresy dziatalnosci:

1. Funkcja kontrolna, w ramach ktérej Inspekcja Ochrony Srodowiska prowadzi kontrole podmiotéw
korzystajgcych ze srodowiska, m.in. w zakresie (art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji
Ochrony Srodowiska):

—  przestrzegania przepiséw o ochronie Srodowiska,

— przestrzegania decyzji ustalajacych warunki korzystania ze $rodowiska oraz przestrzegania zakresu,
czestotliwosci i sposobu prowadzenia pomiaréw wielkosci emisji i jej wptywu na stan Srodowiska,

— kontrola przestrzegania przepisdw ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach.

% przewodnik dla Spoteczeristwa, Centrum Informacji o Srodowisku, http://www.ekoportal.gov.pl/.

100y Jendroska, M. Bar, Prawo ochrony srodowiska. Podrecznik, Centrum Prawa Ekologicznego, Warszawa 2005, s. 560.
Przewodnik dla Spoteczeristwa, Centrum Informacji o Srodowisku, http://www.ekoportal.gov.pl/.

Wydziat Infrastruktury, http://www.katowice.uw.gov.pl/wdzinfr/index.html.
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2. Funkcja prewencyjna, w ramach ktérej 10$ jest wigczana w procedury decyzyjne (dziata juz na etapie
podejmowania decyzji) — dzieki czemu ma wptyw na ksztatt uprawnien podmiotdw, ktére pdzniej podlegajg
jej kontroli. W ramach tej funkcji wojewddzkiemu inspektorowi ochrony srodowiska przystugujg prawa
strony w postepowaniu administracyjnym i postepowaniu przed sgdem administracyjnym, jezeli zgtosi swgj
udziat w postepowaniu o ustalenie warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu, dotyczacym
przedsiewziecia moggcego znaczgco oddziatywac¢ na Srodowisko, o ktérym mowa w ustawie z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w
ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko, oraz w sprawie ustalenia lokalizacji
autostrad oraz drég ekspresowych (art. 19 ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska).

3. Prowadzenie panstwowego monitoringu Srodowiska, a w szczegdlnosci: opracowywanie programow
panstwowego monitoringu $rodowiska, koordynacja realizacji zadan panstwowego monitoringu
srodowiska, przetwarzanie zgromadzonych informacji o srodowisku i dokonywanie ocen stanu Srodowiska,
opracowywanie raportéw o stanie Srodowiska (art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji
Ochrony Srodowiska).

4. Funkcja decyzyjna, polegajagca na wydawaniu decyzji zezwalajacych na podjecie okreslonego rodzaju
dziatalnosci. Zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 29 czerwca 2007 r. o miedzynarodowym przemieszczaniu
odpadéw Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska wydaje zezwolenia na: 1) przywéz odpadéw na teren
kraju, 2) wywdz odpadow poza teren kraju, 3) tranzyt odpaddw przez teren kraju.

5. Przeciwdziatanie powaznym awariom oraz sprawowanie nadzoru nad usuwaniem ich skutkéow. W razie
wystgpienia (powaznej) awarii wojewddzki inspektor ochrony $rodowiska moze w drodze decyzji: 1)
zarzadzi¢ przeprowadzenie wtasciwych badan dotyczacych przyczyn, przebiegu i skutkéw awarii; 2) wydac
zakazy lub ograniczenia w korzystaniu ze srodowiska (art. 247 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony srodowiska).

Wojewddzki inspektor ochrony srodowiska wykonuje zadania przy pomocy wojewddzkiego inspektoratu
ochrony srodowiska.

Panstwowy wojewddzki inspektor sanitarny jest organem rzadowej administracji zespolonej w
wojewddztwie, powotywanym i odwotywanym przez wojewode za zgodg Gtédwnego Inspektora Sanitarnego.
Panstwowy wojewddzki inspektor sanitarny kieruje dziatalnoscia wojewddzkiej stacji sanitarno-
epidemiologicznej. Warto dodaé, ze panstwowy powiatowy i pafistwowy graniczny inspektor sanitarny (organy
niezespolonej administracji rzadowej) kierujg dziatalnoscia odpowiednio powiatowej i granicznej stacji
sanitarno-epidemiologiczne;j.

Panstwowa Inspekcja Sanitarna jest powotana do realizacji zadan z zakresu zdrowia publicznego, m.in.
przez sprawowanie nadzoru nad warunkami higieny srodowiska, higieny radiacyjnej, higieny wypoczynku i
rekreacji, zdrowotnymi zywnosci, zywienia i przedmiotow uzytku, w celu ochrony zdrowia ludzkiego przed
niekorzystnym wptywem szkodliwosci i ucigzliwosci sSrodowiskowych, zapobiegania powstawaniu choréb, w
tym choréb zakaznych i zawodowych.

Regionalny dyrektor ochrony srodowiska jest organem administracji rzadowej niezespolonej, wtasciwym
do realizacji okreslonych zadan na obszarze wojewddztwa. Regionalny dyrektor ochrony srodowiska wykonuje
swoje zadania przy pomocy regionalnej dyrekcji ochrony srodowiska, ktéra jest panstwowg jednostka
budzetowg, oraz we wspotpracy z dyrektorami parkéw krajobrazowych lub zespotéw parkdéw krajobrazowych.

Zgodnie z ustawg z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie
(art. 131 ust. 1) do zadan regionalnego dyrektora ochrony srodowiska nalezy m.in.:
1) udziat w strategicznych ocenach oddziatywania na srodowisko,
2) przeprowadzanie ocen oddziatywania przedsiewzie¢ na srodowisko lub udziat w tych ocenach,

3) ochrona i zarzadzanie obszarami Natura 2000 (koordynowanie funkcjonowania obszaréw Natura 2000 na
obszarze swojego dziatania zgodnie z art. 32 ust. 3 ustawy o ochronie przyrody).

Regionalny dyrektor ochrony srodowiska wykonuje swoje zadania w zakresie ochrony przyrody przy
pomocy regionalnego konserwatora przyrody, bedgcego zastepca regionalnego dyrektora ochrony srodowiska
(art. 124 ust. 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko).
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Organami opiniodawczo-doradczymi regionalnych dyrektorow ochrony s$rodowiska w zakresie ocen
oddziatywania na srodowisko (art. 133 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o
Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko) sg regionalne komisje do spraw ocen oddziatywania na srodowisko. Do zadan regionalnych
komisji nalezy m.in. wydawanie opinii w sprawach przedtozonych przez regionalnego dyrektora ochrony
srodowiska w zwigzku z jego uprawnieniami, wynikajgcymi z ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku
(...).

Przy regionalnym dyrektorze ochrony srodowiska dziatajg regionalne rady ochrony przyrody. Regionalna
rada ochrony przyrody jest organem opiniodawczo-doradczym w zakresie ochrony przyrody. Do zadan
regionalnej rady ochrony przyrody nalezy w szczegélnosci:

1) ocena realizacji zadan w zakresie ochrony przyrody,

2) opiniowanie projektéw aktéw prawnych w zakresie ochrony przyrody wydawanych przez regionalnego
dyrektora ochrony srodowiska,

3) przedstawianie wnioskéw i opinii w sprawach ochrony przyrody,

4) opiniowanie planéw rozwoju i strategii wojewddzkich w zakresie ochrony przyrody (art. 97 ust. 3 ustawy i
ochronie przyrody).

Dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej jest organem administracji rzgdowej niezespolonej
wtasciwym w sprawach gospodarowania wodami w regionie wodnym, w zakresie okreslonym w ustawie z dnia
18 lipca 2001 r. Prawo wodne. Do zadan dyrektora regionalnego zarzadu nalezy m.in.:

— sporzadzanie planow zarzgdzania ryzykiem powodziowym w regionach wodnych,

— wspotpraca w przygotowywaniu wstepnej oceny ryzyka powodziowego i plandéw zarzgdzania ryzykiem
powodziowym,

—  przygotowywanie plandw przeciwdziatania skutkom suszy w regionach wodnych,

—  koordynowanie dziatan zwigzanych z ochrong przed powodzig oraz suszg w regionie wodnym, w
szczegblnosci prowadzenie osrodkéw koordynacyjno-informacyjnych ochrony przeciwpowodziowej
(art. 92 ust. 3 ustawy Prawo wodne).

Dyrektor regionalnego zarzadu wykonuje swoje zadania przy pomocy regionalnego zarzadu gospodarki
wodnej.

Dyrektorzy okregowych urzedéw gorniczych, a takze prezes Wyzszego Urzedu Gdrniczego oraz dyrektor
Specjalistycznego Urzedu Gérniczego sg organami nadzoru gérniczego. Organy nadzoru gérniczego sprawujg
nadzdr i kontrole nad ruchem zaktaddw gdrniczych, m.in. w zakresie: ochrony $rodowiska i gospodarki ztozem
(art. 168 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gérnicze).

Do instytutéw badawczych i innych podmiotéw wykonujgcych opracowania z zakresu ochrony srodowiska
naleza:

1) Instytut Ekologii Terenéw Uprzemystowionych (Katowice), dziatajacy w obszarze ochrony srodowiska,
zdrowia $rodowiskowego i zrbwnowazonego rozwoju. Do jego zadan (w tym obszarze) nalezy prowadzenie
badan naukowych i rozwojowych, wdrazanie i upowszechnianie ich wynikdéw oraz prowadzenie dziatalnosci
edukacyjnej w zakresie ekologii i ksztattowania érodowiska™

2) Instytut Metali Niezelaznych (Gliwice). Przedmiotem dziatania Instytutu jest prowadzenie i
koordynowanie badan naukowych i prac rozwojowych w obszarze: przerdbki rud, metalurgii, przetwérstwa
metali niezelaznych, metalurgii proszkéow i chemicznych Zrédet pradu, a takze przystosowanie wynikdéw
prowadzonych prac do zastosowania w praktyce oraz upowszechnianie wynikéw tych prac. Do zakresu
dziatania Instytutu nalezy m.in. prowadzenie badai naukowych i prac rozwojowych, dotyczgcych
zastosowan biotechnologii w ochronie $rodowiska'™

183 Statut Instytutu Ekologii Terendw Uprzemystowionych w Katowicach (2011).

184 Statut Instytutu Metali Niezelaznych w Gliwicach, http://bip.imn.gliwice.pl/imnBIP.asp?id=13.
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Instytut Medycyny Pracy i Zdrowia Srodowiskowego (Sosnowiec), bedacy instytutem badawczym
prowadzgcym badania naukowe, prace wdrozeniowe, dziatalno$¢ szkoleniowg i ekspertyzowg oraz
dziatalnos¢ diagnostyczng, orzeczniczg i leczniczg w zakresie medycyny pracy i zdrowia s’rodowiskowego165
Gléwny Instytut Gornictwa (Katowice) — instytut badawczy podporzadkowany Ministrowi Gospodarki.
Gtowny Instytut Gérnictwa (GIG) prowadzi dziatalno$¢ w zakresie: zagospodarowania odpadoéw, recyklingu
surowcow, przegladow energetycznych oraz modernizacji gospodarki energetycznej gmin i
przedsiebiorstw, optymalizacji gospodarki wodno-$ciekowej, monitoringu Srodowiska, programu Czystszej
Produkcji, programéw ekorozwoju gmin i regionéleG.

IGO Sp. z 0.0. — wykonuje szereg opracowan dla administracji samorzgdowej réznych szczebli oraz realizuje
kompleksowg obstuge firm w zakresie obowigzkow wynikajgcych z ustawy o odpadach na terenie catego
kraju167.

Do innych podmiotéw zarzadzania srodowiskiem w wojewddztwie naleza:

— Regionalna Dyrekcja Laséw Panstwowych w Katowicach, bedgca jedng z 17 regionalnych dyrekcji w
Polsce, zarzadzajaca 632 tys. ha gruntéw Skarbu Panstwa (z czego powierzchnia lesna stanowi 608 tys.
ha) oraz prowadzaca nadzér nad gospodarky lesng w lasach niestanowigcych witasnosci Skarbu
Panistwa na powierzchni ok. 120 tys. hales;

— Osrodek Technicznej Kontroli Zapdr z siedzibg w Katowicach;

— Polska Izba Ekologii — organizacja samorzadu gospodarczego reprezentujgca interesy gospodarcze
zrzeszonych w niej podmiotéw gospodarczych, w szczegdlnosci wobec organdw panstwowych i
samorzadow terytorialnych, w zakresie ich dziatalnosci w obszarze szeroko rozumianej ochrony
$rodowiska™.

W tabeli 6.1 przedstawiono informacje o wybranych organizacjach ekologicznych i fundacjach w

wojewodztwie Slgskim.

Tabela 6.1 Wybrane organizacje ekologiczne, fundacje i inne organizacje w wojewddztwie $lgskim

Nazwa organizacji

Charakterystyka

Liga Ochrony Przyrody,
Zarzad Okregowy w
Czestochowie, Zarzad
Okregowy w Katowicach

Cele Ligi:

ksztattowanie wiasciwych postaw cztowieka, a szczegdlnie mtodziezy i dzieci przez ukazywanie
bogactwa, piekna i znaczenia przyrody, budzenie jej umitowania i poszanowania, szerzenie
zrozumienia celéw ochrony przyrody i Srodowiska oraz probleméw i zagrozen,

dbatos¢ o zapewnienie cztowiekowi warunkéw zycia w Srodowisku bezpiecznym dla jego zdrowia,
zabieganie o zachowanie, zréwnowazone uzytkowanie oraz odnawianie zasobdw, twordw i
sktadnikéw przyrody bedacych dziedzictwem i bogactwem narodowym,

zabieganie o ochrone i odnawianie zasobdw srodowiska przyrodniczego dla wspédtczesnych i
przysztych pokolen,

ksztattowanie opinii publicznej w duchu troski o ochrone przyrody i Srodowiska przyrodniczego.
upowszechnianie wiedzy o przyrodzie i jej ochronie oraz ksztattowanie kultury i etyki ekologiczne;j.

FUNDACIJA EKOLOGICZNA
,SILESIA” z siedzibg w
Katowicach

Celem fundacji jest:

stymulowanie spotecznych inicjatyw proekologicznych i tworzenie warunkéw dla zwiekszenia ich
skutecznosci,

organizowanie i wspieranie, edukacji ekologicznej spoteczenstwa,

gromadzenie i pomnazanie Srodkdw materialnych z przeznaczeniem na cele statutowe oraz na
organizowanie, wspétfinansowanie i wspomaganie dziatan na rzecz ochrony srodowiska w
wojewddztwie katowickim,

tworzenie warunkow organizacyjnych i materialnych dla wdrazania nowych rozwigzan w dziedzinie
ochrony $rodowiska,

form swobodnego przeptywu idei — mysli naukowo-technicznej i innych wartosci zwigzanych z
ochrong i ksztattowaniem srodowiska pomiedzy wojewddztwem katowickim a innymi regionami
kraju oraz zagranica.

Stowarzyszenie
Ekologiczno-Kulturalne
Klub Gaja z siedzibg w

Celami Klubu Gaja sg m.in.:

zachowanie i wzbogacenie srodowiska naturalnego,
dziatania na rzecz ekologii, ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego,

165
166
167
168
169

Instytut Medycyny Pracy i Zdrowia Srodowiskowego, http://www.imp.sosnowiec.pl/.

O Instytucie, Gtéwny Instytut Gérnictwa http://www.gig.eu/pl/a21/Informacje_ogolne.html.

IGO Sp. z 0.0., http://www.igo.pl/.

Regionalna Dyrekcja Laséw Paristwowych w Katowicach, http://www.katowice.lasy.gov.pl/web/rdlp_katowice.
Statut Polskiej Izby Ekologii, http://www.pie.pl/historia.html.
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Wilkowicach

. promocja inicjatyw zwigzanych z ochrong srodowiska, ochrong zwierzat i dziatalnoscig
proekologiczng,

. rozwijanie i wspieranie dziatan kulturotwdrczych i srodowiskowych,

. dziatalnos¢ na rzecz zrbwnowazonego rozwoju.

Polski Klub Ekologiczny z
siedziba w Krakowie.
Okreg Gérnoslaski
(Katowice)

Do celéw stowarzyszenia Polski Klub Ekologiczny nalezg m.in.:

. ochrona $rodowiska,

. ksztattowanie w spoteczenstwie Swiadomosci, ze jakos¢ zycia zalezy od racjonalnego
gospodarowania zasobami naturalnymi i zachowaniem réwnowagi miedzy srodowiskiem a
rozwojem cywilizacji,

. powszechna edukacja ekologiczna,

. poprawa jakosci srodowiska cztowieka.

Polskie Towarzystwo
Przyjaciét Przyrody ,,pro
Natura” z siedzibg we
Wroctawiu. Koto
Gornoslaskie w Bytomiu

Polskie Towarzystwo Przyjaciot Przyrody ,,pro Natura” jest stowarzyszeniem posiadajgcym osobowosé
prawng. Gtéwne cele Towarzystwa to dziatalnos$¢ w sferze:

. ochrony dziedzictwa przyrodniczego,

. ekologii i ochrony zwierzat,

. nauki, edukacji, o$wiaty i wychowania,

. kultury, sztuki, ochrony débr kultury i tradycji.

Fundacja Ekologiczna Arka
z siedzibg w Bielsku-Biatej

Celem Fundacji jest ochrona srodowiska naturalnego i zwierzat oraz edukacja spoteczerstwa.

Stowarzyszenie dla Natury
,Wilk” z siedzibg w
Godziszce koto Bielska-
Biatej

Celami Stowarzyszenia dla Natury ,Wilk” s3:

. ochrona dziedzictwa przyrodniczego,

. ochrona zwierzat i roslin oraz ich siedlisk,

. ksztattowanie przyjaznych przyrodzie postaw spotecznych,

. proekologiczna dziatalnos$¢ edukacyjna,

. prowadzenie badan naukowych stuzacych ochronie przyrody.

Rudzkie Towarzystwo
Przyjaciot Drzew z siedziba
w Rudzie Slaskiej

Celem Stowarzyszenia jest wspieranie rozwoju spoteczenistwa obywatelskiego, praworzadnosci i
demokracji, upowszechniania praw cztowieka i obywatela, w tym m.in. skupienie we wspdlnym dziataniu
0s0b, ktorym bliskie sg sprawy ochrony przyrody i Srodowiska naturalnego w szerokim pojeciu oraz
pobudzenie mieszkaricéw Rudy Slaskiej do aktywnego uczestniczenia w dziataniach zmierzajgcych do
poznawania i skutecznej ochrony prawnej oraz fizycznej zasobéw przyrody w miescie Ruda Slgska oraz
uczestniczenia w szerokim froncie podobnych dziatan na rzecz przyrody i Srodowiska.

Stowarzyszenie Ziemia i
My — Centrum Edukacji
Ekologicznej z siedzibg w
Dabrowie Gorniczej

Celem Stowarzyszenia jest inicjowanie, koordynowanie i prowadzenie edukacji srodowiskowej, edukacji
kulturowej i prozdrowotnej oraz podejmowanie dziatari zmierzajacych do podniesienia Swiadomosci
ekologicznej ogdtu spoteczenstwa, a takze ochrony przyrody, krajobrazu i popularyzacji krajoznawstwa i
turystyki.

Stowarzyszenie Pracownia
na rzecz Wszystkich Istot z
siedziba w Bystrej (gmina
Wilkowice)

Celem Pracowni jest m.in.:

. zachowanie, ochrona i odtwarzanie Srodowiska naturalnego,

. zachowanie, ochrona i odtwarzanie sSrodowiska oraz dziedzictwa kulturowego, jezeli nie spowoduje
to degradacji srodowiska naturalnego,

. zachowanie, ochrona i odtwarzanie tadu przestrzennego oraz krajobrazu naturalnego i kulturowego.

Stowarzyszenie
,Olszowka”

Celem dziatania stowarzyszenia jest ochrona wartosci kulturowych i przyrodniczych oraz szeroko
rozumiana edukacja.

Fundacja na rzecz
Efektywnego
Wykorzystania Energii w
Katowicach

Nadrzednym celem Fundacji jest rozwéj gospodarczy kraju i zapewnienie ochrony srodowiska poprzez
promocje efektywnego wykorzystania energii oraz rozwdj odnawialnych zrédet energii.

Fundacja Na Rzecz Dzieci
»Miasteczko Slaskie”

Do celdw nalezy m.in.:

. prowadzenie monitoringu zdrowotnego dzieci i innych badan pod katem szkodliwosci skazen
srodowiska,

. dziatania na rzecz poprawy srodowiska naturalnego i ochrony przyrody.

Zrodto:  Statut  Ligi

Ochrony
http://www.fundacjasilesia.pl/sprawy-organizacyjne/48-statut.html;

Przyrody,  http://www.lop.org.pl/;  Statut  Fundacji  Ekologicznej ,Silesia”  (2006),
Statut  Stowarzyszenia  Ekologiczno-Kulturalne  Klub  Gaja,

http://klubgaja.pl/statut_stowarzyszenia/; Statut Polskiego Klubu Ekologicznego (2009); Statut Polskiego Towarzystwa Przyjaciét Przyrody
,pro Natura”, http://pronatura.org.pl/node/4; Statut Fundacji Ekologicznej Arka, http://www.fundacjaarka.pl/fundacja/statut; Statut
Stowarzyszenia dla Natury ,Wilk”, http://www.polskiwilk.org.pl/statut; Statut Rudzkiego Towarzystwa Przyjaciét Drzew,
http://rtpd.eu/statut-stowarzyszenia/; Stowarzyszenie Ziemia i My — Centrum Edukacji Ekologicznej, http://www.ziemiaimy.org.pl/; Statut
Stowarzyszenia Pracownia na rzecz Wszystkich Istot, http://pracownia.org.pl/o-pracowni; Fundacja na rzecz Efektywnego Wykorzystania
Energii, http://www.office.fewe.pl/instytucja; Fundacja Na Rzecz Dzieci ,Miasteczko Slaskie”,
http://www.fundacjamiasteczko.pl/ofundacji.htm.

W tabeli 6.2 przedstawiono informacje o zwigzkach miedzygminnych w wojewddztwie $lgskim,
realizujgcych zadania z zakresu ochrony srodowiska.

Tabela 6.2 Wybrane zwigzki miedzygminne w wojewddztwie $laskim
Nazwa zwiazku, jego siedziba,
data rejestracji

Zwigzek Miedzygminny ds.

Gminy uczestniczace w zwigzku Zadania

(11): gm. Gilowice, gm. Jelesnia, gm. Modernizacja istniejgcych i budowa nowych oczyszczalni
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Ekologii z siedzibg w Zywcu,
7.05.1991r.

Koszarawa, gm. Lipowa, gm.
todygowice, gm. Miléwka, gm.

Radziechowy-Wieprz, gm. Rajcza, gm.

Ujsoty, gm. Wegierska Gorka, m.
Zywiec

Sciekow i przepompowni, budowa sieci wodociggowo-
kanalizacyjnej, opracowywanie planéw rozwojowych w
zakresie ochrony srodowiska

Miedzygminny Zwigzek
Wodociggdw i Kanalizacji z
siedzibg w Wodzistawiu
Slaskim, 1.08.1991 r.

(7): gm. Goddw, gm. Gorzyce, gm.
Marklowice, gm. Mszana, m. Radlin,
m. Ryduttowy, m. Wodzistaw Slaski

Zbiorowe zaopatrzenie w wode, odprowadzanie i
oczyszczanie Sciekow, zatwierdzanie taryf dla podmiotéw
prowadzacych dziatalnos¢ z ww. zakresu, eksploatacja,
utrzymanie i modernizacja infrastruktury wodociggowo-
kanalizacyjnej, prowadzenie polityki cenowej,
prognozowanie potrzeb w zakresie dostaw wody i
odprowadzania $ciekdw, racjonalizacja zuzycia wody,
koordynacja przedsiewzie¢ inwestycyjnych z zakresu
gospodarki wodno-$ciekowej

Zwigzek Gmin do spraw
Ochrony Srodowiska i
Aktywizacji Gospodarczej z
siedziba w Rajczy, 30.09.1991
r.

(5): gm. Mildwka, gm. Radziechowy-
Wieprz, gm. Rajcza, gm. Ujsoty, gm.
Wegierska Gorka

Oczyszczanie $ciekdw, zagospodarowywanie odpadéw
komunalnych, utworzenie przejscia granicznego w
Zwardoniu, zagospodarowanie przestrzenne

Zwigzek Komunalny Gmin d/s
Wodociggdw i Kanalizacji z
siedziba w Czestochowie,
23.12.1991r.

(10): m. i gm. Blachownia, m.
Czestochowa, m. i gm. Ktobuck, gm.
Konopiska, gm. Miedzno, gm. Mstdw,
gm. Mykanéw, gm. Olsztyn, gm.
Poczesna, gm. Redziny

Wodociagi i zbiorowe zaopatrzenie w wode, kanalizacja,
usuwanie i oczyszczanie $ciekdéw komunalnych, ochrona
wdd podziemnych Gérnojurajskiego Zbiornika Wéd
Podziemnych

Samorzadowy Chorzowsko-
Swietochtowicki Zwigzek
Wodociggdw i Kanalizacji z
siedzibg w Chorzowie (woj.
$laskie), 1.12.1992 r.

(2): m. Chorzéw, m. Swietochtowice

Dostawa wody dla odbiorcéw, odbidr Sciekdw,
bilansowanie potrzeb w zakresie gospodarki wodnej i
sciekowej, kontrola jakosci wody, eksploatacja oraz
konserwacja urzadzen do produkcji i dystrybucji wody i
oczyszczalni Sciekow oraz sieci wodno-kanalizacyjnej, ustugi
w zakresie podtaczen do sieci wodno-kanalizacyjnej

Zwigzek Gmin ,Szansa Biatej
Przemszy” z siedzibg w
Stawkowie, 5.05.1995 r.

(8): gm. Bolestaw®, m. Bukowno®, m.

Dabrowa Gérnicza, m. Jaworzno, gm.
Klucze®, m. i gm. Olkusz”, m.
Stawkéw, m. i gm. Wolbrom?®

Ochrona srodowiska, przywrdcenie czystosci wod rzeki
Biata Przemsza oraz ziemi i powietrza, budowa oczyszczalni
komunalnych, oczyszczanie Sciekéw, ochrona zrédet wody
pitnej, zaopatrzenie w wode, edukacja proekologiczna
kadry samorzadowej

Zwigzek Miedzygminny Panki-
Przystajn ds. ochrony wdd z
siedziba w Pankach,
18.05.2001 r.

(2): gm. Panki, gm. Przystajn

Budowa oczyszczalni Sciekdw i sieci kanalizacyjnej,
gospodarka wodna

Gornoslaski Zwigzek
Metropolitalny (GZM) z
siedziba w Katowicach,
8.06.2007 r.

(14): tylko miasta na prawach
powiatu: Bytom, Chorzéw, Dabrowa
Gadrnicza, Gliwice, Jaworzno,
Katowice, Mystowice, Piekary Slaskie,
Ruda Slaska, Siemianowice Slaskie,
Sosnowiec, Swietochtowice, Tychy,
Zabrze.

Ustalanie wspolnej strategii rozwoju dla miast, zarzadzanie
drogami, aktywizacja rynku pracy, opracowywanie analiz i
sprawozdan dotyczacych rynku pracy oraz wspieranie
edukacji publicznej

2 _ gminy z terenu wojewddztwa matopolskiego.

Zrédto: Wykaz zwigzkéw miedzygminnych, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, www2.mswia.gov.pl/download.php?s=4&id=5.

Do podmiotéw uczestniczgcych w systemie finansowania ochrony srodowiska w wojewddztwie nalezy

zaliczy¢ m.in.:

—  Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach,

gminy i powiaty w wojewddztwie $lgskim (w poprzednich latach duze znaczenie w finansowaniu
ochrony srodowiska na poziomie lokalnym miaty tez gminne i powiatowe fundusze ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej; fundusze te zostaty zlikwidowane z dniem 1 stycznia 2010r.),

Zarzad Wojewddztwa Slaskiego,

banki, w tym Bank Ochrony Srodowiska SA,

fundacje (m.in. Fundacja Ekologiczna ,Silesia”).

qudality
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Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach jest najwazniejszym
podmiotem finansujacym infrastrukture ochrony srodowiska i gospodarki wodnej ze srodkéw publicznych w
wojewodztwie.

Wojewddzkie fundusze ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej sg samorzagdowymi osobami prawnymi w
rozumieniu art. 9 pkt 14 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Prowadzg samodzielng
gospodarke finansowa, pokrywajac z posiadanych srodkow i uzyskiwanych wptywow wydatki na finansowanie
zadan okreslonych w ustawie Prawo ochrony srodowiska oraz kosztow dziatalnosci. Fundusze wojewddzkie
prowadza gospodarke finansowg w sposéb zapewniajacy petne wykorzystanie srodkéw pochodzacych z Unii
Europejskiej, niepodlegajacych zwrotowi, przeznaczonych na ochrone $rodowiska i gospodarke wodna.

Celem dziatania wojewddzkich funduszy jest finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej w
okreslonym zakresie (art. 400a ust. 1 ustawy Prawo ochrony érodowiska)m. Finansowanie to obejmuje m.in."’%;

1) ochrone wadd,
2) gospodarke odpadamii ochrone powierzchni ziemi,
3) ochrone powietrza,
4) gospodarke wodng,
5) wspomaganie ekologicznych form transportu,
6) lesnictwo,
7) ochrone przyrody,
8) edukacje ekologiczna.
Do przychodéw wojewddzkich funduszy zalicza sie:

— cze$¢ wplywow z tytutu optat za korzystanie ze Srodowiska i administracyjnych kar pienieznych
pobieranych na podstawie ustawy Prawo ochrony srodowiska;

— dobrowolne wptaty, zapisy, darowizny, swiadczenia rzeczowe i wptywy pochodzace z fundacji oraz
wptywy z przedsiewzieé organizowanych na rzecz ochrony srodowiska i gospodarki wodnej;

— $rodki pochodzgce z budzetu Unii Europejskiej oraz Srodki pochodzace ze zrdédet zagranicznych,
niepodlegajace zwrotowi, inne niz Srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej;

— przychody z tytutu emisji obligacji wtasnych oraz inne przychody zwigzane z dziatalnoscig tych
funduszy.

Wojewddzkie fundusze mogg otrzymywac dotacje z budzetu panstwa. Fundusze te mogg zaciggac kredyty i

pozyczki.
Finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej ze Srodkéw funduszy odbywa sie zasadniczo przez:

1) udzielanie oprocentowanych pozyczek (ktére mogg by¢ czesciowo umarzane, pod warunkiem
terminowego wykonania zadan i osiggniecia planowanych efektow), a takze pozyczek przeznaczonych na
zachowanie ptynnosci finansowej przedsiewzie¢ wspoétfinansowanych ze sSrodkdéw Unii Europejskiej;

2) udzielanie dotacji, w tym:

— doptaty do oprocentowania kredytow bankowych,

— dokonywanie czesciowych sptat kapitatu kredytéw bankowych,
doptaty do oprocentowania lub ceny wykupu obligacji,
— doptaty do demontazu pojazdéw wycofanych z eksploatacji;

3) nagrody za dziatalno$¢ na rzecz ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, niezwigzang z wykonywaniem
obowigzkdéw pracownikéw administracji rzadowej i samorzgdowe;.

Zgodnie z art. 402 ust. 1 ustawy Prawo ochrony srodowiska zarzgd wojewddztwa (a takze wojewddzki
inspektor ochrony srodowiska) prowadzi wyodrebnione rachunki bankowe w celu gromadzenia i redystrybucji
wptywdw z tytutu opfat za korzystanie ze srodowiska (w przypadku wojewddzkiego inspektora ochrony
Srodowiska — administracyjnych kar pienieznych). Wptywy te, powiekszone o przychody z oprocentowania
Srodkéw na rachunkach bankowych, sg przekazywane na rachunki bankowe Narodowego Funduszu Ochrony

7% Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska, tj. Dz.U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 z p6z. zm.

B. Bartniczak, M. Ptak, Opfaty i podatki ekologiczne. Teoria i praktyka, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu,
Wroctaw 2011, s. 222.
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Srodowiska i Gospodarki Wodnej, wojewddzkich funduszy oraz na rachunki budzetéw powiatéw i budzetéw
gmin.

Zarzad Wojewddztwa Slaskiego jest instytucja zarzadzajgcg Regionalnym Programem Operacyjnym
Wojewddztwa Slaskiego na lata 2007-2013.

Bank Ochrony Srodowiska SA jest bankiem, ktéry wyspecjalizowat sie w kredytowaniu zadan
inwestycyjnych, stuzgcych ochronie srodowiska. Jest to bank komercyjny, ktéry za priorytet swojej dziatalnosci
przyjat finansowanie przedsiewzie¢ w sferze ochrony érodowiska'”?

Najwazniejszym zakresem wspierania ochrony $rodowiska przez BOS SA jest dziatalno$¢ kredytowa.
Kredyty proekologiczne banku mozna podzieli¢ na preferencyjne i komercyjne. Kredytowanie na warunkach
preferencyjnych odbywa sie, bgdz tez odbywato sie, przy wspotpracy m.in. Narodowego i wojewddzkich
funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, Fundacji Polska Wies 2000 oraz EFRWP Counterpart
Fund'’®. Udzielanie niskooprocentowanych kredytéw we wspétpracy z WFOSIGW dotyczy jednostek samorzadu

terytorialnego, przedsiebiorstw oraz oséb prywatnychm.

W proekologicznej ofercie Banku nalezy takze wyrdzni¢ rachunki bankowe oraz depozyty terminowe, na

ktorych gromadzone s3 srodki klientéw, wykorzystywane nastepnie w dziatalnosci kredytowej175

Na podstawie art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i
remontéw’’® Bank Gospodarstwa Krajowego przyznaje premie termomodernizacyjng (czyli premie na sptate
czeSci kredytu zaciggnietego na przedsiewziecie termomodernizacyjne) ze S$rodkéw  Funduszu
Termomodernizacji i Remontéw tworzonego w BGK. Premia z tytutu realizacji przedsiewziecia
termomodernizacyjnego przystuguje inwestorowi, jezeli z audytu energetycznego wynika, ze w wyniku
przedsiewziecia nastgpi okreslony spadek rocznego zapotrzebowania na energie, rocznych strat energii czy
kosztdw pozyskania ciepta badZ tez nastgpi zamiana Zrédta energii na Zzrédto odnawialne lub zastosowanie
wysokosprawnej kogeneracji. Wysokos¢ premii termomodernizacyjnej stanowi 20% wykorzystanej kwoty
kredytu zaciggnietego na realizacje przedsiewziecia termo modernizacyjnego. Nie moze ona jednak przekraczac
16% kosztéw poniesionych na realizacje przedsiewziecia termomodernizacyjnego i dwukrotnosci
przewidywanych rocznych oszczednosci kosztow energii, ustalonych na podstawie audytu energetycznego.
Whiosek o przyznanie premii do BGK sktada sie za posrednictwem banku kredytujqceg0177.

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w 2012 r. dofinansowuje projekty w
obszarze: ochrony waéd, gospodarki wodnej, ochrony powierzchni ziemi, geologii i gérnictwa, ochrony klimatu i
atmosfery, ochrony przyrody, edukacji ekologicznejm. Dofinansowanie odbywa sie przez udzielenie:

— oprocentowanych pozyczek,
— dotacji, w tym: doptaty do oprocentowania kredytéw bankowych, czesciowych spfat kapitatu kredytow
bankowych, doptaty do oprocentowania lub ceny wykupu obligacji, doptaty do demontazu pojazdéw

wycofanych z eksploatacjim.

72 A. Lipiriski, Prawne podstawy ochrony srodowiska, Zakamycze, Krakéw 2005, s. 397.

L. Dziawgo, Zielony rynek finansowy. Ekologiczna ewolucja rynku finansowego, PWE, Warszawa 2010, s. 139.

Raport ekologiczny 2010, Bank Ochrony Srodowiska, s. 17.

L. Dziawgo, Zielony rynek finansowy. Ekologiczna ewolucja rynku finansowego, PWE, Warszawa 2010, s. 138.

Dz. U.z 2008 r. nr 223, poz. 1459 z p6z. zm.

177 Zob. Lista bankéw kredytujagcych wspdtpracujgcych z BGK w zakresie Funduszu Termomodernizacji i Remontdw,
http://www.bgk.com.pl/fundusz-termomodernizacji-i-remontow/lista-bankow-wspolpracujacych.

178 Lista priorytetowych programéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j.
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NFOSIGW moze réwniez udostepniac¢ $rodki finansowe bankom, z przeznaczeniem na udzielanie kredytéw
bankowych, pozyczek lub dotacji na wskazane przez siebie programy i przedsiewziecia z zakresu zadan ochrony
Srodowiska i gospodarki wodnej oraz potrzeb geologii, a takze doptaty do oprocentowania lub czesciowej sptaty
kapitatu udzielanych na ten cel kredytéw bankowych. Moze takze udostepniaé srodki finansowe wojewddzkim
funduszom ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, z przeznaczeniem na udzielanie pozyczek lub dotacji na
wskazane przez siebie programy i przedsiewziecia z zakresu zadan ochrony srodowiska i gospodarki wodnej
oraz potrzeb geologii.

Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach w latach 2012/2013
prowadzi nabdr wnioskdw w obszarze: ochrony zasobéw wodnych, gospodarki odpadami i ochrony
powierzchni ziemi, ochrony atmosfery, ochrony przyrody i krajobrazu, edukacji ekologicznej, zapobiegania
powaznym awariom, zarzgdzania srodowiskowego w regionie oraz profilaktyki zdrowotnejlgo. Udziela wsparcia
w formie dotacji oraz pozyczek. Oferuje doptate do oprocentowania preferencyjnych kredytéw bankowych.
Szczegotowe informacje na temat wysokosci mozliwej do otrzymania dotacji przedstawiono w tabeli. 6.3.

Tabela 6.3 Wysoko$¢ mozliwej do uzyskania dotacji ze srodkéw WFOSIGW w Katowicach

Wysokosé dotacji w Wyszczegdlnienie
odniesieniu do kosztow
kwalifikowanych

do 80% dla zadan zwigzanych z ochrong przyrody i krajobrazu, edukacjg ekologiczng, zapobieganiem powaznym
awariom, badaniami, opracowaniami i ekspertyzami, profilaktyka zdrowotng, uzupetnianiem wyposazenia w
sprzet przeciwpowodziowy, demontazem, transportem i unieszkodliwianiem azbestu z obiektow stuzby
zdrowia, o$wiaty i opieki spotecznej, wspomaganiem systemu kontroli wnoszenia optat za korzystanie ze
Srodowiska

do 50% dla takich zadan jak np. budowa lub modernizacja zbiornikéw matej retencji wodnej, w szczegdlnosci ujetych w
Programie matej retencji dla Wojewddztwa Slaskiego; budowa lub modernizacja urzadzen monitorujgcych lub
urzadzen wodnych zwiekszajacych bezpieczenstwo przeciwpowodziowe; udziat w usuwaniu skutkéw powodzi
w urzgdzeniach wodnych, brzegach rzek lub potokdw oraz urzadzeniach ochrony srodowiska; likwidacja
zagrozen Srodowiskowych powodowanych zdeponowaniem niebezpiecznych odpadéw przez zaktady
postawione w stan likwidacji badz zlikwidowane; zadania z zakresu ochrony atmosfery i ochrony wéd
realizowane w obiektach uzytecznos$ci publicznej przez jednostki sektora finanséw publicznych oraz zadania
realizowane w obiektach uzytecznosci publicznej wpisanych do rejestru zabytkéw przez pozostate jednostki
(nie dotyczy budynkdw mieszkalnych); wspieranie wykorzystania Zzrédet energii odnawialnej, za wyjgtkiem
produkcji energii cieplnej dla nowo budowanych obiektéw.

do 100% w przypadku zadan polegajacych na usuwaniu skutkéw zanieczyszczenia powierzchni ziemi (w przypadku
nieustalenia sprawcy lub bezskutecznej egzekucji wobec niego)

Zrédto: Jak uzyskaé dofinansowanie z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach,
http://www.wfosigw.katowice.pl/cms/modules/media/upload/files/informator_2012_na_www.pdf

Pozyczka udzielana jest do 80% kosztow kwalifikowanych. Oprocentowanie wynosi 0,95 stopy redyskonta
weksli, lecz nie mniej niz 3,5% w skali roku'®’. Udzielona pozyczka moze by¢ czesciowo umorzona w przypadku
spetnienia tacznie nastepujgcych warunkdéw:

—  zadanie zostato zrealizowane w terminie umownym,

—  efekty ekologiczne i rzeczowe zostaty osiggniete w terminie umownym,

— dokonano terminowej sptaty co najmniej 50% wykorzystanej pozyczki, przy czym wczesniejsza sptata
pozyczki nie upowaznia pozyczkobiorcy do wystgpienia z wnioskiem o umorzenie (nie dotyczy zadan z
zakresu ochrony atmosfery),

— pozyczkobiorca wywigzuje sie z obowigzku wnoszenia opfat i kar przewidzianych w ustawie oraz ze
zobowigzan na rzecz Funduszu.

Czesciowe umorzenie moze by¢ udzielone do wysokosci 20% wykorzystanej kwoty pozyczki (bez warunku
przeznaczania umorzonej kwoty na nowe zadanie ekologiczne) lub do wysokosci 40% wykorzystanej pozyczki,
pod warunkiem przeznaczenia umorzonej kwoty na realizacje nowego zadania ekologicznego.

Finansowanie ochrony srodowiska odbywa sie za posrednictwem pieciu priorytetow:

179 Zasady udzielania dofinansowania ze $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, s. 3.

180 Nabory wnioskéw 2012/2013, http://www.wfosigw.katowice.pl/nabory_2012.htm.

Bl Jak uzyskaé dofinansowanie z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w  Katowicach,
http://www.wfosigw.katowice.pl/cms/modules/media/upload/files/informator_2012_na_www.pdf
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2) Gospodarka odpadamii ochrona powierzchni ziemi,

3) Zarzadzanie zasobami i przeciwdziatanie zagrozeniom srodowiska,

4) Przedsiewziecia dostosowujgce przedsiebiorstwa do wymogdw ochrony srodowiska,
5) Ochrona przyrody i ksztattowanie postaw ekologicznych.

Szczegotowy opis dziatan w ramach priorytetéw ,,Srodowiskowych” przedstawiono w tabeli 6.4.

Tabela 6.4 Opis dziatarh w ramach priorytetéw Srodowiskowych

Nr

Dziatanie

Przeznaczenie wparcia

1.1.

Gospodarka wodno-$ciekowa w
aglomeracjach powyzej 15 tys. RLM

budowa, rozbudowa i modernizacja oczyszczalni $Sciekéw komunalnych oraz budowa i
modernizacja systeméw kanalizacji zbiorczej w aglomeracjach powyzej 15 tys. RLM
ujetych w Krajowym Programie Oczyszczania Sciekdw Komunalnych

2.1.

Kompleksowe przedsiewziecia z zakresu
gospodarki odpadami komunalnymi ze
szczegblnym uwzglednieniem odpaddéw
niebezpiecznych

budowa kompleksowych obiektéw, obejmujacych instalacje umozliwiajgce
przygotowanie odpadéw do proceséw odzysku, w tym recyklingu lub
unieszkodliwiania poszczegdlnych rodzajéow odpadéw komunalnych w procesach
innych niz sktadowanie; tworzenie kompleksowych systemoéw selektywnego zbierania
odpaddéw komunalnych, w szczegdlnosci odpaddw niebezpiecznych, a takze odpadéw
wielkogabarytowych i budowlanych oraz odpadéw opakowaniowych i zielonych (z
ogroddw i parkéwy); likwidacja zagrozen wynikajacych ze sktadowania odpadow
zgodnie z krajowym i wojewddzkimi planami gospodarki odpadami —instalacje
przeznaczone do obstugi regiondw zamieszkatych przez minimum 150 tys.
mieszkancow

2.2,

Przywracanie terenom zdegradowanym
wartosci przyrodniczych i ochrona
brzegéw morskich

kompleksowa rekultywacja zmierzajgca do przywrdcenia naturalnego uksztattowania
terenu i/lub osiggniecia przez glebe lub ziemie zawartosci substancji zgodnych z
wymaganymi standardami; projekty polegajgce na ratowaniu brzegéw morskich
poprzez zapobieganie zanikowi plaz morskich i stabilizacje morskiej linii brzegowej
oraz projekty zwigzane z zabezpieczeniem osuwisk

3.1.

Retencjonowanie wody i zapewnienie
bezpieczenstwa przeciwpowodziowego

odbudowa zdewastowanych lub budowa nowych obiektéw matej retencji oraz
zwiekszanie naturalnej retencji w dolinach rzecznych i na obszarach podmoktych,
wielozadaniowych zbiornikéw retencyjnych powyzej 10 min m® i stopni wodnych, a
takze innych urzadzen okresowo pietrzacych wode; projekty o wartosci powyzej 40
min zt dotyczace odprowadzania wéd opadowych i roztopowych do morza
battyckiego, w szczegdlnosci w kapieliskach wymagajacych budowy i modernizacji
kanalizacji deszczowej, podoczyszczalni i urzadzen retencyjno-sedymentacyjnych

3.2.

Zapobieganie i ograniczanie skutkéw
zagrozen naturalnych oraz
przeciwdziatanie powaznym awariom

Zapobieganie i ograniczanie zagrozen srodowiskowych, w tym réwniez wtasciwe
planowanie przestrzenne, zapobieganie powaznym awariom; instytucje systemu
reagowania kryzysowego: komendy panstwowej strazy pozarnej oraz inspekcja
ochrony $rodowiska beda wyposazane w narzedzia umozliwiajace dokonanie
weryfikacji danych i obliczen dostarczonych przez prowadzacych zaktady przemystowe
w zakresie: rozpoznania zagrozen, oceny mozliwosci powstania zdarzen
niebezpiecznych, prognoz rozwoju sytuacji awaryjnych; instytucje te bedg réwniez
wyposazane w narzedzia umozliwiajgce wtasciwe planowanie wtasnych dziatan
ratowniczych; aplikacje umozliwiajace identyfikacje i ocene skutkdw zagrozen, mapy
cyfrowe z ich aplikacjami, sprzet i urzadzenia stuzace do obstugi wspomnianego
oprogramowania; wsparcie ratownictwa ekologicznego i chemicznego poprzez zakupy
specjalistycznego sprzetu ratowniczego.

3.3.

Monitoring srodowiska

projekty powyzej 4 min zt zwigzane z wzmocnieniem systemu monitorowania poprzez
wsparcie infrastruktury informacyjnej i pomiarowej oraz usprawnienie sposobu
upowszechnienia informacji o srodowisku osrodkom decyzyjnym i spoteczeristwu

4.1

Wsparcie systemow zarzadzania
Srodowiskowego

pomoc na przedsiewziecia nieinwestycyjne zwigzane z wprowadzeniem w
przedsiebiorstwie systemu zarzadzania Srodowiskowego oraz uzyskaniem
certyfikowanych oznakowan ekologicznych dla produktéw, obejmujgce w
szczegdlnosci przeprowadzenie niezbednych badan, szkolen i audytéw, doradztwo
oraz uzyskanie certyfikatéw/dokonanie rejestracji.

4.2

Racjonalizacja gospodarki zasobami i
odpadami w przedsiebiorstwach

projekty polegajace na budowie, rozbudowie i modernizacji istniejgcych instalacji lub
urzgdzen przemystowych prowadzace do zmniejszania zuzycia surowcow pierwotnych
poprzez zastgpienie ich surowcami wtérnymi z odpaddw, do zmniejszenia
energochtonnosci i wodochtonnosci proceséw produkeyjnych oraz do zmniejszenia
ilosci wytwarzanych odpadéw i ich wptywu na srodowisko, zgodnie ze standardami
unijnymi.

4.3

Wsparcie dla przedsiebiorstw w zakresie
wdrazania najlepszych dostepnych technik
(BAT)

inwestycje pozwalajace przedsiebiorcy wdrozy¢ najlepsze dostepne techniki,
umozliwiajgce dostosowanie przedsiebiorstw do wymogoéw prawa wspdlnotowego
(dyrektywa 96/61/WE w sprawie zintegrowanego zapobiegania i kontroli
zanieczyszczen), co jest niezbedne do ich funkcjonowania w warunkach Jednolitego
Rynku Europejskiego

4.4

Wsparcie dla przedsiebiorstw w zakresie
gospodarki wodno-$ciekowej

inwestycje w technologie oraz infrastrukture gospodarki wodno-$ciekowej w
przedsiebiorstwach majace na celu ograniczenie ilosci wytwarzanych $ciekdéw
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przemystowych, szczegdlnie Sciekdéw niebezpiecznych oraz stuzgce zwiekszeniu
stopnia redukcji fadunku zanieczyszczen w $ciekach odprowadzanych do wéd

4.5

Wsparcie dla przedsiebiorstw w zakresie
ochrony powietrza

inwestycje w zakresie ochrony powietrza i dostosowanie istniejgcych instalacji do
wymagan wynikajacych z dyrektywy 2001/80/WE w sprawie ograniczenia emisji
niektorych zanieczyszczen do powietrza ze zrédet spalania, jako priorytetowo bedg
traktowane projekty dotyczace instalacji o mocy powyzej 50 MW (w tym jednostek
opalanych weglem), prowadzace do zmniejszenia emisji pytéw i gazéw; instalacje
wymienione na liscie odstepstw od wymagan dyrektywy 2001/80/WE, umieszczonej w
zataczniku X1l Traktatu Akcesyjnego

4.6

Wsparcie dla przedsiebiorstw
prowadzacych dziatalno$é w zakresie
odzysku i unieszkodliwiania odpaddéw
innych niz komunalne

inwestycje polegajgce na budowie, rozbudowie lub modernizacji instalacji do:

— odzysku, w tym recyklingu lub unieszkodliwiania odpadéw pouzytkowych lub
niebezpiecznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem obiektéw, ktére moga petnic
funkcje ustugowe, zgodnie z krajowym i wojewddzkimi planami gospodarki
odpadami, dla potozonych w poblizu jednostek gospodarczych, ktére nie moga
unikna¢ wytwarzania podobnych typéw odpaddw,

— przeksztatcania odpaddw w celu utatwienia magazynowania i transportu odpadéw
oraz przygotowania ich do odzysku lub unieszkodliwiania

— zbierania lub magazynowania odpadéw, w
niebezpiecznych

szczegblnosci  odpaddéw

5.1.

Wspieranie kompleksowych projektéw z
zakresu ochrony siedlisk przyrodniczych
(ekosystemdw) na obszarach chronionych
oraz zachowanie réznorodnosci
gatunkowej

czynna ochrona siedlisk przyrodniczych zagrozonych w skali europy i kraju,
odtwarzanie i ksztattowanie warunkéw dla trwatego zachowania siedlisk, w tym m. in.:
renaturalizacja zdegradowanych siedlisk lgdowych i wodnych; przywracanie
witasciwych stosunkéw wodnych siedlisk wodno-btotnych; usuwanie gatunkéw
inwazyjnych obcego pochodzenia oraz wykup gruntéw kluczowych dla ochrony
przyrody; kompleksowe programy ochrony gatunkéw zagrozonych wyginieciem -
ksztattowania ostoi tych gatunkdw; restytucji i reintrodukcji gatunkéw; budowa
centrow przetrzymywania gatunkow cites; budowa osrodkéw rehabilitacji zwierzat,
infrastruktury niezbednej do realizacji krajowych programéw ochrony gatunkéw
zagrozonych, w tym obiektéw dla zwierzat i roslin w ogrodach zoologicznych i
botanicznych stuzgcych realizacji zadan wskazanych w tych programach;
organizowanie aktywnosci turystycznej na obszarach chronionych poprzez budowe lub
modernizacje odpowiedniej infrastruktury

5.2.

Zwiekszenie droznosci korytarzy
ekologicznych

przywracanie droznosci i poprawa funkcjonowania korytarzy ekologicznych; zniesienie
lub ograniczenie barier dla przemieszczania sie zwierzat, ktére tworzy istniejgca
infrastruktura oraz przywracanie i poprawe tagcznosci miedzy obszarami chronionymi,
w szczegdlnosci miedzy obszarami Natura 2000

5.3.

Opracowanie planéw ochrony

projekty dotyczace opracowania dokumentacji niezbednej do zarzadzania obszarami
sieci Natura 2000; opracowanie krajowych programéw ochrony zagrozonych
gatunkdw lub siedlisk przyrodniczych

5.4.

Ksztattowanie postaw spotecznych
sprzyjajacych

ochronie $rodowiska, w tym
réznorodnosci biologicznej

ogdlnopolskie lub ponadregionalne przedsiewziecia edukacyjne z zakresu ochrony
srodowiska i przyrody dla ogétu spoteczenistwa oraz grup zawodowych wywierajgcych
najwiekszy wptyw na przyrode; dziatania edukacyjne skierowane do spotecznosci
lokalnych na obszarach chronionych, w szczegdlnosci nalezacych do sieci Natura 2000

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-
2013, Szczegdtowy opis priorytetow, Warszawa 20 stycznia 2010 r.

Finansowanie projektdw z obszaru ochrony srodowiska odbywa sie za posrednictwem priorytetu V:
Srodowisko Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slgskiego 2007-2013. W jego sktad wchodzi
pie¢ dziatan:

1) gospodarka wodno-$ciekowa,
2) gospodarka odpadami,

3) czyste powietrze i odnawialne Zrédta energii,

4) zarzadzanie srodowiskiem,
5) dziedzictwo przyrodnicze.

Szczego6towy opis dziatann w ramach priorytetu V przedstawiono w tabeli 6.5.

Tabela 6.5 Opis dziatan w ramach priorytetéow srodowiskowych

Nr Dziatanie Przeznaczenie wparcia
5.1. | Gospodarka wodno- inwestycje w sieci kanalizacyjne, wodociggowe, oczyszczalnie $ciekdw i elementy systemu zaopatrzenia w
$ciekowa wode; przedsiewziecia zorientowane na racjonalizacje gospodarowania zasobami wodnymi w kontekscie
ich deficytu oraz wysokiego zanieczyszczenia
5.2. | Gospodarka projekty prowadzgce do zapobiegania oraz minimalizacji wytwarzania odpadéw polegajace na wdrozeniu
odpadami systemowych rozwigzan selektywnej zbiorki odpadodw, ich odzysku, recyklingu oraz unieszkodliwiania, a
takze projekty kompleksowego oczyszczania terendw z odpaddw zawierajacych azbest oraz rekultywacji
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obszaréw zdegradowanych i sktadowisk odpadéw na cele przyrodnicze
5.3. | Czyste powietrze i inicjatywy eliminujace lub ograniczajace ilos¢ wprowadzanych do powietrza substancji zanieczyszczajacych,
odnawialne Zrédta a takie projekty zwiekszajgce udziat alternatywnych Zrédet energii, zapobiegajace powstawaniu
energii zanieczyszczen powietrza
5.4. | Zarzadzanie stworzenie ogdlnodostepnego, kompleksowego systemu informacji o stanie srodowiska; tworzenie map
Srodowiskiem akustycznych i zalewowych; wdrozenie i udoskonalenia systemdéw kontroli i monitoringu zagrozen
Srodowiska
5.5. | Dziedzictwo zachowania i wzbogacania istniejgcych oraz odtwarzania zaniktych elementéw réznorodnosci biologicznej, a
przyrodnicze takze promocji i edukacji proekologicznej na temat przyrodniczych podstaw zréwnowazonego rozwoju;
ochrona zasobow przyrodniczych wojewddztwa

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Szczegétowego opisu priorytetéw Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Slaskiego na lata 2007-2013, Katowice 2010 .

Bank Ochrony Srodowiska (BOS) jest, jak juz wspomniano, bankiem specjalizujgcym sie w finansowaniu
ochrony srodowiska. Z jego Srodkéw mozna uzyskac kredyt proekologiczny z przeznaczeniem na:

—  zakup i montaz kolektoréw stonecznych do podgrzewania wody,

— realizacje przedsiewzie¢ z zakresu wykorzystania odnawialnych Zrédet energii, z przeznaczeniem na
finansowanie projektéw polegajgcych na budowie: biogazowi, farm wiatrowych, instalacji
energetycznego wykorzystania biomasy, innych projektow z zakresu energetyki odnawialnej,

—  zakup lub montaz urzadzen i wyrobéw stuzgcych ochronie Srodowiska,

— inwestycyjne przedsiewziecia proekologiczne, ktorych celem jest uzyskanie oszczednosci energii
elektrycznej, energii cieplnej, zuzycia wody lub z tytutu zmniejszenia opfat za gospodarcze korzystanie
ze srodowiska (dla firm realizujacych przedsiewziecia w formule , Trzeciej strony”),

— przedsiewziecia stuzagce sktadowaniu lub zagospodarowywaniu odpaddéw, oczyszczaniu sciekdw lub
uzdatnianiu wody, ktérych efekty ekologiczne w wyrazie finansowym, zapewniaja sptate kredytu (dla
firm realizujacych przedsiewziecia w formule , Trzeciej strony”),

— zaopatrzenie wsi w wode: budowe lub rozbudowe sieci wodociggowej oraz stacji wodociggowych,

— realizacje przedsiewzie¢ energooszczednych: wymiane i/lub modernizacje, w tym rozbudowe,
os$wietlenia ulicznego; wymiane i/lub modernizacje o$wietlenia wewnetrznego i zewnetrznego
obiektéw uzytecznosci publicznej, przemystowych, ustugowych itp.; wymiane przemystowych silnikow
elektrycznych; wymiane i/lub modernizacje diwigéw, w tym diwigéw osobowych w budynkach
mieszkalnych; modernizacje technologii na mniej energochtonng; wykorzystanie energooszczednych
wyrobdéw i urzgdzend w nowych instalacjach,

— zmniejszenie zuzycia energii, prowadzace do ograniczenia emisji CO,, przez: termomodernizacje
budynkdw mieszkalnych oraz obiektéw ustugowych i przemystowych, instalacje kolektoréw
stonecznych, instalacje pomp ciepta, instalacje i modernizacje indywidualnych systemdéw grzewczych,
likwidacje indywidualnego zrddta i podtgczenie budynku do sieci miejskie;j.

BOS udziela takie kredytéw we wspétpracy z WFOSIGW w Katowicach. Przedmiotem kredytowania jest
realizacja zadan proekologicznych, zgodnych z celami przepiséw ochrony srodowiska oraz priorytetami
okreslonymi w Polityce ekologicznej Pariistwa i programie ochrony srodowiska wojewddztwa, ujetymi na liscie
przedsiewzie¢ priorytetowych. Kredyt BOS moze by¢ udzielony z doptatami do oprocentowania wnoszonymi
przez NFOSIGW, a jego przeznaczeniem sg programy i przedsiewziecia z zakresu ochrony érodowiska i
gospodarki wodnej. Istnieje takze mozliwos¢ uzyskania kredytu udzielanego zgodnie z przepisami ustawy o
wspieraniu termomodernizacji i remontéw .

W ofercie innych bankéw komercyjnych mozna znalezé kredyty, ktére mogg by¢ przeznaczone na zakup i
montaz kolektoréw stonecznych. Kredyty takie udzielane s z doptatg NFOSIGW. Obecnie kredytéw takich
udziela sze$¢ bankow'®.

182 Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontéw, Dz. U. nr 223, poz. 1459 z péz. zm.

Dopfaty do kredytéw na kolektory stonecznehttp://www.nfosigw.gov.pl/srodki-krajowe/doplaty-do-kredytow/doplaty-do-kredytow-na-
kolektory-sloneczne/
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Firmy leasingowe do swojej oferty wprowadzity tzw. leasing ekologiczny. Gtéwne kierunki finansowania
obejmuja:

— elektrownie wiatrowe184,

—  zakup pojazdéw elektrycznych,

—  zakup maszyn i urzadzen energooszczednych'®,

— inwestycje w technologie i rozwigzania pozwalajagce na osiggniecie co najmniej 20% poprawy

efektywnosci zuzycia energii,
— przedsiewziecia inwestycyjne, zwiekszajace efektywnosé wykorzystania energii w budynkach,
— inwestycje zwigzane z wytwarzaniem energii ze Zrédet odnawialnych,

— inwestycje w wybrane technologiem(’.

W latach 2003-2011 WFOSiGW w Katowicach zawart 11235 uméw na dofinansowanie projektéw
realizowanych w poszczegdlnych obszarach ochrony s$rodowiska (tab. 6.6). W kazdym z badanych lat
dominowaty umowy zawierane w obszarze ochrony powietrza i ochrony przed hatasem. Ich udziat wynosit od
48,1% w 2005 roku do 58,9% w 2007 i 2008 roku. Trzy kolejne obszary, w ktérych zawierano najwiekszg ilos¢
umow stanowita ochrona zasobéw wodnych, edukacja ekologiczna oraz profilaktyka zdrowotna dzieci.

Tabela 6.6 Liczba uméw zawartych przez Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w
latach 2003-2011 (szt.)

Wyszczegdlnienie 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Ochrona zasobédw wodnych, w tym: 165 | 165 | 149 | 143 | 130 | 120 | 166 | 217 | 216
ochrona wéd 142 | 129 | 126 | 109 92 89 116 | 145 | 141
gospodarka wodna 23 36 23 34 38 31 50 72 75
Gospodarka odpadami i ochrona powierzchni ziemi 23 40 11 40 52 36 65 78 67
Ochrona powietrza i ochrona przed hatasem 714 | 565 | 478 | 599 | 767 | 614 | 792 | 857 | 659
Ochrona przyrody i krajobrazu 55 37 27 19 25 35 36 43 28
Edukacja ekologiczna 140 | 123 | 117 | 111 | 132 77 206 | 142 | 136
Zapobieganie powaznym awariom 3 7 4 3 4 9 3 12 4
Zarzadzanie Srodowiskowe w regionie w tym: 65 43 20 19 4 12 17 16 12
programy, badania naukowe, opracowania 56 31 6 5 2 9 15 14 9
programy i projekty miedzynarodowe 7 6 7 1 - - -
monitoring 1 1 1 1 1 1 2 1 1
wspomaganie systemu kontroli optat za korzystanie ze srodowiska 1 5 6 12 1 2 - 1
Inne, w tym: 208 | 179 | 188 | 192 | 188 | 140 | 160 | 159 | 147
profilaktyka zdrowotna dzieci 173 | 151 | 153 | 152 | 158 | 140 | 138 | 147 | 137
rolnictwo ekologiczne 32 28 35 40 30 - 22 - -
pozostate 3 - - - - 10 - 12 10
RAZEM 1373|1159 | 994 | 1126 | 1302 | 1043 | 1445 | 1524 | 1269

zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Zbiorczego zestawienia zawartych uméw w roku 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009,
2010, 2011. Materiat udostepniony przez WFOSiGW w Katowicach

Biorac pod uwage caty badany okres tagcznie 54% umow zostato zawartych w obszarze ochrony powietrza i
ochrony przed hatasem (rys. 6.1). Na kolejnych pozycjach znalazta sie ochrona zasobéw wodnych — 13% udziat,
profilaktyka zdrowotna z 12% udziatem oraz edukacja ekologiczna z 10% udziatem.

Rysunek 6.1 Struktura uméw zawartych przez Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w latach 2003-2011 (%)

134 BJP Partners, http://www.bjppartners.pl/Leasing.html.

85 Http://polseff.ozwbk.pl/.
18 Opis programu PoISEFF, http://www.millennium-leasing.pl/polseff.

187 . ;. . . . . . . . . . .
Z uwagi na rézny okres funkcjonowania poszczegdlnych instrumentéw finansowych, zakres czasowy badania ulegat bedzie zmianie.
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M ochrona zasob6w wodnych M gospodarka odpadami i ochrona powierzchni ziemi
® ochrona powietrza i ochrona przed hatasem M ochrona przyrody i krajobrazu
m edukacja ekologiczna ™ zarzadzanie srodowiskowe w regionie

profilaktyka zdrowotna dzieci pozostate

2rédto: Opracowanie wtasne na podstawie Zbiorczego zestawienia zawartych umoéw w roku 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009,
2010, 2011. Materiat udostepniony przez WFOSIGW w Katowicach

W latach 2003-2011 NFOSIGW zawart 362 umowy z beneficjentami z terenu wojewddztwa $laskiego na
dofinansowanie projektéw realizowanych w poszczegdlnych obszarach ochrony srodowiska (tab. 6.7). W latach
2003-2005 dominowaty umowy zawarte w obszarze ochrony powietrza. W latach 2008-2009 najwiecej
zawartych umow dotyczyto edukacji ekologicznej. W 2007 r. ponad 1/3 uméw dotyczyta ochrony wéd, a w 2011
—ochrony przyrody.

Tabela 6.7 Liczba uméw zawartych przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w
latach 2003-2011 z beneficjentami z wojewddztwa slgskiego (szt.)

Wyszczegdlnienie 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Ochrona wéd 6 15 9 10 7 7 3 3 2
Gospodarka wodna 1 0 2 1 0 0 0 0 0
Gospodarka odpadami i ochrona powierzchni ziemi 6 5 7 11 2 0 3 4 4
Ochrona powietrza 26 32 9 2 4 5 7 0 0
Ochrona przyrody i krajobrazu 4 4 9 2 0 2 6 2 6
Edukacja ekologiczna 8 6 8 7 4 8 14 4 2
Nadzwyczajne zagrozenia Srodowiska 2 1 2 0 0 0 9 9 4
Monitoring $Srodowiska 0 0 1 0 0 0 0 0 0
Gornictwo 2 2 0 3 3 3 7 3 0
Inne 3 0 1 18 0 0 0 0 0
Razem 58 65 48 54 20 25 49 25 18

rodto: Opracowanie wiasne na podstawie informacji uzyskanych z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

Biorac pod uwage caty badany okres 24% umdw zawartych zostato w obszarze ochrony (rys. 6.2). Na
kolejnych pozycjach znalazty sie z 17% udziatem edukacja ekologiczna i ochrona wéd.

Rysunek 6.2 Struktura uméw zawartych przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w
latach 2003-2011 z beneficjentami z terenu wojewddztwa $laskiego (%)
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M ochrona wod M gospodarka wodna

® gospodarka odpadami i ochrona powierzchni ziemi M ochrona powietrza

M ochrona przyrody i krajobrazu m edukacja ekologiczna
nadzwyczajne zagorzenia srodowiska monitoring $rodowiska
gérnictwo umowy réine

rodto: Opracowanie wiasne na podstawie informacji uzyskanych z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

Na terenie wojewddztwa slgskiego zrealizowano 11 projektow w obszarze ochrony Srodowiska,
wspotfinansowanych ze s$rodkéw Funduszu Spéjnosci. Wszystkie projekty dotyczyty gospodarki wodno-
Sciekowej.

Na terenie wojewddztwa zrealizowano 41 sposrod 249 projektéow (16,5%) dziatania 2.4 Dostosowanie
przedsiebiorstw do wymogdéw ochrony S$rodowiska. Zestawienie zrealizowanych projektéow wedtug
poszczegdlnych poddziatan przedstawiono w tabeli 6.8.

Tabela 6.8 Liczba projektow z dziatania 2.4 zrealizowanych na terenie wojewddztwa $laskiego z podziatem na
poddziatania

Liczba projektow
Poddziatanie
Pozwolenia zintegrowane 23
Gospodarka wodno-$ciekowa
Ochrona powietrza 1
Gospodarka odpadami przemystowymi i niebezpiecznymi 10
Razem 41

zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie www.mapadotacji.gov.pl

Blisko 57% projektow dotyczyto uzyskania pozwolenia zintegrowanego, ponad 24% byto zwigzanych z
gospodarka odpadami przemystowymi i niebezpiecznymi, blisko 17,1% dotyczyto gospodarki wodno-sciekowe;j.

W ramach dziatania 1.2 Infrastruktura ochrony sSrodowiska Zintegrowanego Programu Operacyjnego
Rozwoju Regionalnego na terenie wojewddztwa zrealizowano 20 projektéw. Sposréd nich 19 dotyczyto
gospodarki wodno-$ciekowej (budowa rozbudowa sieci wodociggowej i kanalizacyjnej, modernizacja
oczyszczalni $ciekow), a jeden byt zwigzany z gospodarka odpadami (budowa zaktadu zagospodarowania
odpadow).

Wedtug stanu na koniec pierwszego kwartatu 2012 r. na terenie wojewoddztwa $laskiego zrealizowano 100
projektéw w obszarze ochrony $rodowiska finansowanych ze $rodkéw PO Infrastruktura i Srodowisko (tab. 6.9).

Tabela 6.9 Zestawienie projektow realizowanych w obszarze ochrony srodowiska na terenie wojewddztwa
$laskiego w ramach PO Infrastruktura i Srodowisko (stan na 31.03.2012r.)

Wyszczegdlnienie Liczba projektow
Oczyszczanie sciekow 31
Gospodarka odpadami komunalnymi i przemystowymi 29
Inne dziatania na rzecz ochrony srodowiska i zapobiegania zagrozeniom 14
Zintegrowany system zapobiegania i kontroli zanieczyszczen 6
Jakos¢ powietrza 4
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Promowanie bioréznorodnosci i ochrony przyrody (w tym Natura 2000) 16

Razem 100
irédto: Opracowanie wtasne na podstawie Listy beneficjentéw Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowiska,
http://www.pois.gov.pl/Strony/lista_beneficjentow_POIS.aspx

Najwiecej odpadami komunalnymi i

przemystowymi.

projektow dotyczyto oczyszczania Sciekdw oraz gospodarki

Projekty w obszarze ochrony srodowiska sg realizowane w ramach priorytetu 5 Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego 2007-2013. Inwestycje w obszarze érodowiska wspierane sg w ramach 5
obszaréw tworzgcych poddziatania, tj. gospodarka wodno-$ciekowa, gospodarka odpadami, czyste powietrze i
odnawialne Zrdédta energii, zarzadzanie $Srodowiskiem oraz dziedzictwo przyrodnicze. Wedtug stanu na 7
czerwca 2012 r. w ramach priorytetu 5 otrzymano dofinansowanie na realizacje 174 projektéw (tab. 6.10.).

Tabela 6.10 Wykaz projektéw realizowanych w dziataniu 5 Regionalnego Programu Operacyjnego dla
Wojewddztwa Slaskiego (stan w dniu 7 czerwca 2012 r.)

Poddziatanie Liczba projektow
Gospodarka wodno-$ciekowa 35
Gospodarka odpadami 41
Czyste powietrze i odnawialne zrédta energii 73
Zarzadzanie Srodowiskiem 17
Dziedzictwo przyrodnicze 8
Razem 174

irédto: Opracowanie wtasne na podstawie Mapy Dofinansowanych Projektéw Regionalny Program Operacyjny Wojewédztwa Slaskiego na
lata 2007-2013, http://www.rpo.slaskie.pl/mapa/

Wsrdd realizowanych projektéw zdecydowanie dominujg realizowane w ramach poddziatania czyste
powietrze i odnawialne zrédta energii — ich udziat wynidst blisko 42%. Duzym zainteresowaniem beneficjentow
cieszyty sie réwniez projekty zwigzane z gospodarkg odpadami, ktérych udziat wynidst blisko 24%, oraz
gospodarka wodno-$ciekowg — ich udziat wyniost 20%.

Wojewddztwo Slaskie jest trzecim wojewddztwem w Polsce pod wzgledem liczby projektéw
zrealizowanych w latach 1992-2010 ze Srodkéw Fundacji Ekofundusz (tab.6.11.) Sposrdd 147 projektéw az 115
dotyczyto ochrony klimatu (np. modernizacja wraz z termomodernizacjg budynkéw mieszkalnych i uzytecznosci
publicznej, budowa instalacji solarnych, modernizacja cieptowni). W obszarze ochrony przyrody zrealizowano
17 projektéw (np. aktywne dziatania na rzecz ochrony roslin i zwierzat zagrozonych wyginieciem, czynna
ochrona siedlisk cennych zwierzat i roslin). W ochronie waéd zrealizowano 8 projektéw obejmujacych miedzy
innymi budowe, rozbudowe i modernizacje oczyszczalni sciekdw. W obszarze ochrony powietrza zrealizowano
3 projekty, np.: Redukcja emisji zanieczyszczern atmosfery w elektrocieptowni w Katowicach, Redukcja
zawartosci siarki w weglu z kopalni Piast.

Tabela 6.11 Liczba projektéw zrealizowanych w poszczegdlnych wojewddztwach ze sSrodkéw Fundacji
Ekofundusz w latach 1992-2010
Wojewoddztwo Sektor Razem
ochrona powietrza | ochrona wéd | ochrona klimatu | ochrona przyrody zagospodarowanie
odpadéw
Pomorskie 1 60 50 50 9 170
Matopolskie 2 17 89 44 12 164
Slaskie 3 8 115 17 4 147
Warminsko-mazurskie 1 9 a4 63 9 126
Podlaskie 2 6 15 91 7 121
Dolnoslaskie 9 7 37 50 4 107
Zachodniopomorskie 2 22 34 41 3 102
Mazowieckie 2 6 37 40 8 93
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Lubelskie 2 6 28 30 8 74
Podkarpackie 3 3 29 24 6 65
todzkie 0 0 37 6 4 47
Wielkopolskie 0 0 25 12 4 41
Swietokrzyskie 0 13 11 11 3 38
Kujawsko-pomorskie 1 8 10 9 7 35
Lubuskie 1 1 7 17 3 29
Opolskie 1 4 7 5 0 17
Caty kraj 0 0 4 20 2 26
Razem 30 170 579 530 93 1402

Zrédto: S. Sitnicki (red.), Fundacja EkoFundusz w liczbach, Warszawa 2010, s. 15.

Programowanie, ogdlnie biorgc, polega na projektowaniu najbardziej pozgdanych zdarzen i standw systemu
z punktu widzenia przysztej sytuacji, okreslonej celami polityki ekologicznej, a planowanie na rozpisaniu celéw
na zadania i opracowaniu organizacyjno-finansowych harmonograméw ich realizacjilsg. Jak zauwazyt jeden z
respondentdw uczestniczgcych w badaniu, programowanie i planowanie w ochronie $rodowiska na poziomie
wojewddzkim, polegajace na tworzeniu dokumentéw, ma inspirowaé, wskazywaé kierunki, wspieraé,
koordynowa¢ dziatania, ktére powinny byé podejmowane na obszarze wojewddztwa. Podkresla sie to rowniez
w literaturze — programy i plany organdow wyzszego szczebla powinny dostarcza¢ niezbednych informacji do
zarzadzania srodowiskiem w usytuowanych nizej jednostkach, zwtaszcza w gminach i przedsiebiorstwachlgg.

Jednym z dokumentdw, okreslanym przez samorzgd wojewddztwa, jest strategia rozwoju wojewdédztwa
kreujaca kierunki jego rozwoju gospodarczegolgo. W wojewddztwie $lgskim strategia rozwoju zostata przyjeta w
2000 roku™". Zapisy tego najwazniejszego dokumentu strategicznego regionu byty dwukrotnie aktualizowane:
w 2005 r. przyjeto Strategie Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego na lata 2000-2020, a w 2010 r. — Strategie
Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego ,Slaskie 20207

Ustalenia strategii rozwoju wojewddztwa muszg by¢ uwzgledniane w planie zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa, okreslajgcym zasady organizacji przestrzennej w wojewédztwie193. Plan
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Slaskiego zostat przyjety w 2004 roku™. W 2010 r. plan
zostat zmieniony w zwigzku z rozwojem Miedzynarodowego Portu Lotniczego , Katowice” w Pyrzowicachlgs.

Dokumentami, ktore majg umozliwia¢ efektywne zarzgdzanie srodowiskiem, a w szczegdlnosci koordynacje
dziatan ochronnych, prowadzonych w poszczegélnych jednostkach administracji samorzagdowej, s3 programy
ochrony érodowiska®. Programy te sg tworzone przez samorzady na szczeblu gminy, powiatu i wojewddztwa
(programy gminne, powiatowe lub wojewédzkie)m.

Pierwszym programem ochrony srodowiska na szczeblu regionalnym byt , Program ochrony srodowiska dla
wojewodztwa slgskiego do 2004 roku oraz cele dtugoterminowe do roku 2015”, przyjety uchwaty sejmiku nr
1/49/12/2002 z dnia 15 kwietnia 2002 roku®. Aktualizacja tego programu jest ,Program Ochrony Srodowiska
dla Wojewédztwa Slaskiego do roku 2013 z uwzglednieniem perspektywy do roku 2018"'%.

88 8 poskrobko (red.), Zarzqdzanie srodowiskiem, PWE, Warszawa 2007, s. 90.

Tamze, s. 91.

Z. Niewiadomski (red.), Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne. Komentarz, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2008, s. 304.
Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego na lata 2000-2015, Sejmik Wojewddztwa Slaskiego, Katowice 2000.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego na lata 2000-2020, Katowice 2005; Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego ,Slaskie
2020”, Katowice 2010.

193 Tamze, s. 302.

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Slaskiego, Marszatek Wojewddztwa Slaskiego, Katowice 2004.

Zmiana Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Slaskiego, Marszatek Wojewddztwa Slaskiego, 2010.

B. Poskrobko (red.), Zarzqdzanie srodowiskiem, PWE, Warszawa 2007, s. 95. Zob. tez J. Jendroska (red.), Ustawa Prawo ochrony
Srodowiska. Komentarz, Centrum Prawa Ekologicznego, Wroctaw 2001, s. 122.

97, Jendroska, M. Bar, Prawo ochrony srodowiska. Podrecznik, Centrum Prawa Ekologicznego, Warszawa 2005, s. 571.

Uchwata sejmiku nr 1/49/12/2002 z dnia 15 kwietnia 2002 roku w sprawie Programu ochrony $rodowiska wojewddztwa $lgskiego do
2004 roku oraz celéw dtugoterminowych do roku 2015.

% program ochrony érodowiska dla wojewddztwa élaskiego do roku 2013 z uwzglednieniem perspektywy do roku 2018, Zarzad
Wojewddztwa Slaskiego, Katowice 2011.
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Do dokumentow o charakterze bardziej szczegétowym, odnoszacych sie do réznych dziedzin zarzgdzania
srodowiskiem naleza:

—  Plan gospodarki odpadami dla wojewddztwa Slgskiego 2014 (projekt)zoo,
—  Program matej retencji dla wojewddztwa Slaskiego (projekt) oraz aneks do tego programuzm,
—  Strategia Ochrony Przyrody Wojewddztwa Slaskiego do roku 2030 (projekt)zoz,
— Program wykorzystania wdd podziemnych, w szczegdlnosci termalnych i leczniczych, w wybranych

obszarach wojewddztwa élaskiegom,

204

—  Program usuwania azbestu z terenu wojewddztwa Slgskiego do roku 2032 (projekt)™ .

Do programow doprowadzenia do przestrzegania standardéw jakosci Srodowiska (,,programéw
naprawczych”) nalezga:

—  Program ochrony srodowiska przed hatasem dla wojewddztwa $lgskiego do roku 2013 dla terenéw
poza aglomeracjami, potozonych wzdtuz drég krajowych, ekspresowych, autostrad i linii kolejowychzos,
— Program ochrony powietrza dla stref wojewddztwa slaskiego, w ktdrych stwierdzone zostaty

ponadnormatywne poziomy substancji w powietrzuzoe,

— Program ochrony powietrza dla stref gliwicko-mikotowskiej i czestochowsko-lublinieckiej
wojewddztwa $lgskiego, w ktdérych stwierdzone zostaty ponadnormatywne poziomy substancji w
powietrzu

Do dokumentédw strategicznych uchwalonych przez Zgromadzenie Goérnoslaskiego Zwigzku
Metropolitalnego nalezg m.in.:

— Strategia rozwoju systemu gospodarki odpadami komunalnymi dla miast cztonkowskich GZM z

horyzontem czasowym 2010-2025208,

— Strategia Rozwoju Gérnoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii ,,Silesia” do 2025 roku®®.

Zarzadzaniu srodowiskiem w regionie stuzg réwniez réznego rodzaju opracowania i raporty dotyczace
problematyki ochrony érodowiska™™® czy tez ustug puincznychm.

Warto zauwazy¢, ze na poziomie regionalnym nie opracowano w wojewddztwie slgskim programu edukacji
ekologicznej. Do wojewddztw, ktére opracowaty taki dokument nalezg wojewddztwo dolnoslaskie i

2 plan gospodarki odpadami dla wojewddztwa élaskiego 2014 (projekt), Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slaskiego, ARCADIS Sp. z 0. o.

Zob. tez Plan gospodarki odpadami dla wojewddztwa $laskiego, Katowice 2003, Aktualizacja planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa
$laskiego, Zarzad Wojewddztwa Slaskiego, Konsorcjum IETU Katowice — IMBiIGS CGO Katowice, Katowice 2009.

21 program matej retencji dla wojewddztwa $laskiego (projekt), Wojewddztwo Slaskie, Katowice 2005; Aneks do Programu matej retencji
dla wojewddztwa $laskiego, Wojewédztwo Slaskie, Katowice 2006

%2 strategia Ochrony Przyrody Wojewddztwa Slaskiego do roku 2030 (projekt), Zarzad Wojewddztwa Slaskiego, Katowice 2011.

Program wykorzystania wéd podziemnych, w szczegdlnosci termalnych i leczniczych, w wybranych obszarach wojewddztwa $laskiego,
Instytut Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energia Polskiej Akademii Nauk, Krakow 2008. Warto zauwazy¢, ze opracowanie i przyjecie
takich programéw w wojewddztwie $lgskim, jak Program wykorzystania wéd podziemnych, w szczegdlnosci termalnych i leczniczych,
Program matej retencji, a takze Programu ochrony s$rodowiska przed hatasem zaliczane jest w Programie ochrony srodowiska dla
wojewddztwa $laskiego do mocnych stron zarzgdzania Srodowiskiem na obszarze wojewddztwa.

% program usuwania azbestu z terenu wojewddztwa $laskiego do roku 2032 (projekt), ROT RECYCLING ODPADY TECHNOLOGIE S.C. K.
Tyrata E. Hulek, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slaskiego, Katowice 2010.

2% program ochrony $rodowiska przed hatasem dla wojewédztwa élaskiego do roku 2013 dla terenéw poza aglomeracjami, potozonych
wzdtuz drég krajowych, ekspresowych, autostrad i linii kolejowych, EKKOM Sp. z 0.0., Krakéw 2010.

% program ochrony powietrza dla stref wojewddztwa $laskiego, w ktérych stwierdzone zostaty ponadnormatywne poziomy substancji w
powietrzu, ATMOTERM SA, Katowice 2010.

27 program ochrony powietrza dla stref gliwicko-mikotowskiej i czestochowsko-lublinieckiej wojewddztwa $laskiego, w ktérych stwierdzone
zostaty ponadnormatywne poziomy substancji w powietrzu, ATMOTERM SA, Katowice 2011.

2% Strategia rozwoju systemu gospodarki odpadami komunalnymi dla miast cztonkowskich GZM z horyzontem czasowym 2010-2025,
Katowice 2008.

% strategia Rozwoju Gornoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii , Silesia” do 2025 r., Gérnoslaski Zwiazek Metropolitalny, 2010.

Zob. np. Wsparcie efektywnego wykorzystania zasobéw naturalnych w wojewddztwie $lagskim w kierunku zrownowazonego rozwoju.
Raport korcowy (opracowany przez Gtéwny Instytut Gérnictwa), Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slaskiego, Katowice 2011;
Opracowanie metody programowania i modelowania systemdéw wykorzystania odnawialnych zrédet energii na terenach nieprzemystowych
wojewddztwa Slaskiego, wraz z programem wykonawczym dla wybranych obszaréw wojewddztwa, Polska Akademia Nauk, Instytut
Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energia, Wojewddztwo Slaskie, Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w
Katowicach, Krakéw-Katowice, 2005 (w tym Program wykorzystania odnawialnych zrédet energii na terenach nieprzemystowych
wojewddztwa $laskiego (projekt), Krakdw-Katowice 2005).

21 ) Bondaruk (red.), Wizja przysztosci metropolitalnych ustug publicznych w Gdrnoslgskim Obszarze Metropolitalnym, Gtéwny Instytut
Gornictwa, Katowice 2011 (opracowanie jest wynikiem prac prowadzonych w ramach Projektu ,Foresight technologiczny rozwoju sektora
ustug publicznych w Gérnoslaskim Obszarze Metropolitalnym”).
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wojewodztwo zachodniopomorskiem. Opracowanie takiego dokumentu w wojewddztwie $lgskim mogtoby
stuzy¢ koordynacji dziatan z zakresu edukacji ekologicznej w regionie. Program mogtby zawiera¢ diagnoze stanu
edukacji ekologicznej (czyli identyfikacje: podmiotow zajmujgcych sie edukacjg ekologiczng, problemow
edukacji ekologicznej, zrédet finansowania, mocnych i stabych stron), a takze wskazywaé pozgdane dziatania i

. , . . . ., ,213
zawiera¢ harmonogramy organizacyjno-finansowe okreslonych zadan™".

W badaniu IDI jeden z respondentdow zwrécit uwage, ze nie wszystkie dziatania okreslane w wojewddzkich
planach gospodarki odpadami byty realizowane. Dopiero ostatni plan gospodarki odpadami, wprowadzajacy
regiony odpadami, moze rzeczywiscie zmieni¢ sytuacje w zakresie gospodarowania odpadami w regionie.

W badaniach zwrécono uwage na program ochrony powietrza, bedacy rodzajem programu naprawczego.
Program ten, okreslany przez sejmik wojewddztwa, nie jest skuteczny mimo, ze jest on tworzony w drodze aktu
prawa miejscowegom. Wynika to z braku zaleznosci hierarchicznej miedzy szczeblami administracji
samorzadowej. Zapisy programow naprawczych nie sg zatem traktowane w gminach jako obligatoryjne, a
jedynie jako pewne zalecenia. Kwestia ta ma istotne znaczenie, ze wzgledu na problemy zwigzane z
zanieczyszczeniem powietrza w wojewddztwie. Wojewddzki plan gospodarki odpadami zawiera juz elementy
sztywne, okreslone przez uchwate w sprawie wykonania wojewddzkiego planu gospodarki odpadami (chodzi o
stan prawny dotyczgcy gospodarki odpadami obowigzujgcy od poczatku 2012 r.). Plan zawiera ponadto wykaz
regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych w poszczegdlnych regionach gospodarki
odpadami komunalnymi oraz instalacji przewidzianych do zastepczej obstugi tych regionéw, do czasu
uruchomienia regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych.

W badaniach przeprowadzonych metoda IDI jeden z ekspertéw zwrdcit uwage na problem koordynacji
planow sektorowych. Wedtug opinii eksperta brak jest planu energetycznego na szczeblu regionu, mimo ze na
poziomie kraju jest opracowywana polityka energetyczna panstwa. Brak dtugoterminowego planu na szczeblu
wojewodzkim, do ktérego mozna by sie odniesé, jest zauwazalny na przyktad w sytuacji, gdy programy ochrony
powietrza zaktadajg redukcje emisji zanieczyszczen przez m.in. zmiany w produkcji energii cieplnej.

Mankamentem w zakresie planowania w wojewddztwie ma by¢ rowniez to, ze wysokos$¢ Srodkéw
finansowych, jakie majg by¢ przeznaczane na poszczegdlne cele nie jest okreslana w réznych dokumentach w
sposdb rzetelny. Problem ten miat dotyczyé np. gminnych planéw gospodarki odpadami.

Do waznych zagadnien w zakresie planowania i zarzadzania szeroko rozumiang ochrong srodowiska w
wojewodztwie $lgskim zalicza sie konieczno$¢ prowadzenia zarzadzania zlewniowego (gospodarki wodno-
Sciekowej w ramach zlewni rzek). Wynika to z m.in. faktu, ze wojewddztwo lezy na wododziale Odry i Wisty,
zanieczyszczajgc te rzeki juz w gérnym biegu215

Brak petnej synchronizacji dziatan na szczeblu lokalnym ma uniemozliwia¢ kompleksowe rozwigzania,
prowadzi¢ do dziatan fragmentarycznych oraz nadmiernego rozproszenia Srodkéw finansowych. Wystepuje tez
rozbieznos$¢ miedzy zadaniami realizowanymi na szczeblu lokalnym a ustaleniami planéw wyzszego szczebla —
krajowego i regionalnegom.

J. Bondaruk twierdzi, ze planowanie gospodarki wodno-sciekowej powinno odbywac sie nie tylko w

granicach administracyjnych miast, ale w granicach zlewni, a efektem takiego podejscia ma byém:

e racjonalizacja wydatkdw ponoszonych na gospodarke wodno-sciekowg,

e  ksztattowanie zasobdw wodnych z uwzglednieniem celéw polityki rozwojowej,

e unikanie kosztow posrednich, wynikajacych z niewfasciwego gospodarowania zasobami Srodowiska i
przestrzenia,

o efekty Srodowiskowe,

2 program Edukacji Ekologicznej dla Dolnego $laska, Zarzad Wojewddztwa Dolnoslaskiego, Wroctaw 2005; Program edukacji ekologicznej

dla wojewddztwa zachodniopomorskiego, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, Szczecin 2010.

M 7Zob. Program edukacji ekologicznej dla wojewddztwa zachodniopomorskiego, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego, Szczecin 2010.

2% Art. 84 ust.1 ustawy Prawo ochrony $rodowiska.

F. Kuznik, B. Szczupak, A. Ochojski, M. Baron, Raport Syntezujqcy. Analiza—Ewaluacja—Rekomendacje, w: Kluczowe dziedziny polityki
spdjnosci w wojewddztwie Slgskim — pierwsze doswiadczenia wdrazania NSS, perspektywa 2013+. Regionalne Obserwatorium Polityki
Spdjnosci w wojewddztwie Slgskim, Akademia Ekonomiczna im. Karola Adamieckiego w Katowicach, Katedra Badan Strategicznych i
Regionalnych, Katowice 2008, s. 131.

216 .
Tamze.
217 J

215

Bondaruk, Zréwnowazona gospodarka wodno-s$ciekowa (dobre i zte praktyki),
http://www.google.pl/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CCIQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.gliwice.rzgw.gov.pl%2Fi
ndex.php%3Foption%3Dcom_jotloader%26section%3Dfiles%26task%3Ddownload%26cid%3D253_48c530655fda2ee5bd14a5a0e435d41a
%261temid%3D259%26lang%3Dpl&ei=sxX4T4fZNZHptQbbg-iGBQ&usg=AFQjCNE_QfySG4aeZB3cic9kDB6EMjkH6JA.
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e zintegrowane rozwigzania i dtugofalowa strategia.

W badaniu przeprowadzonym metodg CAWI respondenci wskazali (kazdy z ekspertow mogt wskazaé trzy
opcje), ze prace badawcze i projektowe majace wspieraé proces zarzgdzania Srodowiskiem w regionie powinny
koncentrowaé sie przede wszystkim na gospodarce odpadami, gospodarce wodno-sciekowej i ochronie
powietrza (rys. 6.3).

Rysunek 6.3 Obszary badawcze i projektowe majgce wpierac proces zarzgdzania sSrodowiskiem w regionie
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W gospodarce wodno-sciekowej prace badawcze i projektowe powinny w szczegdlnosci dotyczy¢:

— Szanse i zagrozenia wykorzystania PPP w projektach inwestycyjnych z zakresu gospodarki wodno-
Sciekowej.
W przypadku gospodarki odpadami prace powinny koncentrowaé sie na:

— Mozliwosci prawne, techniczne i finansowe wybudowania spalarni odpaddw.

— Mozliwosci wykorzystania partnerstwa publiczno-prywatnego w projektach z zakresu gospodarki
odpadami.

—  Skutki ekonomiczne i spoteczne nowych rozwigzan w gospodarce odpadami komunalnymi.

Prace badawczo i projektowe w ochronie powietrza powinny dotyczy¢:

— Instrumenty prawne i finansowe przeciwdziatajgce powstawaniu niskiej emisji.

—  Wptyw niskiej emisji na zdrowie mieszkancéw regionu.

Uczestnicy jednej z sesji eksperckiej zwrdcili uwage, ze liczba prac stuzgcych wsparciu wdrazania
przedsiewzie¢ prosrodowiskowych jest wystarczajgca. Powaznym problemem jest jednak to, ze dorobek
badawczy osrodkéw naukowych w wojewddztwie $lgskim nie jest znany poszczegélnym podmiotom
uczestniczagcych w procesach gospodarowania $rodowiskiem. Utrudnia to zarzadzanie srodowiskiem i
powoduje rozpraszanie srodkéw finansowych.

Respondenci uznali, ze konieczny jest przeptyw informacji na temat prac i projektéow realizowanych w
regionie, a takze informacji o kadrach naukowych. Dostep do takich informacji zapobiegatby np. prowadzeniu
podobnych badan przez rézne osrodki. Wprowadzenie systemu gromadzenia informacji o pracach badawczych
podejmowanych w wojewddztwie mogtoby zosta¢ wymuszone odpowiednimi przepisami prawa, badz tez
mogtoby opierac sie na zasadzie porozumienia réznych jednostek. Podmiotem, ktéry koordynowatby przeptyw
takich informacji powinien by¢ Urzad Marszatkowski.
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Partnerstwo publiczno-prywatne (PPP) jest terminem, ktéry w ostatnim czasie coraz czeSciej pojawia sie w
dyskusjach zwigzanych z finansowaniem infrastruktury komunalnej, czy tez szerzej — z inwestycjami

puincznymim.

W opinii ekspertéw projekty z obszaru ochrony srodowiska moga, a wrecz powinny by¢ finansowane na
zasadzie PPP. PPP zwieksza bowiem mozliwosci finansowania inwestycji i poprawia jej efektywnos¢, poniewaz
partner prywatny sprawuje piecze nad efektywnym wydatkowaniem $rodkéw. Zeby jednak ta formuta mogta
zaistnie¢ interes muszg miec obie strony — partner publiczny i prywatny. Mozna to nazwac formuta ,wybuduj i
zaréb”.

W wielu przypadkach projekty podejmowane przez podmioty sektora publicznego sg dla nich unikalne i
jednorazowe. Na przyktad budowa nowej oczyszczalni Sciekow to przedsiewziecie, ktére dany samorzad
realizuje raz na kilkanascie czy kilkadziesigt lat. Stad tez pracownicy publiczni nie majg w tych projektach
doswiadczenia. Tymczasem podmioty prywatne, operujgce na réznych rynkach — krajowym i zagranicznym,
publicznym i prywatnym — wnoszg do projektu odpowiedni know-how, a takze wykorzystujg efekty skali
dziatania, ktdre sg niedostepne dla pojedynczej jednostki samorzadu219

Obszarem, w ktorym istniejg najwieksze mozliwosci wykorzystania PPP jest sektor gospodarki odpadami.
Obecnie w tym obszarze duzo przedsiewziec jest realizowanych na zasadzie kontraktu na roboty budowlane, bo
to wydaje sie by¢ dobrg formuta, ktéra potrafi zabezpieczy¢ interesy dwéch stron, poniewaz wybrany partner
musi mie¢ zysk, a druga strona mozliwie niskie koszty. Przyktadem konkretnych inwestycji, ktére mogg by¢
realizowane w tej formule jest budowa i eksploatacja spalarni odpadow.

Réwniez sektor gospodarki wodno-Sciekowej zostat wskazany jako ten, w ktédrym mozna realizowac
inwestycje w tym zakresie. Mogtyby by¢ one zwigzane z osuszaniem i zagospodarowaniem osaddw s$ciekowych.
Budowa odpowiedniej instalacji moze sie okazaé¢ zbyt kosztowana dla partnera publicznego, ale osad
wysuszony ma wartos¢ energetyczng i moze wréci¢ do obiegu gospodarczego, przynoszac wymierne korzysci
finansowe partnerowi prywatnemu. Innymi przyktadami inwestycji sg te, ktére mogg byc¢ tatwo
skomercjalizowane, np. budowa uje¢ wody oraz oczyszczalni Sciekdw.

Analizujgc projekty pod katem zastosowania w nich PPP, nalezy pamietaé, ze podstawa dla budowania
partnerstwa jest zainteresowanie takim przedsiewzieciem obu stron. Z punktu widzenia podmiotéw
prywatnych, decyduje o tym przede wszystkim mozliwos¢ uzyskania zysku. Moze by¢ to powigzane z
mechanizmem sprzedazy débr i ustug oferowanych na danym rynku — a wiec zidentyfikowanymi klientami i
mozliwg do zastosowania ceng. Na przyktad w sektorze wodno-Sciekowym korzysciami mogg by¢ optaty
pobierane od mieszkaricow za dostarczenie wody i odbiér sciekéw”*’. Z drugiej jednak strony eksperci zwracali
uwage na to, ze w sektorze wodno-$ciekowym wystepuja trudnosci w realizacji inwestycji w formule PPP, bo o
cenie wody i Sciekdw decyduje rada gminy. Jest to wiec decyzja polityczna, bardzo czesto nieuzasadniona
ekonomicznie.

Rozpatrujgc mozliwos¢ wykorzystania PPP w projektach z zakresu ochrony srodowiska, trzeba brac¢ pod
uwage aspekt spoteczny danej inwestycji. Gmina musi bowiem sta¢ na strazy intereséw swoich mieszkancéw i
nie moze dopuszcza¢ do petnej komercjalizacji danej inwestycji. Z punktu widzenia interesu gminy atrakcyjne
bytyby zapisy, dotyczgce mozliwosci podniesienia ceny za wode lub $cieki tylko o wskaznik inflacji. Powoduje to
trudnosci w znalezieniu partnera prywatnego, zainteresowanego podpisaniem takiego partnerstwa. Eksperci
zwracali wiec uwage, ze PPP nie powinno by¢ wykorzystywane w inwestycjach zaspokajajgcych podstawowe
potrzeby mieszkancéw, np. zaopatrzenie w wode czy tez odbidr Sciekdw. Gtownym bowiem celem partnera
prywatnego jest cheé osiggniecia zysku, a aspekt spoteczny liczy sie dla niego w ograniczonym zakresie. Méwigc
o projektach PPP w ochronie srodowiska podano przyktad Hiszpanii, gdzie duza czes¢ infrastruktury ochrony
srodowiska jest wtasnoscig prywatng. Tacy wtasciciele chca ja maksymalnie wykorzystaé, nie inwestuja w nig,
co powoduje, ze po pewnym czasie jest ona niezdatna do uzytkowania.

Eksperci podjeli takze ocene kontraktéw mozliwych do zawierania w obszarze ochrony srodowiska:

— obiekt jest finansowany i stanowi wtasno$¢ sektora publicznego, podmiot prywatny odpowiada
jedynie za projekt i budowe,

28 A, Koztowska, Partnerstwo publiczno-prywatne, w: J. Kronenberg, T. Bergier (red.), Wyzwania zréwnowazonego rozwoju, Wyd. Centrum

Rozwigzan Systemowych, Wroctaw 2010, s. 323.
' Tamie, s. 326.

220 Tamze, s. 328.
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— obiekt jest finansowany i stanowi wtasnos¢ sektora publicznego, partner prywatny odpowiada za

projekt, budowe i eksploatacje inwestycji,

— obiekt jest projektowany, wykonywany, finansowany przez podmiot prywatny, ktory tym samym

przejmuje ryzyko zwigzane z projektem, po okreslonym czasie obiekt wraca do sektora publicznego.

Stwierdzono, ze bardzo trudno wskazac najlepszy sposdb zawierania kontraktéw. Wspdtpraca moze przyjac
dowolng forme. Jest to kwestia indywidualna, zwigzana z kazdym projektem, wazne aby ta forma byta
obopdlnie korzystna. Specyfika sektora ochrony $rodowiska nie ma zadnego wptywu na sposéb zawierania
kontraktow.

W przypadku wyboru mechanizmu ptatnosci, z punktu widzenia partnera publicznego najkorzystniejsza
bytaby optata za dostepnosé¢ (regularne optaty dla partnera prywatnego; optaty od uzytkownikéw sg pobierane
i oddawane przez partnera prywatnego), zapewniajaca state zasilanie srodkami finansowymi, a jednoczesnie
nie powodujaca rozrostu biurokracji zwigzanej z obstugg projektu.

Inny poglad wyrazili ankietowani w badaniu CAWI (rys. 6.4) bowiem az 37% jako najbardziej korzystny
wskazato system mieszany — dopfaty strony publicznej do optat pobieranych przez partnera prywatnego.

Rysunek 6.4 Mechanizm ptatnosci z punktu widzenia projektéw realizowanych w obszarze ochrony srodowiska
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40% A
30% A
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rzeczywisty pobor optat (przychody optata za dostepnos¢ (regularne optaty dla system mieszany (dopfaty strony
generowane przez projekt bez wsparcia partnera prywatnego; optaty od publicznej do optat pobieranych przez
partnera publicznego) uzytkownikéw sa pobierane i oddawane partnera prywatnego)
przez partnera prywatnego)

M Brak odpowiedzi M Ani tak, ani nie Najbardziej korzystny M Najmniej korzystny

Na podkreslenie zastuguje rowniez fakt, ze bardziej entuzjastycznie o mozliwosci wykorzystania PPP w
projektach z zakresu ochrony srodowiska wypowiadali sie specjalisci z obszaru ochrony srodowiska, niz
specjalisci z zakresu PPP.

System zarzadzania srodowiskiem okreslony zostat w badanu przez jednego z respondentéw jako zespdt
dziatan przewidzianych w prawie i realizowanych na poziomie praktycznym, czyli wdrazanie w zycie prawa,
zwigzanego z szeroko pojetg dziatalnoscig w Srodowisku. Jak trafnie zauwazono, w takim systemie ochrona
jednego komponentu srodowiska (np. powietrza) nie powinna odbywac sie kosztem innego (np. wody).

Badania przeprowadzone metody indywidualnych wywiadéw pogtebionych oraz metodg CAWI
potwierdzaja, ze koordynatorem systemu zarzgdzania sSrodowiskiem w regionie jest marszatek wojewddztwa.
Wynika¢ ma to z faktu, ze organ ten:

— nakresla odpowiednig polityke;

— jest ,gospodarzem” regionu;

— ma najwiecej informacji i instrumentéw pozwalajgcych rozwigzywac problemy;

— wydaje (obok starostéw) pozwolenia reglamentujace korzystanie ze srodowiska; z tego wzgledu ma on
najdoktadniejszg informacje o funkcjonujgcych w wojewddztwie instalacjach, a takze bezposredni
wptyw na wielkos¢ emitowanych zanieczyszczen.
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W badaniach CAWI nieco ponad poftowa respondentéw odpowiedziata, ze za koordynacje systemu
zarzadzania srodowiskiem na szczeblu regionalnym powinien odpowiada¢ marszatek wojewddztwa (rysunek
6.5).

Rysunek 6.5 Odpowiedzi na pytanie o podmiot, ktéry powinien odpowiadaé za koordynacje systemu
zarzadzania sSrodowiskiem na szczeblu regionalnym (w % udzielonych odpowiedzi)
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Marszatek Regionalny Dyrektor Wojewoda Wojewddzki Brak odpowiedzi

Wojewédztwa Ochrony $rodowiska Inspektor Ochrony
Srodowiska

W badaniu przeprowadzonym metodga CAWI 60% respondentéw ocenito, ze marszatek wojewddztwa, jako
podmiot koordynujacy system zarzadzania srodowiskiem wywigzuje sie ze swoich zadan (jak zauwazyt jeden z
pytanych w wywiadzie pogtebionym — takich zadan, jak np. opracowywanie odpowiednich dokumentéw —
programu ochrony srodowiska, planu gospodarki odpadami, programu ochrony powietrza, programu ochrony
przed hatasem”'). Udziat ocen pozytywnie oceniajgcych dziatalnos¢ innych gtéwnych podmiotéw sktadajgcych
sie na ten system (Wojewody, Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska, Wojewddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej) byt podobny. Stosunkowo najmniej
respondentdw (46%) pozytywnie ocenito dziatalno$¢ Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska (rysunek
6.6).

Rysunek 6.6 Ocena poszczegdlnych podmiotéw ze wzgledu na sposdb wywigzywania sie z obowigzkéow w
zakresie zarzadzania Srodowiskiem na szczeblu regionalnym (w %)
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2! pla 4cistosci nalezy dodaé, ze wojewddzki program ochrony $rodowiska sporzadza organ wykonawczy wojewédztwa. Zarzad

wojewddztwa przedktada réowniez projekt wojewddzkiego planu gospodarki odpadami. Marszatek wojewddztwa przedstawia do
zaopiniowania wtasciwym starostom projekt uchwaty w sprawie programu ochrony powietrza. Z kolei programy ochrony srodowiska przed
hatasem dla terenéw drog, linii kolejowych i lotnisk, ktorych eksploatacja moze powodowac¢ negatywne oddziatywanie akustyczne okresla,
w drodze uchwaty, sejmik wojewddztwa.
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Niektorzy respondenci uznali, ze role koordynatora petni lub powinien petni¢ Regionalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska. Dwdch przedstawicieli kluczowych podmiotéw i instytucji zarzadzania $rodowiskiem miato
nastepujgce sugestie:

— konieczne jest wzmocnienie jednego podmiotu w zakresie koordynacji rdinego typu

interdyscyplinarnych prac odnoszacych sie do regionu,

— organem ochrony przyrody i organem ochrony srodowiska na szczeblu regionalnym powinien by¢

marszatek wojewddztwa; ma to wynikac z tego, ze marszatek zapewnia wszystkie potrzeby wspdlnoty
mieszkancow i wypetnia wszystkie jej obowigzki wobec $rodowiska przyrodniczego.

Jeden z pracownikéw instytucji zarzadzajacych srodowiskiem zasugerowat, ze korzystne bytoby
skoncentrowanie decyzji w jednym podmiocie, ktérym miatby by¢ Urzad Marszatkowski. Wymagatoby to
oczywiscie, jak zauwazono, zwiekszenia zasobdw ludzkich i finansowych.

Wybdér marszatka wojewddztwa jako tego podmiotu, ktéry powinien koordynowac zarzadzaniem
Srodowiskiem w regionie jeden z respondentéw w badaniu CAWI uzasadnit doswiadczeniami z wdrazania w
wojewodztwie Slgskim w latach 2002-2007 pilotowego systemu zarzgdzania — Regionalnego Systemu
Zarzadzania Srodowiskowego (REMAS). W tym okresie ponad 100 samorzadéw wojewddztwa $lgskiego w
réznym stopniu siegneto po REMAS, do czego przyczynita sie polityka éwczesnych zarzgdéw WFOSIGW w
Katowicach, wspierana przez Slaski Urzad Marszatkowski. Fundusz dofinansowywat opracowywanie programéw
ochrony srodowiska gmin i powiatdw z réwnoczesnym wdrazaniem przez samorzady REMAS, jako
zintegrowanego systemu zarzadzania srodowiskowego w wojewddztwie. Z wdrazaniem REMAS nastepowato
uszczelnianie systemu kontroli i prognozowania optat srodowiskowych oraz stabilizacja wptywéw funduszy
ekologicznych i samorzaddéw, stanowigcych Zrddto finansowania waznych dla regionu przedsiewzieé
proekologicznych. Wraz z przerwaniem dofinansowania REMAS przez zarzad WFOSIGW od 2008 r.
zainteresowanie dziataniami integrujgcymi miato zanikngé, pomimo utrzymujgcej sie mozliwosci pokrycia
kosztéw funkcjonowania systemu w postaci czesciowego umorzenia pozyczek udzielonych samorzadom.
REMAS, jako narzedzie zarzadzania w skali regionalnej w oparciu o podstawowe wymagania Europejskiego
Systemu Ekozarzadzania i Audytu (EMAS) zostato uznane za innowacyjne narzedzie w projektach
miedzynarodowych, tymczasem przestato by¢ rozwijane w wojewddztwie $lgskim.

Warto dodaé, ze Regionalny System Zarzadzania Srodowiskowego (REMAS) to zintegrowany system
zarzadzania srodowiskowego, stanowiacy potgczenie modelu Czystszej Produkcji z zasadniczymi wymaganiami
miedzynarodowych norm ISO 14001, ISO 14031 i Europejskiego Systemu Ekozarzadzania i Auditu (EMAS),
wyposazony w dodatkowe narzedzia, w tym system informatyczny®*>. System ten pozwala:

e systematycznie gromadzi¢ dane o efektach dziatalnosci srodowiskowej gmin i powiatow, identyfikowac ich
znaczace aspekty srodowiskowe, ustalaé cele, zadania oraz opracowywac i nadzorowaé¢ wdrazanie
programéw ochrony srodowiska i wynikajacych z nich plandw,

e dokonywaé¢ oceny i pordwnania osigganych efektow srodowiskowych (za pomocg odpowiednich
wskaznikéw) przez réine samorzady i inspirowa¢ do dziatan na rzecz systematycznej poprawy stanu
Srodowiska w skali regionalnej,

e integrowa¢ gminne i powiatowe programy ochrony s$rodowiska z programem wojewddzkim poprzez
skorelowanie polityk, celow i zadan oraz programow zarzgdzania s’rodowiskowegoZZ?’.

W tabeli 6.12 oméwiono procedury stosowane w Regionalnym Systemie Zarzadzania Srodowiskowego

(REMAS).

Tabela 6.12 Procedury operacyjne sktadajace sie na REMAS dla samorzadow

Nazwa procedury Ogolna charakterystyka

PR 1 ,Zarzadzanie | e Okresla sposéb organizacji systemu zarzadzania srodowiskowego w gminie (powiecie, wojewddztwie), w tym

srodowiskowe” opracowywania: polityki Srodowiskowej, ustalania celéw i zadan srodowiskowych, generowania programéw
zarzadzania Srodowiskowego, stanowigcych elementy programu ochrony srodowiska gminy (powiatu,
wojewddztwa).

PR 2 ,0Ocena . Okresla zasady monitorowania i okresowego przeglagdu wptywu gminy (powiatu, wojewddztwa) na

efektéw srodowisko, identyfikacji aspektow srodowiskowych, okreslania aspektéw istotnych i priorytetow.

dziatalnosci . Pozwala dokonywac okresowego przegladu i oceny efektéw dziatalnosci srodowiskowej gminy (powiatu,

$rodowiskowej” wojewddztwa), bedacych skutkiem wdrazania programéw ochrony Srodowiska.

. Pozwala opracowywacé propozycje dziatan korygujacych i zapobiegawczych oraz stale doskonali¢
funkcjonowanie systemu.

222 pegionalny System Zarzadzania Srodowiskowego, http://www.actclean.gig.eu/pl/remas/opis-remas.html.

23 Regionalny System Zarzadzania Srodowiskowego, http://www.actclean.gig.eu/pl/remas/opis-remas.html.
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. Wykorzystuje wymagania I1SO 14031, ISO 14001 i EMAS oraz narzedzia monitorowania, przegladu i oceny
wptywu na srodowisko danej gminy, powiatu, wojewddztwa czy przedsiebiorstw z zastosowaniem
jednolitych kryteridow i wskaznikdw oceny efektdw dziatalnosci sSrodowiskowe;j.

PR 3 ,Zarzadzanie | e Okresla zasady gromadzenia, przetwarzania i udostepniania informacji ekologicznych w skali wojewddztwa,

informacjami dotyczacych:

ekologicznymi” o opracowywania programéw ochrony s$rodowiska, ich realizacji oraz okresowej oceny
uzyskiwanych efektéw i informowania o tych efektach,

o wspomagania systemu kontroli wnoszenia (a dla gmin i powiatéw — prognozowania wysokosci)
opfat za korzystanie ze Srodowiska, stanowigcych przychody funduszy ekologicznych,

o dostepu do informacji ekologicznych zgromadzonych w ramach systemu.

Zrédto: Regionalny System Zarzadzania Srodowiskowego, http://www.actclean.gig.eu/pl/remas/opis-remas.html.

Ogolna struktura systemu zarzadzania srodowiskiem w wojewddztwie oceniona zostata przez jednego z
pracownikow podmiotéw tworzgcych system zarzadzania Srodowiskiem w regionie jako wtasciwa. Nie ma
zatem — wedtug respondenta — potrzeby zmian ogdlnej struktury tego systemu.

Wsréod odpowiedzi na pytanie o podmiot koordynujgcy system zarzadzania srodowiskiem znalazta sie
dodatkowa opinia, wedtug ktdrej konieczna jest Scista wspodtpraca marszatka wojewddztwa z innymi
instytucjami, dysponujacymi odpowiednig wiedzg wynikajgcg z ich kompetencji. Optymalny poziom rozwoju
wojewodztwa mogtyby zapewni¢ — wedtug respondenta — wspoétdziatanie pod zwierzchnictwem marszatka,
odpowiedni przeptyw informacji, a takze dobre checi kazdej ze stron.

Badanie CAWI dato zréinicowane wyniki, jezeli chodzi o prawidtowy przebieg wspétpracy miedzy
podmiotami tworzgcymi system zarzadzania srodowiskiem w regionie. Liczba oceniajgcych pozytywnie te
wspotprace byta wieksza o 60% od liczby oséb, ktére uwazajg, ze wspotpraca ta nie przebiega w sposob
prawidtowy (rysunek 6.6).

Rysunek 6.7 Rozktad (w %) opinii odnoszgcych sie do twierdzenia ,wspdtpraca miedzy podmiotami tworzacymi
system zarzadzania $rodowiskiem na szczeblu regionalnym (Marszatek Wojewddztwa,
Wojewoda, RDOS, WIOS, WFOSIGW, RZGW) przebiega w sposéb prawidtowy”
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Warto nadmieni¢, ze w badaniu IDI jeden z respondentdéw pozytywnie ocenit wspdtprace miedzy Zespotem
Parkéw Krajobrazowych Wojewddztwa Slaskiego a Regionalnym Zarzadem Gospodarki Wodnej.

Badania pozwolity zidentyfikowac cechy systemu zarzgdzania srodowiskiem w wojewddztwie $lgskim:

—  Brak jasnych sciezek wspétpracy miedzy administracjg rzgdowa i samorzagdowg. W praktyce jednak, jak
zauwazono, odpowiednie informacje sg przekazywane. Jeden z pytanych ekspertdw zaznaczyt, ze
takiej wspotpracy raczej nie ma, ale wynika to z regulowanego przepisami prawa podziatu
kompetencji.

— Ograniczony, w niektérych przypadkach, przeptyw informacji miedzy samorzadem lokalnym a
wojewddzkim i WIOS. Chodzi tu miedzy innymi o przekazywanie informacji o wydawanych przez
starostow pozwoleniach emisyjnych, a wiec o podmiotach, ktére mogtyby np. zosta¢ poddane kontroli
WIOS. W praktyce jednak wyksztatcit sie, mimo braku odpowiednich przepiséw, system polegajacy na
przekazywaniu takich danych do Urzedu Marszatkowskiego i wojewddzkiego inspektoratu ochrony

Srodowiska.
— Niepetna wspétpraca miedzy PGL Lasy Panstwowe a Zespotem Parkéw Krajobrazowych Wojewddztwa
Slaskiego.
Projekt wspétfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego QUG"TV

watch

96 consulting & research



I
KAPITAL LUDZKI 4 .q Strategiczne UAIEURORESSKA

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI $laskie. Zarzadzanie T e
Pozytywna energia Zmianami

— Dezintegracja kompetencji organéw rzagdowych i samorzgdowych na szczeblu wojewddztwa w zakresie
ochrony przyrody, ktérg zauwazyt jeden z przedstawicieli kluczowych podmiotéw i instytucji
zarzadzania srodowiskiem podczas badania CAWI.

—  Wystepujace w niektdrych przypadkach watpliwosci dotyczace tego, ktéry organ powinien wydac dang
decyzje, na co zwrdcit uwage jeden uczestnik badania. W praktyce, w takich sytuacjach odpowiednie
decyzje podejmuje zwykle Urzad Marszatkowski, oczywiscie jezeli nie zabraniajg tego przepisy prawa.
Takie rozwigzanie uznat za proste, tansze, szybsze i prawdopodobnie dos¢ skuteczne (réwniez z punktu
widzenia ochrony srodowiska).

—  Ostfabienie stuzb majacych reagowac na zagrozenia czy katastrofy.

—  Brak zaufania pomiedzy pracownikami administracji szczebla wojewddzkiego i lokalnego. Przejawia sie
to m.in. tym, ze decyzje (np. Srodowiskowe) wydawane przez jednego urzednika s3 podwazane przez
innego, czesto nie majgcego odpowiedniej wiedzy.

— Respondenci zwrécili uwage na niskg Swiadomos¢ i brak dostepu do informacji o stanie zasobdéw
srodowiska na obszarze wojewddztwa, a takze o zagrozeniach dla tych zasobdw. Informacje te
(gromadzone prawdopodobnie na szczeblu wojewddzkim) nie sg dostepne na szczeblu lokalnym.

Zdaniem jednego z ekspertdéw uczestniczacych w badaniu CAWI regionalne zarzady gospodarki wodnej nie
powinny rozwigzywac probleméw gospodarowania wodg. Ich role — wedtug respondenta — powinny przejac
zarzady, ktére obejmowatyby swoim dziataniem cate wojewddztwa. Kazdy region miatby mie¢ swdj zarzad,
ktory odpowiadatby przed marszatkiem lub wojewodam. Jeden z respondentdw uczestniczacych w badaniu
metodg indywidualnych wywiaddéw pogtebionych podat przyktad zbiornika wody Porgbka na Sole, ktory
znajduje sie na terenie dziatalnosci Regionalnego Zarzagdu Gospodarki Wodnej w Krakowie. Zarzadzanie nim
zalezy wiec od decyzji, podejmowanych w innym wojewddztwie.

W badaniu jeden z respondentéw pozytywnie ocenit zmiany w systemie zarzadzania Srodowiskiem
polegajagce na utworzeniu nowych organéw ochrony srodowiska, jakimi sg regionalni dyrektorzy ochrony
Srodowiska. Zmiana ta przyczynita sie do jasnego podziatu kompetencji miedzy réznymi instytucjami.

Nie udato sie zidentyfikowac¢ innych wiekszych luk kompetencyjnych czy tez ewentualnego nakfadania sie
kompetencji réznych organéw. Przedstawiciel instytucji uczestniczgcej w zarzadzaniu sSrodowiskiem w regionie
biorgcy udziat w wywiadzie pogtebionym (IDI) na pytanie o ewentualne luki kompetencyjne lub naktadanie sie
kompetencji odpowiedziat, ze poszczegdlne organy systemu zarzadzania srodowiskiem majg swoje okreslone
pola kompetencji, ktdre raczej sie uzupetniajg niz naktadaja.

Niektore decyzje wydawane na szczeblach nizszych nie powinny, wedtug ocen niektérych respondentéw,
zosta¢ podjete. Decyzje administracyjne na nizszych szczeblach mogtyby zatem by¢é wydawane z wiekszg
ostroznoscig, poniewaz wptywajg na funkcjonowanie podmiotéw gospodarczych i mogg prowadzi¢ do
uprzywilejowania okreslonych podmiotéw badz tez do naktadania na niektére z nich zbyt duzych wymagan (np.
w zakresie ograniczenia emisji).

Jeden z respondentéw zwrdcit uwage na pozycje Inspekcji Ochrony Srodowiska, ktérej struktura powinna
by¢ — wedtug niego — rozbudowywana na ksztatt struktury europejskiej czy amerykanskiej, z pionami
kontrolnymi i sprawozdawczo-monitoringowymi, a takze badawczymim. Struktura agencyjna mogtaby faczyé
zaplecze badawcze, monitoringowe i interwencyjno-kontrolne. Miataby by¢ to swego rodzaju policja
srodowiskowa, dziatajgca na styku przemyst, srodowisko i dziatalnos$¢ gospodarcza.

Przeprowadzone badanie wykazato, ze zdaniem niektdrych wystepuje niedobdr sSrodkéw na finansowanie
instytutéw badawczych majacych wieloletnie tradycje i znajacych potrzeby regionu. Instytucje te, mimo duzego
potencjatu i przydatnosci dla réznych organéw, majg byé pozostawione bez odpowiedniego wsparcia na
poziomie regionalnym.

2% Nalezy zaznaczy¢, ze koncepcja likwidacji siedmiu regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej oraz utworzenia w ich miejsce 16 zarzadéw

wojewddzkich budzi spore kontrowersje.

25 7adaniem Europejskiej Agencji Srodowiska (EEA) jest dostarczanie rzetelnych i obiektywnych informacji dotyczacych ochrony
$rodowiska. Mandat Europejskiej Agencji Srodowiska obejmuje przede wszystkim pomoc Unii Europejskiej oraz krajom cztonkowskim EEA
w podejmowaniu decyzji majacych na celu poprawe stanu sSrodowiska oraz koordynowanie prac europejskiej sieci informacji i obserwacji
érodowiska. Europejska Agencja Srodowiska (EEA), http://www.eea.europa.eu/pl/about-us/who. W Stanach Zjednoczonych
najistotniejszym organem ochrony $rodowiska jest Agencja Ochrony Srodowiska (Environmental Protection Agency — EPA) z siedzibg w
Waszyngtonie. Do zadarn EPA nalezy m.in.: opracowywanie projektéw aktéw prawnych, przyznawanie dotacji, prowadzenie edukacji
ekologicznej, publikacja informacji. W literaturze zwraca sie uwage, ze takie agencje zachowujg duzy stopien niezaleznosci i reprezentuja
bardziej interes $rodowiska niz rzadzacej partii politycznej. Environmental Protection Agency, www.epa.gov; J. Sleszyriski, Ekonomiczne
problemy ochrony srodowiska, Aries, Warszawa 2000, s. 151.

Projekt wspétfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego %%?IC”P{]

97 consulting & research



I
KAPITAL LUDZKI 4 .q Strategiczne UAIEURORESSKA

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI $laskie. Zarzadzanie T e
Pozytywna energia Zmianami

Eksperci w trakcie sesji eksperckiej zwrdcili uwage na potrzebe wprowadzenia innych zmian o charakterze
systemowym na poziomie lokalnym. Problemem jest bowiem zbyt mata liczba pracownikéw, zajmujacych sie
ochrong srodowiska w samorzadach gminnych: w urzedach gmin ochrong srodowiska zajmuje sie zwykle jeden
albo dwéch urzednikow, czesto majgcych dodatkowe obowigzki niezwigzane z ochrong srodowiska. tatwiej by
byto powotaé zespdt specjalistow na szczeblu powiatowym — w takim zespole poszczegdlini eksperci
zajmowaliby sie sprawami zwigzanymi z okreslonymi komponentami srodowiska. Jak zauwazono, w
wojewddztwie $lgskim jest wiele uczelni, ktdére ksztatcg lub tez mogtyby ksztatci¢ takich specjalistow.
Podkreslono réwniez problem zmieniajgcych sie czesto przepisow, ktére powodujg, ze urzednicy popetniaja
wiele btedoéw przy wydawaniu decyzji.

Zatozenia dziatan odnoszacych sie do edukacji ekologicznej w wojewoddztwie $laskim zawarte sg w

strategii rozwoju wojewddztwa, a takze w takich dokumentach jak:

—  Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Slaskiego na lata 2007-2013°%°,

—  Program Ochrony Srodowiska dla Wojewddztwa Slgskiego do roku 2013 z uwzglednieniem
perspektywy do roku 2018%7,
228

—  Plan gospodarki odpadami dla wojewddztwa $laskiego 2014 (projekt)“™".

W ostatnim z wymienionych dokumentédw oszacowano koszt zadan z obszaru gospodarki odpadami w
wojewddztwie $lagskim w zakresie edukacji ekologicznej. Edukacja ta, realizowana m.in. przez marszatka
wojewodztwa, miataby polega¢ na prowadzeniu kampanii informacyjno-edukacyjnej w zakresie zapobiegania
powstawaniu odpadow oraz wiasciwego postepowania z poszczegdlnymi rodzajami odpaddw niebezpiecznych.
Dziatalno$¢ informacyjno-edukacyjng majg ponadto prowadzi¢ — w poszczegdlnych regionach gospodarki
odpadami komunalnymi — gminy i organizacje pozarzadowezzg.

W wojewddztwie $lgskim nie zostat opracowany, jak juz wspomniano, regionalny program edukacji
ekologicznej. Programy dotyczgce tych zagadnien sporzadzane s jednak niekiedy na szczeblu lokalnym.
Stanowig one badz to samodzielne dokumenty (np. Program edukacji ekologicznej dla mieszkancéw miasta
Czestochowy23°), badz tez (czesciej) zagadnienia z zakresu edukacji ekologicznej sg elementem innych
programow lub planéw. Zatozenia edukacji ekologicznej i odpowiednie dziatania sg wskazane na przyktad w:

— strategiach rozwoju (np. Strategia zrbwnowazonego rozwoju miasta Chorzéw do 2020 roku),

— powiatowych lub gminnych programach ochrony srodowiska (np. Program ochrony srodowiska dla
powiatu raciborskiego na lata 2008-2011 z perspektywa do roku 2015>%, Program ochrony srodowiska
dla miasta Bytomiam)

— planach gospodarki odpadami (np. Plan gospodarki odpadami dla powiatu pszczyrﬁskiego23
gospodarki odpadami dla gminy Dgbrowa Zielona).

’

3
, Plan

Edukacja ekologiczna czy tez edukacja dla zréwnowazonego rozwoju moze mie¢ charakter formalny lub
nieformalny. Formalna edukacja ekologiczna realizowana jest w procesie wychowania i nauczania, poczawszy
od przedszkola, a konczac na studiach doktoranckich®. Edukacja nieformalna moze przejawia¢ sie w
organizowaniu i aktywnym uczestnictwie w réznych przedsiewzieciach o charakterze masowym lub lokalnym.
Moze by¢ takze realizowana poprzez srodki masowego przekazu, publikacje ulotek, broszur, informatoréw”®.

2% Regionalny program operacyjny wojewddztwa slaskiego na lata 2007-2013, Katowice 2010.

Program ochrony Srodowiska dla wojewddztwa $laskiego do roku 2013 z uwzglednieniem perspektywy do roku 2018, Zarzad
Wojewddztwa Slaskiego, Katowice 2011.

28 plan gospodarki odpadami dla wojewddztwa $laskiego 2014 (projekt), Urzad Marszatkowski Wojewddztwa $Slaskiego, ARCADIS Sp. z 0. o.
2 7r6dto: Plan gospodarki odpadami dla wojewddztwa $laskiego 2014 (projekt), Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slaskiego, ARCADIS
Sp.zo.o.

2% program edukacji ekologicznej dla mieszkaricéw miasta Czestochowy, Instytut Mechanizacji Budownictwa i Gérnictwa Skalnego,
Katowice 2005.

st Program ochrony srodowiska dla powiatu raciborskiego na lata 2008-2011 z perspektywa do roku 2015, Racibérz 2008.

3 Program ochrony srodowiska dla miasta Bytomia, UM Bytom, 2004.

Plan gospodarki odpadami dla powiatu pszczynrskiego, Starostwo Powiatowe w Pszczynie, Firma M&M Michat Chmurko, Gliwice 2003.

B. Poskrobko (red.), Zarzqdzanie srodowiskiem, PWE, Warszawa 2007, s. 171.

A. Htobit, Edukacja ekologiczna w praktyce szkolnej, Rocznik Ochrona Srodowiska, Srodkowo-Pomorskie Towarzystwo Naukowe Ochrony
Srodowiska, 2010, tom 12, s. 281.
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Edukacji na rzecz zrownowazonego rozwoju w szkotach stuzy m.in. konkurs ,Na najlepiej prowadzong
edukacje dla zrdwnowazonego rozwoju w placdwkach oswiatowo-wychowawczych wojewddztwa $lgskiego”
organizowany przez Fundacje Ekologiczng ,Silesia”. Celem konkursu jest m.in. popularyzacja tematyki
zrbwnowazonego rozwoju w rejonie dziatania placowki oswiatowo-wychowawczej oraz ksztattowanie postaw i
zachowan dzieci i miodziezy, ktére sprzyja¢ beda obecnie i w przysztosci realizacji idei rozwoju
zrc’)wnowaionegom.

Tabela 6.13. Wybrane placowki oswiatowo-wychowawcze i inne instytucje wyrdznione w konkursie ,Na
najlepiej prowadzong edukacje dla zrownowazonego rozwoju w placowkach oswiatowo-
wychowawczych wojewddztwa Slgskiego” (rok szkolny2010-2011)

Rodzaj instytucji Rodzaj nagrody i placowka
Przedszkola I nagroda: Miejskie Przedszkole nr 91 w Katowicach
Il nagroda: Przedszkole w Pruchnej
Szkoty podstawowe | | nagroda: Szkota Podstawowa nr 24 w Zabrzu
Il nagroda: Szkota Podstawowa w Pankach
Gimnazja | nagroda: Gimnazjum nr 2 w Wodzistawiu Slgskim
Il nagroda: Gimnazjum nr 5 w Raciborzu
Szkoty | nagroda: Il Liceum Ogdlnoksztatcace w Siemianowicach Slaskich
ponadgimnazjalne Il nagroda: Zespot Szkét Ponadgimnazjalnych w Koniecpolu
Inne placéwki Nagrody specjalna za

. ksztattowanie postaw dzieci i mtodziezy zgodnych z duchem zréwnowazonego rozwoju: Zespot Szkot
Specjalnych nr 12 w Katowicach

. podejmowanie tematyki ochrony przyrody i wdrazanie jej w dziataniach resocjalizacyjnych: Miodziezowy
Osrodek Socjoterapii w Gliwicach

. podejmowanie tematyki zréwnowazonego rozwoju w dziataniach placéwki: Zespét Placéwek Szkolno-
Wychowawczo-Rewalidacyjnych w Cieszynie

. wdrazanie i propagowanie idei zrdwnowazonego rozwoju wsrdd ludzi dorostych: Koto Zréwnowazonego
Rozwoju ,Paragrafek”, Zaktad Karny w Raciborzu

. krzewienie wiedzy na temat réznorodnosci biologicznej wsrdéd mtodziezy oraz ludzi dorostych: Koto
Mtodych Przyrodnikéw, Mtodziezowy Dom Kultury ,,Potudnie” w Katowicach

Zrédto: Fundacja Ekologiczna ,,Silesia”, http://www.fundacjasilesia.pl/komkurs-na-najlepiej-prowadzona-edukacje.html.

Dziatania stuzgce edukacji ekologicznej mieszkancéw regionu podejmowane sg rowniez przez inne
instytucje niz placowki wychowawczo-oswiatowe. Do takich przedsiewzie¢ (z ktérych czes¢ skierowana jest do
dzieci i mtodziezy) nalezg m.in.:

1. Programy edukacyjne organizowane przez Zespét Parkéw Krajobrazowych Wojewédztwa Slaskiego (w
formie pogadanek, festynéw ekologicznych, zaje¢ terenowych na Sciezkach dydaktyczno-przyrodniczych,
konkurséw ekologicznych, czy tez szkoleri, sympozjéw i konferencji naukowych)®”’. Edukacja ekologiczna
odbywa sie w kilku osrodkach: Bedzinie, Kalinie, Rudach, Smoleniu i Zywcu®.

2. Pogramy edukacyjne obejmujgce warsztaty (terenowe lub stacjonarne), skierowane do uczniow szkét
wszystkich szczebli, organizowane przez Slaski Ogréd Botaniczny w Mikotowie. W 2011 r. organizowane
byly programy ,Blizej Ogrodu, blizej Natury, blizej Cztowieka”, ,Przyrodnicze spotkania Slgskiego Ogrodu
Botanicznego”, ,Naturalnie aktywni”239.

3. Dziatania (programy, konkursy, warsztaty, prelekcje) z zakresu edukacji ekologicznej organizowane przez
Centrum Dziedzictwa Przyrody Gérnego Slaska. Przyktadem projektu edukacyjnego jest Program edukac;ji
ekologicznej ,,Przyroda wokét nas”, ktdrego celem jest m.in.: uzupetnienie tresci programdéw szkolnych o
zagadnienia regionalne z zakresu biologii, ekologii, geografii i ochrony przyrodym.

4. Dziatania prowadzone przez Panstwowe Gospodarstwo Lesne , Lasy Panstwowe”, np.:

—  Sciezki edukacyjne,

— zajecia w izbach edukacji ekologicznej (np. w nadlesnictwach: Rybnik

Koniecpolm),

241 242

, Wegierska Gorka™",

236 . . .. . . . . . L.
Regulamin Konkursu ,Na najlepiej prowadzona edukacje dla zrownowazonego rozwoju w placéwkach oswiatowo-wychowawczych

wojewddztwa $lgskiego”, Fundacja Ekologiczna ,,Silesia”, http://www.fundacjasilesia.pl/komkurs-na-najlepiej-prowadzona-edukacje.html.
*7 portal edukaciji ekologicznej, http://www.zielonalekcja.pl/index.php?mod=osrodek&id=5032.

Zespot Parkow Krajobrazowych Wojewddztwa Slgskiego, http://www.zpk.com.pl/index.php/osrodek-smolen.

Portal edukacji ekologicznej, http://www.zielonalekcja.pl/index.php?mod=osrodek&id=5051.

Centrum Dziedzictwa Przyrody Goérnego Slaska, http://www.cdpgs.katowice.pl/pl/edukacja-przyrodnicza/programy-edukacyjne/109-
przyroda-wokol-nas.

21 Nadleénictwo Rybnik, http://www.otljarocin.pl/web/rybnik.

Nadle$nictwo Wegierska Gorka, http://www.katowice.lasy.gov.pl/web/wegierska_gorka/edukacjaititeratura.

Nadles$nictwo Koniecpol, http://www.katowice.lasy.gov.pl/web/koniecpol/edukacjaititeratura.
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— utworzenie Leénego Kompleksu Promocyjnego ,Lasy Beskidu Slaskiego” m.in. w celu edukacji
przyrodniczo-lesnej spofeczehstwam. Celom edukacyjnym stuzg tam réznorodne urzadzenia i obiekty,
takie jak: szlaki turystyczne, rowerowe, Sciezki spacerowe i dydaktyczne, miejsca odpoczynku, punkty
informacji turystycznej,

— zajecia w osrodkach edukacji ekologicznej, np. w O$rodku Edukacji Ekologicznej Istebna Dzielec®®,
Regionalnym Lesnym Osrodku Edukacji Ekologicznej ,Legnik”>*.

Zajecia w centrum edukacji ekologicznej Patacu Mtodziezy w Katowicach®".

6. Program ,Tydzien Ziemi” organizowany przez Muzeum Gornictwa Weglowego w Zabrzu, majacy na celu
przekazanie wiedzy o stanie Srodowiska.

7. Miedzynarodowe Miasteczko Edukacji Ekologicznej w Podlesicach, Rogoiniku i Stawkowie, w ktérym
odbywaja sie warsztaty i obozy (w przypadku osrodka w Rogozniku —juz od 1989 r.). W zajeciach dla dzieci,
mitodziezy, studentdw, nauczycieli oraz oséb zainteresowanych edukacjg ekologiczng wzieto dotychczas
udziat kilkanascie tysiecy uczestnikow>*®,

8. Dziatalnos¢ dydaktyczna, popularyzatorska i oswiatowa wsrdd dzieci, mtodziezy i dorostych prowadzona
przez Stowarzyszenie Ziemia i My — Centrum Edukacji Ekologicznej. Do zrealizowanych dziatan nalezy
m.in. projekt ,Dla beneficjentdw” z 2008 r., ktérego celem byto zachecenie rodzin do stosowania w swoim
gospodarstwie domowym zasad zréwnowazonego rozwoju249

9. Dziatalno$¢ Ligi Ochrony Przyrody (np. spotkania szkoleniowe dla opiekundéw przedszkolnych két Ligi
Ochrony Przyrody oraz nauczycielek zainteresowanych dziatalnoscig w zakresie edukacji przyrodniczej
dzieci w wieku przedszkolnym)zso.

10. Projekt ,,Mobilne Centrum Edukacji Ekologicznej — ksztattowanie postaw ekologicznych w wojewddztwie
slaskim” o wartosci 599,5 tys. zt, realizowany przez Fundacje Ekologiczng Arka od jesieni 2011 r. Projekt
uzyskat wsparcie finansowe w wysokosci 509,6 tys. zt (85% kosztéw kwalifikowanych) z Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slgskiego w ramach Dziatania 5.5 ,Dziedzictwo przyrodnicze” RPO
WSL na lata 2007-2013. Dodatkowym Zrédtem finansowania byta dotacja z Wojewddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach w wysokosci ponad 51 tys. zt. Mobilne Centrum
Edukacji Ekologicznej powstato na bazie zakupionego samochodu, ktdry zostat przystosowany do
prowadzenia zaje¢ w zakresie edukacji proekologicznej. Wokot samochodu prowadzone sg gry, wystawy i
zabawy edukacyjne dla mfodzieiy251

11. Warsztaty dla mtodziezy, szkolenia, wystawy, pokazy filméw edukacyjno-przyrodniczych organizowane
przez Fundacje Ekologiczng ,Silesia”>>>. W 2008 r. fundacja przeprowadzita kampanie edukacyjng na temat
gospodarki odpadami w gminach w ramach projektu ,0d Ciebie rowniez zalezy ochrona $rodowiska —
popieraj recykling”. Inng formga edukacji ekologicznej jest budowa Sciezek edukacyjnych.

12. Zajecia ekologiczne, wydawnictwa, wystawy, projekty, kluby turystyczno-ekologiczne organizowane przez
Stowarzyszenie ,Olszéwka”. Przyktadem jest projekt , Rozejrzyj sie wokdt swojego domu” skierowany do
dzieci i mtodziezy z blokowisk réznych miast Polski, majgcy na celu zwrdcenie uwagi na lokalne wartosci
przyrodnicze i kulturowe oraz zachecenie do wystepowania w ich obronie™

13. Programy organizowane przez Stowarzyszenie Ekologiczno-Kulturalne Klub Gaja, np. program edukacji
ekologicznej ,0dkryj swéj park — dobre praktyki” (2007-2008), ktérego celem byto zainspirowanie dzieci i
miodziezy do dziatarn proekologicznych na rzecz lokalnego $rodowiska przyrodniczego oraz rozbudzenie
wsrod nich ciekawosci i zainteresowania swojg miejscowoscig, a takze promocja i popularyzacja ,, dobrych
praktyk” w zakresie ochrony Srodowiska i edukacji ekologiczne;j.

14. Projekt ,Powszechna edukacja ekologiczna drogg do zdrowego zycia” zrealizowany przez Polski Klub
Ekologiczny Koto w Skoczowie, z inicjatywy samorzadu lokalnego i mieszkaicéw gminy. Projekt byt
dofinansowany w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, wspétfinansowany ze Srodkéw

o

¥ Regionalna Dyrekcja Laséw Paristwowych w Katowicach, http://olszowka.free.ngo.pl/onas.html.

Nadle$nictwo Wista, http://www.katowice.lasy.gov.pl/web/wisla/edukacja.
Nadle$nictwo Ustron, http://www.katowice.lasy.gov.pl/web/ustron/edukacjaititeratura.
Portal edukacji ekologicznej, http://www.zielonalekcja.pl/index.php?mod=osrodek&id=4877.

Miedzynarodowe Miasteczko Edukacji Ekologicznej w Podlesicach, Rogozniku i Stawkowie,
http://www.miasteczkoekologiczne.republika.pl/og%F3Inie%200%20warsztatach.html.
* Stowarzyszenie Ziemia i My — Centrum Edukacji Ekologicznej, http://www.ziemiaimy.org.pl/zrealizowane_programy.php#smieci2010
Liga Ochrony Przyrody. Zarzad Okregu w Czestochowie, http://lop-czestochowa.free.ngo.pl/lop/artykuly/index.html.

Mapa Dofinansowanych Projektéw Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Slaskiego na lata  2007-2013,
http://www.rpo.slaskie.pl/mapa/; Fundacja ekologiczna Arka, http://www.fundacjaarka.pl/programy/mobilne-centrum-edukacji-
ekologicznej.

%2 Fundacja Ekologiczna ,,Silesia”, http://www.fundacjasilesia.pl/warsztaty-ekologiczne.html.
Stowarzyszenie ,Olszéwka”, http://www.olszowka.free.ngo.pl/onas.html.
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Europejskiego Funduszu Spo’reczneg0254. Gtéwnym celem projektu byto podniesienie swiadomosci i
pozyskanie wiedzy przez mieszkancow wiejsko-miejskiej gminy Skoczéw na temat technologii efektywnych
mikroorganizméw oraz odnawialnych zrédet energii w gospodarstwach domowych.

15. Inne przedsiewziecia o charakterze edukacyjnym, np.:

— akcje edukacyjne organizowane Goérnicze Zaktady Dolomitowe wraz ze Stowarzyszeniem Spoteczny
Ruch EkoIogiczno—Rekreacyjno-SportowyZSS,

— projekt ,Budowa pokazowe]j zagrody Zubréw w zabytkowym parku pszczyriskim”, wspétfinansowany
ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach
Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnegozse,

— portal edukacyjno-informacyjny dla miasta Jaworzno jako narzedzie promocji dziatan na rzecz
zréownowazonego uzytkowania energii (strona internetowa stworzona w ramach wsparcia udzielonego
przez Islandig, Liechtenstein i Norwegie przez dofinansowanie ze srodkéw Mechanizmu Finansowego
Europejskiego Funduszu Gospodarczego oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego)257,

— edukacja ekologiczna realizowana przez Miedzygminne Przedsiebiorstwo Gospodarki Odpadami i
Energetyki Odnawialnej ,MASTER” Sp. z 0.0., przez spotkania z uczniami szkot (warsztaty edukacyjne
prowadzone na sktadowisku odpaddéw komunalnych), wydawanie ulotek, plakatow o tematyce
ekologicznej, informacje w prasie i w mediach, utworzenie na sktadowisku odpadéw komunalnych
nowoczesnej Sciezki edukacyjnejzss,

— audycje ekologiczne (np. Raciborska Telewizja Kablowej w Raciborzu).

Wspomniane wyzej Centrum Dziedzictwa Przyrody Gérnego Slaska gromadzi, w postaci komputerowych
baz danych, informacje o Sciezkach przyrodniczych i osrodkach edukacji przyrodniczejzsg. Baza zawiera
szczegotowe informacje na temat lokalizacji, proponowanych zagadnien, dodatkowej infrastruktury (fawki ze
stolikami, tablice informacyjne, ktadki, wieze widokowe itp.) oraz publikacji irédiowychzso. Do podmiotow
zarzadzajacych sciezkami w wojewddztwie slgskim naleza:

— nadlednictwa,

- gminy,

—  Zespdt Parkdw Krajobrazowych Wojewddztwa Slaskiego,

— szeroko rozumiane organizacje ekologiczne (np. Rudzkie Towarzystwo Przyjaciét Drzew, Klub Gaja, PKE

Okreg Gérnoslaski Koto Tychy),

— szkota podstawowa,

— wojewoda.

Potozenie sciezek dydaktycznych w wojewddztwie Slgskim wedtug danych Centrum Dziedzictwa Przyrody
Gornego Slaska przedstawiono na rysunku 6.8.

Rysunek 6.8 Sciezki dydaktyczne (kolor zielony) w wojewddztwie $laskim

»* polski Klub Ekologiczny Koto w Skoczowie, http://pke.skoczow.pl/88,projekt-powszechna-edukacja-ekologiczna-droga-do-zdrowego-

zycia-.html.
3 Koncepcja programowo-przestrzenna zagospodarowania terenéw poprzemystowych w ramach zréwnowazonego rozwoju obszaréw
objetych programem Natura 2000 na przyktadzie nieruchomosci zlokalizowanych w Bytomiu-Sucha Goéra, s. 28.
%6 7ob. Zagroda Zubréw w Pszczynie, http://www.zubry.pszczyna.pl/pl/strona/oferta-edukacyjna/13.
Energia i Srodowisko w Jaworznie, http://www.jaworzno.energiaisrodowisko.pl/.
Miedzygminne  Przedsiebiorstwo  Gospodarki  Odpadami i  Energetyki Odnawialnej ,MASTER” Sp. z o.0,
http://www.master.tychy.pl/index.php/edukacja.
%9 70b. Baza osrodkéw edukacji ekologicznej i éciezek przyrodniczych, http://przyroda.katowice.pl/tabelka.html.
Przyroda Wojewddztwa Slaskiego, http://www.przyroda.katowice.pl/pl/badania-i-edukacja/osrodki-i-sciezki-edukacyjne.
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Zrédto: Sciezki dydaktyczne oraz korytarze ekologiczne, http://przyroda.katowice.pl/sciezka/map.html (stan z 20.07.2012 r.).

Edukacja ekologiczna w wojewddztwie $lgskim jest, jak juz wspomniano, finansowana m.in. ze srodkéw
Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach. Lokalne inicjatywy
zwigzane z edukacja ekologiczng sg tez wspierane finansowo przez samorzady lokalne”®*

Do projektéw z zakresu edukacji ekologicznej dofinansowanych w ramach RPO Wojewddztwa Slaskiego
nalezy, obok wspomnianego juz Mobilnego Centrum Edukacji Ekologicznej, Rozbudowa Centrum Edukacji
Przyrodniczej i Ekologicznej Slaskiego Ogrodu Botanicznego w Mikotowie (termin realizacji: listopad 2009-
sierpier 2011 r.)°*.

Do gtéwnych problemdw, na ktére napotykajag w swoim funkcjonowaniu organizacje ekologiczne mozna
zaliczy¢:
—  brak funduszy koniecznych do funkcjonowania organizacji,
—  brak wyposazenia technicznego niezbednego do funkcjonowania,
—  brak oséb chcacych pracowac w organizacji na zasadzie wolontariatu,
—  problemy prawne,
—  brak spotecznej akceptacji,
— brak statusu organizacji pozytku publicznego.
Organizacje ekologiczne swoje funkcjonowanie finansujg ze srodkéw publicznych i prywatnych, zaréwno
krajowych jak i zagranicznych. Dostepne $rodki s3 jednak bardzo ograniczone, a procedury ich pozyskiwania

%! Strategia Ochrony Przyrody Wojewdédztwa Slaskiego do roku 2030 (projekt), Zarzad Wojewddztwa Slaskiego, Katowice 2011.

Mikotéw. Projekty unijne i inwestycje realizowane w miescie,
http://www.fundusze.mikolow.eu/?jezyk=pl&grupa=3&dzi=1252498928&id_menu=74. Rozbudowa Centrum Edukacji Przyrodniczej i
Ekologicznej Slaskiego Ogrodu Botanicznego w Mikotowie — etap Il realizowany jest w latach 2012-2013.
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bardzo skomplikowane. Szczegdlng barierg jest refundacja poniesionych wydatkow. W momencie pozyskania
srodkéw zewnetrznych, organizacje nie posiadajg dostatecznych funduszy, aby modc sfinansowac swoja
dziatalnos¢, a nastepnie uzyskaé refundacje wydanych srodkéw. Powoduje to, ze szczegdlnie mniejsze
organizacje majg powazne problemy z finansowaniem swojej dziatalnosci. Cze$¢ organizacji musi finansowac
swojg dziatalnos¢ ze srodkdéw swoich cztonkdw, co powoduje, ze podstawowym Zrédtem finansowania
funkcjonowania tych organizacji sa sktadki cztonkowskie.

Duzym problemem, z ktérym muszg sie zmierzy¢é szczegdlnie nowo powstate organizacje jest brak
wystarczajacego sprzetu technicznego koniecznego do prowadzenia codziennej dziatalnosci. Nowo powstate
organizacje nie dysponuja wystarczajagcym potencjatem technicznym, aby méc prowadzi¢ sprawng dziatalnos¢.
Wiele organizacji boryka sie z tym problemem w czasie catego swojego funkcjonowania.

Organizacje maja takze problem z pozyskiwaniem nowych cztonkéw. Wiele organizacji ma powazine
problemy kadrowe. Prowadzg one rekrutacje nowych cztonkéw, edukujg ucznidéw w szkotach w celu pozyskania
nowych oséb do dziatania. Dziatania te jednak nie przynoszg oczekiwanych efektéw. Powoduje to, ze wiele
organizacji pomimo prowadzenia korzystnej z punktu widzenia srodowiska dziatalnosci, nie ma chetnych do
wspotpracy. Brakuje bowiem oséb, ktére chcg sie angazowaé w dziatalnos¢ spoteczng bez otrzymywania
wynagrodzenia.

Organizacje ekologiczne mogg funkcjonowa¢ w rdéznej formie prawnej. Wybdr formy, w jakiej bedzie
prowadzona dziatalno$¢ powodowat bedzie konieczno$é¢ wywigzywania sie z okres$lonych wymagan prawnych.
Wiele organizacji nie jest Swiadoma tych wymagan, co powoduje dla nich spore problemy. Czes¢ przepisow jest
tez niezrozumiata, organizacje ekologiczne nie sg w stanie sobie z wieloma problemami poradzic.

Przez cze$¢ spoteczenstwa, organizacje ekologiczne traktowane s jako podmioty, ktére z niejasnych
powodow blokuja przeprowadzenie jakiejs inwestycji. Cztonkowie tych organizacji traktowani sg jak
,ekoterrorysci”, ktérzy majg na celu wyciggniecie od inwestora srodkéw finansowych, osiggniecie witasnych
korzysci. W momencie osiggniecia tych korzysci, przestajg sie interesowac rzeczywistym problemem. Powoduje
to, ze bardzo czesto organizacje te traktowane sg bardzo nieufnie, nie majg one spotecznej akceptacji. Zamiast
sie zajmowac swojq dziatalnoscig statutowg, czas i pienigdze muszg przeznacza¢ na przedstawienie swojego
prawdziwego wizerunku.

Pomimo prowadzenie potrzebnej dziatalnosci, nie kazda organizacja moze otrzymaé status organizacji
pozytku publicznego. Dotyczy w szczegdlnosci matych podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ na obszarze
lokalnym. Powoduje to, ze organizacje bez tego statutu sg bardzo czesto traktowane jako gorsze. Sg one
marginalizowane w rozpisywanych konkursach o dofinansowanie. Nie sg tez one czesto traktowane przez
jednostki samorzadu terytorialnego jako partner do dyskusji i konsultacji. Organizacje posiadajace status
organizacji pozytku publicznego traktowane sg jako ,lepsze”, ktérych dziatalno$¢ prowadzona jest w sposéb
przejrzysty, przyczyniajgcy sie do osiggniecia celow statutowych.

Cele dtugoterminowe z zakresu zarzgdzania ochrong srodowiska na szczeblu krajowym sg okreslone w
réznych dokumentach, zwtaszcza w ,,Polityce ekologicznej Panstwa w latach 2009-2012 z perspektywa do roku
2016”. W wojewddztwie $lgskim cele, ktére majg zostac osiggniete w dtuzszej perspektywie sg okreslone m.in.
w programie ochrony srodowiska. Sg one w duzym stopniu zgodne z kierunkami dziatan okreslonymi dla celu
strategicznego ,Wysoka jakos¢ srodowiska naturalnego”, przyjetego w Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Slaskiego ,Slaskie 2020”. Ostatnia aktualizacja strategii rozwoju regionu zawiera réwniez wspomniang juz
wczesniej wizje wojewddztwa slaskiego.

Osiagniecie wizji wojewddztwa wymaga skoncentrowania dziatan prowadzonych w regionie w trzech
priorytetach:

A. Wojewddztwo $laskie regionem nowej gospodarki, kreujgcym i skutecznie absorbujgcym technologie.

B. Wojewddztwo $lgskie regionem o powszechnej dostepnosci do regionalnych ustug publicznych o wysokim
standardzie.

C. Wojewddztwo S$lgskie znaczgcym partnerem kreacji kultury, nauki i przestrzeni europejskiejzes.

%83 Strategia rozwoju wojewddztwa $laskiego ,,Slaskie 2020”, Wojewddztwo Slaskie, Katowice 2010.
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W niektorych kierunkach priorytetu A uwzgledniono zagadnienia dotyczace ochrony srodowiska (tab.
).

Tabela 6.14 Wybrane zagadnienia dotyczgce ochrony srodowiska w kierunkach priorytetu A

Kierunek dziatan

Wybrane typy dziatan

A.1.2: Rozwdj kompetencji i
ustug spoteczenstwa
informacyjnego

Digitalizacja zasobdw i tresci zwigzanych m.in. z ochrong i stanem $rodowiska, przestrzenia oraz
rozwdj narzedzi dostepu do tych tresci.

Integracja informacji przestrzennej w skali regionu ze szczegéInym uwzglednieniem informacji o
srodowisku i jego ochronie.

Rozwdj interoperacyjnych platform e-ustug publicznych, w tym m.in. w zakresie ochrony
Srodowiska.

A.2.1: Poprawa warunkéw
inwestycyjnych w regionie

Przycigganie do regionu inwestycji, w szczegdlnosci o wysokim zaawansowaniu
technologicznym, w tym opartych na technologiach prosrodowiskowych.

A.2.4: Rozbudowa i
unowoczes$nienie systemoéw
energetycznych i przesytowych

Redukcja nadmiernych kosztéw ekologicznych zwigzanych z oddziatywaniem sieci przesytowych
na $rodowisko naturalne.

Prowadzenie prac nad rozwojem alternatywnych, odnawialnych i ekologicznych Zrédet energii
gwarantujgcych bezpieczerstwo energetyczne.

Budowa, rozbudowa i modernizacja infrastruktury stuzacej do wykorzystania energii
odnawialnej.

Wsparcie produkcji energii elektrycznej i cieplnej w ramach elektrowni wodnych i energetyki
geotermalnej oraz elektrowni wiatrowych.

Wspieranie rozwoju energetyki rozproszonej na terenach wiejskich.

Wspieranie badan rozwoju odnawialnych Zzrédet energii.

A.3.1: Wspieranie wdrozen
nowych technologii i rozwdj
sektora B+R

Wspieranie ograniczenia szkodliwego oddziatywania tradycyjnych sektoréw na srodowisko
naturalne, w tym wprowadzenie i promocja proekologicznych sposobéw produkcji.

A.3.2: Wspieranie procesow
restrukturyzacji i adaptacji
gospodarczej

Wspieranie zmian technologicznych prowadzacych do wytwarzania przyjaznych srodowisku
produktéw i ustug.

A.3.3: Unowoczesnienie
rolnictwa i wsparcie
przeobrazen gospodarczych na
terenach wiejskich

Promowanie i wspieranie wdrazania programow rolnosrodowiskowych, w szczegdélnosci na
obszarach chronionych.

Promowanie na terenach wiejskich nowych pozarolniczych dziatalnosci gospodarczych, a w
szczegolnosci turystyki, rekreacji i ustug oraz produkcje w zakresie odnawialnych zrédet energii.

Zrédto: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego ,Slaskie 2020”, Wojewddztwo Slaskie, Katowice 2010.

W obrebie priorytetu B (,Wojewddztwo $lgskie regionem o powszechnej dostepnosci do regionalnych
ustug publicznych o wysokim standardzie”) wyzwaniami strategicznymi wojewddztwa $lgskiego sa:

— rozbudowa i budowa infrastruktury ochrony s$rodowiska i ograniczenie ryzyka srodowiskowego w
warunkach zmian klimatycznych i presji spotecznej na regeneracje srodowiska naturalnego, jego
zasobow i komponentéw,

— rewitalizacja terenéw zdegradowanych, w tym poprzemystowych,

— zapewnienie bezpieczenstwa ekologicznego mieszkancom wojewddztwa przez rozwijanie ustug i
transfer technologii ochrony srodowiska.

Dla priorytetu B wyznaczono trzy cele strategiczne, ktérych osiggniecie jest uwarunkowane podjeciem

dziatan w zdefiniowanych kierunkach.

W ramach celu strategicznego B.1 ,Zdrowy i bezpieczny mieszkaniec wojewddztwa” zagadnienia
Srodowiskowe sg przede wszystkim ujete w kierunku dziatan B.1.4 ,Zapewnienie bezpieczenstwa publicznego”.
Wsrod gtéwnych typow dziatarn w ramach tego kierunku znajdujg sie m.in.”%":

— wspieranie systemdw integrowania stuzb ratowniczych (straz pozarna, ratownictwo medyczne, policja)

oraz rozwdj wspotpracy w tym zakresie w ramach obszaréw transgranicznych,

—  rozwoj systemu zarzgdzania antykryzysowego,

— wspieranie nowoczesnych rozwigzan, sprzyjajacych bezpieczenstwu przez rozwijanie monitoringu,

— ograniczanie ryzyka srodowiskowego,

— stworzenie systemu i rozwigzan organizacyjnych obstugujacych system reagowania na potencjalne
zagrozenia.

264 .
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W ramach celu strategicznego B.2 ,,Wysoka jakos¢ sSrodowiska naturalnego” zaktada sie, ze poprawa jakosci
Srodowiska przyrodniczego musi uwzgledniaé m.in.”®>;

— zmniejszenie ilosci zanieczyszczen odprowadzanych do wéd i gruntow,

— budowe systemu oczyszczalni sciekow,

— ograniczanie zanieczyszczen powierzchniowych gruntow,

— dziatania z zakresu ochrony powietrza, ograniczenia emisji CO, oraz eliminacji pytow zawieszonych.

Istotne beda takze®®®:

— racjonalna gospodarka odpadami przez stworzenie infrastruktury do wtérnego ich wykorzystania, a
takze usuwania i bezpiecznego unieszkodliwiania odpaddw niebezpiecznych,

— budowa systemu retencji wod powierzchniowych, ograniczenie nadmiernego ich zasolenia, a takze
objecie szczegdlng ochrong najbardziej zasobnych zbiornikbw woéd podziemnych, w tym
transgranicznych oraz zlewni hydrologicznych,

— zmniejszenie zanieczyszczenia powietrza oraz ochrona zasobdéw lesnych, sprzyjajagce zwiekszeniu
atrakcyjnosci terenu wojewddztwa,

— dbanie o zachowanie istniejgcych zasobdw przyrodniczych regionu oraz poprawe jakosci terendéw
przez rewitalizacje terendéw poprzemystowych i zdegradowanych, co umozliwi wzmocnienie
atrakcyjnosci regionu, a takze poprawi wizerunek wojewddztwa, ktore caty czas jest postrzegane jako
region silnie zanieczyszczony i zdegradowany, przede wszystkim jednak realizacja tego celu umozliwi
poprawe jakosci zycia mieszkancow i zabezpieczy mozliwosci rozwojowe przysztych pokolen.

Zagadnienia dotyczace ustug publicznych zwigzanych z ochrong srodowiska uwzglednione s3 takie w

niektorych kierunkach dziatan w ramach celu strategicznego B.3 , Atrakcyjne warunki zamieszkania i wysoka

. ;1 .267
jakos¢ przestrzeni”*™”.

Kierunek dziatan B.3.3 ,Rozbudowa i modernizacja infrastruktury komunalnej” zaktada, ze rozwdj tej
infrastruktury, a w szczegdlnosci zmniejszenie dysfunkcjonalnosci technicznego wyposazenia regionum:

— znaczaco poprawi warunki zycia mieszkancéw regionu i stan srodowiska naturalnego,

— pozwoli na kompleksowe uzbrojenie terenu, poprawe jakosci otoczenia i stworzenie warunkéw do
dywersyfikacji dziatalnosci gospodarcze;j,

— wplynie na rozwdj przedsiebiorczosci regionu, umozliwi jego ekonomiczny, ekologicznie
zrownowazony rozwoj.

Do gtéwnych typow dziatann w zakresie tego kierunku zaliczono™®:

— modernizacje i rozbudowe infrastruktury komunalnej, w tym budowe i rozbudowe sieci wodno-
kanalizacyjnej, w tym kanalizacji deszczowej;

— modernizacje i budowe nowych oczyszczalni $ciekdw oraz innych urzadzen do oczyszczania,
gromadzenia, odprowadzania i przesytania $ciekdw;

— opracowanie bilansu zapotrzebowania i zuzycia wody przez gospodarstwa domowe;

— budowe i modernizacje urzagdzen zaopatrzenia, poboru i uzdatniania wody;

— zwiekszenie wykorzystywania efektywnych komunalnych systemoéw cieptowniczych, opartych na
proekologicznych rozwigzaniach, przy réwnoczesnej eliminacji przestarzatych i nieekologicznych
systeméw indywidualnych, stanowigcych powazne zrédto zanieczyszczen powietrza.

Priorytet C strategii rowniez w pewien sposob jest zwigzany z zagadnieniami ochrony s$rodowiska.
Wskazuje sie tu m.in., ze transport jest gatezig gospodarki silnie oddziatujgcg na jakosé zycia cztowieka,
powinien byé wiec planowany z priorytetowym uwzglednieniem potrzeb ludzkich i minimalizacji efektéow
zewnetrznych.

Ponizej omowiono cele i dziatania postulowane w réznych dokumentach, opracowywanych na poziomie
krajowym i regionalnym, w zakresie szeroko rozumianego zarzgdzania srodowiskiem.
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Do celow sredniookresowych w zakresie ochrony powietrza ,Polityka ekologiczna Panstwa w latach 2009-
2012 z perspektywg do roku 2016” zalicza redukcje dwutlenku siarki, tlenkdw azotu, wytwarzania energii,
likwidacje emisji substancji niszczacych warstwe ozonowa oraz spetnienie wymagan dyrektywy CAFE”® w
zakresie pytow (PM10 oraz PM 2,5). W dokumencie zapisano, ze wtadze samorzgdowe powinny opracowywac
programy naprawcze w strefach miejskich, w ktdrych notuje sie przekroczenia standardéw dla pytu drobnego

PM10 i PM2,5 zawartych w dyrektywie CAFE.

W Programie ochrony srodowiska wojewddztwa $lgskiego celem dtugoterminowym (do osiggniecia w 2018
r.) w zakresie ochrony powietrza i klimatu ma by¢ kontynuacja dziatan zwigzanych z poprawa jakosci
powietrza oraz ograniczanie zuzycia energii i wzrost wykorzystania energii z odnawialnych zrédet. W
programie postuluje sie opracowanie i skuteczng realizacje programow stuzgcych ochronie powietrza. Takim
dokumentem, przygotowanym w celu okreslenia dziatan, ktérych realizacja ma doprowadzi¢ do osiggniecia
wartosci dopuszczalnych i docelowych substancji w powietrzu w wojewddztwie Slgskim jest Program ochrony
powietrza dla stref wojewddztwa S$lgskiego, w ktérych stwierdzone zostaty ponadnormatywne poziomy
substancji w powietrzum. Uzupetnieniem tego programu jest Program ochrony powietrza dla stref gliwicko-
mikotowskiej i czestochowsko-lublinieckiej wojewddztwa s’Iaskieg0272.

Warto zwrdci¢ wage na podstawowe kierunki polskiej polityki energetycznej, ktérymi — wedtug dokumentu
Polityka energetyczna Polski do 2030 r. — s3 m.in.: poprawa efektywnosci energetycznej, rozwdéj wykorzystania
odnawialnych zZrédet energii, czy ograniczenie oddziatywania energetyki na érodowisko””>.

Wozrost wykorzystania odnawialnych zrodet energii jest postulowany zaréowno w wojewddzkim programie
ochrony $rodowiska, jak i w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego. W wojewddztwie $laskim powstat
rowniez dokument dotyczacy wykorzystania odnawialnych Zzrddet energii w regionie, zawierajagcy m.in.
charakterystyke i klasyfikacje pod katem ekonomicznie uzasadnionych mozliwosci wykorzystania zasobow
energii odnawialnejm.

Warto zwréci¢ uwage na konkretne dziatan wskazywane w ostatniej aktualizacji strategii rozwoju regionu
(,Slaskie 2020”) w odniesieniu do poszczegdlnych obszaréw ochrony érodowiska. | tak w dziedzinie ochrony
powietrza i klimatu dokument ten postuluje m.in.:

— wzrost efektywnosci energetycznej, skutkujacy ograniczeniem emisji CO,,

— ograniczanie zrédet zanieczyszczen powietrza (emisja przemystowa, niska emisja, emisja z wyrobow

zawierajacych azbest, transport samochodowy, zwatowiska odpaddw),

— rozwoj energetyki rozproszonej na terenach wiejskich,

— promocje rozwigzan oszczedzajacych energie lub eliminujgcych niska emisje,

— optymalizacje i podniesienie efektywnosci sieci cieptowniczych.

Scenariusze rozwoju metropolitalnych systemdw zarzgdzania Srodowiskiem zawarte w opracowaniu , Wizja
przysztosci metropolitalnych ustug publicznych w Gdérnoslgskim Obszarze Metropolitalnymm” pozwalajg
okresli¢ pewng wizje ustug publicznych w zakresie ochrony $rodowiska w regionie. W przypadku ochrony
powietrza w dokumencie stwierdza sieg, ze jednym z elementéw wizji, jaki ma zosta¢ zrealizowany przed 2030 .,
bedzie wspdlny system cieptowniczy, obejmujacy wszystkie miasta metropolii, wykorzystujgcy na szerszg skale
alternatywne Zrddta energiim.

7% pyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jako$ci powietrza i czystszego powietrza dla

Europy, Dz.Urz. L 152 7 11.6.2008.

71 program ochrony powietrza dla stref wojewddztwa $laskiego, w ktérych stwierdzone zostaty ponadnormatywne poziomy substancji w
powietrzu, ATMOTERM SA, Katowice 2010.

772 program ochrony powietrza dla stref gliwicko-mikotowskiej i czestochowsko-lublinieckiej wojewddztwa $laskiego, w ktérych stwierdzone
zostaty ponadnormatywne poziomy substancji w powietrzu, ATMOTERM SA, Katowice 2011.

73 polityka energetyczna Polski do 2030 roku, Ministerstwo Gospodarki, dokument przyjety przez Rade Ministréw w dniu 10 listopada 2009
roku, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2009 r.

7 Opracowanie metody programowania | modelowania systemow wykorzystania odnawialnych Zrédet energii na terenach
nieprzemystowych wojewddztwa Slgskiego, wraz z programem wykonawczym dla wybranych obszaréw wojewddztwa, Polska Akademia
Nauk, Instytut Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energig, Wojewddztwo Slaskie, Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w Katowicach, Krakéw-Katowice, 2005 (w tym Program wykorzystania odnawialnych Zrédet energii na terenach
nieprzemystowych wojewddztwa slaskiego (projekt), Krakéw-Katowice 2005).

73 J. Bondaruk (red.), Wizja przysztosci metropolitalnych ustug publicznych w Gérnoslgskim Obszarze Metropolitalnym, Gtéwny Instytut
GOrnictwa, Katowice 2011, s. 65-67.

776 |, Bondaruk (red.), Wizja przysztosci metropolitalnych ustug publicznych w Gdrnoslgskim Obszarze Metropolitalnym, Gtéwny Instytut
Gornictwa, Katowice 2011, s. 67.
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Gtéwnym celem s$redniookresowym w zakresie racjonalnego gospodarowania zasobami wody jest —
zgodnie z polityka ekologiczng panstwa — racjonalizacja gospodarowania zasobami wod powierzchniowych i
podziemnych w taki sposdb, aby uchroni¢ gospodarke narodowa od deficytéw wody i zabezpieczy¢ przed
skutkami powodzi oraz zwiekszenie samofinansowania gospodarki wodnej. Naczelnym zadaniem ma by¢
dazenie do maksymalizacji oszczednosci zasobéw wodnych na cele przemystowe i konsumpcyjne, zwiekszenie
retencji wodnej oraz skuteczna ochrona gtéwnych zbiornikéw wod podziemnych przed zanieczyszczeniem.

W wojewddzkim programie ochrony srodowiska celem dtugoterminowym jest przywrdcenie wysokiej
jakosci wdéd powierzchniowych oraz ochrona jakosci wod podziemnych i racjonalizacja ich wykorzystania.
Celami krétkoterminowymi (do 2013 r.) s3:

— stworzenie zintegrowanego systemu zarzadzania gospodarkg wodng na obszarze wojewddztwa
Slaskiego,

— zapewnienie dobrej jakosci wody pitnej oraz ochrona jej ujeé,

— poprawa jakosci wod powierzchniowych i podziemnych,

— racjonalne gospodarowanie zasobami wodnymi,

— zwiekszenie retencji w zlewniach oraz zapobieganie skutkom wezbran powodziowych,

— odtworzenie ciggtosci ekologicznej rzek, ochrona naturalnych dolin rzecznych oraz renaturalizacja rzek.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego zaktada realizacje nastepujacych dziatarh w gospodarce wodnej,

. s . . . .277
ochronie wdd i ochronie przeciwpowodziowej” " :

— taczenie (w miare mozliwosci) przez infrastrukture srodowiskowg w zakresie gospodarki wodnej funkcji
retencji wéd oraz gospodarczego i rekreacyjnego ich wykorzystania,

— przebudowe systemu retencji wod powierzchniowych,

— ochrone terendw wystepowania zbiornikdw wad gtebinowych,

— wspieranie nietechnicznych sposobdow zwiekszania retencji oraz proceséw samooczyszczania wody w
dolinach nieuregulowanych rzek,

— ograniczanie tendencji do wprowadzania nowej zabudowy na terenach zalewowych dolin rzecznych,

— budowe systeméw gromadzenia i oczyszczania Sciekdéw, dopasowanych do przestrzennej struktury
zabudowy, w tym dostosowanych do uktadu zlewni hydrograficznych,

— wsparcie rozwoju i ochrony Doliny Gérnej Odry oraz zwiekszenie stopnia wykorzystania rzeki do celow
transportowych i retencyjnych,

— ochrone torfowisk i obszaréw wodno-btotnych jako obszaréw naturalnej retencji wodnej,

— odtworzenie ciggtosci ekologicznej rzek,

— ochrone naturalnych dolin rzecznych oraz renaturalizacje rzek.

W Planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa $lgskiego podkresla sie zagadnienie ochrony
przed powodziam. Kierunek polityki przestrzennej pod nazwa ,Przeciwdziatanie najwiekszym zagrozeniom i
poprawa bezpieczenstwa publicznego” obejmuje — zgodnie z tym dokumentem - realizacje zabezpieczen
przeciwpowodziowych na terenach zalewowych oraz na obszarach narazonych na niebezpieczerstwo powodzi
lub potozonych pomiedzy watami przeciwpowodziowymi a linig brzegu, w tym miedzy innymi zakaz
wykonywania robot i czynnosci, ktére moga utrudni¢ ochrone przed powodzia.

Zgodnie z art. 43 ust. 3 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne®”® Prezes Krajowego Zarzadu
Gospodarki Wodnej sporzadza Krajowy program oczyszczania Sciekdw komunalnychzgo. Program zawiera wykaz
aglomeracji o rownowaznej liczbie mieszkarnicow powyzej 2 000, ktére powinny byé wyposazone w systemy
kanalizacji zbiorczej dla sciekdw komunalnych, zakorczone oczyszczalniami $ciekéw, zgodnie z ustaleniami
krajowego programu oczyszczania $ciekdw komunalnych, a takze wykaz niezbednych przedsiewzie¢ w zakresie
budowy i modernizacji urzadzen kanalizacyjnych. Zgodnie z tym programem gtéwnym celem odprowadzenia i

77 strategia Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego ,Slaskie 2020”, Katowice 2010.

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Slaskiego, Marszatek Wojewddztwa Slaskiego, Katowice 2004.

Tj. Dz.U. 22012 r. poz. 145

20 Krajowy Program Oczyszczania Sciekéw Komunalnych, Ministerstwo Srodowiska, Warszawa 2003; Aktualizacja zatgcznikéw 1, 2, 3 i 4 do
Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych, stanowigcych wykazy niezbednych przedsiewzie¢ w zakresie wyposazenia
aglomeracji w systemy kanalizacji zbiorczej i oczyszczalnie $ciekéw do korica 2005 r., 2010 r., 2013 r. i 2015 r., Ministerstwo Srodowiska,
Warszawa 2005; Aktualizacja Krajowego programu oczyszczania $ciekéw komunalnych 2009 — AKPOSK 2009, Ministerstwo Srodowiska,
Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej, Warszawa 2010; Aktualizacja Krajowego programu oczyszczania $ciekéw komunalnych 2010 — AKPOSK
2010, Ministerstwo Srodowiska, Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej, Warszawa 2010.
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oczyszczenia sciekdw w Polsce jest realizacja systemoéw kanalizacji zbiorczej i oczyszczalni sciekdw na terenach
o skoncentrowanej zabudowie.

W programie ochrony srodowiska wojewddztwa $lgskiego jest zapisane, ze konieczne jest kontynuowanie
dziatan w kierunku ograniczenia zrzutu zanieczyszczen oraz poprawy oczyszczania sciekdw ze wzgledu na ztg
jakos$¢ wad powierzchniowych w wojewddztwie.

Cele w zakresie gospodarki odpadami sg wyznaczone na poziomie krajowym, m.in. w Krajowym planie
gospodarki odpadami281. Zgodnie z tym planem celem dalekosieznym tworzenia krajowego planu gospodarki
odpadami ma by¢ dojscie do systemu gospodarki odpadami zgodnego z zasadg zréwnowazonego rozwoju, w
ktorym w petni realizowane sg zasady gospodarki odpadami, zwtaszcza hierarchia postepowania z odpadami.
Do celéw gtéwnych zalicza sie m.in. utrzymanie tendencji oddzielenia zwigkszania ilosci wytwarzanych
odpadoéw od wzrostu gospodarczego kraju wyrazonego w PKB, zwiekszenie udziatu odzysku, zmniejszenie ilosci

odpadoéw kierowanych na sktadowiska oraz wyeliminowanie praktyki nielegalnego ich sktadowania.

Zwiekszenie udziatu odzysku, selektywne zbieranie odpadow, ulegajacych biodegradacji i w konsekwencji
ograniczenie skfadowania tych odpaddw, a takze gospodarowanie odpadami w oparciu o regionalne i zastepcze
instalacje ich przetwarzania zaliczono w planie gospodarki odpadami dla wojewddztwa $laskiego do celéow
gtéwnych w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi. W zakresie odpadéw sektora gospodarczego zaktada
sie m.in. sukcesywne zwiekszanie udziatu odpaddéw innych niz niebezpieczne i obojetne poddanych procesom
odzysku i procesom unieszkodliwiania poza sktadowaniem.

Zgodnie z wojewddzkim planem gospodarki odpadami intensyfikacja dziatan w gminach wojewddztwa
Slaskiego w zakresie zintegrowanej gospodarki odpadami powinna przede wszystkim dotyczyc¢: podjecia dziatan
w celu budowy termicznego przeksztatcania odpaddw oraz instalacji przerobu odpadéw wielkogabarytowych,
budowlano-remontowych, punktéw gromadzenia odpaddéw niebezpiecznych, a takze edukacji, rozwoju
systemdéw selektywnego zbierania odpaddéw, porozumien gmin w celu wspdlnego podejmowania dziatan nad
tworzeniem nowoczesnych systemdéw w gospodarce odpadami komunalnymi. W mozliwie najkrétszym okresie
powinno sie uruchomié co najmniej jedng instalacje do termicznego przeksztatcania odpadéw komunalnych.

»Minimalizacja ilosci powstajgcych odpaddéw, wzrost wtérnego wykorzystania i ograniczenie sktadowania
pozostatych odpaddéw” jest, zgodnie z programem ochrony Srodowiska wojewddztwa slgskiego, celem
dtugoterminowym w zakresie gospodarki odpadami w regionie. Jednym z celéw krétkookresowych ma by¢
wprowadzenie regionalnego systemu gospodarki odpadami komunalnymi oraz wdrozenie i rozwéj innych niz
sktadowanie technologii zagospodarowania odpaddéw, w tym technologii biologicznego i termicznego
przeksztatcania.

Dziatania w zakresie racjonalnej gospodarki odpadami powinny by¢, zgodnie ze Strategia Rozwoju
Wojewddztwa Slaskiego ,Slaskie 2020”, koordynowane na szczeblu regionalnym, a w przypadku odpaddéw
niebezpiecznych — nawet na szczeblu ponadregionalnym. W drugim z tych dokumentéw postuluje sie m.in.:

— wprowadzanie systemowej gospodarki odpadami komunalnymi w ukfadzie ponadlokalnym, w tym
budowe zaktadéw zagospodarowania odpaddéw (sortownie, kompostownie, obiekty termicznego
przeksztatcania odpaddw, sktadowiska o funkcji ponadlokalnej, sie¢ punktéw zbiorki odpadéw
niebezpiecznych),

— likwidacje dzikich sktadowisk, wysypisk, mogilnikow oraz sktadowisk niespetniajgcych norm w zakresie
ochrony srodowiska,

— wdrazanie niskoodpadowych technologii produkgcji.

W opracowaniu ,Wizja przysztosci metropolitalnych ustug publicznych w Gdrnoslgskim Obszarze
Metropolitalnym” zaktada sie, ze przed 2020 r. bedzie w metropolii funkcjonowac jeden z kluczowych obiektéw
infrastrukturalnych — regionalna instalacja termicznego przeksztatcania odpadéw komunalnych. W wariancie
»twardych dostosowan” przyjmuje sie jednak, ze do tego czasu metropolitalny system gospodarki odpadami
pozostanie niepetny, gdyz nie uda sie uruchomic spalarni odpaddw.

W Polityce ekologicznej Panstwa jednym z pozgdanych kierunkdw jest usuwanie azbestu. Niezbedne

zadania w tym zakresie okreslone sg m.in. Programie oczyszczania kraju z azbestu na lata 2009-2032°%. W

wojewodztwie $lgskim réwniez zostat opracowany odpowiedni program, ktérego celem jest spowodowanie

! Uchwata Nr 217 Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 2010 r. w sprawie ,Krajowego planu gospodarki odpadami 2014, M.P. z 2010 r. nr

101, poz. 1183.
82 program Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa, 2010.
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dziatan zwigzanych z oczyszczeniem terenu wojewddztwa Slgskiego z azbestu, tj. wyrobéw budowlanych
zawierajacych azbest, jak réwniez pozostatych wyrobdéw zawierajagcych azbest i odpaddéw azbestowych w
okreslonym horyzoncie czasowym283

W Polityce ekologicznej Panstwa celem S$redniookresowym (do 2016 r.) jest zachowanie bogatej
réznorodnosci biologicznej polskiej przyrodym. Roznorodnos¢ biologiczna i krajobrazowa ma by¢ takze
jednym z elementéw majacych podstawowe znaczenie dla rozwoju przestrzennego krajuzss.

W wojewddztwie Slgskim zachowanie réznorodnosci biologicznej rowniez traktuje sie jako cel ochrony
Srodowiska — zaréwno w strategii rozwoju, wojewddzkim programie ochrony srodowiska oraz Strategii Ochrony
Przyrody Wojewddztwa Slaskiego do roku 2030 zwraca sie uwage na potrzebe realizacji tego celu.

W dokumentach opracowanych na szczeblu regionalnym (strategia rozwoju, program ochrony srodowiska,
strategia ochrony przyrody) celem lub kierunkiem dziatan ma by¢ rowniez zachowanie georéinorodnosci.
Przyktadowo, ostatni z wymienionych dokumentéw formutuje ten cel w nastepujgcy sposdb: ,,zachowanie
réznorodnosci biologicznej i georéznorodnosci w dobrym stanie oraz umozliwiajgcym korzystanie z ich zasobdéw
obecnym i przysztym pokoleniom”. Cel ten jest jednym celéw strategicznych i kierunkéw dziatan w Strategii
Ochrony Przyrody Wojewddztwa Slaskiego do roku 2030 (tab. 6.15).

Tabela 6.15 Cele strategiczne i kierunki dziatari w Projekcie Strategii Ochrony Przyrody Wojewddztwa Slaskiego

do roku 2030

Cele strategiczne

Kierunki dziatan

I. Zachowanie réznorodnosci
biologicznej i georéznorodnosci w
dobrym stanie oraz
umozliwiajagcym korzystanie z ich
zasobow obecnym i przysztym
pokoleniom

1.1. Racjonalizacja i wzmocnienie systemu obszaréw chronionych

1.2. Poprawa stanu ekosystemdw i stanu gatunkdw oraz odtwarzanie utraconych elementéw
réznorodnosci biologicznej

1.3. Przeciwdziatanie zagrozeniom dla réznorodnosci biologicznej i georéznorodnosci

1.4. Zrownowazone uzytkowanie zasobow przyrody

1.5. Wzmocnienie i wsparcie finansowe stuzb ochrony oraz instytucji i organizacji pozarzadowych
realizujacych dziatania z zakresu ochrony przyrody

1.6. Wspieranie i rozwdj badan nad réznorodnoscig biologiczng i georéznorodnoscia
wojewddztwa Slaskiego

Il. Zachowanie i ochrona obszaréw
o wysokich walorach
krajobrazowych oraz
powstrzymanie degradacji
krajobrazu i przywracanie tadu
przestrzennego

11.1. Rozwdj sieci obszaréw chronigcych prawnie walory krajobrazu

11.2. Zréwnowazone uzytkowanie przestrzeni, powstrzymanie nieoszczednego, degradujgcego
krajobraz zagospodarowania przestrzeni oraz rewitalizacja obszaréw zdegradowanych

11.3. Wspieranie i rozwdj badan nad krajobrazem i zagospodarowaniem przestrzennym
wojewddztwa Slaskiego

Il. Zintegrowany system
zarzadzania srodowiskiem
przyrodniczym i przestrzenig

111.1. Standaryzacja i integracja informacji o stanie przyrody (zasobach, zagrozeniach, ochronie,
uzytkowaniu) i jej badaniach

111.2. Budowa regionalnego systemu monitoringu stanu réznorodnosci biologicznej i
geordznorodnosci oraz zagospodarowania przestrzennego

111.3. Podniesienie poziomu wiedzy i umiejetnosci oséb i podmiotéw zaangazowanych w procesy
zarzadzania ochrong i uzytkowaniem réznorodnosci biologicznej i georéznorodnosci oraz
krajobrazu

111.4. Rozwdj wspodtpracy w zakresie zarzgdzania Srodowiskiem przyrodniczym i przestrzenia
wojewddztwa Slaskiego

111.5. Wspieranie zmian organizacyjno-prawnych w zakresie ochrony i umiarkowanego
uzytkowania réznorodnosci biologicznej i georéznorodnosci, ochrony krajobrazu oraz
gospodarowania przestrzenig

IV. Wysoki poziom swiadomosci
ekologicznej i holistycznej wiedzy o
przyrodzie i krajobrazie oraz
zaangazowania mieszkancéw
wojewddztwa $laskiego w ich
ochrone

IV.1. Powszechny dostep mieszkaricow wojewddztwa do aktualnych informacji o zasobach,
stanie, zagrozeniach oraz zasadach ochrony i wykorzystywania réznorodnosci biologicznej,
geordznorodnosci i krajobrazu oraz dziataniach z zakresu edukacji ekologicznej

IV.2. Opracowanie i wdrozenie kompleksowego programu regionalnej edukacji ekologicznej w
wojewddztwie $lgskim

IV.3. Rozwdj bazy dydaktycznej edukacji ekologicznej

IV.4. Wysoki poziom aktywnosci spotecznej i instytucjonalnej na rzecz ochrony przyrody i
krajobrazu

Zrédto: Strategia Ochrony Przyrody Wojewddztwa Slaskiego do roku 2030 (projekt), Zarzad Wojewddztwa Slaskiego, Katowice 2011.

8 program usuwania azbestu z terenu wojewddztwa $laskiego do roku 2032 (projekt), Katowice 2010.
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Warto réwniez zwréci¢ uwage na pozgdane dziatania w zakresie ochrony przyrody postulowane w Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego ,Slaskie 2020”:

—  ksztattowanie powigzan terendéw otwartych w ramach regionalnej i ponadregionalnej sieci
ekologicznej i systemu obszaréw chronionych,

— uwzglednianie ochrony krajobrazu, a zwtaszcza krajobrazu wiejskiego, gorskiego oraz krajobrazu
kulturowego w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,

— opracowanie kompleksowego programu edukacji ekologicznej,

— przeprowadzenie waloryzacji przyrody ozywionej i nieozywionej,

— wyznaczenie struktur ekologicznych i obszaréw przyrodniczych o znaczeniu $wiatowym, krajowym,
regionalnym i lokalnym,

— organizacja systemu monitoringu stanu przyrody,

— utrzymanie i wzmocnienie korytarzy ekologicznych.

Wdrozenie korytarzy ekologicznych jest réwniez niezbednym kierunkiem dziatai na szczeblu krajowymm.

W Polityce ekologicznej Panstwa zwiekszenie skali rekultywacji gleb zdegradowanych i zdewastowanych
oraz przywrocenie im funkcji przyrodniczych, rekreacyjnych lub rolniczych jest traktowane jako cel
Sredniookresowy (do osiggniecia w 2016 r.). Warto dodaé, ze stworzenie warunkéw i wykreowanie
mechanizmoéw  sprzyjajacych  zagospodarowaniu terendw poprzemystowych zgodnie z zasadami
zrbwnowazonego rozwoju jest przedmiotem programu rzadowego287

Niski procent zrekultywowanych terenéw poprzemystowych w wojewddztwie $lgskim wskazany zostat w
Regionalnym Programie Operacyjnym na lata 2007-2013 jako jedna ze stabych stron wojewddztwa w zakresie
ochrony s$rodowiska i przestrzenizsg. Przeksztatcenie terendw poprzemystowych i zdegradowanych zgodnie z
wymaganiami ekologicznymi oraz uwarunkowaniami spoteczno-ekonomicznymi powinno by¢ wiec jednym z
celdw dziatan w regionie. Taki cel okreslony zostat m.in. w programie ochrony srodowiska wojewddztwa
Slgskiego. Skuteczne funkcjonowanie systemu konwersji terendéw poprzemystowych, przywracajgcego im
walory Srodowiskowe, spoteczne i gospodarcze (jako rezultat realizacji zapisdw metropolitalnego planu
zagospodarowania przestrzennego) oraz uruchomienie systemu konwersji terenéw poprzemystowych, dzieki
ktéoremu zmaleje presja na zagospodarowanie terenéw ,zielonych” mogtoby nastgpi¢ — wedtug autoréw
opracowania ,Wizja przysztosci metropolitalnych” — do 2020 r.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego w zakresie rewitalizacji terendw zdegradowanych wymienia
takie dziatania, jakm:

— rekultywacja terendw i obiektéw zdegradowanych z przeznaczeniem na realizacje funkcji kulturalno-

edukacyjnych oraz rekreacyjnych i gospodarczych,

— wzmocnienie  wspodfpracy na zasadzie partnerstwa prywatno-publicznego w  procesie

zagospodarowania terendw zdegradowanych,

— opracowanie i wdrozenie systemu monitoringu i rewitalizacji terenéw zdegradowanych, w tym m.in.

poprzemystowych, pogdrniczych i powojskowych,

— wspieranie inicjatyw na rzecz zmiany i tworzenia przepisdw prawnych oraz dziatan organizacyjnych w

zakresie wspotpracy pomiedzy jednostkami samorzadowymi i sektorem prywatnym, w tym w
szczegoblnosci w zakresie rewitalizacji i rekultywacji.

Celem sredniookresowym w zakresie ochrony przed hatasem jest, zgodnie z politykg ekologiczng panstwa,
dokonanie wiarygodnej oceny narazania spoteczenstwa na ponadnormatywny hatas i podjecie krokéow do
zmniejszenia tego zagrozenia tam, gdzie jest ono najwieksze. W podobny sposéb formutuje sie cel dziatan
zwigzanych z zabezpieczeniem spoteczenstwa przed nadmiernym oddziatywaniem pdl elektromagnetycznych.

W dokumencie stwierdza sie, ze konieczne jest m.in. pilne sporzadzenie map akustycznych dla miast
powyzej 100 tys. mieszkancow oraz dla drég krajowych i lotnisk, a takze wynikajacych z nich programoéw
ochrony przed hatasem. W wojewddztwie $lgskim takim programem jest Program ochrony srodowiska przed

26 Polityka ekologiczna paristwa w latach 2009-2012 z perspektywa do roku 2016, Minister Srodowiska, Warszawa 2008.

Program rzadowy dla terenéw poprzemystowych przyjety przez Rade Ministréw w dniu 27 kwietnia 2004 r., Ministerstwo Srodowiska,
Warszawa 2004.

88 Regionalny program operacyjny wojewoddztwa $lgskiego na lata 2007-2013, Katowice 2010.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego ,,Slaskie 2020”, Katowice 2010.
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hatasem dla wojewddztwa Slgskiego do roku 2013 dla terendw poza aglomeracjami, potozonych wzdtuz drég
krajowych, ekspresowych, autostrad i linii koIejowychm.

Zmniejszenie ucigzliwosci hatasu dla mieszkancéw wojewddztwa Slaskiego i Srodowiska przez zmniejszenie
jego natezenia do poziomu obowigzujgcych standardow jest celem dtugoterminowym wojewddzkiego
programu ochrony s$rodowiska. Konkretne dziatania w zakresie ochrony przed hatasem zaktada Strategia
Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego (aktualizacja z 2010 r.). Do tych dziatan zalicza m.in.: budowe ekranéw
akustycznych, opracowanie standardéw akustycznych danego terenu, stworzenie systemu monitoringu hatasu
oraz opracowanie mapy akustycznej wojewddztwa.

Ochrona przed polami elektromagnetycznymi jest jednym z celéw zapisanych w programie ochrony
Srodowiska wojewddztwa $lgskiego.

Zapobieganie powaznym awariom przemystowym w Polityce ekologicznej Panstwa wigze sie z
koniecznoscig skutecznego nadzoru nad wszystkimi instalacjami bedacymi potencjalnymi Zrédtami takich
awarii, powodujacych zanieczyszczenie S$rodowiska. Ograniczenie ryzyka wystgpienia powaznych awarii
przemystowych oraz minimalizacja ich skutkdéw jest réwniez jednym z celéw dtugoterminowych programu
ochrony sSrodowiska wojewddztwa slaskiego. W dokumencie zauwaza sie m.in. potrzebe wykreowania
wtasciwych zachowan spofeczenstwa w sytuacji wystgpienia zagrozen S$rodowiska z tytutu awarii
przemystowych.

W programie ochrony srodowiska jednym z celdw dtugoterminowych jest ,zréwnowazona gospodarka
zasobami naturalnymi”. Temu celowi stuzy m.in. dokument , Program wykorzystania wod podziemnych, w
szczegdlnosci termalnych i leczniczych, w wybranych obszarach wojewddztwa s’Iaskiegozgl”, w ktorym
okreslono optymalne kierunki wykorzystania dostepnych zasobow podziemnych.

Tabela 6.16 Zestawienie wybranych celéw z zakresu ochrony srodowiska w dokumentach strategicznych i

programowych
Cel Dokument
Ograniczanie zuzycia energii, wzrost . Polityka energetyczna Polski do 2030 r.
wykorzystania energii z odnawialnych . Program ochrony srodowiska wojewddztwa $laskiego
Zrédet e  Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego
Ochrona jakosci wod podziemnych . Polityka ekologiczna panstwa
. Program ochrony srodowiska wojewddztwa $lgskiego
Ochrona przed powodzig . Polityka ekologiczna panstwa
. Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Slaskiego
Zwiekszenie ilosci odpaddéw . Krajowy plan gospodarki odpadami

kierowanych na sktadowiska odpadéw, . Plan gospodarki odpadami dla wojewddztwa $lgskiego
zwiekszenie udziatu odzysku
Usuwanie azbestu . Program oczyszczania kraju z azbestu na lata 2009-2032

. Program usuwania azbestu z wojewddztwa $lgskiego do roku 2032
Zachowanie réznorodnosci biologicznej . Polityka ekologiczna panstwa

(i geordznororodnosci) . Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego

Rekultywacja terenéw zdegradowanych | e Polityka ekologiczna panstwa

. Program ochrony srodowiska wojewddztwa $laskiego

Ochrona przed hatasem, opracowanie . Polityka ekologiczna panstwa

programéw ochrony przed hatasem . Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Slaskiego
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie dokumentdw strategicznych i programowych

* program ochrony $rodowiska przed hatasem dla wojewddztwa $laskiego do roku 2013 dla terenéw poza aglomeracjami, potozonych

wzdtuz drég krajowych, ekspresowych, autostrad i linii kolejowych, EKKOM Sp. z 0.0., Krakéw 2010.
1 program wykorzystania wod podziemnych, w szczegdlnogci termalnych i leczniczych, w wybranych obszarach wojewédztwa $laskiego,
Instytut Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energig Polskiej Akademii Nauk, Krakéw 2008.
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Gtéwnym zadaniem inicjatywy INSPIRE (/Nfrastructure for SPatial InfoRmation in Europe, Infrastruktura
Informacji Przestrzennej w Europie) jest:

— utatwienie i przyspieszenie dostepu do danych przestrzennych oraz

—  zwiekszenie mozliwosci ich poréwnywania w ramach panistw Unii Europejskiej,
co ma skutkowac wzrostem zainteresowania danymi przestrzennymi jako narzedziem do zarzadzania szeroko
pojetym $rodowiskiem””. INSPIRE to zespo6t srodkéw prawnych, organizacyjnych i technicznych wraz z
powigzanymi z nimi ustugami, oferujacy powszechny dostep do danych przestrzennych na terenie Unii
Europejskiej. Ma on wspomaga¢ ustawodawcéw w podejmowaniu decyzji i dziatan mogacych mie¢ wptyw
(bezpoéredni lub poéredni) na $rodowisko®”.

Podstawg prawng INSPIRE jest dyrektywa 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 marca
2007 r. ustanawiajgca infrastrukture informacji przestrzennej we Wspdlnocie Europejskiej (INSPIRE)***.
Infrastruktura ustanawiana jest na cele polityk wspdlnotowych w zakresie ochrony srodowiska oraz polityk lub

dziatan, moggacych oddziatywac¢ na srodowisko.
Dyrektywa ta powinnazgs:

— usprawnic i zwiekszy¢ dostep do zasobdw danych przestrzennych,

— wzmocnié¢ wspotprace miedzy instytucjami w Europie, ktéra bazuje na wymianie czy tez analizach
danych przestrzennych,

— ujednolici¢ zasady przechowywania i udostepniania danych oraz zwigzanych z nimi ustug przez organy
panstwowe, publiczne oraz te organy prywatne, ktére zdecydujg sie udostepnié swoje zasoby zgodnie
z wytycznymi INSPIRE.

Transpozycje dyrektywy INSPIRE stanowi ustawa z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji
.296 . . . . .. . . . .
przestrzennej~. Zgodnie z art. 4 ust. 1 tej ustawy infrastruktura informacji przestrzennej obejmuje zbiory
danych przestrzennych:

1) odnoszace sie do terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub z nim powigzane;
2) wystepujgce w postaci elektronicznej;
3) utrzymywane przez:
— organ administracji lub w jego imieniu, ktére zgodnie z jego zadaniami publicznymi sg tworzone,
aktualizowane i udostepniane,
— osobe trzecig, ktérej umozliwiono wtaczenie sie do infrastruktury;

4) nalezace co najmniej do jednego z tematéw danych przestrzennych okreslonych w zatgczniku do ustawy.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej infrastruktura ta obejmuje zbiory
danych przestrzennych nalezace co najmniej do jednego z tematdéw danych przestrzennych okreslonych w
zatgczniku do ustawy, Do tych tematow nalezg m.in.:

2 pyrektywa INSPIRE, http://www.akademiainspire.pl/dyrektywa-inspire.

3 pyrektywa INSPIRE, http://www.akademiainspire.pl/dyrektywa-inspire.
* Dz.Urz. L 108 2 25.4.2007.

Dyrektywa INSPIRE, http://www.akademiainspire.pl/dyrektywa-inspire.
% pz.U.22010r. nr 76, poz. 489.
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e  Ustugi uzytecznosci publicznej i stuzby panstwowe, rozumiane jako instalacje uzytecznosci publicznej, takie
jak: kanalizacja, gospodarowanie odpadami, dostawa energii i dostawa wody, administracyjne i spoteczne
stuzby panstwowe lub samorzgdowe, takie jak: obiekty administracji publicznej, obiekty obrony cywilnej
kraju, szkoty, szpitale.

e Urzadzenia do monitorowania $rodowiska, rozumiane jako lokalizacja i funkcjonowanie urzadzen do
monitorowania srodowiska i punktow pomiarowo-kontrolnych do obserwacji i pomiaréw emisji, stanu
zasobéw srodowiska i innych parametrow ekosystemu w szczegdlnosci réznorodnosci biologicznej,
warunkdw ekologicznych wegetacji.

e Gospodarowanie obszarem, strefy ograniczone i regulacyjne oraz jednostki sprawozdawcze, rozumiane
jako obszary zarzadzane, regulowane lub wykorzystywane do celéw sprawozdawczych na poziomie
miedzynarodowym, europejskim, krajowym, regionalnym i lokalnym; obejmujg réwniez wysypiska smieci,
obszary o ograniczonym dostepie wokét uje¢ wody pitnej, strefy zagrozone przez azotany, uregulowane
drogi wodne na morzach lub wodach srédlgdowych o duzej powierzchni, obszary przeznaczone pod
sktadowiska odpaddw, strefy ograniczen hatasu, obszary wymagajace zezwolenia na poszukiwania i
wydobycie, obszary dorzeczy, odpowiednie jednostki sprawozdawcze i obszary zarzgdzania strefg
brzegowa.

Infrastruktura danych przestrzennych (ang. Spatial Data Infrastructure, SDI) to wedtug réznych definicji297:

— komputerowy system informacji, stuzacy do wprowadzania, gromadzenia, przetwarzania oraz
przedstawiania danych przestrzennych, ktorego podstawowg funkcjg jest wspomaganie decyzji;

— zespdt odpowiednich technologii, srodkéw politycznych i ekonomicznych oraz przedsiewziec
instytucjonalnych, ktére utatwiajg dostep do danych przestrzennych i korzystanie z nich;

—  zasOb informacji przestrzennej oraz srodkdw zapewniajgcych dostep i wyszukiwanie tej informacji.

W innym ujeciu infrastrukture danych przestrzennych przedstawia sie jako sumem:

—  GISowych baz danych,
—  formalnych porozumien oraz
— technologii, pozwalajacych na dostep do danych, ich wyszukiwanie i prezentacje, ktére rozwinety sie
wraz z Internetem i sg nadal rozwijane zgodnie z ogdlnie przyjetymi standardami, pozwalajgcymi na
osiggniecie interoperacyjnosci.
Takie ujecie mozna przedstawié nastepujgco:
SDI = GIS + Internet + Standardy + Interoperacyjnosé + Porozumienia,
gdzie GIS (ang. Geographical Information System) to systemy informacji geograficznej (mapy cyfrowe).
Systemy geoinformacyjne wykorzystywane sg w wielu réznych dziedzinach nauki i gospodarki, m.in. w:

— ochronie srodowiska, a Scislej w inwentaryzacji stanu srodowiska, kompleksowej analizie wzajemnego
oddziatywania elementéow S$rodowiska, ocenie i prognozowaniu stanu srodowiska, zarzadzaniu
obszarami chronionymi,

— planowaniu przestrzennym, dzieki przysSpieszeniu procesu planowania,

— lednictwie, poprzez wspomaganie planowej gospodarki w lasach panstwowych czy wczesne
wykrywanie zagrozen, takich jak susza czy poiarzgg.

Podstawowym celem tworzenia infrastruktur informacji przestrzennej jest3°°:

— optymalizacja kosztow pozyskiwania danych przestrzennych przez jednostki administracji publicznej,

— ufatwienie dostepu do informacji przestrzennej gromadzonej przez administracje na rdznych
szczeblach organdéw publicznych i w réznych sektorach gospodarczych wszystkim zainteresowanym
podmiotom.

Istotg infrastruktury informacji przestrzennej jest interoperacyjnos¢, czyli mozliwos¢ taczenia zbioréw

danych przestrzennych, gromadzonych przez rézne podmioty, interakcji ustug sieciowych zwigzanych z tymi

zbiorami, a takze wspdlne korzystanie przez organy administracji ze zbioréw i ustug danych przestrzennycham.

7 |nfrastruktura informacji przestrzennej, http://www.geoportal.gov.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=6&Itemid=19;

E. Bielecka, Co infrastruktura danych przestrzennych i INSPIRE oznacza w praktyce dla samorzqddéw i spotecznosci lokalnych?, ,Elektroniczna
Administracja” 2008, nr 1, s. 57-69.

28 |nfrastruktura informacji przestrzennej, http://www.geoportal.gov.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=6&Itemid=19.
E. Bielecka, K. Maj, Systemy informacji przestrzennej: podstawy teoretyczne, Wojskowa Akademia Techniczna, Warszawa 2009, s. 18-19.
Projekt ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej wraz z projektami aktéw wykonawczych, Druk nr 2562, cz. 1.
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Zgodnie z ustawg o infrastrukturze informacji przestrzennej Gtéwny Geodeta Kraju tworzy i utrzymuje
geoportal infrastruktury informacji przestrzennej. Gtéwnym geoportalem europejskim jest geoportal Unii
Europejskiejgoz, obstugiwany przez Komisje Europejskg, umozliwiajacy m.in. dostep do geoportali krajowych
panstw cztonkowskich®®. W Polsce portal internetowy zgodny z dyrektywg INSPIRE funkcjonuje pod adresem
www.geoportal.gov.pl304. Geoportal ma by¢ wykorzystywany m.in. do:

— wyszukiwania i przegladania tematéw danych przestrzennych, za ktére zgodnie z ustawg o
infrastrukturze informacji przestrzennej odpowiada GDOS,

— ufatwiania tworzenia planédw zadan ochronnych dla obszaréw Natura 2000,

— usprawnienia wydawania decyzji administracyjnych przed GDOS i RDOS (w szczegdlnoéci zwigzanych z
ocenami oddziatywania inwestycji na s’rodowisko)sos.

W Polsce od kilkunastu juz lat spontanicznie rozwijajg sie regionalne systemy informacji przestrzennej,
ktorych pierwszoplanowym przeznaczeniem jest wspieranie dziatan urzedow marszatkowskich w
poszczegdlnych wojewddztwach. Obecnie rozwdj tych systemow jest ksztattowany przez dyrektywe INSPIRE,
ustawe o infrastrukturze informacji przestrzennej oraz przez odpowiednie przepisy wykonawcze306.

W 2001 r. Instytut Systemdéw Przestrzennych i Katastralnych S.A. rozpoczat, jako wykonawca, prace nad
projektem celowym, dotyczagcym wdrozenia Regionalnego Systemu Informacji Przestrzennej w wojewddztwie
Slgskim, ktorego jednym z zadan byto stworzenie modelowych i powtarzalnych rozwigzan wielopoziomowej
infrastruktury regionalnych systemoéw informacji przestrzennej3°7. Raport koncowy z realizacji projektu
celowego ,Wdrozenie Regionalnego Systemu Informacji Przestrzennej (RSIP) w wojewddztwie Slagskim dla
wsparcia planowania regionalnego i lokalnego, restrukturyzacji regionu oraz zarzadzania w sytuacjach
kryzysowych” przyjeto uchwatg Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego z dnia 21 listopada 2006 roku>®.

W wojewddztwie $lgskim sg obecnie realizowane cztery projekty na poziomie regionalnym, ktérych celem
jest integracja i udostepnienie spoteczedstwu mozliwie kompletnej informacji o Srodowisku przyrodniczym
wojewddztwa oraz poprawa systemu zarzadzania srodowiskiem i zagospodarowaniem przestrzennym (tab.

309 . . . e . . .

7.1)"". Zostaty one dofinansowanie z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego na lata 2007-2013.

Tabela 7.1 Projekty z zakresu informacji przestrzennej realizowane w wojewddztwie $lgskim

Nazwa projektu i okres realizacji projektu Bene:flq?nt i data Informacje o podmiotach realizujacych
podpisania umowy
Budowa Otwartego Regionalnego Systemu Wojewddztwo Slgskie Slaskie Centrum Spoteczeristwa Informacyjnego w
Informacji Przestrzennej (ORSIP) (23.11.2010) Katowicach
Ogdlnodostepna Platforma Informacji: Tereny Gtowny Instytut Gérnictwa | Realizator i lider projektu: Gtéwny Instytut Gérnictwa
poprzemystowe i zdegradowane, jako integralna | (24.09.2009) Partner projektu i operator systemu: Wojewddztwo
czes¢ Regionalnego Systemu Informacji Slaskie
Przestrzennej (RSIP) Instytucja wspierajaca: Slagskie Centrum
Spoteczenstwa Informacyjnego
Ogdlnodostepna baza danych bio- i Uniwersytet Slaski w Realizator projektu: Uniwersytet Slaski w
geordznorodnosci wojewddztwa $lgskiego — Katowicach (11.08.2011) Katowicach, Wydziat Biologii i Ochrony Srodowiska,
! Tamze

92 |hspire Geoportal, http://inspire-geoportal.ec.europa.euy/.

Rozwigzania geoportalowe w Polsce z uwzglednieniem geoportalu przygotowywanego przez RZGW w Krakowie w ramach projektu
PLUSK, http://plusk.eu/pl/uploaded/File/Systemy_geoportalowe.pdf.

¥ pyrektywa INSPIRE, http://www.akademiainspire.pl/dyrektywa-inspire.

J. Krélikowski, Otwarta natura, ,Geodeta — Magazyn Geoinformacyjny” 2011, nr 2, s. 31.

J. Gazdzicki, Aspekty koncepcyjne regionalnych systemdéw informacji przestrzennej w Polsce, ,,Roczniki Geomatyki” 2011, T. 9, z. 5, s. 35-
39.

307

303

305
306

S. Graca, W. Kessler, System informacji przestrzennej, system informacji geograficznej (GIS), metadane, xml, gml, przeglgdarka WWW,
aplikacja, aplet, 2003, T.1,z. 1, s. 65-72.

3% Uchwata zarzadu nr 2435/421/11/2006 z dnia 21 listopada 2006 roku w sprawie przyjecia Raportu koricowego z realizacji projektu
celowego Nr 10 T12 0472001 C/5430 pn.: ,Wdrozenie Regionalnego Systemu Informacji Przestrzennej (RSIP) w Wojewddztwie Slaskim dla
wsparcia planowania regionalnego i lokalnego, restrukturyzacji regionu oraz zarzadzania w sytuacjach kryzysowych"

3% strategia Ochrony Przyrody Wojewdédztwa Slaskiego do roku 2030 (projekt), Zarzad Wojewddztwa Slaskiego, Katowice 2011.
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integralna cze$¢ Otwartego Regionalnego Wydziat Nauk o Ziemi.
Systemu Informacji Przestrzennej, BIOGEO- Partner: Zarzagd Wojewddztwa Slaskiego (poprzez
SILESIA ORSIP Centrum Dziedzictwa Przyrody Gérnego Slaska i
Slaskie Centrum Spoteczenstwa Informacyjnego).
Wdrozenie Dyrektywy INSPIRE poprzez Skarb Panstwa — bd.
utworzenie innowacyjnego Systemu Informacji Regionalna Dyrekcja
Geograficznej wraz z geoportalem form ochrony | Ochrony Srodowiska w
przyrody jako jednego z regionalnych weztéw Katowicach
informacji przestrzennej (16.03.2012)

Zrodto: Lista podpisanych uméw/decyzji o dofinansowanie, http://www.rpo.slaskie.pl/umowy.php; Slaskie Centrum Spoteczeristwa
Informacyjnego w Katowicach, http://www.e-slask.pl/pl/artykul/strategia_rozwoju_si/1275737054/0/0; Ogblnodostepna Platforma
Informacji: Tereny poprzemystowe i zdegradowane, jako integralna cze$¢ Regionalnego Systemu Informacji Przestrzennej (RSIP),
http://opitpp.gig.eu/projekt.html; Ogdlnodostepna baza danych bio- i georéznorodnosci Wojewddztwa Slaskiego — integralna czesé
otwartego regionalnego systemu informacji przestrzennej BIOGEO-SILESIA ORSIP, Uniwersytet Slaski w Katowicach, Wydziat Biologii i
Ochrony Srodowiska, http://www.wbios.us.edu.pl/dzialalnosc/projekty/biogeo.php.

Wszystkie cztery projekty wzajemnie sie uzupetniaja. Ich petng wspdtprace ma zapewnic¢ zastosowanie tych
samych standardéw publikacji ustug sieciowych®".

ORSIP stanowi¢ bedzie Regionalny Wezet Infrastruktury Informacji Przestrzennej (RIIP), a takze bedzie
komponentem europejskiej (EIIP) i krajowej (KIP) Infrastruktury Spotfeczenstwa Informacyjnego,
wspotpracujgcym z inicjatywami Komisji Europejskiej — INSPIRE (Infrastruktura Informacji Przestrzennych w
Europie) i GMES (Globalny Monitoring Srodowiska i Bezpieczerstwa) wspdlnie z Europejska Agencja
Kosmiczng

Whiosek projektowy zostat ztozony do dofinansowania w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Slaskiego na lata 2007-2013, dziatanie 2.2 Rozwdj elektronicznych ustug publicznych, priorytet I
Spoteczenstwo Informacyjnem. Projekt jest realizowany w okresie od 10.10.2009 r. do 27.09.2013 roku®®.

Cele projektu i planowane korzysci z jego realizacji przedstawiono w tabeli 7.2.

Tabela 7.2 Cel ogdlny projektu ORSIP, cele szczegétowe i planowane korzysci

Cel ogdlny projektu Stworzenie wojewddzkiej, otwartej, cyfrowej platformy integrujacej regionalne zasoby informacyjne o

charakterze przestrzennym i opisowym, wigzacych sie z przestrzenia, umozliwiajacej zarzadzanie nimi,

przetwarzanie i udostepnianie ich w formie zintegrowane;j.

Cele szczegotowe . dostarczenie, dla systemodw informatycznych wspomagajacych zarzadzanie jednostkami samorzadu
terytorialnego, jednorodnej i aktualnej oraz zintegrowanej informacji przestrzennej pochodzacej z wielu
rozproszonych zasobdéw zrédtowych,

. zwiekszenie liczby dostepnych ustug poprzez rozbudowe funkcjonalnosci i uzytecznosci istniejgcych
formularzy elektronicznych platform e-ustug publicznych PeUP-SEKAP o mozliwosci wykorzystania
informacji przestrzennej,

. utworzenie regionalnego wezta Infrastruktury Informacji Przestrzennej spetniajgcego obowiazujace
dyrektywy Unii Europejskiej w zakresie tworzenia, wykorzystania i dostepu do informacji publicznej ze
szczegllnym uwzglednieniem informacji przestrzenne;j.

Planowane korzysci . usprawnienie proceséw administrowania Wojewddztwem Slaskim na wszystkich szczeblach administracji
publicznej, planowania i monitoringu jego rozwoju oraz wsparcie procesow restrukturyzacji regionu,

. usprawnienie i utatwienie korzystania z zasobow informacyjnych w postaci interaktywnych kompozycji i
zestawien mapowych, szybkiego i prostego przeszukiwania i przegladania zasobow baz danych,

. poprawienie dostepu i przeptywu danych i informacji przestrzennych pomiedzy jednostkami administracji
publicznej, instytucjami publicznymi i podmiotami gospodarczymi,

. zwiekszenie ilosci informacji dla podmiotéw gospodarczych, mieszkaficdw i turystow z zakresu
szkolnictwa, ochrony zdrowia, ochrony srodowiska i przyrody, stanu zagospodarowania przestrzennego,
komunikacji, turystyki, kultury, z jednoczesng poprawg szybkiego znalezienia takich informacji.

Zrédto: Budowa Otwartego Regionalnego Systemu Informacji Przestrzennej (ORSIP), http://www.e-

slask.pl/pl/artykul/projekty_realizowane/1275376379/0/251. Zob. tez B. Wanic, Otwarty Regionalny System Informacji Przestrzennej

(ORSIP), http://www.e-slask.pl/files/zalaczniki/2011/10/27/1319457774/1319704114.pdf.

310

Tamze.
3 W. Matela, Ogdlnodostepny Regionalny System Informacji Przestrzennej, http://www.e-
slask.pl/files/zalaczniki/2010/06/14/1275985747/1276511620.pdf.
*2 Tamze.
B Tamaze.
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ORSIP beda tworzy¢ podsystemy dziedzinowe, w tym podsystem i portal DPGS (dziedzictwo przyrodnicze) i
OPI-TPP (tereny poprzemys’rowe)314

Projekt polega na utworzeniu:

— regionalnej, dostepnej nieodptatnie dla wszystkich uzytkownikow Internetu, ogdlnodostepnej
platformy informacji, zawierajacej kompleksowa baze danych o srodowisku w wojewddztwie slgskim,
ze szczegllnym uwzglednieniem terendéw poprzemystowych i zdegradowanych w odniesieniu do
elementéw Srodowiska przyrodniczego; platforma bedzie zintegrowanym narzedziem pozyskiwania,
przetwarzania i udostepniania danych srodowiskowych, zbudowanym w oparciu o System Informacji
Geograficznej (GIS), zgodnie z zatozeniami Krajowego Systemu Informacji o Terenie;

— narzedzi zarzadzania $rodowiskiem, ktédre umozliwia diagnoze stanu zagospodarowania
przestrzennego z identyfikacjg miejsc o zaburzonej réwnowadze ekologiczno-ekonomiczne;j.

System OPI-TPP jest:
315

— elementem wdrazania dyrektywy INSPIRE™",
— pierwszym, pilotowym, etapem tworzenia regionalnego otwartego systemu informacji
przestrzennejsle,

— integralng czescig Regionalnego Systemu Informacji Przestrzennej (RSIP)317.

O realizacji projektu zadecydowata potrzeba opracowania nowoczesnego narzedzia informatycznego,
integrujgcego rdozne obszary wiedzy oraz informacje w zakresie efektywnego planowania przestrzennego i
zarzadzania terenami poprzemystowymi poniewaz wojewoddztwo slaskie dysponuje duzg iloscig terendw
poprzemystowych, ktérych oferta moze zainteresowac inwestorow.

Uzytkownikami OPI-TPP bedg przede wszystkim jednostki administracji panstwowej i samorzadowej,
przedsiebiorstwa branzowe, inwestorzy, instytucje zycia gospodarczego, naukowego, spoteczno-kulturalnego
oraz mieszkancy regionu, a zwtaszcza:

— jednostki samorzadéw terytorialnych (komérki organizacyjne zajmujgce sie ochrong srodowiska,
gospodarka, rozwojem regionalnym, inwestycjami, promocjg, geodezja i kartografig, turystyka,
planowaniem strategicznym i przestrzennym),

—  biura urbanistyczne, planisci i instytucje zarzgdzajace gospodarka przestrzenna,

— potencjalni inwestorzy,

— instytucje i organizacje (m.in. WIOS, RZGW, WFOSIGW),

— organizacje pozarzadowe,

— uczelnie i instytucje naukowe,

— mieszkancy zainteresowani stanem srodowiska w szczegdlnosci na terenach poprzemystowych.

Gtowne cele projektu to>%:

— intensyfikacja procesu przeksztatcania terendw zdegradowanych,

— integracja dziatan na rzecz zrbwnowazonego rozwoju,

—  poprawa systemu zarzgdzania srodowiskiem w wojewddztwie $lgskim,

— powszechny i nieodptatny dostep spoteczenstwa do informacji o sSrodowisku.

Projekt ma sie przyczyni¢ do:

— poprawy dostepu spoteczenstwa do informacji o srodowisku oraz terenach poprzemystowych i
zdegradowanych,

— skuteczniejszego programowania rozwoju wojewddztwa $lgskiego na poziomie regionalnym oraz
lokalnym,

314 Strategia Ochrony Przyrody Wojewddztwa Slaskiego do roku 2030 (projekt), Zarzad Wojewddztwa Slaskiego, Katowice 2011.

J. Bondaruk, Geneza oraz cele projektu Ogdlnodostepna Platforma Informacji — Tereny Poprzemystowe (OPI-TPP), Gtéwny Instytut
Gornictwa, http://www.slaskie.pl/zdjecia/2010/03/10/1268224723.pdf.

316 Tamze.

3 Tamze.

Tamze.

315

318
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— efektywniejszego zarzadzania terenami poprzemystowymi i przemystowymi w wojewddztwie $lgskim
(np. efektywne planowanie i organizacja zadan z zakresu gospodarki przestrzennej, komunalne;j,
ochrony srodowiska, dziatalnosci gospodarczej),

— wsparcia dziatan inwestycyjnych na terenach poprzemystowych i zdegradowanych (np.
identyfikowanie konfliktdw srodowiskowych juz na etapie planowania inwestyc;ji),

—  przyspieszenia postepowan w zakresie uzyskania srodowiskowych uwarunkowan zgody na realizacje
przedsiewziecia,

— zwiekszenia udziatu spoteczenstwa w procesach konsultacyjnych oraz podniesienia swiadomosci
ekologicznej mieszkancow wojewddztwa,

— zapewnienia spdjnej i zagregowanej informacji o stanie srodowiska przyrodniczego,

— efektywniejszego wykorzystania srodkéw finansowych, optymalnego alokowania srodkow
budzetowych i formutowania planéw inwestycyjnych,

— sprawnego postepowania administracyjnego w zakresie uzyskania srodowiskowych uwarunkowan
zgody na realizacje przedsiewziecia,

— intensyfikacji dziatan rewitalizacyjnych, w tym z wykorzystaniem mechanizmu Jessica, czy tez

. 319
programéw ,,urban development”™".

320,

Charakterystyka OPI-TPP™"":

— Projektowany system ma by¢ ogdlnodostepnym, kompletnym zintegrowanym narzedziem
pozyskiwania, przetwarzania i udostepniania danych o terenach poprzemystowych w powigzaniu z
rozwigzaniami udostepniajgcymi informacje przestrzenne oraz dane o potencjalnych konfliktach
srodowiskowych.

— Projekt oraz cele w nim ujete pozostajg w zgodzie z przepisami, dokumentami i politykami
strategicznymi na poziomie unijnym, krajowym, regionalnym i lokalnym.

— System ma docelowo zapewniaé ciggtos¢ i aktualno$¢ danych o terenach poprzemystowych i
zdegradowanych, stajac sie bogatym Zrédtem informacji regionalnej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
obszaru najbardziej zurbanizowanego — Gornoslgskiego Obszaru Metropolitalnego.

— System ma umozliwié¢ jednoznaczng i spojng klasyfikacje danego terenu w oparciu o zdefiniowany
katalog czynnikéw, stuzgcy ocenie jego potencjatu i walorow.

—  System bedzie kompletnym i zintegrowanym narzedziem pozyskiwania, przetwarzania i udostepniania
roznorodnych danych w powigzaniu z rozwigzaniami informacji przestrzennej. Ma umozliwiac¢
gromadzenie szeroko rozumianych danych przestrzennych oraz opisowych (mogacych zostac
powigzanych z przestrzenig), zarzadzanie nimi, ich analize oraz redystrybucje w postaci zintegrowane; i
dostosowanej do potrzeb uzytkownikéw.

— System bedzie dostarczat kompleksowej informacji o srodowisku oraz konfliktach, moggacych wystgpié
na styku z obszarami silnie przeobrazonymi w wyniku dziatalnosci cztowieka i umozliwi zmniejszanie
kosztdw dziatalnosci przez usprawnienie procedur administracyjnych w wyniku automatyzacji
proceséw dostepu do szerokiego zakresu danych, ich analizowania, poréwnywania i wizualizacji w
uktadach przestrzennych.

— Wdrozenie systemu informacji przestrzennej, uwzgledniajacej zarzadzanie srodowiskiem z poziomu
metropolitalnego przyczyni sie do poprawy dostepu spoteczenstwa do informacji o sSrodowisku oraz
terenach poprzemystowych i zdegradowanych.

Przedmiotem projektu jest stworzenie i rozwdj regionalnego systemu informacji i baz danych o sSrodowisku
wojewoddztwa $lgskiego w zakresie przyrody ozywionej i nieozywionej. W ramach projektu:

— zostanie opracowana architektura bazy danych, uwzgledniajgca powigzanie i mozliwosc
zaimplementowania do portalu dziedzinowego ,Dziedzictwo przyrodnicze” Otwartego Regionalnego

319 Sprawozdanie roczne z realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego na lata 2007-2013 w roku 2010,

Katowice 2011; J. Ziora, J. Bondaruk, |. Nawara-Stomska, System gromadzenia informacji o terenach poprzemystowych w wojewddztwie
$lgskim, http://www.e-slask.pl/files/zalaczniki/2011/10/27/1319457774/1319704845.pdf.

30 ) Bondaruk, Geneza oraz cele projektu Ogéinodostepna Platforma Informacji — Tereny Poprzemysfowe (OPI-TPP), Gtéwny Instytut
Gornictwa, http://www.slaskie.pl/zdjecia/2010/03/10/1268224723.pdf; J. Bondaruk (red.), Wizja przysztosci metropolitalnych ustug
publicznych w Gérnoslgskim Obszarze Metropolitalnym, Gtéwny Instytut Gérnictwa, Katowice 2011, s. 104-105.
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Systemu Informacji Przestrzennej (ORSIP), budowanego przez Slaskie Centrum Spoteczeristwa
Informacyjnego;

— powstanie przyrodnicza baza danych przestrzennych BIOGEO-SILESIA o elementach srodowiska
przyrodniczego wojewddztwa $lgskiego; efektem koncowym bedzie wdrozenie portalu dziedzinowego,
czyli internetowego serwera danych przestrzennych, umozliwiajgcego gromadzenie, aktualizacje i
udostepnianie interaktywnych map i zestawien danych w srodowisku przegladarki WWWw;

— zbudowane zostang narzedzia do gromadzenia i publikacji danych przyrodniczych (z mozliwoscig ich
udostepnienia) oraz podjete dziatania o charakterze informacyjno-promocyjnym, upowszechniajgce

; . . . 321
zarowno dane, jak i nowe technologie™".

Docelowo baza BIOGEO-SILESIA ma zosta¢ zintegrowana z ORSIP oraz, w réznym zakresie, powigzana z
innymi bazami regionalnymi i krajowymi. Dodatkowo, w ramach projektu ma zosta¢ przeprowadzona
szczegbtowa waloryzacja zasobdw danych o przyrodzie ozywionej i nieozywionej wojewo6dztwa s’Iqskiegom.

Projekt ma sie przyczynic¢ do realizacji celu gtdwnego Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Slaskiego na lata 2007-2013 (stymulowanie dynamicznego rozwoju, przy wzmocnieniu spdjnosci spotecznej,
gospodarczej i przestrzennej regionu, rozumianego m.in. jako zycie w czystym srodowisku) dzieki:

— lepszemu wykorzystaniu zasobdéw Srodowiska,

— Swiadomym zarzadzaniu przestrzenig,

— zwiekszeniu Swiadomosci spoteczenstwa i uwrazliwieniu na kwestie ochrony przyrody, w tym
dotyczace réznorodnosci biologicznej i georéznorodnosci wojewddztwa slaskiego.

Celami posrednimi projektu s3:

— przeprowadzenie szczegétowe] waloryzacji zasobow przyrody ozywionej i nieozywionej na obszarze
catego wojewddztwa slaskiego,

— wykorzystanie potencjatu naukowego i badawczego w regionie — dzieki zaangazowaniu jak najwiekszej
liczby zainteresowanych jednostek badawczych, jednostek samorzadu terytorialnego, czy organizacji
pozarzgdowych,

—  koordynacja prac nad inwentaryzacjg i baza danych przez zespét specjalistéw Uniwersytetu Slaskiego,

— wiagczenie do priorytetéw badawczych terendw poprzemystowych i okresleniu ich rzeczywistych
wartosci przyrodniczych,

— ustalenie standardéw wymiany informacji, stworzenie ogdlnodostepnej platformy informacji
dotyczacych ochrony réznorodnosci biologicznej i georéznorodnoéciazs.

Portal ma sie przyczyni¢ do:

— zapewnienia dostepu spoteczenstwa do informacji o Srodowisku,
—  poprawy systemu zarzgdzania srodowiskiem w wojewddztwie,

. .. . , ., . . 324
— integracji dziatan na rzecz zréwnowazonego rozwoju” .

Poprawa systemu zarzadzania S$rodowiskiem wigze sie z udostepnianiem ustugi wyszukiwania i
przeglgdania tematéw danych przestrzennych (katalogu metadanych), za ktére zgodnie z ustawg o
sinfrastrukturze informacji przestrzennej” odpowiada GDOS, utatwieniem tworzenia planéw zadan ochronnych
dla obszaréw Natura 2000, usprawnieniem wydawania decyzji administracyjnych przez Generalnego |
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska (w szczegdlnosci zwigzanych z ocenami oddziatywania
przedsiewzie¢ na $rodowisko) .

Portal ma umozliwi¢ dostep do danych dotyczacych stanu srodowiska przyrodniczego (cho¢ dostep do

petnego materiatu bedzie mozliwy w konkretnym celu, np. dla naukowcéw, stuzb ochrony przyrody,
urzednikéw administracji). Uzytkownikami portalu majg byé‘m:

1 Ogolnodostepna baza danych bio- i georéznorodnosci Wojewddztwa Slaskiego — integralna cze$é otwartego regionalnego systemu

informacji przestrzennej BIOGEO-SILESIA ORSIP, Uniwersytet Slaski w Katowicach, Wydziat Biologii i Ochrony Srodowiska,
http://www.wbios.us.edu.pl/dzialalnosc/projekty/biogeo.php.

322 strategia Ochrony Przyrody Wojewdédztwa Slaskiego do roku 2030 (projekt), Zarzad Wojewddztwa Slaskiego, Katowice 2011.
OgdInodostepna baza danych bio- i georéznorodnosci Wojewddztwa Slaskiego — integralna cze$é otwartego regionalnego systemu
informacji przestrzennej BIOGEO-SILESIA ORSIP, Uniwersytet Slaski w Katowicach, Wydziat Biologii i Ochrony Srodowiska,
http://www.wbios.us.edu.pl/dzialalnosc/projekty/biogeo.php.

34 B. Tokarska-Guzik, Ogélnodostepna baza danych bio-i georéznorodnosci Wojewddztwa Slaskiego -integralna czes¢ Otwartego
Regionalnego Systemu Informacji Przestrzennej, http://www.e-slask.pl/files/zalaczniki/2011/10/27/1319457774/1319703428.pdf.

32 Strategia Ochrony Przyrody Wojewdédztwa Slaskiego do roku 2030 (projekt), Zarzad Wojewddztwa Slaskiego, Katowice 2011.

328 \1. Ktoskowicz, BIOGEO SILESIA ORSIP, ,Gazeta Uniwersytecka Uniwersytetu Slaskiego”, http://gu.us.edu.pl/node/268831.
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— mieszkancy wojewddztwa zainteresowani przyroda w regionie; uzyskiwane informacje mogg wptynagé
na podniesienie Swiadomosci ekologicznej;

— osoby zainteresowane uzyskaniem informacji turystycznej (portal moze stuzyé promocji regionu);

— naukowcy (zgromadzone informacje mogg stuzyé prowadzeniu prac badawczych);

— gminy, powiaty, a takze inwestorzy; informacje pozwolg np. sprawdzi¢, czy dany obszar jest chroniony,
badz tez czy wystepuja na nim zagrozone gatunki.

Baza danych bio- i geordznorodnosci ma uzupetni¢ OPI-TPP o informacje dotyczgce pokrywy roslinnej na

. .z , . . . .327
terenach poprzemystowych i zdegradowanych, co ma utatwic¢ zrownowazone zarzadzanie tymi obszarami™".

Brak kompleksowej bazy danych na temat réznorodnosci biologicznej i geologicznej ma by¢ lukg w
systemie zarzgdzania Srodowiskiem w wojewddztwie. Brak petnej informacji o réznorodnosci biologicznej i
geologicznej moze sprzyjac zanikaniu rzadkich gatunkoéw flory i fauny i ich siedlisk, a takze rozprzestrzenianiu
sie gatunkéw obcych, w tym inwazyjnych. Na te luke ma sie réwniez sktadac: brak zespotéw specjalistow
prowadzgcych zintegrowane badania, rozproszenie i czesciowe dublowane danych, niedostateczne rozpoznanie
wartosci przyrodniczej terendw poprzemystowych, niedofinansowanie systemu zarzadzania $rodowiskiem,

. . ;. . . , 328
niedostateczne rozpoznanie wartosci przyrodniczej terendéw poprzemystowych™".

Projekt realizuje Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Katowicach. Celem projektu bedzie
wykonanie serwisu internetowego — Systemu Informacji Geograficznej (geoportalu). Projekt bedzie sie sktadat z
dwadch etapc')wm:

— uzupetnienie bazy danych, bedacej w zasobach Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w
Katowicach o dane z inwentaryzacji siedlisk i gatunkdédw podlegajacych ochronie prawnej na terenie
ostoi Natura 2000 lezgcych w potnocnej czesci wojewddztwa $laskiego.

—  zakup sprzetu komputerowego i oprogramowania oraz stworzenie portalu internetowego informacji
przestrzennej, zawierajgcego dane o istniejgcych formach ochrony przyrody oraz o wystepowaniu
siedlisk i gatunkéw objetych ochrong prawng na terenie wojewddztwa $lgskiego — tak sporzadzona
przestrzenna baza danych zostanie udostepniona publicznie.

Geoportal ma usprawni¢ wydawanie decyzji administracyjnych, a posrednio realizacje inwestycji i dziatania
w zakresie ochrony przyrody.

Geoportale w wojewddztwie slgskim funkcjonujg w nastepujgcych miastach i powiatach33°:

— miasto Bielsko-Biata,

— miasto Bytom,

—  miasto Chorzow,

— miasto Cieszyn,

— miasto Czechowice-Dziedzice,
— miasto Czestochowa,

— miasto Dgbrowa Gérnicza,

— miasto Gliwice,

— miasto Jastrzebie-Zdrdj,

— miasto Jaworzno,

— miasto Katowice,

—  miasto Ruda Slaska,

—  miasto Rybnik,

—  miasto Siemianowice Slaskie,

327 .
Tamze.

B. Tokarska-Guzik, Ogdlnodostepna baza danych bio-i georéznorodnosci Wojewddztwa Slaskiego -integralna cze$¢ Otwartego
Regionalnego Systemu Informacji Przestrzennej, http://www.e-slask.pl/files/zalaczniki/2011/10/27/1319457774/1319703428.pdf.

3% Mapa Dofinansowanych Projektéw Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Slaskiego na lata 2007-2013,
http://www.rpo.slaskie.pl/mapa/.

#0 |nformacja dotyczaca adresu geoportalu i ustugi WMS w powiatach wojewddztwa $laskiego, Wojewddzki Osrodek Dokumentacii
Geodezyjnej i Kartograficznej w Katowicach, http://www.wodgik.katowice.pl/html/infrastruktura/geoportal_wms.html.
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—  miasto Swietochtowice,

— miasto Tychy,

—  miasto Zabrze,

—  miasto Zory,

—  powiat bedzinski,

—  powiat bielski,

— powiat bierunsko-ledzinski,

—  powiat cieszynski,

—  powiat mikotowski,

—  powiat tarnogorski (dla miasta Tarnowskie Géry),

—  powiat zywiecki.

Szerzej oméwiono dwa systemy funkcjonujace na poziomie lokalnym: system informacji przestrzennej
powiatu cieszynskiego oraz rybnicki system informacji przestrzennej. Oba zostaty zrealizowane w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego na lata 2007-2013 (Dziatanie 2.2 Rozwdj

elektronicznych ustug publicznych)331.

System informacji przestrzennej powiatu cieszynskiego

Istotg projektu jest wdrozenie systemu informatycznego, umozliwiajgcego gromadzenie szeroko
rozumianych danych przestrzennych oraz opisowych, ktdre mogg zosta¢ powigzane z przestrzeni,
pochodzgcych z réznych komadrek organizacyjnych powiatu cieszynskiego (lidera projektu) oraz gmin powiatu
(partnerow projektu)332. Uzytkownikami systemu bedga: jednostki organizacyjne powiatu i gmin, stuzby i straze
dziafajace na terenie powiatu, inwestorzy, podmioty gospodarcze, mieszkanicy i turys’ci333. Cele projektu:

— podniesienie efektywnosci zarzadzania wszelkimi zasobami zawierajgcymi komponent przestrzenny,

— optymalizacja i wzrost efektywnosci proceséw decyzyjnych wewnatrz Starostwa, ktére wymagaja
dostepu do zintegrowanych informacji o przestrzeni, a tym samym skrécenie czasu realizacji procedur
z nimi zwigzanych,

— usprawnienie obstugi mieszkancéw powiatu, podmiotdw gospodarczych oraz instytucji, przez
zapewnienie bezposredniego (zdalnego) dostepu do zasobow informacyjnych z obszaru powiatu,

— zwiekszenie wspodtpracy pomiedzy gminami i powiatem przez zapewnienie gminom oraz ich
jednostkom organizacyjnym statego (on-line) dostepu do powiatowej bazy danych,

— wsparcie dla gospodarki mieniem publicznym,

—  promocja powiatu i gmin334.

Rybnicki system informacji przestrzennej

Celem bezposrednim projektu jest usprawnienie proceséw administracyjnych w poszczegdlnych
wydziatach Urzedu Miasta oraz zwiekszenie wspotpracy i wymiany informacji miedzy urzedem a jednostkami

miejskimi i stuzbami publicznymi335. W tabeli 7.3 przedstawiono korzysci wynikajgce z funkcjonowania systemu.

Tabela 7.3 Korzysci z Rybnickiego Systemu Informacji Przestrzenne;j

Odbiorca korzysci Rodzaje korzysci
Wydziaty Urzedu Miasta Przyspieszenie w dostepie do danych geodezyjnych, dostep do danych innych dysponentéw, szybsze
wydawanie decyzji i dokumentow, kilkukrotne przyspieszenie wydawania decyzji zwigzanych z lokalizacja
przestrzenng w poréwnaniu do okresu sprzed wdrozenia RSIP-u w 2005 r., fatwiejsza wymiana informacji
pomiedzy wydziatami

Rybnickie Stuzby Mozliwosé weryfikacji rzeczywistego czasu pracy (np. akcja zima), zapobieganie uszkodzeniom uzbrojenia
Komunalne terenu, weryfikacja rodzaju wtasnosci gruntéw (kolejnos¢ odsniezania)
Straz Miejska Efektywny przeptyw informacji o osobach popetniajacych wykroczenie, dostep do informacji o rodzaju

31 system informacji przestrzennej powiatu cieszyriskiego, http://www.sip.powiat.cieszyn.pl/; Rybnicki System Informacji Przestrzenne;j,

http://www.rybnik.pl/index.php?id=974.

32 System informacji przestrzennej powiatu cieszyiskiego, http://www.sip.powiat.cieszyn.pl/.

3 H. Batys, M. Bednarski, System Informaciji Przestrzennej w Powiecie Cieszynskim, http://www.e-
slask.pl/files/zalaczniki/2011/10/27/1319457774/1319704005.pdf

334 H. Batys, M. Bednarski, System Informacji Przestrzennej w Powiecie Cieszyniskim, http://www.e-
slask.pl/files/zalaczniki/2011/10/27/1319457774/1319704005.pdf

3% Cele projektu, http://www.rybnik.pl/index.php?id=977.
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wiasnosci
Zarzad Zieleni Miejskiej Usprawnienie zdobywania informacji o wtasnosci terenu i uzbrojenia terenu, weryfikacja rodzaju
wtasnosci gruntow
Powiatowe Centrum Podglad danych z wodowskazdéw na rzece Ruda
Zarzadzania Kryzysowego

Zrédto: Rybnicki System Informacji Przestrzennej (RSIP), http://dobrepraktyki.pl/index.php?p1=2&p2=7&art=410&s=2

Swiadczeniu ustug publicznych o charakterze administracyjnym stuzy w wojewddztwie m.in. system
elektronicznej komunikacji administracji publicznej SEKAP. Projekt, wspétfinansowany przez Unie Europejska ze
srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego
Rozwoju Regionalnego, byt realizowany w dziesigciu miastach na prawach powiatu, siedmiu powiatach oraz w
trzydziestu szesciu gminach wojewddztwa $lgskiego. Jego gtéwnym celem byto stworzenie warunkéw
organizacyjnych i technicznych dla swiadczenia ustug publicznych drogg elektroniczng oraz wzrost efektywnosci
pracy administracji w realizacji tych ustug. Do celow ogdlnych projektu SEKAP nalezaty m.in.: obnizenie kosztéw
Swiadczenia ustug publicznych, podniesienie jakosci ustug publicznych, poszerzenie oferty ustug swiadczonych
droga elektroniczng, poprawa warunkédw rozpoczecia i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, zwiekszenie
stopnia wykorzystania technologii informatycznych przez mieszkancéw regionu, wzrost konkurencyjnosci
regionu w skali krajowej oraz europejskiej

Waloryzacja przestrzeni geograficznej jest postepowaniem badawczym, majacym na celu ocene wartosci
tej przestrzeni pod katem realizacji okreslonych potrzeb cztowieka®”’ Dzieki waloryzacji mozna okresli¢
mozliwosci zagospodarowania i spetniania przez obszar konkretnej funkcji*>>.

W trakcie sesji eksperckiej zapytano respondentow o to, jak rozumiejg termin waloryzacji infrastruktury
przestrzennej bezpieczenstwa srodowiskowego. Wedtug ekspertow waloryzacja infrastruktury polega na ocenie
ilosciowej i jakosciowej tej infrastruktury. Powinna ona réwniez przedstawi¢ rozmieszczenie tej infrastruktury,
ale takze umozliwi¢ ocene jej stanu. Zgromadzenie bowiem odpowiednich informacji na temat infrastruktury
pozwoli przewidywa¢ pewne sytuacje nadzwyczajne, utatwi usuwanie skutkéw katastrof, ale tez pozwala na
skuteczne i efektywne $wiadczenie ustug publicznych w obszarze ochrony srodowiska. Respondenci zwrdcili tez
uwage, Zze nie ma obecnie wystarczajgcych informacji (baz danych), aby mdc skutecznie przeprowadzi¢ proces
waloryzacji, a takze dokonaé wskazania obszarow o szczegdlnym znaczeniu z punktu widzenia Swiadczenia
ustug publicznych czy tez prawidtowego funkcjonowania tej infrastruktury. W opinii ekspertéw braki dotycza
np. informacji o tym, ile odcinkdw rzek jest zabudowanych, jaka ilos¢ wody pomiesci sie w zbiornikach
wojewddztwa czy jaka jest sumaryczna rezerwa powodziowa.

Na waloryzacje infrastruktury bezpieczenstwa ekologicznego pozwala w pewnym stopniu regionalny

system informacji przestrzennej. Elementy tej infrastruktury uwzglednione w RSIP wymienione sg w tabeli

7 4339

Tabela 7.4 Elementy infrastruktury bezpieczenstwa ekologicznego uwzglednione w systemie RSIP i data

zasilenia
Warstwa Data zasilenia warstwy
A4 ekrany dZzwiekochtonne 11.12.2008
Obiekty gospodarki wodnej 09.08.2006
Oczyszczalnie Sciekdw 05.04.2011
Posterunki pomiaru wéd podziemnych 22.08.2006
Posterunki wodowskazowe 08.08.2006
Sktadowiska komunalne 08.08.2006
Sktadowiska przemystowe 08.08.2006

36 SEKAP, https://www.sekap.pl/content.seam?id=1&cid=8268.

Waloryzacja przestrzeni miejskiej Krakowa dla potrzeb turystyki, Instytut Jagiellonski, Krakdéw 2008, s. 9.

M. Jania, Préba waloryzacji przyrodniczej ziemi kfodzkiej na potrzeby turystyki i rekreacji, w: M. Rzetata (red.), Z badar nad wptywem
antropopresji na srodowisko, Wydziat Nauk o Ziemi US, Sosnowiec 2007, s. 28.

39 szczegbtowe informacje o rozwoju wybranych elementéw infrastruktury bezpieczenstwa ekologicznego w wojewddztwie élaskim w
latach 2000-2010 przedstawiono w rozdziale 5.
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Stacje uzdatniania wody 09.08.2006
Ujecia wéd podziemnych 08.08.2006
Ujecia zrédet 08.08.2006
Waty przeciwpowodziowe 08.08.2006
Wodowskazy 08.08.2006
Zapory wodne 08.08.2006
Zasieg kanalizacji 08.08.2006
Zbiorniki wodne sztuczne i naturalne 04.12.2006

Zrédto: Regionalny System Informacji Przestrzennej Wojewddztwa Slaskiego (RSIP).

Z tabeli 7.4 wynika, ze system RSIP umozliwia w szczegdlnosci okreslenie rozmieszczenia niektérych
elementéw infrastruktury zwigzanej z ochrong przeciwpowodziowg. Na rysunku 7.1 przedstawiono lokalizacje
watdw przeciwpowodziowych (kolor zielony) w regionie.

Rysunek 7.1 Waty przeciwpowodziowe w wojewddztwie $lagskim wedtug Regionalnego Systemu Informacji
Przestrzennej

Zrédto: Regionalny System Informacji Przestrzennej Wojewddztwa Slaskiego (RSIP), data zasilenia warstwy: 08.08.2006.

Na rys. 7.2 przedstawiono rozmieszczenie oczyszczalni Sciekdbw w wojewddztwie $lgskim wedtug
Regionalnego Systemu Informacji Przestrzennej. Z rysunku wynika, ze szczegdlnie duza liczba oczyszczalni
wystepuje w centralnej czesci wojewddztwa.

Dane dotyczgce oczyszczalni zawarte w RSIP, pochodzace gtdwnie ze sprawozdania z Krajowego programu
oczyszczania sciekdw komunalnych 2008 i 2009, pozwalajg m.in. okresli¢ przepustowos¢ oczyszczalni
znajdujacych sie w poszczegdlnych czesciach wojewddztwa. Dane te wskazujg np., ze w podregionie katowickim
taczna przepustowosé oczyszczalni Sciekdw jest najwieksza.
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Rysunek 7.2 Rozmieszczenie oczyszczalni Sciekow w wojewddztwie $laskim wedtug Regionalnego Systemu
Informacji Przestrzennej

Zrédto: Regionalny System Informacji Przestrzennej Wojewddztwa Slaskiego (RSIP), data zasilenia warstwy: 05.04.2011.

Na rysunku 7.3 przedstawiono rozmieszczenie uje¢ wod podziemnych. Zdecydowana wiekszos¢ tych ujec
znajduje sie w pétnocnej czesci regionu (podregionach czestochowskim i sosnowieckim).

Rysunek 7.3 Rozmieszczenie uje¢ wdd podziemnych wedtug Regionalnego Systemu Informacji Przestrzennej

Zrédto: Regionalny System Informacji Przestrzennej Wojewddztwa Slaskiego (RSIP), data zasilenia warstwy: 09.08.2006.
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Funkcjonujgcy obecnie system nie oferuje powszechnego dostepu do zgromadzonych danych
przestrzennych. Ponadto, informacje o elementach infrastruktury bezpieczenstwa ekologicznego nie sg
aktualne — w wiekszosci pochodzg z 2006 r. Przydatnos¢ obecnie funkcjonujgcego systemu, przynajmniej w tym
zakresie, wydaje sie wiec bardzo ograniczona.

Regularne aktualizowanie informacji zawartych w bazach, tworzacych system informacji przestrzennej w
wojewodztwie spowoduje niewatpliwie, ze system ten bedzie podstawowym i uzytecznym narzedziem
pozyskiwania informacji o stanie, a takze przestrzennym rozmieszczeniu infrastruktury bezpieczenstwa
ekologicznego. Gdy system stanie sig systemem ,,otwartym”, swobodny dostep do zawartych w nim informacji
beda miaty nie tylko organy administracji, ale réwniez przedsiebiorcy, inwestorzy zewngtrzni oraz mieszkarncy
regionu.

Warto réwniez poddac analizie ustugi i infrastrukture komunalno-bytowg. Na rysunku 7.4 przedstawiono
informacje o dtugosci sieci wodociggowej w przeliczeniu na 100 km?> w poszczegdlnych powiatach34°.
Najwieksze zageszczenie sieci wodociggowej wystepowato w 2010 r. w nastepujacych miastach na prawach
powiatu: Swietochtowicach, Chorzowie, Tychach, Sosnowcu, Mystowicach i Bielsku-Biatej (ponad 500 km sieci
na 100 km’ powierzchni). Najmniejsza dtugo$¢ sieci wodociggowej w przeliczeniu na jednostke powierzchni
wystepowata (ponizej 100 km na 100 kmz) w powiatach: zawiercianskim, czestochowskim, lublinieckim i

zywieckim.

Rysunek 7.4 Sie¢ wodociggowa w km na 100 km? wedtug powiatow w wojewddztwie $lgskim w 2010 roku (stan
w dniu 31 XIl)

M 500 km na 100 km’ i wiecej
M <500 km na 100 km®

<400 km na 100 km?

<300 km na 100 km?

<200 km na 100 km?

<100 km na 100 km*

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych. Zob. tez Stan srodowiska w wojewddztwie slgskim w 2010
roku, Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Katowicach Katowice 2011, s. 11.

Rysunek 7.5 przedstawia dane o sieci kanalizacyjnej w 2010 r. Najwieksze zageszczenie sieci kanalizacyjnej
(ponad 701,5 km na km?) wystepowato w Swietochtowicach. W czterech miastach na prawach powiatu
(Bielsko-Biatej, Bytomiu, Rybniku i Siemianowicach Slgskich) gestos¢ sieci przekraczata 400 km na km?®.

0 70b. tez Stan srodowiska w wojewddztwie slgskim w 2010 roku, Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Katowicach Katowice

2011, s. 10-11.
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Rysunek 7.5 Sie¢ kanalizacyjna w km na 100 km? wedtug powiatow w wojewddztwie Slgskim w 2010 roku (stan
w dniu 31 XII)

M 600 km na 100 km” i wiecej
B <600 km na 100 km’
| <400 km na 100 km’

<300 km na 100 km?

<200 km na 100 km?

<100 km na 100 km?

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych.

Dane o infrastrukturze gospodarki odpadami zawarte sg w projekcie planu gospodarki odpadami dla
wojewodztwa $Slgskiego. W dokumencie zaproponowano podziat wojewddztwa na 4 regiony gospodarki

odpadami komunalnymi. Gminy wchodzgce w sktad poszczegélnych regionow przedstawia rysunek 7.6°".

Rysunek 7.6 Podziat wojewddztwa na regiony gospodarki odpadami komunalnymi wedtug planu gospodarki
odpadami dla wojewddztwa $laskiego 2014

! Gmina Jaworzno wchodzi w sktad jednego z regionéw gospodarki odpadami komunalnymi wojewddztwa matopolskiego. Zob. Plan

Gospodarki Odpadami Wojewddztwa Matopolskiego, Krakéw 2012.
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Zrédto: Plan gospodarki odpadami dla wojewddztwa $laskiego 2014 (projekt), Urzad Marszatkowski Wojewédztwa Slaskiego, ARCADIS Sp. z
o.o0.

Zdecydowanie najwieksza liczba czynnych instalacji, takich jak sortownie odpaddéw, kompostownie,
instalacje mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw oraz sktadowiska znajduje sie w regionie II.
Instalacje zlokalizowane w gminach wchodzgcych w sktad tego regionu gospodarki odpadami charakteryzujg sie
rowniez najwiekszg przepustowoscia, a w przypadku sktadowisk odpaddéw innych niz niebezpieczne i
komunalne — pozostatg pojemnoscig — czyli réznicg miedzy pojemnoscig catkowitg sktadowiska a pojemnoscia
wypetniong (tabela 7.5). Najmniej sktadowisk odpaddw znajduje sie w regionie potudniowo-wschodnim. W I
regionie gospodarki odpadami komunalnymi nie ma réwniez (wedtug stanu na koniec 2010 r.) instalacji
mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpaddw.

Tabela 7.5 Dane o czynnych instalacjach gospodarki odpadami w poszczegdlnych regionach gospodarki
odpadami komunalnymi (stan na koniec 2010 r.)

Rodzaj instalagji [0 T w T m | w
Liczba instalacji
Sortownie 2 22 8 8
Kompostownie 2 15 7 7
MBP 1 2 1 -
Czynne sktadowiska odpaddw innych niz 6 11 7 4
niebezpieczne i obojetne
Przepustowoéé w Mg/rok®

Sortownie 146440 | 1013175 | 275850 96 540
Kompostownie 2244 146 830 42 100 68 772
MBP (cze$¢ mechaniczna) 60000 | 132000 95 000 0
MBP (czes¢ biologiczna) 20 000 45951 26 000 0
Czynne sktadowiska odpaddw innych niz 1657160 | 6 594 756 | 5685241 | 1084 472
niebezpieczne i obojetne

a) W przypadku sktadowisk odpadéw — przyblizona pozostata pojemnosé (w m®)

Zrédto: Plan gospodarki odpadami dla wojewddztwa $laskiego 2014 (projekt), Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slgskiego, ARCADIS Sp. z
o.o0.

Przeprowadzona analiza pokazata, ze obecnie zawartos¢ Regionalnego Systemu Informacji Przestrzennej
nie pozwala na prawidtowe przeprowadzenie petnej waloryzacji infrastruktury bezpieczenstwa ekologicznego.
Wynika to przede wszystkim z braku zasilenia systemu aktualnymi informacjami. Zasilanie systemu danymi
gromadzonymi przez rézne instytucje, pozwoli na wykorzystywanie mozliwosci tkwigcych w systemie informacji
w procesie skutecznego przeprowadzania waloryzacji infrastruktury bezpieczenstwa ekologicznego.
Ograniczenia wynikajgce z mozliwosci wykorzystania systemu wynikajg réwniez z faktu ograniczonego dostepu
do jego zasobdéw. Mozliwos¢ skorzystania z systemu uwarunkowana jest uzyskaniem hasta. W tym celu nalezy
ztozy¢ formularz zgtoszeniowy uzytkownika systemu RSIP. Warunkiem niezbednym jest réwniez posiadanie
statego publicznego adresu IP. Mankamenty te zostang usuniety w momencie zakonczenie prac nad Otwartym
Regionalnym System Informacji Przestrzennej. System ten zapewni integracje regionalnych zasobow
informacyjnych o charakterze przestrzennym umozliwiajacej lokalizacje i powigzanie obiektéw i zdarzen z
przestrzeniq342

Przeprowadzenie waloryzacji przestrzennej infrastruktury bezpieczenstwa ekologicznego mozliwe jest, jak
pokazaty przeprowadzone badania, w oparciu o dane statystyczne udostepnie przez GUS w Banku Danych
Lokalnych. Na podstawie tych informacji mozna bowiem dokona¢ oceny ilosciowej istniejgcej infrastruktury.
Dane dostepne w banku zasilane sg corocznie, co umozliwia takze przeprowadzenie analizy ilosci infrastruktury
w ujeciu dynamicznym.

2 Otwarty Regionalny System Informacji Przestrzennej (ORSIP), http://www.silesia.org.pl/upload/wanic.pdf.
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Zgodnie z art. 1 ust. 2 pkt. 3 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym343, w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nalezy uwzglednia¢ wymagania ochrony
Srodowiska, w tym gospodarowania wodami i ochrony gruntdw rolnych i lesnych. Pytanie dotyczace tego, czy
rzeczywiscie w wojewddztwie $lgskim planowanie to w wystarczajagcym stopniu uwzglednia wymagania
ochrony srodowiska, w tym gospodarowania wodami, nie dato jednak jednoznacznie pozytywnej odpowiedzi.
Twierdzgco na to pytanie w badaniu CAWI odpowiedziato 60% respondentéw (rysunek 7.7).

Rysunek 7.7 Odpowiedzi na pytanie ,czy w planowaniu przestrzennym w wojewddztwie uwzglednia sie w
wystarczajgcym stopniu wymagania ochrony srodowiska, w tym gospodarowania wodami?” (w %
udzielonych odpowiedzi)

60,0

54,3

50,0

40,0

30,0

20,0

171
11,4 11,4
N 2 . .:

Zdecydowanie tak Raczej tak Ani tak, ani nie Raczej nie Trudno powiedzie¢

Aktem planowania okreslajgcym zasady organizacji przestrzennej wojewddztwa jest plan
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa, uchwalany przez sejmik wojewddztwa na podstawie art. 42
ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. W tym planie
uwzglednia sie ustalenia strategii rozwoju wojewddztwa oraz okresla m.in.: system obszaréw chronionych, w
tym obszary ochrony s$rodowiska, przyrody, rozmieszczenie inwestycji celu publicznego o znaczeniu
ponadlokalnym i obszary szczegdlnego zagrozenia powodzia.

Do szczegdlnie waznych dokumentéw w procesie planowania zrdwnowazonego rozwoju nalezg réwniez
studia uwarunkowan i miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego. Koordynuja one tad przestrzenny,
w tym takze urbanistyczny i architektoniczny, uwzgledniajgc wymagania ochrony $rodowiska. Koniecznos¢
sporzadzania tych dokumentéw przez gminy sprawia, ze stajg sie one gtéwnym podmiotem odpowiedzialnym
za ksztatt polskiej przestrzeni, skorelowanej z przestrzenig wojewddztwa i kraju344

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy okresla zatozenia lokalnej
polityki przestrzennej. Poprzez studium witadze gminy podejmuja podstawowe ustalenia w zakresie polityki
przestrzennej345. Zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, studium
powinno by¢ sporzadzane m.in. z uwzglednieniem ustalen strategii rozwoju wojewddztwa. W badaniu z
wykorzystaniem metody CAWI niemal potowa oséb zgodzita sie z pogladem, ze w studiach uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin uwzgledniane sg ustalenia strategii odnoszace sie do
zagadnien ochrony Srodowiska (rysunek 7.8). Prawie 1/3 badanych wybrata odpowiedz ,trudno powiedzie¢”.

Rysunek 7.8 Odpowiedzi na pytanie o to, czy w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gmin uwzgledniane s3g ustalenia strategii rozwoju wojewddztwa odnoszace sie
do zagadnien ochrony srodowiska (w % udzielonych odpowiedzi)

3 Dz.U. 22003 r. nr 80, poz. 717 z péz. zm.

K. Giordano, Planowanie zréwnowazonego rozwoju gminy w praktyce, Wydawnictwo KUL, Lublin 2005, s. 99-100.
Z. Niewiadomski (red.), Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne. Komentarz, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2008, s. 78-79,

344
345

81.

Projekt wspétfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego © VQV%?IC”F]

127 consulting & research



KAPITAL LUDZKI /f '. k. sirategicene UNIA EUROPEISKA

ie EUROPEJSKI
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI Slaskie. Zarzadzanie AR
Pozytywna energia Zmianami

45,0

40,0
40,0

350

30,0

25,0

20,0

15,0

86 8,6 8,6
10,0

00 - |
Zdecydowanie tak Raczej tak Ani tak, ani nie Raczej nie Zdecydowanie nie Trudno
powiedzie¢

Podstawowym narzedziem regulacji zagospodarowania przestrzennego jest miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego. Zawiera przepisy powszechnie obowigzujgce w zakresie przeznaczenia
.. . 346
terenu, zagospodarowania i warunkéw zabudowy™ .

Sposoby uwzgledniania takich aspektéw srodowiskowych w planowaniu przestrzennym, jak korytarze
ekologiczne, zasoby wodne czy tereny o szczegdlnych walorach przyrodniczych i krajobrazowych okreslone sg w
Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (tabela 7.5).

Tabela 7.6 Sposoby uwzgledniania wybranych aspektéw srodowiskowych w procesie planowania
przestrzennego na szczeblu regionalnym i lokalnym wedtug Koncepcji Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju

Aspekt sSrodowiskowy Spos6b uwzgledniania

Korytarze ekologiczne . Okreslenie w planach zagospodarowania przestrzennego wojewddztw przestrzeni funkcjonalnej
korytarzy niezaleznie od przebiegu granic administracyjnych.

. Uszczegdtowienie wiasciwe dla odpowiedniej skali planistycznej oraz dostosowanie struktur
krajobrazu tworzgcych obszar korytarza ekologicznego do wymagan bytowych i migracyjnych grup
gatunkéw chronionych o okreslonych potrzebach terytorialnych na poziomie regionalnym i lokalnym.

. Korytarze ekologiczne w planach zagospodarowania przestrzennego wojewddztw, okreslane dla grup
gatunkdw o zblizonych wymaganiach terytorialnych, powinny tworzyé spdjna sie¢, budowang przy
wykorzystaniu obszaréw o najmniej przeksztatconej strukturze srodowiska przyrodniczego oraz o
duzym udziale powierzchni z roslinnoscig seminaturalng, lesna, torfowa, bagienng itd.

. Na poziomie regionalnym nalezy zapewni¢ integracje miejskich systemdw przyrodniczych z terenami
otwartymi w ich otoczeniu.

Zasoby wodne . W planowaniu regionalnym i miejscowym stosowane bedg takze inne instrumenty planistyczne
gospodarki wodnej, w tym wynikajgce z Ramowej dyrektywy wodnej i Dyrektywy powodziowej, plany
gospodarowania wodami na obszarze dorzecza, plany zarzadzania ryzykiem powodziowym, plany
przeciwdziatania skutkom suszy oraz warunki korzystania z wod regionu wodnego i zlewni.

. W planach zagospodarowania przestrzennego wojewddztw zostang wyznaczone obszary
ksztattowania retencji, uwzgledniajace bilans zasobéw wodnych zlewni oraz zarzagdzanie ryzykiem
powodzi.

. Ochrona w planie wojewddzkim i studium uwarunkowan zasobéw waéd podziemnych, rozpoznanych i
eksploatowanych zasobdéw waéd leczniczych i termalnych, szczegdlnie bedacych podstawa gospodarki
uzdrowiskowej.

. Wprowadzenie wymogu lokalizowania przemystéw wodochtonnych wytacznie na obszarach
wyznaczonych w planach wojewddzkich.

. W planach zagospodarowania przestrzennego wojewddztw, w uzgodnieniu z RZGW, beda wyznaczane
ekologiczne obszary funkcjonalne w celu ochrony jakosci wéd ciekéw i zbiornikéw wodnych przez
wprowadzenie w nich obowigzku wspdlnego planowania gospodarki wodno-sciekowe;j.

. W planach zagospodarowania przestrzennego wojewddztw i studiach gminnych beda okreslane po
2015 roku obszary ochrony wéd podziemnych i restytucji obszaréw mokradtowych, wymagajace
ograniczen w swobodzie uzytkowania rolnego, w tym utrzymywania trwatych form uzytkéw rolnych,
wprowadzania upraw lesnych.

. W planach zagospodarowania przestrzennego wszystkich szczebli zostang uwzglednione granice
obszaréw przedstawione na mapach zagrozenia powodziowego, mapach ryzyka powodziowego oraz
odpowiednie dziatania techniczne i nietechniczne zmniejszajace ryzyko szkéd powodziowych, w tym
ustalenia okreslone w planach zarzadzania ryzykiem powodziowym.

Tereny o szczegdlnych | e Poziom regionalny odpowiada za wskazanie poziomu ochrony prawnej biocentréw.

walorach . Plany i strategie rozwoju powinny uwzglednia¢ koncepcje zrownowazonej mobilnosci w obrebie

346 Tamze, s. 136.
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przyrodniczych i obszaréw funkcjonalnych, potrzebe ochrony obszaréw cennych przyrodniczo, potrzebe ograniczania
krajobrazowych, w zagospodarowania terenéw dotychczas niezurbanizowanych i zapobiegania temu zagospodarowaniu,
tym obszary sieci a takze potrzebe zachowania obszaréw dostepnych publicznie w ramach struktury zagospodarowania

Natura 2000 przestrzeni miejskich.

. W celu wzmocnienia spdjnosci przestrzeni przyrodniczej i stopnia ochrony tradycyjnego krajobrazu
rolniczego zaleca sie w planach zagospodarowania przestrzennego i studiach gminnych wyznaczenie w
uzgodnieniu ze stuzbami ochrony przyrody obszaréw rolnictwa o najwyzszych walorach
przyrodniczych.

Zrédto: Uchwata Nr 239 Rady Ministréw z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie przyjecia Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju

2030, M.P.z 2012 r., poz. 252.

W trakcie sesji eksperckiej zapytano jej uczestnikdw o to, w jaki sposéb aspekty sSrodowiskowe powinny
by¢ uwzglednianie w planowaniu przestrzennym na poziomie lokalnym i regionalnym. Eksperci uznali, ze
chociaz aspekty srodowiskowe w planowaniu sg dostrzegane, m.in. w opracowaniu ekofizjograficznym czy
studium uwarunkowan, to jakos¢ tych opracowan i pdzniejsza realizacja jest czesto staba.

W Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 do elementdw, ktére majg podstawowe
znaczenie dla rozwoju przestrzennego kraju zaliczono m.in. réznorodnos$¢ biologiczng i krajobrazowa. Jak
jednak zauwazyli eksperci w trakcie sesji eksperckiej, skuteczno$¢ planowania przestrzennego jako instrumentu
ochrony réznorodnosci biologicznej i geordznorodnosci jest bardzo ograniczona. Wynika to gtéwnie z:

e nieprawidtowych przepiséw — skrytykowano na przykfad ich niejednoznacznosé¢, a takze to, ze utworzenie
obszaru chronionego wymaga zgody wtasciciela terenu,
e niskiej Swiadomosci spotecznej (mentalnosci ludzi),
e  braku mozliwosci sprawdzenia informacji podawanych przez inwestoréw (z powodu braku srodkéw),
e rozwigzan zawartych w tzw. specustawach, zgodnie z ktérymi lokalizacja okreslonych inwestycji moze by¢
ustalana bez zastosowania przepiséw ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
Pewnym zagrozeniem dla ochrony bioréznorodnosci i georéznorodnosci w wojewddztwie ma byé — wedtug
jednego z ekspertéw — sposdb uwzglednienia tej problematyki w nowym regionalnym programie operacyjnym
dla wojewddztwa $lgskiego. Program ma co prawda ma zawieraé dziat pt. ,Ochrona dziedzictwa kulturowego i
bioréznorodnosci”, ale w dziale tym uwzgledniono wytgcznie dwa dziatania z zakresu dziedzictwa kulturowego.
Dziatania stuzgce ochronie réznorodnosci biologicznej nie zostaty tam przewidziane. Ta dziedzina miataby by¢
realizowana przez Ministra Srodowiska, ktdry zarzadzatby ochrona bioréznorodnosci. Ogranicza to mozliwosci
pozyskania odpowiednich srodkéw i ma wptyw na dziatania podejmowane w tym obszarze w kolejnych latach.

Z ochrong réznorodnosci biologicznej wigze w pewnym stopniu koncepcja korytarzy ekologicznych, ktére —
jak stwierdza sie w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 — sg formg stabo zdefiniowang w
przepisach prawa, pozbawiong przypisanych im instrumentow pozwalajgcych na ksztattowanie i ochrone ich
funkcji w planowaniu rozwoju przestrzennego. Znaczenie tego zagadnienia podnosi wymog zachowania
/. P - ;. . . . , . . 348
spojnosci sieci Natura 2000 i integralnosci poszczegdlnych jej obszaréw w stosunku do celéw ich ochrony

Pojecie korytarzy ekologicznych zostato uwzglednione w Planie zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa $lgskiego — zaréwno w czesci diagnostycznej, jak i w celach®”. W dokumencie okreéla sie, ze w
obrebie wojewddztwa wystepujg obszary bedace regionalnymi i ponadregionalnymi biocentrami przyrody,
powigzanymi korytarzami ekologicznymi w skali ponadregionalnej, regionalnej i Iokalnej35°. Krajowy System
Obszaréw Chronionych ECONET-Polska na terenie wojewddztwa slaskiego miato tworzy¢:

— 7 obszarow weztowych, w tym dwa o randze miedzynarodowej (obszar Jury Krakowsko-
Czestochowskiej oraz Beskidu Zywieckiego) i pie¢ o randze krajowej (obszar Boréw Stobrawskich,
Wyzyny Wieluriskiej, obszar Miechowski (fragment), Beskidu Slaskiego i Beskidu Matego);

— 9 korytarzy ekologicznych, w tym dwa o znaczeniu miedzynarodowym (Gdrnej Odry i Gornej Wisty)
oraz siedem o znaczeniu krajowym (Matej Panwi, Czestochowski-Warty, Koniecpolski, Pilicy, Biatej
Nidy, Szyndzielni, Beskidu Makowskiego i Wyspowego).

*7 70b. tez B. Kolipinski, Aspekty metodyczno-prawne ochrony przyrody w planach zagospodarowania przestrzennego wojewddztw, s. 124

(Referat z miedzynarodowej konferencji ,, Wdrazanie koncepcji korytarzy ekologicznych w Polsce”, Zaktad Badania Ssakéw Polskiej Akademii
Nauk, Biatowieza, 20-22.11.2008 r.).

8 Uchwata Nr 239 Rady Ministréw z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie przyjecia Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030
(M.P.z2012r., poz. 252).

3% ). Parusel, K. Skowroniska, A. Wower, Korytarze ekologiczne w wojewddztwie slgskim — koncepcja do planu zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa, s. 113 (Referat z miedzynarodowej konferencji ,,Wdrazanie koncepcji korytarzy ekologicznych w Polsce”,
Zaktad Badania Ssakéw Polskiej Akademii Nauk, Biatowieza, 20-22.11.2008 r.).

0 p|an Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Slaskiego, Marszatek Wojewddztwa Slaskiego, Katowice 2004.
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W dokumencie zapisano, ze nie wszystkie korytarze ekologiczne spetniajg funkcje przyrodnicze (np.
fragment korytarza lgdowego w poétnocnej czesci wojewddztwa), a fragmentacja ekosystemow w wyniku
rozbudowy sieci transportowej nalezy do najwazniejszych czynnikbw antropopresji, zagrazajacych
zrbwnowazonemu rozwojowi obszaru. Do pozgdanych dziatan zaliczono™":

— wprowadzenie zakazu zabudowy korytarzy ekologicznych obiektami kubaturowymi (powigzanie
otwartych terendw zieleni miejskiej z korytarzami ekologicznymi),

— ochrone terenédw wzdtuz ciekdw, obejmujaca miedzy innymi zagadnienia ochrony biologicznej i
poprawy stanu sanitarnego waéd, z uwzglednieniem umozliwienia wedréwki ryb dwusrodowiskowych,

— zalesianie, zadrzewianie lub tworzenie skupien rosdlinnosci i sieci powigzan z istniejagcymi kompleksami
leSnymi na predysponowanych do tego gruntach rolnych o niekorzystnych warunkach dla produkcji
rolnej i niskich walorach przyrody i krajobrazu,

— obejmowanie ochrong obszaréw i obiektdw cennych przyrodniczo oraz korytarzy ekologicznych w
powiatach: raciborskim, wodzistawskim, pszczynskim, bielskim, cieszyriskim oraz w Pszczynie.

W zmianie planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa $lgskiego z 2010 roku>> zapisano, ze na
obszarze objetym zmiang planu wystepujg obszary, ktére winny by¢ wytgczone spod intensywnego
zainwestowania, m.in. ze wzgledu na funkcje korytarza ekologicznego, ktéry tworzg. Obszary te powinny by¢
zagospodarowywane ekstensywnie, w kierunku rekreacyjno-turystycznym, z zachowaniem i uzupetnianiem
istniejagcego zainwestowania, z mozliwoscig realizacji niezbednej infrastruktury i uwzglednieniem ograniczen,
wynikajacych z ustanowionych stref i obszaréw ochronnych. W zmianie planu zwrdécono réwniez uwage na
realizacje przejsc dla zwierzat w miejscach przeciecia korytarzy ekologicznych przez trasy komunikacyjne.

Zbyt ogdlna skala planu zagospodarowania przestrzennego wojewoddztwa z 2004 r. oraz brak wytycznych
dla ochrony, ksztattowania, odtwarzania i wzmacniania korytarzy ekologicznych przyczynity sie do
przeprowadzenia bardziej szczegétowych studiéw. Badania te zostaty przeprowadzone w 2007 r. Autorzy
zidentyfikowali korytarze w oparciu o analize wykorzystywania przestrzeni, zaréwno lagdu, wdd, jak i powietrza,
przez zwierzeta kre;gowe353. Koncepcje korytarzy ekologicznych zaproponowang dla wojewddztwa $lgskiego
uznano za najbardziej kompleksowg koncepcje na poziomie regionalnym354

Pytanie o to, czy w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego uwzglednia sie ograniczenia
wynikajgce z przebiegu korytarzy ekologicznych postawione zostatlo w badaniu CAWI. Niemal potowa
respondentow uznata, ze koncepcja korytarzy jest w mniejszym lub wiekszym stopniu uwzgledniana w planach.
1/3 badanych miata zdanie przeciwne. Ok. 14% respondentéw nie umiato okresli¢ swojego stanowiska na ten

temat.

Generalnie rzecz biorgc wyrdznia sie dwie metody wyznaczania korytarzy ekologicznych355:

e metody a posteriori, oparte na obserwacji rzeczywistych tras przemieszczania sie organizmow,

e metody a priori, oparte na przypuszczeniach (ocenach) dotyczacych przydatnosci poszczegdlnych
fragmentow (elementdw) krajobrazu dla migracji organizméw. W przypadku tych metod wynik delimitacji
korytarza w znacznym stopniu zalezy od sposobu zdefiniowania typow i zasiegu przestrzennych
poszczegdlnych elementédw krajobrazu. Wyrdznia sie takie elementy przestrzeni, jak np. duze ptaty
krajobrazowe, klasyczne korytarze liniowe, wysypy krajobrazowe odgrywajace role przystankéw
posrednich (ang. stepping stones), bariery uniemozliwiajagce ruch w poprzek, podstawowe tto
krajobrazowe.

Na poziomie wojewddzkim (a takze krajowym) najbardziej racjonalnym podejsciem do wyznaczania
korytarzy ekologicznych jest stosowanie metod a priori>°. Na poziomie wojewddzkim wskazane jest tez

1 A, Bernatek, Ocena wdrazania koncepcji korytarzy ekologicznych do planéw zagospodarowania przestrzennego wojewddztw, WWF

Polska, Krakow 2011, s. 85.

2 Zmiana Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Slaskiego, Marszatek Wojewddztwa Slaskiego, 2010.

J. Parusel, K. Skowronska, A. Wower, Korytarze ekologiczne w wojewddztwie slgskim — koncepcja do planu zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa, s. 113 (Referat z miedzynarodowej konferencji ,,Wdrazanie koncepcji korytarzy ekologicznych w Polsce”,
Zaktad Badania Ssakéw Polskiej Akademii Nauk, Biatowieza, 20-22.11.2008 r.).

% M. Kistowski, M. Pchatek, NATURA 2000 w planowaniu przestrzennym — rola korytarzy ekologicznych, Ministerstwo Srodowiska,
Warszawa 2009, s. 34.

5 ). Solon, Korytarze ekologiczne — podobieristwa i réznice w skali wewngtrzkrajobrazowej i ponadregionalnej, s. 138-139 (Referat z
miedzynarodowej konferencji ,Wdrazanie koncepcji korytarzy ekologicznych w Polsce”, Zaktad Badania Ssakéw Polskiej Akademii Nauk,
Biatowieza, 20-22.11.2008 r.).

6 M. Kistowski, M. Pchatek, Natura 2000 w planowaniu przestrzennym — rola korytarzy ekologicznych, Ministerstwo Srodowiska,
Warszawa 2009, s. 29.
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delimitowanie sieci korytarzy dla duzych grup zwierzat (np. gromad lub rzedoéw), ktére rdznig sie wymaganiami
érodowiskowymi357.

Wieksza mozliwo$¢ wykorzystania podejécia a posteriori w wyznaczaniu korytarzy ekologicznych istnieje w
studiach uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. Delimitacja korytarzy bedzie jednak
najczesciej oparta na identyfikacji cech strukturalnych krajobrazu, sprzyjajacych migracji organizméw.
Szczegotowosé wydzielanych elementdéw powinna by¢ przy tym duzo wieksza niz na poziomie wojewoddzkim. Na
tym poziomie naleiy358:

e Dokona¢ przeniesienia na poziom gminny korytarzy wyznaczonych na wyzszych szczeblach, a nastepnie
wyznacza¢ korytarze lokalne. Przebieg korytarzy przeniesionych regionalnych (oraz krajowych) nalezy
uszczegotowié, wykorzystujgc nie tylko informacje topograficzne (np. dotyczace zasiegu wad, lasow, rzezby
terenu), ale takie dane o rzeczywistej roslinnosci. Na poziomie gminnym powinny by¢ bowiem
uwzgledniane potrzeby srodowiskowe konkretnych gatunkéw, a nie tylko duzych grup tych gatunkow.

e  Wyznacza¢ korytarze w ten sposéb, aby nie ,konczyly sie” one na granicy gminy, ale taczyty sie takze z
ptatami i korytarzami potozonymi poza obszarem gminy. W trakcie delimitacji korytarzy pod uwage
powinny zosta¢ wziete nie tylko ciaggte struktury krajobrazowe, jak w kraju i wojewddztwach (takie jak
drobne cieki, aleje i szpalery drzew, kompleksy mokradet lub murawy), ale takze ciagi wysp krajobrazowych,
np. w postaci zadrzewien kepowych lub oczek wodnych. Ochrona korytarzy na najnizszych szczeblach ma
podstawowe znaczenie — przerwanie ciggtosci wskutek btednego planowania przestrzennego w skali jednej
lub kilku sgsiednich gmin lub powiatow) zaktdca funkcjonowania korytarza wyzszego szczebla®.

W trakcie sporzadzania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego powinno sie uwzglednic
wszystkie korytarze wydzielone na wyiszych poziomach planowania (wraz z ich uszczegétowieniem) i
ewentualnie uzupetnic ich sie¢ o mikrokorytarze stosowne do skali tego planu. Moga do nich naleze¢ elementy
niewykazywane w skali studium (miedze, kepy zakrzewien, przydroza).

Sposéb okreslenia korytarzy ekologicznych na szczeblu regionalnym i lokalnym byt m.in. przedmiotem
badania CAWI (rys. 7.9). Niemal 2/3 pytanych oséb uznato, ze na szczeblu regionalnym wskazane jest
zdelimitowanie korytarzy dla duzych grup zwierzat (poglad 1). Ponad 90% respondentow zgodzito sie ze
stwierdzeniem, ze na szczeblu gminnym delimitacja korytarzy powinna by¢ oparta na identyfikacji cech
strukturalnych krajobrazu, sprzyjajgcych migracji (poglad 2). 80% badanych uznata natomiast, ze w trakcie
sporzgdzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego nalezy uwzgledni¢ wszystkie korytarze
wydzielone na wyzszych poziomach planowania (wraz z ich uszczegétowieniem) i ewentualnie uzupetnic ich sie¢
o mikrokorytarze, stosownie do skali tego planu (poglad 3).

%7 M. Kistowski, M. Pchatek, Natura 2000 w planowaniu przestrzennym — rola korytarzy ekologicznych, Ministerstwo Srodowiska,

Warszawa 2009, s. 29.

% M. Kistowski, M. Pchatek, Natura 2000 w planowaniu przestrzennym — rola korytarzy ekologicznych, Ministerstwo Srodowiska,
Warszawa 2009, s. 29.

%9 M. Pchatek, P. Kupczyk, P. Matyjasiak, A. Jachnik, Efektywnosc¢ ochrony korytarzy ekologicznych. Koncepcja zmian legislacyjnych, WWF
Polska, Warszawa 2011, s. 19.
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Rysunek 7.9. Opinie respondentdéw na temat poszczegdlnych pogladow zwigzanych ze sposobem okreslania
korytarzy ekologicznych w planach zagospodarowania przestrzennego (w %)
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Pewng barierg rozwoju, wynikajgcg z realizacji ustalen Planu Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewddztwa Slaskiego majg by¢ na przyktad korytarze ekologiczne w dolinie rzeki Wiercica i Kanatu
Lodowego36°. Istnienie tych korytarzy uwzglednione zostalo w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego gminy Dabrowa Zielona dla miejscowosci: Cieletniki, Dabrowa Zielona, Olbrachcice,
Raczkowice, Soborzyce, Swieta Anna oraz Ulesie, zgodnie z ktérym celem regulacji zawartych w planie jest m.in.
ochrona interesdéw publicznych ponadlokalnych i lokalnych w zakresie ksztattowania krajobrazu oraz ochrony
Srodowiska, przy zatozeniu zréwnowazonego rozwoju, ze szczegdlnym uwzglednieniem unikalnych waloréw
przyrodniczo-kulturowych gminy oraz pofozenia w zasiegu korytarza ekologicznego w otoczeniu Kanatu
Lodowego (w przypadku miejscowosci Dgbek — potozenia w zasiegu korytarza ekologicznego doliny rzeki
Wiercicy361). Dla obszaru korytarza ekologicznego w otoczeniu Kanatu Lodowego, stanowigcego o powigzaniach
przyrodniczych z terenami otaczajgcymi, dopuszczono pewne dziatania (np. realizacje tras rowerowych,
tworzenie matej retencji i budowli wodnych, budowe oraz utrzymanie watéw przeciwpowodziowych).
Wykluczono natomiast: realizacje nowych obiektéw kubaturowych, likwidacje zadrzewien tworzgcych zwarte
grupy, wtérny podziat terenu, grodzenie terendéw otwartych, rozkopywanie i niszczenie watéw
przeciwpowodziowych i ich innego niz okreslonego w prawie wodnym uzytkowania.

Eksperci podczas sesji eksperckiej uznali, ze korytarze ekologiczne nie sg wtasciwie uwzglednianie w
planowaniu przestrzennym. Na szczeblu regionalnym ujecie korytarzy jest zbyt ogdlnikowe i nie przektada sie
na planowanie miejscowe. Korytarze ekologiczne, ktére s przewidziane w planie zagospodarowania
wojewoddztwa nie sg uwzgledniane na poziomie lokalnym. Zdarzajg sie przypadki, gdy tgcznosé kompleksow jest
zaktécona, nawet w przypadku korytarzy ekologicznych rangi krajowej. Miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego w takich przypadkach ma byé uchwalany wedtug , listy zyczen”.

Warto tez dodaé, ze badani eksperci podkreslili, ze gminy w trakcie uchwalania planéw miejscowych nie
uwzgledniajg oddziatywania na sgsiednie gminy co moze powodowac przerwanie korytarzy ekologicznych.
Respondent zauwazyt potrzebe wiekszej koordynacji tych dziatan. Realizacje koncepcji korytarzy ekologicznych
moze réwniez utrudniac fakt, ze nie sg one inwestycjami celu publicznego.

Przedmiotem badan byta réwniez problematyka uwzgledniania takich aspektow Srodowiskowych, jak
wartoéci przyrodnicze i walory krajobrazowe. W Strategii Ochrony Przyrody Wojewddztwa Slaskiego

%9 okresowa Ocena Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Slaskiego 2010, Zarzad Wojewddztwa $laskiego, 2010.

Uchwata Nr XXXV/211/09 Rady Gminy Dabrowa Zielona z dnia 29 wrzesnia 2009 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego gminy Dabrowa Zielona dla miejscowosci Cieletniki; Uchwata Nr XXXV/214/09 Rady Gminy Dgbrowa Zielona z dnia 29
wrzesnia 2009 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Dabrowa Zielona dla miejscowosci Dabek;
Uchwata Nr XXXV/215/09 Rady Gminy Dabrowa Zielona z dnia 29 wrzesnia 2009 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego gminy Dagbrowa Zielona dla miejscowosci Dgbrowa Zielona; Uchwata Nr XXXV/219/09 Rady Gminy Dabrowa Zielona z dnia
29 wrzesnia 2009 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Dagbrowa Zielona dla miejscowosci
Olbrachcice; Uchwata Nr XXXV/220/09 Rady Gminy Dabrowa Zielona z dnia 29 wrzesnia 2009 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy Dabrowa Zielona dla miejscowosci Raczkowice; Uchwata Nr XXXV/221/09 Rady Gminy Dabrowa
Zielona z dnia 29 wrzesnia 2009 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Dabrowa Zielona dla
miejscowosci Soborzyce; Uchwata nr XXXV/222/09 Rady Gminy Dabrowa Zielona z dnia 29 wrze$nia 2009 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy Dabrowa Zielona dla miejscowosci Swieta Anna; Uchwata Nr XXXV/223/09 Rady Gminy Dabrowa
Zielona z dnia 29 wrzesnia 2009 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Dabrowa Zielona dla
miejscowosci Ulesie.
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zagrozenia dla krajobrazu wynikajg m.in. z nieodpowiednich przepiséw prawnych, w tym degradacji planowania
przestrzennego w systemie prawnym

W badaniu przeprowadzonym metodg CAWI ponad 70% respondentéw uznato, ze planowanie
przestrzenne w wojewddztwie przyczynia sie w odpowiednim stopniu do ochrony waloréw przyrodniczych i
krajobrazowych regionu, 14% uznato jednak, ze planowanie przestrzenne nie przyczynia sie raczej do ochrony
tych waloréw (rysunek 7.10).

Rysunek 7.10 Odpowiedzi na pytanie ,czy planowanie przestrzenne w wojewddztwie przyczynia sie w
odpowiednim stopniu do ochrony waloréw przyrodniczych i krajobrazowych regionu?” (w %
udzielonych odpowiedzi)
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W Unii Europejskiej podstawowym elementem polityki w zakresie ochrony réznorodnosci biologicznej sg
obszary Natura 2000°%, w badaniu CAWI zadano zatem pytanie o to, czy planowanie przestrzenne na poziomie
lokalnym w wojewddztwie w wystarczajgcym stopniu przyczynia sie do ich ochrony (rysunek 7.11). Udzielone
odpowiedzi nie byty jednoznaczne, niemniej jednak 60% wszystkich respondentéw odpowiedziata, ze raczej tak
albo zdecydowanie tak. Ok. 17% respondentéw uznata, ze to planowanie raczej nie przyczynia sie w
wystarczajgcym stopniu do ochrony obszaréw Natura 2000.

Rysunek 7.11 Odpowiedzi na pytanie ,czy planowanie przestrzenne w wojewddztwie przyczynia sie w
odpowiednim stopniu do ochrony waloréw przyrodniczych i krajobrazowych regionu?” (w %
udzielonych odpowiedzi)
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Nalezy zauwazy¢, ze wystepowanie obszaréw Natura 2000, czy tez innych obszaréw o szczegdlnych
wartosciach przyrodniczych lub walorach krajobrazowych (w tym tez objetych réznymi formami ochrony
przyrody), moze by¢ zrodtem pewnych konfliktdw o podtozu przestrzennym. Konflikty mogg np. powstawacé na
obszarach atrakcyjnych dla zabudowy mieszkaniowo-ustugowej miedzy organami ochrony srodowiska (np.

%2 strategia Ochrony Przyrody Wojewddztwa $laskiego do roku 2030 (projekt), Zarzad Wojewddztwa Slaskiego, Katowice 2011.

%3 Natura 2000, http://ec.europa.eu/environment/nature/info/pubs/docs/nat2000/factsheet_pl.pdf.
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Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska) a prywatnymi inwestorami i samorzadem lokalnym,

zainteresowanym rozwojem spoteczno-gospodarczym gminy

Obszary konfliktowe wystepowaty na przyktad w rejonie zbiornika zaporowego w Goczatkowicach,
waznego ze wzgledu na funkcje zwigzane z zaopatrzeniem w wode mieszkancédw oraz przemystu Goérnego
Slaska, a takze majacego znaczenie dla ochrony przeciwpowodziowej okolicznych gmin, zlokalizowanych w
Dolinie Matej Wisty. Konflikty byty zwigzane z uzytkowaniem rekreacyjnym tego zbiornika, a takze tworzeniem i
utrzymywaniem antropogenicznych barier w krajobrazie (zwtaszcza w obrebie korytarzy ekologicznych)aes.

Zbiornik przez dtugi czas byt zamkniety dla uprawiania rekreacji (sporty wodne, kapieliska). Wieloletnie
starania zeglarzy przyczynity sie jednak do tego, ze w 2010 r. rozporzadzeniem Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej dopuszczono rekreacyjno-sportowe uprawianie zeglarstwa na czesci zbiornika®®. Starania
te byty popierane przez samorzady gmin Goczatkowice, Pszczyna, Czechowice-Dziedzice, Strumien i Chybie,
dazacych do podniesienia atrakcyjnosci miejscowos’ci367. Tymczasem w rejonie zbiornika znajdujg sie dwa
obszary Natura 2000: ,Zbiornik Goczatkowicki” — Ujscie Wisty i Bajerki (specjalny obszar ochrony siedlisk
utworzony w 2009 r.) oraz ,Dolina Gdrnej Wisty” (specjalny obszar ochrony ptakéw utworzony w 2004 r.)>%.
Warto dodaé, ze w uchwale Regionalnej Rady Ochrony Przyrody Wojewddztwa Slgskiego z 19 pazdziernika
2010 r. stwierdzono, ze uprawianie zeglarstwa na Zbiorniku Goczatkowickim moze potencjalnie znaczgco
oddziatywac na obszar Natura 2000, w zwigzku z czym niezbedne jest przeprowadzenie oceny wptywu tego
dziatania na Zbiornik Goczatkowicki, bedacy czescig obszaru Natura 2000 ,,Dolina Gérnej Wisty”.

W trakcie sesji eksperckiej respondenci podali pewne zagrozenia zwigzane z realizacjg koncepcji obszaréw
Natura 2000 na terenie wojewddztwa. Uznali oni, ze z punktu widzenia ochrony obszarow Natura 2000
niekorzystny jest dtugi czas sporzadzania planéw zadan ochronnych. Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 16
kwietnia 2004 r. pierwszy projekt takiego dokumentu sporzadza sie w terminie 6 lat od dnia zatwierdzenia
obszaru przez Komisje Europejska, jako obszaru majgcego znaczenie dla Wspdlnoty lub od dnia wyznaczenia
obszaru specjalnej ochrony ptakdéw. Plan zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 zawiera m.in. wskazania
do zmian w istniejagcych studiach uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin,
miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego, planach zagospodarowania przestrzennego
wojewodztw. Obszary Natura 2000 majg by¢ rowniez zle postrzegane przez spotecznosci lokalne. Respondenci
uznali to za btagd o charakterze edukacyjnym. Wazna jest, wedtug nich, wiedza o tym czym s3 obszary Natura
2000, a takze w jaki sposdb przeprowadza sie procedure oceny oddziatywania przedsiewzie¢ na te obszary.

Jednym z elementéw sktadowych bezpieczeristwa ekologicznego jest, jak juz wspomniano, bezpieczenstwo
powodziowe. W ocenie 46% respondentow obowigzek okreslenia w planie zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzig przyczynia sie w wystarczajgcym stopniu do
zapewnienia bezpieczenstwa powodziowego. Niemal taka sama liczba badanych uznata, ze wspomniany
obowigzek nie zapewnia bezpieczenstwa. Nalezy réwniez doda¢, ze w trakcie sesji eksperckiej badani uznali, ze
przepisy i praktyka planowania przestrzennego nie zapobiegajg zabudowie na terenach zalewowych.

W rozdziale 12 omodwiono przyktady konfliktdw zwigzanych z przyrodniczo-ochronnymi ustaleniami
planistycznymi.

W Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 stwierdza sie, ze planom zagospodarowania
przestrzennego brakuje cech dokumentéw rozwojowych, a ich zapisy nie znajdujg odzwierciedlenia w
spoteczno-gospodarczych dokumentach strategicznych i operacyjnych. Lokalne polityki przestrzenne (studia
gminne) majg zas w niektorych przypadkach ignorowac lokalne strategie rozwoju lub inne lokalne polityki.

%% M. Bednarek-Szczepariska, M. Wieckowski, T. Komornicki, Konflikty przestrzenne w wybranych gminach, w: P. Sleszyriski, J. Solon (red.),

Prace planistyczne a konflikty przestrzenne w gminach, Komitet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, Warszawa 2010, s. 95.

35 Uniwersytet Slaski. Biuro Projektu POIG ZiZOZap,
http://www.zizozap.pl/media/Pliki/DlaMediow/ZIZOZAP_Lista%20faktow_Zbiorniki_Zaporowe.pdf.

¢ Rozporzadzenie nr 2/2010 Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Gliwicach z dnia 17 czerwca 2010 r. w sprawie
ustanowienia strefy ochronnej ujecia wdd powierzchniowych Goczatkowice, powiat pszczynski, wojewddztwo $lagskie.

%75, Pluciriska, Zagle po 30 latach wracajg na Jezioro Goczatkowickie, ,Dziennik Zachodni” z 26.06.2010.

%8 Okresowa Ocena Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Slaskiego 2010, Zarzad Wojewddztwa Slaskiego, 2010.
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Podczas sesji zapytano ekspertow, czym dla nich jest konsolidacja planowania przestrzennego z celami
srodowiskowymi, a takze czy zgadzajg sie ze stwierdzeniem, ze konsolidacja ta ma polegac¢ na uwzglednianiu
celéow sSrodowiskowych dokumentéw szczebla regionalnego (np. strategii rozwoju, programu ochrony
srodowiska) w dokumentach planistycznych sporzadzanych w gminie (studium uwarunkowan, miejscowym
planie) badZ tez na uwzglednianiu w dokumentach planistycznych szczebla lokalnego zapiséw gminnego
programu ochrony srodowiska.

Respondenci uznali, ze cate planowanie przestrzenne powinno odbywac sie na bazie srodowiskowej.
Dokumenty sporzadzane na poziomie regionalny majg by¢, wedtug nich, sporzadzane na pewnym poziomie
ogdblnosci, a zatem dla gminy bardziej przydatne z punktu widzenia planowania przestrzennego sa dokumenty
lokalne. Praktyka planowania przestrzennego nie jest jednak doskonata: miejscowe plany sporzadzane sg
bowiem dla bardzo matych obszaréw, a decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu majg by¢
recznym sterowaniem przestrzenig, ingerowaniem w krajobraz i ochrone wartosci przyrodniczych. Kazdy chce
wobec tego skonsumowac przestrzen dla siebie, a nie dla przysztych pokolen.

Wyniki badan przeprowadzonych metodg wywiadéw pogtebionych wskazujg, ze pewng luka w systemie
zarzadzania $rodowiskiem i planowaniu przestrzennym jest informacja, stanowigca fundament systemu
zarzadzania. Jak podkreslat jeden z respondentéw informacja ekologiczna powinna by¢ gromadzona i
przekazywana wszystkim zainteresowanym podmiotom. Problemem jest jednak nie tyle tworzenie informacji,
co raczej dotarcie do nich. Luke te ma zapetni¢ ORSIP, umozliwiajacy dostep do informacji, ktdra — tworzona ze
srodkéw publicznych — powinna byé réwniez publicznie dostepna. Jak wskazali eksperci w trakcie sesji
eksperckiej, infrastruktura informacji przestrzennej spowoduje, ze planowanie przestrzenne bedzie
skuteczniejszym instrumentem ochrony przyrody. Przyspieszy proces planowania, nie tylko w sensie planéw
przestrzennych, ale réwniez przygotowania jakiejkolwiek inwestycji.

Pytania dotyczace istniejgcej i budowanej w wojewddztwie infrastruktury informacji przestrzennej zadano
w badaniu CAWI. Pytania te dotyczyty tego, czy tworzenie infrastruktury informacji przestrzennej przyczynia sie
do poprawy efektywnosci wykonywania zadan w zakresie:

— planowania przestrzennego,
—  zarzadzania kryzysowego,
—  zarzadzania srodowiskiem.

Respondenci uznali generalnie, ze tworzenie tej infrastruktury wptywa pozytywnie na efektywnosé zadan
realizowanych w wyzej wymienionych obszarach. Zaden z respondentéw nie wyrazit negatywnej opinii (rysunek
7.12).

Rysunek 7.12 Odpowiedzi na pytania: czy tworzenie infrastruktury informacji przestrzennej przyczynia sie do
poprawy efektywnosci wykonywania zadan w zakresie a) planowania przestrzennego (pytanie 1),
b) zarzadzania kryzysowego (pytanie 2), c) zarzadzania s$rodowiskiem (pytanie 3) — w %
udzielonych odpowiedzi na poszczegdlne pytania
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W badaniu CAWI zadano tez pytanie o ocene procesu integracji informacji przestrzennej w skali regionu (z
uwzglednieniem informacji o jego ochronie). Prawie 1/3 respondentéw ocenita ten proces pozytywnie. 17%
0s6éb wyrazito jednak opinie negatywng (rysunek 7.13).

Rysunek 7.13 Ocena procesu integracji informacji przestrzennej w skali regionu przez respondentéw w badaniu
CAWI (w % udzielonych odpowiedzi)
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Proces digitalizacji zasobdw i tresci zwigzanych m.in. z ochrong i stanem s$rodowiska, przestrzenig oraz
rozwoj narzedzi dostepu do tych tresci zostat oceniony dosé niejednoznacznie. 37% respondentdw wyrazita
opinie pozytywna, a 17% — negatywna. Udziat respondentéw, dla ktérych ocena tych proceséw nie byfa ani
pozytywna ani negatywna wyniost 29% (rysunek 7.14).

Rysunek 7.14 Ocena procesu digitalizacji zasobdw i tresci zwigzanych z ochrong i stanem $rodowiska,
przestrzenia oraz rozwoju narzedzi dostepu do tych tresci (w % udzielonych odpowiedzi)

30,0 286
25,0 22,9
200 171 71
14,3

15,0
10,0

5,0

0,0 T T T T

Zdecydowanie Raczej pozytywna  Anipozytywna, ani  Raczejnegatywna  Trudno powiedzie¢
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Powolny proces przygotowywania systemu informacji przestrzennej wynika zapewne, jak zauwazyli
eksperci w trakcie sesji eksperckiej, z pewnych konfliktéw polegajgcych na tym, ze niektore srodowiska (np.
naukowcy) sg niechetne w przekazywaniu danych. Poza tym mapy — zdaniem ekspertdw — zawierajg duzg ilos¢
bteddw, ktérych poprawianie jest bardzo kosztowne i pracochtonne.

Eksperci uznali, ze systemy informacji przestrzennej pozwalajg na dokonywanie alternatywnych lokalizacji,
dziatan zwigzanych z kompensacjg przyrodniczg, przeprowadzanie analiz symulacyjnych w zarzadzaniu
kryzysowym. Umozliwiajg rowniez ocene osiggania celow okreslanych w dokumentach strategicznych (np.
poprawy jakosci wod).

Badania jakosciowe wskazujg, ze do dziatan konsolidujgcych ustalenia planéw zagospodarowania
przestrzennego z celami srodowiskowymi nalezy zaliczy¢:

e zapewnienie spéjnosci informacji przestrzennych i usuniecie wystepujgcych w nich rozbieznosci. W
chwili obecnej réine podmioty (np. Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska, Lasy Paristwowe)
pracujg na réznych mapach;

e upowszechnianie wiedzy o mozliwosciach korzystania z systeméw informacji przestrzennej wsrod
przedsiebiorcow i spoteczenstwa. Systemy te pozwalajg wtgczaé sie mieszkaricom w procesy decyzyjne
zwigzane z ustaleniami opracowan planistycznych, ocenia¢ rézne warianty danej inwestycji, unikaé
konfliktéw, a takze zwiekszaé akceptacje spoteczng dla inwestycji;

e publikowanie materiatéw promujgcych systemy informacji przestrzennej i wyjasniajgcych sposdb
korzystania z nich;

e prowadzenie badan, dotyczacych zagospodarowania przestrzennego regionu, umozliwiajgcych
aktualizacje danych.
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Mozliwos¢ udziatu spoteczenstwa w opracowaniu dokumentéw planistycznych, zwigzanych z aspektami
srodowiskowymi budzi w praktyce wiele kontrowersji. Regulacje prawne, obejmujgce takie uprawnienia s
postrzegane jako wydtuzajace procedury. W praktyce, przystugujace spoteczenstwu prawa moga by¢ tez
wykorzystywane do préb zablokowania jakichs inicjatyw, wyfacznie dla ochrony wtasnego interesu®®.

Wiele organizacji spotecznych, nieformalnych grup oraz indywidualnych oséb w rzetelny sposéb stara sie
jednak przyczyni¢ do takiego planowania przestrzennego, ktére w mozliwie optymalny sposdb uwzglednia
przyrodnicze wartosci terenu®”.

Udziat czynnika spotecznego jest istotnym elementem procedur sporzgdzania i uchwalania studium
uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennegom. Procedury te obejmujg m.in. nastepujace etapy:

1. W0jt, burmistrz albo prezydent miasta po podjeciu przez rade gminy uchwaty o przystgpieniu do
sporzadzania studium (do sporzadzania planu miejscowego) ogtasza o podjeciu uchwaty, okreslajac forme,
miejsce i termin sktadania wnioskéw dotyczacych studium (planu). Termin ten nie moze by¢ krétszy niz 21
dni od dnia ogtoszenia.

2. Wo0jt, burmistrz albo prezydent miasta sporzgdza projekt studium (planu) rozpatrujagc wnioski. Po
zaopiniowaniu i uzgodnieniach z odpowiednimi organami oraz wprowadzeniu zmian w projekcie,
wynikajacych z uzyskanych opinii i dokonanych uzgodnien, organ sporzadzajacy projekt ogtasza o
wytozeniu projektu studium (projektu planu) do publicznego wgladu oraz organizuje dyskusje publiczng
nad przyjetymi w tym projekcie studium (projekcie planu) rozwigzaniami;

3. W okreslonym terminie osoby fizyczne i prawne oraz jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci
prawnej mogg wnosi¢ uwagi dotyczace projektu studium (projektu planu).

4. WoAjt (burmistrz, prezydent miasta) przedstawia radzie gminy do uchwalenia projekt studium wraz z lista
nieuwzglednionych uwag. Studium uchwala rada gminy, rozstrzygajagc jednoczesnie o sposobie
rozpatrzenia uwag. W przypadku projektu planu, po rozpatrzeniu uwag i ewentualnym ich wprowadzeniu,
woéjt (burmistrz, prezydent miasta) przedstawia radzie gminy projekt planu miejscowego wraz z listg
nieuwzglednionych uwag.

Procedura planu zagospodarowania przestrzennego wojewoddztwa rowniez przewiduje udziat ,czynnika
spotecznego”. Udziat oséb fizycznych i prawnych polega tutaj jedynie na mozliwosci zgtaszania wnioskow,
dotyczacych planu po ogtoszeniu o przystgpieniu do jego sporzadzania, a przed sporzadzeniem projektu.
Zgtaszane wnioski nie majg charakteru oceny, opinii ani innego rodzaju weryfikacji propozycji planistycznych
marszatka 3\;\;ojewc')dztwa, lecz postulatow dotyczacych zagospodarowania przestrzennego wojewédztwa372.
Whioski te™"":

e pozwalajg wypowiedzie¢ sie osobom fizycznym i innym podmiotom w kwestii polityki przestrzennej i
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa (przyznanie bezposredniego wptywu na planowanie
regionalne);

e pozwalajg marszatkowi uzyska¢ wiedze o postulatach i oczekiwaniach spoteczenstwa w zakresie
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa.

Po rozpatrzeniu wnioskdw marszatek wojewddztwa sporzadza projekt planu zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa wraz z prognozg oddziatywania na $rodowisko. Ustawa o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym nie przewiduje poddania ocenie spofecznej projektu planu
zagospodarowania przestrzennego wojewédztwam. Niemniej projekty takich dokumentéw, jak plany
zagospodarowania przestrzennego czy studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy 5wymagajg przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko (art. 46 ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczerstwa w

¥ A. Fogel, Srodowiskowe aspekty uprawnieri spofeczeristwa w sporzqdzaniu studiéw uwarunkowar i planéw miejscowych, ,Samorzad

Terytorialny” 2010, R. 20, nr 5, s. 48.
370 .
Tamze.
71 7. Niewiadomski (red.), Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne. Komentarz, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2008, s. 118.
¥ Tamze, s. 318-319.
Tamze, s. 319.
Tamze.
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ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na s’rodowisk0375). Zgodnie z art. 54 ust. 1 tej ustawy organ
opracowujgcy projekt dokumentu ma zapewni¢ mozliwos¢ udziatu spoteczenstwa w strategicznej ocenie
oddziatywania na srodowisko.

W ustawie o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie (..) przez ocene oddziatywania
przedsiewziecia na Srodowisko rozumie sie postepowanie w sprawie oceny oddziatywania na $rodowisko
planowanego przedsiewziecia, obejmujgce w szczegdlnosci:

a) weryfikacje raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko,
b) uzyskanie wymaganych ustawg opinii i uzgodnien,
c) zapewnienie mozliwosci udziatu spoteczeristwa w postepowaniu.

Przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko wymaga realizacja planowanego
przedsiewziecia mogacego zawsze znaczgco oddziatywaé na Srodowisko oraz — w okreslonym przypadku —
planowanego przedsiewziecia moggcego potencjalnie znaczgco oddziatywac¢ na Srodowisko (art. 59 ust. 1
ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na S$rodowisko). Przeprowadzenia — w okreslonych sytuacjach — oceny
oddziatywania przedsiewziecia na obszar Natura 2000 wymaga z kolei art. 59 ust. 2 tej ustawy.

Ocene oddziatywania przedsiewziecia na Srodowisko przeprowadza sie w szczegdlnosci w ramach
postepowania w sprawie wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach (art. 61). Uzyskanie takiej
decyzji, okreslajacej Srodowiskowe uwarunkowania realizacji przedsiewziecia, jest wymagane dla planowanych
przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczaco oddziatywa¢ na $rodowisko oraz przedsiewzie¢ mogacych
potencjalnie znaczgco oddziatywa¢ na srodowisko (art. 71 ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i
jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko).
Wydaje sie ja m.in. przed decyzja o pozwoleniu na budowe, czy decyzja o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu®’®

Zgodnie z art. 79 ust. 1 art. 59 ust. 1 ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko przed wydaniem
decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach, organ wtasciwy do jej wydania zapewnia mozliwo$¢ udziatu
spoteczenstwa w postepowaniu, w ramach ktérego przeprowadza ocene oddziatywania przedsiewziecia na
Srodowisko. Udziat spoteczny jest zatem obowigzkowy tylko w przypadku, gdy przeprowadzane jest
postepowanie w sprawie oceny oddziatywania na érodowisko®”’.

W badaniu przeprowadzonym metodg CAWI zapytano o to, czy partycypacja spoteczna w procesie
planowania przestrzennego w wojewddztwie i gminach przynosi korzysci z punktu widzenia ochrony
srodowiska. Prawie 70% respondentéw uznato, ze ten udziat moze w wiekszym lub mniejszym stopniu
przyczyniac sie do osiggania takich korzysci (rysunek 7.15).

Rysunek 7.15 Odpowiedzi na pytanie o to, czy partycypacja spoteczna w procesie planowania przestrzennego
przynosi korzysci z punktu widzenia ochrony $rodowiska (w % udzielonych odpowiedzi)
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Dz.U. z2008 r. nr 199, poz. 1227 z péz. zm.
378 7. Skrenty, Udziat spoteczeristwa i organizacji spotecznych w procesach planistycznych, PWSZ IPiA ,Studia Lubuskie” 2008, Tom IV, s. 143.
37 Udziat spoteczenistwa w ochronie przyrody, http://natura2000.org.pl/e-szkolenia/e11-spoleczenstwo-obywatelskie-2/udzial-
spoleczenstwa-w-ochronie-przyrody#2.4.2; W. Radecki (red.), Instytucje prawa ochrony srodowiska. Geneza, rozwdj, perspektywy, Difin,

Warszawa 2010, s. 324.
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Podczas sesji eksperckiej, badani stwierdzili, ze partycypacja spoteczna w procesie planowania
przestrzennego oraz dziatalnos¢ organizacji ekologicznych niewatpliwie przyczynia sie do osiggania celéw z
zakresu ochrony srodowiska i ochrony przyrody. Coraz wiecej mieszkancow ma sie interesowaé¢ mozliwoscig
brania udziatu w takich procedurach.

Odpowiedzi na pytanie o to, czy organizacje ekologiczne we wtasciwy sposéb prowadzg spoteczng kontrole
procedur planistycznych byty dos$¢ niejednoznaczne, jednak az 1/3 respondentéw udzielito odpowiedzi
negatywnej (rysunek 7.16). Udziat odpowiedzi pozytywnych byt nieco mniejszy (wynidst on 29%).

Rysunek 7.16 Odpowiedzi na pytanie o to, czy organizacje ekologiczne we wtasciwy sposdb prowadza spoteczna
kontrole procedur planistycznych (w %)
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powiedzie¢

Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
uwagi do projektu planu miejscowego378 moze wnies$¢ kazdy, kto kwestionuje ustalenia przyjete w projekcie
planu, wytozonym do publicznego wglgdu. Zgodnie z art. 101 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym379 kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaty naruszone uchwatg lub zarzadzeniem podjetymi
przez organ gminy w sprawie z zakresu administracji publicznej, moze — po bezskutecznym wezwaniu do
usuniecia naruszenia — zaskarzy¢ uchwate lub zarzadzenie do sgdu administracyjnego. Z wyroku Naczelnego
Sadu Administracyjnego z grudnia 2010 r. wynika, ze takiej mozliwosci nie majg jednak organizacje ekologiczne.
Aby dany podmiot mdgt skorzystaé z tego uprawnienia musi bowiem wykazaé, ze ,istnieje bezposredni zwigzek
pomiedzy zaskarzong uchwaty, a wiasng, indywidualng i prawnie gwarantowang sytuacjg, na ktérg wptyw ma
zaskarzona uchwata. Sama sprzecznos¢ uchwaty z prawem, jak tez zagrozenie interesu spotecznego, nie
uprawnia do wniesienia skargi do sgdu administracyjnego”. Uprawnienie do zaskarzania uchwat rady gminy nie
moze wynika¢ ,,z ogdlnych regut dziatania organizacji ekologicznych i ich celéw funkcjonowania, gdyz jest to
niewystarczajace”SsO.

W badaniu metodg CAWI zapytano respondentéw, o to czy brak mozliwosci zaskarzenia postanowien
planu miejscowego przez organizacje ekologiczne jest korzystny dla inwestoréw, wtadzy samorzgdowej réznych
szczebli, przedsiebiorcow dziatajgcych na danym obszarze czy tez dla mieszkancow. Respondenci byli w tym
przypadku dos$¢ zgodni i uznali, ze jest to rozwigzanie zdecydowanie niekorzystne z punktu widzenia
mieszkancéw gminy. Z kolei dla inwestoréw ma to byé rozwigzanie korzystne.

Lokalizacja inwestycji potencjalnie ucigzliwych dla mieszkancéw moze wywotywaé niezadowolenie
spotecznosci lokalnej. Moze to dotyczy¢ inwestycji pozgdanych lub nawet niezbednych, takich jak oczyszczalnie
Sciekdw czy sktadowiska odpadéwagl. Przyktadem takiego konfliktu o podtozu przestrzennym, w ktérym duze
znaczenie miat udziat spoteczenstwa byt projekt wybudowania zaktadu termicznego przeksztatcania odpadow
komunalnych w Rudzie Slaskiej382. Argumenty mieszkancow przeciwko spalarni dotyczyty m.in. szkodliwego

378

Dz.U. z 2003 r. nr 80, poz. 717 z pdz. zm.

tj. Dz.U. 22001 r. nr 142, poz. 1591 z pdz. zm.

380 A. Krajewska, Zaskarzanie uchwat rady gminy przez organizacje ekologiczne: wyrok NSA,
http://www.decydujmyrazem.pl/prawo/monitoring_prawa/zaskarzanie_uchwal_rady_gminy_przez_organizacje_ek.html

1 B. Wycichowska, Konflikty o podfozu przestrzennym w ochronie i ksztattowaniu srodowiska, ,Czasopismo Techniczne. Architektura”
2007, r. 104, z. 5-A, s. 184.

2 Stowarzyszenie Rudzianie Razem, http://www.rudzianierazem.pl/; Spalarnia $Smieci, http://www.spalarnia.slask.pl/; P. Jedlecki, Fatum
wisi nad spalarnig $émieci, http://katowice.gazeta.pl/katowice/1,35019,9243059,Fatum_wisi_nad_spalarnia_smieci.html; Slaska spalarnia
najpewniej w formule koncesji, http://www.portalsamorzadowy.pl/gospodarka-komunalna/slaska-spalarnia-najpewniej-w-formule-
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wptywu na ludzi i srodowisko (oddr, niebezpieczne zuzle), grozby awarii przemystowej czy obnizenia wartosci
nieruchomosci. Protesty przeciwko budowie spalarni zgtaszato Stowarzyszenie Rudzianie Razem, ktdrego celem
jest m.in. dziatanie na rzecz ochrony terenéw w Rudzie Slaskiej przed szkodliwymi skutkami inwestycji ,Budowa
Zaktadu Termicznego Przeksztatcania Odpadéw w Rudzie Slaskiej dla Gérnoélaskiego  Zwiazku
Metropolitalnego”. Stowarzyszenie miato by¢ strong postepowania o wydanie decyzji Srodowiskowej dla
obiektu ,Zaktad Termicznego Przetwarzania Odpadéw Komunalnych”.

Wybudowanie spalarni odpadéw na Gérnym Slasku uznawane jest za niezbedne, ze wzgledu na
koniecznos¢ spetnienia norm Unii Europejskiej w zakresie gospodarowania odpadami. Poczatkowo projekt
spalarni w Rudzie Slaskiej miat uzyska¢ dofinansowanie z Unii Europejskiej. W 2010 r. projekt ten utracit jednak
— ze wzgledu na braki formalne wniosku o dofinansowanie budowy — mozliwo$¢ takiego dofinansowania.
Gornoslaski Zwigzek Metropolitalny nie skorzystat réwniez ze $rodkéw przyznanych przez Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego na przygotowanie techniczne projektu; przyjat natomiast inng koncepcje finansowania
budowy: do przedsiewziecia planowano wtgczy¢ inwestora prywatnego, na przyktad z sektora energetycznego.
Rozpatrywano dwie koncepcje budowy spalarni dla miast zrzeszonych w Goérnoslaskim Zwigzku
Metropolitalnym. Koncepcje te zaktadaty:

— realizacje projektu w ramach Partnerstwa Publiczno-Prywatnego (na wzér rozwigzania zastosowanego
w Warszawie),
— wydanie tzw. koncesji mieszanej na roboty budowlane i ustugi.

Z punktu widzenia zwigzku wyzej oceniano rozwigzanie oparte na koncesji, w przypadku ktérego to partner
prywatny ponositby zasadnicza cze$¢ ryzyka ekonomicznego. Ten podmiot miatby réwniez obowigzek
przeprowadzenia konsultacji spotecznych.

Ostatecznie zaktad termicznego przeksztatcania odpaddéw komunalnych nie powstat: w maju 2011 r.
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze uchylito decyzje $rodowiskowa dla spalarni. Miasto Ruda Slaska odstgpito
od planéw budowy spalarni.

Witaczenie lokalnych interesariuszy jest takze wazne w planowaniu i realizacji konkretnych przedsiewziec i
moze nawet usprawni¢ prowadzenie réznych dziatan. Wskazujag na to doswiadczenia zebrane w trakcie
rewitalizacji doliny rzeki Slepiotka w Katowicach, realizowane w ramach projektu REURIS (Rewitalizacja
Miejskich Przestrzeni Nadrzecznych, Revitalisation of urban river spaces), ktérego celem jest wdrozenie
strategii i dziatan nakierowanych na rewitalizacje miejskich przestrzeni nadrzecznych (odtworzenie zasobdéw
przyrodniczych i elementéw dziedzictwa kulturowego) i na zrownowazone gospodarowanie zrewitalizowang
przestrzeniaggg. Wedtug L. Trzagskiego (kierownika projektu) udziat spoteczenstwa moze sie znaczgco przyczynic
do sukcesu przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych, a wtgczenie lokalnych interesariuszy i poznanie ich opinii nie

stanowi bynajmniej przeszkody w prowadzeniu takich dziatan®®*

Konsultacje spoteczne zwigzane z projektem REURIS, prowadzone w latach 2009-2010, miaty postac:

— spotkan konsultacyjnych z mieszkaricami, dotyczgcych wyboru miejsca akcji pilotazowej, ktérej celem
byta m.in. cze$ciowa rewitalizacja koryta rzeki Slepiotka w celu poprawy wartosci ekologicznej miejsca
oraz podniesienia jakosci zycia mieszkancéw, a takze przywrdcenia korytarza ekologicznego385,

—  spotkan warsztatowych z mieszkaricami w sprawie wypracowania docelowej wizji korytarza Slepiotki,

— spotkan informacyjnych dla mieszkancéw, dotyczgcych biezgcego zagospodarowania doliny oraz jej

s . . .386
przesztosci archeologicznej™ .

W 2012 r. Urzad Miasta Katowice oraz Slaski Zarzad Melioracji i Urzadzerh Wodnych rozpoczety prace w
dolinie rzeki Slepiotka, ingerujace w koryto potoku. Prace te polegajg na wycince drzew porastajgcych skarpy
387
potoku

koncesji,17222.html; Zgto$ swoje uwagi dotyczace budowy spalarni odpaddw, http://rudaslaska.naszemiasto.pl/artykul/611972,napisz-co-
myslisz-o-spalarni,id,t.html#czytaj_dalej.

3 0 Projekcie REURIS, http://reuris-f.gig.eu/pilot/4471/index.html.

Reuris Newsletter, styczer 2012, http://www.reuris.gig.eu/assets/files/REURISnewsletter6_PL.pdf.

Tamze.

L. Trzaski, A. Gieroszka, M. Kopernik, A. Mathea, Dobre praktyki prowadzenia procesu konsultacji spotecznych. Model partycypacyjny,
Akademia Zrownowazonego Rozwoju, http://www.azr.gig.eu/sites/default/files/2012.05.18_cz.1.pdf.

%7 K. Sokét, Dewastacja doliny rzeki Slepiotki, http://przyroda.katowice.pl/pl/czowiek-i-przyroda/konflikty-i-zagrozenia/34-regulacje-
ciekow-wodnych-i-melioracje/304-dewastacja-dol-slepiotki.

384
385
386
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Opracowujac niniejszy model wykorzystano nastepujgce wnioski z badan:

— Model decyzyjny funkcjonujgcy obecnie na terenie wojewddztwa dziata sprawnie, nalezy jednak
podjac pewne dziatania optymalizacyjne.

— Nalezy w wiekszym stopniu skoordynowaé prace wszystkich regionalnych podmiotéw zarzadzania
Srodowiskiem. Podmiotem, ktéry powinien koordynowac systemem jest Marszatek Wojewddztwa.

—  Priorytety finansowe WFOSIGW powinny by¢ opracowywane w porozumieniu z Marszatkiem
Wojewddztwa, a takze organami administracji rzadowej (WI10S, RDOS). Powinny sie one przyczynia¢
do realizacji zapiséw, wynikajgcych z regionalnych dokumentéw programowych.

—  Brak jest przeptywu informacji miedzy podmiotami szczebla regionalnego i lokalnego.

— Pomimo braku obowigzku prawnego, samorzady szczebla lokalnego przekazujg informacje na temat
wydanych decyzji (pozwoler) do Urzedu Marszatkowskiego oraz WIOS.

—  Brak spdjnosci priorytetéw finansowych na szczeblu regionalnym i lokalnym.

— Pomiedzy podmiotami tworzacymi regionalny system zarzadzania S$rodowiskiem nie ma jasno
zdefiniowanych S$ciezek wspodtpracy; pomimo tego podmioty te starajg sie informowacé o
podejmowanych dziataniach.

— W obecnie funkcjonujgcym systemie zarzadzania $rodowiskiem bardzo stabo jest wykorzystywana rola
samorzadu powiatowego, ktory mogtby uzyskaé wieksze kompetencje, np. w zakresie planowania
przestrzennego.

— System finansowania ochrony srodowiska na szczeblu regionalnym funkcjonuje prawidtowo, jedyna
zmiana powinna polega¢ na wptywie Marszatka Wojewddztwa na przyjmowane priorytety finansowe
WFOSiGW.

— Nacisk w finansowaniu ochrony srodowiska powinien zosta¢ przesuniety na projekty generujgce
dochody.

Zatozenia do modelu:

— Podmiotem koordynujgcym proces zarzgdzania srodowiskiem (réwniez w wymiarze finansowania) na
szczeblu regionalnym jest Marszatek Wojewddztwa, ktéry organizuje i nadzoruje wspétprace ze
wszystkimi podmiotami.

—  WFOSIGW wspdtpracuje przy ustalaniu priorytetéw finansowych z Marszatkiem Wojewddztwa.

— Urzad Marszatkowski i organy administracji rzadowej wspodtpracujg ze sobg w zakresie ustalania
zapisow regionalnych dokumentéw strategicznych.

— Urzad Marszatkowski koordynuje przeptyw informacji miedzy podmiotami szczebla regionalnego oraz
miedzy podmiotami szczebla regionalnego i lokalnego.

— Urzad Marszatkowski prowadzi baze wydanych pozwolen na korzystanie ze srodowiska. O wydanych
pozwoleniach informowany jest takze WI0S.

— Podmioty szczebla regionalnego wspodfpracujg ze sobg w ramach powotanego zespotu zarzadzania
$rodowiskiem, w jego sktad wchodza: Urzad Marszatkowski, Urzad Wojewddzki, WIOS, RDOS,
WFOSiGW, przedstawiciele instytucji badawczych oraz organizacje ekologiczne.

—  Urzad Marszatkowski wraz z WFOSiGW opiniujg priorytety finansowe szczebla lokalnego, zwracajac
uwage na ich zgodnos¢ z polityka prowadzong na szczeblu regionalnym.

— Inwestycje w obszarze ochrony srodowiska sg finansowane na szczeblu powiatowym, ten poziom
zarzgdzania koordynuje przeprowadzanie inwestycji na terenie poszczegdlnych gmin.

—  Urzad Marszatkowski uchwala priorytety do finansowania ze srodkéw Unii Europejskiej, wspotpracuje
z wszystkimi jednostkami samorzgdu terytorialnego szczebla lokalnego oraz zespotem zarzadzania
Srodowiskiem.
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— Na priorytety finansowania ochrony srodowiska majg wptyw przedsiebiorcy, poprzez organizacje
branzowe, ktdre opiniujg priorytety finansowe zaréwno WFOSIGW jak i RPO.

Rysunek 8.1 Model decyzyjny stuzacy priorytetyzacji

Zespot zarzadzania srodowiskiem Zapewnienie

(przedstawiciele Urzedu Marszatkowskiego, Urzedu Wojewddzkiego, WIOS, RDOS, wspotpracy
WFOSiIGW, instytucji badawczych, organizacji ekologicznych)
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Zrédto: opracowanie wtasne.

Zrédta finansowania inwestycji w ochronie $rodowiska, w tym infrastruktury bezpieczeristwa ekologicznego
omowiono w podrozdziale 5.4. Oprdécz wskazania tych zrédet bardzo wazng kwestig jest ocena funkcjonujgcego
systemu oraz wskazanie jakie srodki (publiczne czy komercyjne) powinny byé wykorzystywane na finansowanie
tej infrastruktury.

Eksperci wskazywali, Ze obecny system finansowania infrastruktury bezpieczenstwa ekologicznego na
szczeblu regionalnym funkcjonuje prawidtowo i nie powinno sie w nim dokonywac¢ zmian. Jeden z ekspertéw
wskazat jedynie, ze w obecnym systemie tatwiej zdobyé srodki np. na budowe sieci kanalizacyjnej lub
oczyszczalni niz na ich utrzymanie i remontowanie. Podano przyktad zmian wprowadzonych kilka lat temu,
polegajacych na likwidacji gminnych i powiatowych funduszy, co spowodowato brak mozliwosci uzyskania
dofinansowania przez osoby prywatne np. kosztéw eliminacji niskiej emisji. Trzeba byto wprowadza¢ kolejne
zmiany, aby btedng decyzje naprawic. Instytucje publiczne majg juz bowiem dtugoletnie doswiadczenie i przez
ten czas pokazaty, ze skutecznie wywigzujg sie ze swoich zadan. Jeden z ekspertow wskazat wrecz, ze likwidacja
funduszy szczebla lokalnego byta najwiekszym btedem.

Potwierdzenie pozytywnych ocen systemu finansowania ochrony sSrodowiska znajdujemy rowniez w
wynikach ankiety CAWI (rys. 8.2). Ponad 57% ankietowanych wskazato, ze system ten raczej wspiera
priorytetowe inwestycje, a przeciwnego zdania byto niecate 9% ankietowanych.

Rysunek 8.2 Ocena funkcjonujgcego na szczeblu regionu systemu finansowania ochrony srodowiska
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Urzad Marszatkowski powinien mie¢ wiekszy wptyw na ustalanie priorytetéw finansowych przez
wojewddzki fundusz ochrony srodowiska i gospodarki wodnej. Przewidziane do dofinansowania priorytety
powinny by¢ opiniowane i przedyskutowywane na szczeblu regionalnym. Przedstawiciel szczebla gminnego
stwierdzit, ze priorytety finansowe na szczeblu wojewddzkim (WFOSiIGW, RPO) sa prawidio ustalane i
odzwierciedlajg rzeczywiste potrzeby. Przedstawiciel samorzadu gminnego zwrdcit jednak uwage na brak
dobrego przeptywu informacji o mozliwosciach pozyskania wsparcia ze szczebla regionalnego na lokalny.

System finansowania ochrony srodowiska powinien by¢ koordynowany na szczeblu regionalnym. Gminy
bowiem nie sg wstanie same chroni¢ poszczegdlnych komponentéw Srodowiska bo np. rzeka ptynie przez teren
kilku gmin, wyemitowane zanieczyszczenia swobodnie sie przemieszczaja. Powoduje to koniecznosé
wprowadzenia myslenia ponad lokalnego, pozwalajgcego na nadzorowanie systemu wydawania $rodkéw na
poziomie lokalnym.

Zwrécono takze uwage na duzg biurokracje w przypadku wykorzystywania $rodkédw unijnych, ktéra
utrudnia realizacje inwestycji. Dla czesci beneficjentow problem jest konieczno$¢ finansowania inwestycji z
wtasnych srodkéw, a dopiero potem uzyskiwania zwrotu poniesionych srodkéw. Wazng kwestig jest rowniez
uproszczenie procedur, zwigzanych z pozyskiwaniem srodkéw. Skrdoceniu powinien tez ulec czas przeznaczany
na ocene danego wniosku. Wskazano réwniez, ze w nowym okresie programowania powinno dojs¢ do
uproszczenia systemu pozyskiwania srodkéw unijnych. Jako jedng z barier wskazano oceny oddziatywania na
srodowisko.

Bardzo ciekawy problem poruszyt jeden z ekspertéw. Wskazat on, ze dziatalno$¢ instytucji publicznych
powinna coraz bardziej koncentrowacd sie na realizacji dochodowych projektéw. Udzielanie dotacji czesto nie
powoduje osiggniecia zaktadanej efektywnosci. W przypadku inwestycji z zakresu ochrony srodowiska rowniez
mozna analizowaé efektywnosé przedsiewzieé, chociazby przez ich pozytywny wptyw w ramach tzw. efektéw
sgsiedztwa. Wykorzystujgc metody szacowania korzysci i kosztéw spotecznych mozna bardziej iS¢ w kierunku
dystrybucji srodkéw publicznych w obszary, ktére generujg tego typu korzysci. Wiekszy nacisk powinien by¢
potozony na ocene przedsiewzie¢ pod tym katem. Wazna powinna by¢ takze skala oddziatywania projektu —im
wiekszego obszaru beda dotyczy¢ pozytywne efekty projektu, tym lepiej.

Zwrdécono uwage, ze utrzymanie infrastruktury bezpieczenstwa ekologicznego lezy w kompetencjach
panstwa i to panstwo powinno zapewnic¢ jej finansowanie, poniewaz obywatele po to ptacg podatki, aby
pafistwo zapewnito im witaéciwg jakoéé $wiadczonych ustug publicznych. Srodki publiczne powinny by¢
wykorzystywane w obszarach zmonopolizowanych, np. w gospodarce wodno-sciekowej, a prywatne — w
obszarach gdzie mozna podejmowac konkurencje. W Polsce nie ma bowiem tradycji oddawania dziatalnosci
zmonopolizowanej w rece prywatne.

Infrastruktura bezpieczenstwa ekologicznego w bardzo ograniczonym zakresie moze by¢ finansowana ze
srodkéw komercyjnych. Inwestycje w tym obszarze sg inwestycjami zbyt wysokiego ryzyka lub zbyt wolnego
zwrotu kapitatu, aby byty atrakcyjne dla podmiotéw komercyjnych. Nalezy réwniez braé¢ pod uwage kondycje
rynkow finansowych. Jesli jakas inwestycja jest wstanie sie zbilansowac, przynosi¢ zyski to powinna by¢ ona
finansowana ze srodkéw komercyjnych. Jeden z ekspertéw zasugerowat, ze Srodki komercyjne powinny by¢
wykorzystywane do finansowania np. funkcji ustugowych zlokalizowanych w otoczeniu jakis obszaréw cennych
przyrodniczo. Takim przyktadem mogg by¢ osrodki rekreacyjne, w ktorych turysci moga wypoczywac, a przy
okazji podziwiac piekno przyrody.

W Polsce $rodki publiczne motywuja do podejmowania inwestycji w obszarze ochrony srodowiska. Wielu
przedsiebiorcow nie sta¢ na finansowanie inwestycji ze srodkéw komercyjnych, dlatego na obecnym etapie
rozwoju nie powinniémy rezygnowac z finansowania publicznego. Srodki publiczne motywuja do podejmowania
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decyzji o inwestycji, a nizsze oprocentowanie kredytu jest premia, za podjecie inwestycji, ktdra przyczyni sie do
poprawy stanu srodowiska. Motywatorem podjecia inwestycji przez przedsiebiorcow jest czesto cheé obnizenia
optat za korzystanie ze Srodowiska.

Finansowanie ochrony przyrody powinno sie odbywaé ze s$rodkdw publicznych, poniewaz takie
przedsiewziecia nie beda nigdy efektywne ekonomicznie, a tym samym atrakcyjne dla inwestoréw prywatnych.
Ze $rodowiskowego i spotecznego punktu widzenia wspieranie takich projektéw jest bardzo pozadane. Na
zasadzie umowy spotecznej wszyscy wiedzg, ze obszary unikatowe ze wzgledu na walory przyrodnicze, czy
kulturowo-przyrodnicze muszg by¢é zachowane dla przysztych pokolen, dlatego ich utrzymanie musimy
finansowad.

Rowniez inwestycje strategiczne z punktu widzenia bezpieczenstwa ekologicznego powinny byc¢
finansowane ze srodkéw publicznych. Finansowanie inwestycji celu publicznego powinno pozosta¢ w gestii
sfery publicznej. Takim przyktadem moze by¢ finansowanie budowy. zbiornikéw retencyjnych, poniewaz
oddanie tego rodzaju inwestycji w rece podmiotu prywatnego mogtoby stanowié zagrozenie dla
bezpieczeristwa ekologicznego mieszkarncéw regionu.

Kolejnym obszarem, gdzie powinny by¢ wykorzystywane gtédwnie srodki publiczne, jest edukacja
ekologiczna. Sektor publiczny odpowiada za edukacje i w jej zakresie powinna znalez¢ sie edukacja ekologiczna,
a wiec powinna by¢ finansowana ze srodkéw publicznych.

Instytucje komercyjne, np. banki, coraz czesciej szukajg nowych obszaréw dla swojej dziatalnosci i takim
obszarem staje sie miedzy innymi ochrona $rodowiska. Oferowane przez nich oprocentowanie w przypadku
inwestycji ekologicznych staje sie atrakcyjne dla inwestoréw. Réwniez coraz wiekszg aktywnos¢ w finansowaniu
inwestycji z zakresu ochrony $rodowiska wykazujg towarzystwa leasingowe i fundusze inwestycyjne.
Towarzystwa leasingowe oferujg mozliwos¢ szybkiego uzyskania wsparcia, szybki dostep do srodkow przy
bardzo uproszczonych procedurach, co jest ich duzym atutem i wptywa na wzrost ich przewagi nad bankami.

Finansowanie infrastruktury bezpieczenstwa ekologicznego ze s$rodkow komercyjnych wigze sie z
urynkowieniem pewnych obszaréw ochrony srodowiska. Przyktadem takiego obszaru moze by¢ gospodarka
odpadami. W opinii ekspertéw w tym sektorze podmioty publiczne zostaty obecnie wyparte przez podmioty
prywatne, poniewaz odzyskiwanie surowcow i recykling réznego rodzaju odpaddw sg coraz bardziej optacalne,
a coraz mniej optacalne, z ekonomicznego punktu widzenia, jest ich skladowanie.

Obszarem, gdzie moga by¢ wykorzystywane $rodki komercyjne jest tez sektor odnawialnych zrédet energii.
Réowniez w przypadku systemdw grzewczych coraz czesSciej odchodzi sie od podtaczania do sieci, wykorzystujgc
alternatywne Zrédta ogrzewania, ktore — jak np. kolektory stoneczne — sg finansowane ze zrédet prywatnych.
Zwrdécono jednak uwage, ze czesto ich efektywnosé ekonomiczna wynika z faktu wprowadzania pewnych
rozwigzan prawnych, ktére ktadg nacisk na promowanie konkretnych rozwigzan.

Przedstawiciel komercyjnej instytucji finansowej zwrdcit uwage, ze obecnie oferta komercyjna praktycznie
koncentruje sie na dwdch obszarach — gospodarce odpadami oraz obszarze oszczednosci energii. Rozwdj
gospodarczy stymulujg zwtaszcza dziatania podejmowane w obszarze energetyki. Zauwazyt jednak, ze banki,
poza Bankiem Ochrony Srodowiska, nie udzielajg premii za to, ze inwestycja jest ekologiczna. Méwiac o Banku
Ochrony Srodowiska eksperci podkreslali jego dobrg wspétprace z WFOSIGW.

O wskazanie mozliwosci finansowania réznego typu inwestycji w obszarze ochrony srodowiska zostali
poproszeni eksperci w ankiecie CAWI (rys. 8.2). W najwiekszym stopniu tylko srodki publiczne powinny by¢
przeznaczane na wsparcie inwestycji w zbiorniki przeciwpowodziowe, sie¢ kanalizacyjng oraz wodociggowa
oraz urzadzenia hydrotechniczne. Ponad potowa ankietowanych stwierdzita natomiast, ze likwidacja niskiej
emisji powinna by¢ finansowana wyfacznie ze srodkéw komercyjnych.

Rysunek 8.3. Jakie rodzaje inwestycji nalezy finansowac ze srodkéw publicznych, a jakie z komercyjnych
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Ankietowani metodg CAWI zostali poproszeni o dokonanie oceny mozliwosci uzyskania wsparcia od
réznych podmiotdw, ale tez za pomocg réznych instrumentéw pomocowych. Wyniki przedstawia rys. 8.4.

Rysunek 8.4. Ocena mozliwosci uzyskania wsparcia w opinii ankietowanych metodg CAWI
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Wyniki te pokazujg, ze ponad potowa ankietowanych bardzo dobrze lub raczej dobrze ocenita wszystkie
mozliwoéci wsparcia poza Bankiem Ochrony Srodowiska, ktéry w ten sposdb zostat oceniony przez 34%
ankietowanych.

Ankietowani przedsiebiorcy zostali poproszeni o wskazanie trzech kluczowych inwestycji, na ktérych w
najblizszych latach powinno sie skontrowaé wsparcie finansowe. W ich opinii nalezg do nich sortownia
odpaddw, oczyszczalnia Sciekow oraz spalarnia odpadow. Szczegétowe wyniki zaprezentowano na rysunku 8.5.

Rysunek 8.5 Kluczowe inwestycje, na ktérych powinno sie skoncentrowac wsparcie finansowe
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O wskazanie kluczowych dla regionu inwestycji na ktérych powinno koncentrowac sie wsparcie
finansowane poproszeni zostali réwniez ankietowani metodg CAWI (rys. 8.6). Otrzymane wyniki sg troche
odmienne. Na pierwszych trzech bowiem miejscach znalazta sie spalarnia odpaddw, rekultywacja terenow
zdegradowanych oraz likwidacja zrodet niskiej emisji.

Rysunek 8.6 Kluczowe inwestycje na ktérych powinno sie koncentrowa¢ wsparcie finansowe wedtug
ankietowanych metoda CAWI
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Wybor spalarni odpadéw eksperci motywowali w nastepujacy sposdb:

— znaczny wzrost ilosci wytwarzanych odpaddw przy jednoczesnym braku miejsca na ich sktadowanie,
—  pozwoli na wywigzanie sie Polski ze zobowigzan wobec Unii Europejskiej,

najbardziej efektywny sposdéb unieszkodliwiania odpadéw komunalnych,

instalacje te sg niezbedne na tak gesto zaludnionym obszarze (brak miejsc na sktadowanie odpaddw).

Eksperci wskazujgcy na rekultywacje terendw zdegradowanych swdj wybér uzasadniali:
— realizacja na terenach zrekultywowanych nowych funkcji,

— uporzadkowanie krajobrazu i gospodarki przestrzennej na terenie wojewddztwa.
Jako uzasadnienie likwidacji niskiej emisji wskazywano:

—  znacznie przekroczony normy zanieczyszczenia powietrza w wyniku niskiej emisji,

— najwiekszy nierozwigzany problem wptywajgcy na zanieczyszczenie Srodowiska w wojewddztwie,
— wptynie na poprawe jakosci zycia mieszkancéw.
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Ankietowani przedsiebiorcy zostali rowniez poproszeni o wskazanie inwestycji, ktore mogg by¢ atrakcyjne
dla inwestoréw prywatnych. Z ich punktu widzenia najbardziej atrakcyjne obszary to odnawialne zrédta energii
(kolektory, wiatraki, biomasa) oraz oczyszczalnie $ciekéw.

Eksperci wskazywali, ze Srodki komercyjne w ochronie $rodowiska powinny pojawia¢ sie w tych projektach,
ktore mogg generowac dochdd. Jednostki samorzadu terytorialnego takich projektéw nie mogg realizowac.
Mogg to robi¢ jedynie powotane przez nich spétki.

Konieczno$¢ budowy (rozbudowy) oraz unowoczesniania infrastruktury ochrony $rodowiska na obszarze
catego wojewddztwa jest jednym z istotniejszych celdw okredlanych w regionalnych dokumentach
strategicznych. Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego z 2000 r. i jej kolejne aktualizacje (z 2005 i 2010 r.)
formutuja taki cel®. w drugiej z nich (,Slaskie 2020”) cel ten jest ujety szerzej — jako potrzeba rozbudowy i
budowy infrastruktury ochrony s$rodowiska i ograniczenia ryzyka s$rodowiskowego w warunkach zmian
klimatycznych i presji spotecznej na regeneracje srodowiska naturalnego, jego zasobow i komponentéw,
rewitalizacji terendw zdegradowanych, w tym poprzemystowych oraz zapewnienia bezpieczenstwa
ekologicznego mieszkaricom wojewddztwa poprzez rozwijanie ustug i transfer technologii ochrony $rodowiska.
Cel ten jest jednym z wyzwan strategicznych w dziedzinie wsparcia ,Ustugi i infrastruktura bezpieczenstwa
ekologicznego”.

Wedtug oceny przedstawiciela jednej z instytucji zarzadzajgcych srodowiskiem stan infrastruktury
bezpieczenistwa ekologicznego poprawia sie, a system tej infrastruktury jest ciggle rozbudowywany. Duze
zastugi w tym zakresie posiada Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, finansujacy
infrastrukture pomiarowa i powodziowg. Respondent najwyzej ocenit infrastrukture w miastach, nizej — na
obszarach o rozrzuconej zabudowie, w przypadku ktdrych ponosi sie wysokie koszty zwigzane z eksploatacja.

Pozgdanym kierunkiem rozwoju infrastruktury bezpieczenstwa ekologicznego w wojewddztwie ma by¢ —
wedtug oceny jednego z badanych — rozwdj sieci monitoringu powietrza, ktéra w praktyce jest
niewystarczajgca, cho¢ pozostaje w zgodzie z przepisami. W razie stwierdzenia przekroczenia trudno jest
ocenic, czy nastgpito ono rowniez na mniejszym obszarze (np. w uzdrowisku) lezgcym w strefie.

Jeden z pracownikéw kluczowych podmiotdw i instytucji zarzadzania srodowiskiem objetych badaniem
metodg CAWI stwierdzit, ze priorytetowymi inwestycjami w zakresie ochrony srodowiska, ktére powinny by¢
finansowane jest budowa i rozbudowa zbiornikdw przeciwpowodziowych oraz urzadzen hydrotechnicznych.
Brakujgcym elementem ochrony przeciwpowodziowej ma by¢ — jak zauwazyt inny respondent biorgcy udziat w
badaniu metodg indywidualnych wywiaddéw pogtebionych — zbiornik Racibdrz Dolny. Jak zauwazyt jeden z
pracownikow kluczowych podmiotdw i instytucji zarzgdzania srodowiskiem objetych badaniem metoda CAWI,
waznym przedsiewzieciem, na ktédrym powinno sie koncentrowa¢ wsparcie finansowe jest zintegrowane
dziatanie przeciwpowodziowe. Konieczne jest systemowe rozwigzywanie tego problemu, realizowane
niezaleznie od granic administracyjnych i oparte na wspdlnych dziataniach réinych jednostek samorzadu
terytorialnego.

Rzetelna ocena ryzyka powodziowego ma by¢ — zdaniem czesci respondentéw — jednym z wiekszych
wyzwan w regionie. Chodzi tu zwtaszcza o przeprowadzenie doktadnych analiz pozwalajgcych okresli¢ jakiego
typu zbiorniki i w ktérych zlewniach powinny powstaé. W ocenie respondentéow nie chodzi tylko o
wybudowanie jednego duzego zbiornika, ale réwniez wielu matych.

Projekty dotyczace gospodarki wodnej powinny byé, wedtug ekspertéw, koordynowane w poszczegdlnych
zlewniach. Obecnie gminy samodzielnie realizujg rézne projekty, co prowadzi do nadmiernego rozproszenia
Srodkéw i niskich efektow ekologicznych. Respondenci uznali, ze okreslanie celéw dtugoterminowych
(polegajgcych np. na poprawie stanu czystosci gornej Wisty) powinno by¢ zadaniem marszatka wojewddztwa.

W badaniu metodg CAWI przeprowadzonym wsréd pracownikéw instytucji zarzadzania srodowiskiem
jeden z respondentow, zapytany o inwestycje, ktére winny uzyska¢ dofinansowanie, zwrdcit uwage na kwestie
rewitalizacji koryt rzecznych i zapewnienia terenéw wolnych od zabudowy we wskazanych obszarach.

Najwieksze mozliwosci postepu majg wystepowac w zakresie gospodarki odpadami, poniewaz nowe prawo
wymusza ograniczanie ich sktadowania. Eliminacje sktadowania ma umozliwi¢ budowany system przetwarzania
odpaddw. Znaczenie gospodarki odpadami wigze sie z wejsciem w zycie nowych przepisow, zgodnie z ktdrymi

8 Strategia rozwoju wojewddztwa $laskiego na lata 2000-2015, Sejmik Wojewddztwa Slaskiego, Katowice 2000; Strategia rozwoju

wojewddztwa $laskiego na lata 2000-2020, Katowice 2005; Strategia rozwoju wojewddztwa $laskiego ,,Slaskie 2020”7, Wojewddztwo Slaskie,
Katowice 2010.
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wtascicielami odpadéw komunalnych sg gminy. Problemem sg ogromne zalegtosci i obowigzek wywigzania sie z
przepisow dotyczacych np. odzysku surowcow.

Zgodnie z planem gospodarki odpadami dla wojewddztwa slaskiego elementem kompleksowego systemu
gospodarki odpadami komunalnymi ma by¢ instalacja termicznego przeksztatcania odpadéw389. Na duze
znaczenie spalarni wskazujg respondenci. Zaktad termicznego przeksztatcania odpadéw ma by¢ — wedtug
jednego z respondentéw — niezbedny m.in. ze wzgledu na to, ze niektére odpady mogg by¢ zagospodarowane
jedynie przez spalenie. Odzysk energii w tym przypadku umozliwia dodatkowo zmniejszenie zuzycia surowcow i
energii. Oczywiscie instalacja termicznego unieszkodliwiania odpaddéw jest kosztowng inwestycjg. Taka
instalacja mogtaby zosta¢ zbudowana na terenie poprzemystowym.

Warto dodaé, ze potowa ekspertdéw objetych badaniem metodg CAWI wskazata, ze kluczowg inwestycjg z
obszaru ochrony srodowiska, na ktorej powinno sie koncentrowac wsparcie finansowe jest wiasnie spalarnia
odpadéw. Wynika¢ ma to ze wzrostu ilosci odpaddw wytwarzanych przez mieszkancéw i jednostki
przemystowe oraz koniecznosci ograniczenia ilosci odpadéw sktadowanych.

W poszukiwaniu odpowiedzi na pytanie o kierunki rozwoju infrastruktury bezpieczenstwa ekologicznego
mozna postuzy¢ sie wynikami badania CATI, przeprowadzonego wsrdd slaskich przedsiebiorcow. Wskazali oni
rodzaje inwestycji, ktére z punktu widzenia przedsiebiorcéw sg kluczowe dla $rodowiska. Analiza danych
przedstawionych na rysunku 8.7 pozwala na sformutowanie wniosku, ze najwazniejsza dla przedsiebiorcow jest
gospodarka odpadami. Jako dwie najwazniejsze inwestycje wskazano sortownia odpaddw oraz spalarnia
odpadow.

Rysunek 8.7 Kluczowe dla wojewddztwa inwestycje z zakresu ochrony srodowiska z punktu widzenia
przedsiebiorcow.
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W odpowiedzi na pytanie o to, czy podmioty odpowiedzialne za stan infrastruktury bezpieczerstwa
ekologicznego wywigzujg sie ze swoich obowigzkéw respondenci zwrécili uwage na brak odpowiednich
Srodkéw pozostajgcych w dyspozycji tych podmiotéw. Cze$¢ badanych uznata, ze kompetencje zwigzane z
zarzadzaniem infrastrukturg bezpieczenstwa ekologicznego powinny znajdowac sie w rekach wtadz lokalnych,
poniewaz te najlepiej znajg miejscowe potrzeby. Przekazaniu kompetencji powinno oczywiscie towarzyszyc
przyznanie odpowiednich srodkéw finansowych.

Warto tez poddac analizie postrzeganie ustug publicznych z zakresu ochrony srodowiska. Zagadnienie to
byto uwzglednione w badaniu metodg CAWI: respondenci zostali poproszeni o wskazanie tych ustug (z
wytaczeniem ustug technicznych, czyli zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania $ciekdw komunalnych itd.).
Wedtug ich opinii do ustug publicznych z zakresu ochrony srodowiska nalezg przede wszystkim: ochrona przed
powodzig, gospodarka odpadami oraz rekultywacja terenéw zdegradowanych. Nieco rzadziej wskazywano na
ochrone powietrza, ochrone przed hatasem i ochrone przyrody.

Jeden z respondentéw zwrdécit uwage, ze charakter ustug publicznych powinny mie¢ wszystkie ustugi
zwigzane z zapewnieniem réwnowagi $Srodowiskowej. Odpowiednie ustugi publiczne to takie ustugi, ktére
doprowadzg do tego, ze nie bedziemy negatywnie oddziatywa¢ na srodowisko. Gminne ustugi publiczne z

39 7r6dto: Plan gospodarki odpadami dla wojewddztwa élaskiego 2014 (projekt), Urzad Marszatkowski Wojewédztwa Slaskiego, ARCADIS

Sp.zo.o.
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zakresu ochrony s$rodowiska majg by¢ zwigzane z rozwojem podstawowej infrastruktury (kanalizacjg,
zaopatrzeniem w wode). Wyizsze szczeble zarzgdzania majg z kolei by¢ odpowiedzialne za bezpieczenstwo
ekologiczne, kwestie zwigzane z katastrofami czy ochrong przeciwpowodziowa.

Bezpieczenistwo ekologiczne dla czesci respondentéw kojarzyto sie z zabezpieczeniem wymaganych czy tez
oczekiwanych standardéw jakosci Srodowiska, ochrong przed skutkami awarii przemystowych (przy czym — jak
zauwazono — ochrona przed powodzig moze by¢ prowadzona w sposdb szkodliwy z punktu widzenia ochrony
Srodowiska, niszczacy réznorodnosé biologiczng czy osie przemieszczania sie gatunkéw). Infrastrukturg
bezpieczeristwa ekologicznego majg by¢ z kolei te elementy infrastruktury zbudowane przez cztowieka, ktére
przeznaczone s3 wyfacznie do przywrdcenia réwnowagi biologicznej. Infrastruktura ta powinna pozwoli¢
zregenerowac sie Srodowisku w racjonalnym czasie.

Koordynacja ustug publicznych z zakresu ochrony srodowiska powinna polega¢ na opracowywaniu
programdw narzucajacych okreslone priorytety. Za podmiot koordynujacy swiadczenie ustug publicznych jeden
z respondentdw uznat Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej, zarzadzajagcy wodami w zlewniach. Z tym
organem maja by¢ uzgadniane plany i zamierzenia dotyczace sieci kanalizacyjnej.

W literaturze przez PPP rozumie sie partnerstwo sektora publicznego i prywatnego, majgce na celu
realizacje przedsiewzie¢ lub swiadczenie ustug, tradycyjnie dostarczanych przez sektor publiczny. Wspodtpraca ta
opiera sie na zatozeniu, ze kazda ze stron jest w stanie wywigzac sie z wtasnych, powierzonych jej zadan
sprawniej niz druga strona. Strony w ten sposdb uzupetniajg sie, zajmujac sie w ramach partnerstwa wtasnie tg
czescig wspolnego zadania, ktdrg wykonujg najlepiej. Dzieki podziatowi zadan, odpowiedzialnosci i ryzyka w
ramach PPP osigga sie najbardziej efektywny ekonomicznie sposéb tworzenia infrastruktury i dostarczania
ustug publicznych. Kazda ze stron czerpie przy tym ze wspodtpracy wtasne korzysci — proporcjonalne do swego
zaangaiowania390

Zasady wspotpracy podmiotu publicznego i partnera prywatnego w ramach partnerstwa publiczno-
prywatnego (PPP) okreéla ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym®”*. Zgodnie z
nig przedmiotem partnerstwa publiczno-prywatnego jest wspdlna realizacja przedsiewziecia oparta na podziale
zadan i ryzyk pomiedzy podmiotem publicznym i partnerem prywatnym.

Podmiotem publicznym jest:

1) jednostka sektora finanséw publicznych w rozumieniu przepiséw o finansach puincznych392,

2) osoba prawna utworzona w szczegélnym celu zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym,
niemajacych charakteru przemystowego ani handlowego, jezeli podmioty, o ktérych mowa w tym
punkcie oraz punkcie powyzszym, pojedynczo lub wspdlnie, bezposrednio lub posrednio przez inny
spetniaja jeden z ponizszych warunkdéw:

— finansuja ja w ponad 50%,

— posiadajg ponad potowe udziatow lub akcji,

— sprawujg nadzér nad organem zarzgdzajgcym,

— majg prawo do powotywania ponad potowy sktadu organu nadzorczego lub zarzagdzajgcego.

3) zwigzek podmiotdéw, o ktérych mowa w punkcie 1 2.

Podmiotem prywatnym jest natomiast przedsiebiorca lub przedsiebiorca zagraniczny, ale ustawa nie
wprowadza jego definicji. W doktrynie przyjmuje sie, ze nalezy stosowac definicje przedsiebiorcy ujetg w

30 B Korbus, M. Strawinski, Partnerstwo publiczno-prywatne. Nowa forma realizacji zadari publicznych, Wydanie 2, Wyd. LexisNexis,

Warszawa 2009, s. 58-59.
¥ Jstawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym, Dz.U. z 2009 r. nr 19, poz. 100 z pdz. zm.

32 Jstawa z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Dz.U. z 2009 r. nr 157, poz. 1240.
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ustawie o swobodzie dziatalnosci gospodarczej393, zgodnie z ktérg przedsiebiorcg jest osoba fizyczna, osoba
prawna i jednostka organizacyjna, niebedgca osobg prawng, ktorej odrebna ustawa przyznaje zdolnos¢ prawng
— wykonujgca we wtasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarcza. Za przedsiebiorcow uznaje sie takze wspolnikéw
spotki cywilnej w zakresie wykonywanej przez nich dziatalnosci gospodarczej. Przedsiebiorca jest np. spotka
prawa handlowego, spétdzielnia, przedsiebiorstwo panstwowe, spoétdzielcze kasy oszczednosciowo-
kredytowe394.

Wybér partnera prywatnego moze by¢ dokonany na jeden z trzech sposobow:

1) w oparciu o przepisy ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub usfugi395 w
przypadku, gdy wynagrodzeniem partnera prywatnego jest prawo do pobierania pozytkéw z
przedmiotu partnerstwa publiczno-prywatnego, albo przede wszystkim to prawo wraz z zaptatg sumy
pienieznej (PPP bedace koncesjg),

2) w oparciu o przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych396 w zakresie
nieuregulowanym przepisami ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym (PPP bedace zwyktym
zamowieniem publicznym),

3) w przypadkach gdy nie majg zastosowania powyzsze ustawy wybér partnera prywatnego dokonuje sie
w sposéb gwarantujacy zachowanie uczciwej i wolnej konkurencji oraz przestrzeganie zasad réwnego
traktowania, przejrzystosci i proporcjonalnosci, z uwzglednieniem przepiséw ustawy o partnerstwie
publiczno-prywatnym, a w przypadku wniesienia przez partnera publicznego wktadu wtasnego,
bedacego nieruchomoscig, nalezy stosowac takze przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o

. ;. .397
gospodarce nieruchomosciami™ .

Oznacza to, ze na gruncie prawa polskiego podmiot publiczny, zainteresowany publiczno-prywatng
realizacjg zadania publicznego, moze zdecydowaé sie na koncesje jako instytucje samoistng, koncesje
modyfikowang przepisami ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym oraz zamowienie publiczne
modyfikowane przepisami ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym398.

Podmiot publiczny planujacy partnerstwo publiczno-prywatne, oprdécz zamieszczenia ogtoszenia w
Biuletynie Zamodwien Publicznych albo opublikowaniu ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej,
musi dodatkowo, w Biuletynie Informacji Publicznej, zamiesci¢ informacje o planowanym partnerstwie.

Najkorzystniejszg ofertg jest ta, ktdra przedstawia najkorzystniejszy bilans wynagrodzenia, a takze innych
kryteriow odnoszacych sie do przedsiewziecia, do ktérych zalicza sie:

1) podziat zadan i ryzyk zwigzanych z przedsiewzieciem pomiedzy podmiotem publicznym i partnerem
prywatnym,

2) termin i wysoko$¢ przewidywanych ptatnosci lub innych swiadczer podmiotu publicznego jezeli sg one
planowane.

Kryteriami oceny ofert mogg by¢ réwniez:

1) podziat dochodéw pochodzacych z przedsiewziecia pomiedzy podmiotem publicznym i partnerem
prywatnym,

2) stosunek wktadu wtasnego podmiotu publicznego do wktadu partnera prywatnego,

3) efektywno$é realizacji przedsiewziecia, w tym efektywnos¢ wykorzystania sktadnikéw majatkowych,

4) kryteria odnoszace sie bezposrednio do przedmiotu przedsiewziecia, w szczegdlnosci jakosé,
funkcjonalnos¢, parametry techniczne, poziom oferowanych technologii, koszt utrzymania, serwis.

W umowie o partnerstwie publiczno-prywatnym partner prywatny zobowigzuje sie do realizacji
przedsiewziecia za wynagrodzeniem oraz poniesienia w catosci albo czesci wydatkéw na jego realizacje lub
poniesienia ich przez osobe trzecig, a podmiot publiczny zobowigzuje sie do wspodtdziatania w osiggnieciu celu
przedsiewziecia, w szczegdlnosci przez wniesienie wkfadu wtasnego. Wynagrodzenie partnera prywatnego
zalezy przede wszystkim od rzeczywistego wykorzystania lub faktycznej dostepnosci przedmiotu partnerstwa.

333 Ustawa z 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, Dz.U. z 2010 r. nr 220, poz. 1447.

M. Bejm (red.), P. Bogdanowicz, P. Piotrowski, Ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym komentarz, Wyd. C.H. Beck, Warszawa 2009,
s. 174.

3% Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi, Dz.U. z 2009 r. nr 19, poz. 101 z péz. zm.

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych, Dz.U. z 2007 r., nr 223, poz. 1655 z p6z. zm.

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, Dz.U. z 2010 r. nr 102, poz. 651 z pdz. zm.

B. Korbus (red.), Partnerstwo publiczno-prywatne. Poradnik, Urzad Zamdwien Publicznych, Warszawa 2010, s. 14.

394

396
397
398
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W umowie okresla sie takze skutki nienalezytego wykonania lub niewykonania zobowigzania, tj. kary umowne
lub obnizenie wynagrodzenia partnera prywatnego lub spdétki powotanej w celu wykonania partnerstwa.
Umowa okresla rowniez zasady i szczegétowy tryb przeprowadzania kontroli przez podmiot publiczny realizacji
przedsiewziecia przez partnera prywatnego.

Whiesienie wktadu wtasnego w postaci sktadnika majatkowego moze nastgpi¢ w drodze:

—  sprzedazy,

— uzyczenia,

— uzytkowania,

-  najmu,

—  dzierzawy.

Ustawa przewiduje trzy scenariusze postepowania ze sktadnikiem majgtkowym. Jezeli sktadnik majgtkowy:

—  wniesiony przez podmiot publiczny jest wykorzystywany przez partnera prywatnego w sposéb
oczywiscie sprzeczny z jego przeznaczeniem okreslonym w umowie o partnerstwie publiczno-
prywatnym, partner prywatny jest zobowigzany przekazac¢ ten sktadnik podmiotowi publicznemu na
zasadach okreslonych w umowie o partnerstwie publiczno-prywatnym,

— byt wtasnoscig partnera prywatnego, partnerowi prywatnemu przystuguje zwrot wartosci sktadnika
majatkowego wedtug stanu z chwili przekazania, w innym przypadku partner prywatny moze zadaé
zwrotu nakfaddw koniecznych o tyle, o ile nie majg pokrycia w korzysciach, ktére uzyskat ze sktadnika
majgtkowego; zwrotu innych naktadéw moze zadac o tyle, o ile zwiekszajg wartos¢ sktadnika w chwili
przekazania podmiotowi publicznemu, jednak gdy nakfady zostaty dokonane po chwili, w ktorej
podmiot publiczny na piSmie zazadat przekazania lub dowiedziat sie o wytoczeniu przeciwko niemu
powddztwa o przekazanie, moze on zgdac zwrotu jedynie naktaddéw koniecznych,

—  podmiotu publicznego stanowit wktad niepieniezny do spotki powotanej w celu wykonania umowy,
jego przekazania w razie wykorzystania niezgodnie z przeznaczeniem dokonuje sie na zasadach
okreslonych w umowie lub statucie spoétki.

Po zakonczeniu czasu trwania umowy o PPP partner prywatny lub spdtka powotana w celu wykonania
umowy przekazuje podmiotowi publicznemu sktadnik majgtkowy, ktéry byt wykorzystywany do realizacji
przedsiewziecia, w stanie niepogorszonym, z uwzglednieniem jego zuzycia wskutek prawidtowego uzywania,
chyba ze umowa o PPP stanowi inaczej. Umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym moze bowiem stanowic,
ze przekazanie sktadnika majgtkowego nastgpi na rzecz panstwowej lub samorzadowej osoby prawnej badz
spotki handlowej z wiekszosciowym udziatem jednostki samorzadu terytorialnego albo Skarbu Paristwa.

Umowa o PPP moze przewidywac, ze w celu jej wykonania podmiot publiczny i partner prywatny zawigzg
spotke kapitatowg, spotke komandytowg lub komandytowo-akcyjng. Podmiot publiczny nie moze by¢
komplementariuszem. Cel i przedmiot dziatalnosci spotki nie moze wykraczaé poza zakres okreslony umowg o
PPP. Prawa z nalezgcych do Skarbu Panstwa udziatéw lub akcji w spdtce wykonuje organ administracji
rzgdowej, ktéry zawigzat spotke jako podmiot publiczny.

Podmiotowi publicznemu przystuguje prawo pierwokupu akcji albo udziatéw partnera prywatnego w
spoétce. Podmiot publiczny moze wykonac prawo pierwokupu w ciggu dwdéch miesiecy od dnia zawiadomienia
go przez partnera prywatnego o tresci umowy zawartej z osobg trzecig, chyba ze umowa o partnerstwie
publiczno-prywatnym przewiduje dtuiszy termin. Zbycie przez partnera prywatnego akcji albo udziatow z
naruszeniem powyzszych zasad jest niewazne.

Gtéwne rodzaje wspotpracy podmiotu publicznego i prywatnego oraz cechy poszczegdlnych rodzajow
wspotpracy przedstawiono w tabeli 9.1.

Tabela 9.1 Gtéwne cechy poszczegdlnych rodzajow wspodtpracy publiczno-prywatne;j

Wynagro- Wktad
Sposob it Ok Zak
Podstawa Przedmiot p?SO " Procedura dzenie w as.n v re? 2 rfes
. realizacji podmiotu trwania wspot-
prawna wspotpracy , wyboru partnera X ,
wspotpracy publicz- wspotpracy pracy
prywatnego
nego
Ustawa o Wykonywanie Spotka prawa Rokowania na Okresla Tak Okresla Waski
gospodarce zadan jst z handlowego podstawie umowa spotki umowa spotki
komunalnej zakresu Kodeksu
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gospodarki cywilnego
komunalnej
Ustawa o Rozporzadzanie | Umowa Przetarg zgodnie | Okresla Tak Okresla Waski
gospodarce nieruchomoscig | cywilnoprawna z ustawa umowa umowa
nierucho- jst, zarzadzanie (np. oddanie w
mosciami nieruchomoscia | uzytkowanie
(UGN) mi wieczyste),
umowa o
zarzadzanie
Ustawa o Wykonywanie Umowa Konkurs Nieodptatne Nie Okresla Waski
dziatalnosci zadan sfery umowa
pozytku publicznej
publicznego i
wolontariacie
Ustawa Prawo Roboty Umowa o Wybrana Suma Nie Umowa Waski
zamoéwien budowlane, zamoOwienie procedura pieniezna zawarta na
publicznych ustugi, dostawa publiczne zgodnie z PZP czas
(PZP) oznaczony:
maksymalnie
4 |ata®®”
Ustawa o Wspdlna Umowa o PPP Uzalezniony od Prawo do Tak Okresla Szeroki
partnerstwie realizacja Zrédta pobierania umowa
publiczno- przedsiewziecia wynagrodzenia pozytkéw albo
prywatnym oparta na partnera przede
podziale zadan i prywatnego: wszystkim to
ryzyk odpowiednie prawo wraz z
zastosowanie UK | zaptatg sumy
lub PZP pienieznej albo
inny niz
wskazane
wyzej
Ustawa o Wykonywanie Umowa Tryb negocjacji Wytaczne Nie Do 30 lat— Szeroki
koncesji na przedmiotu koncesji na zgodnie z UK prawo do koncesja na
roboty koncesji w roboty korzystania z roboty
budowlane lub zamian za budowlane lub obiektu budowlane;
ustugi (UK) prawo do ustugi budowlanego do 15 lat
eksploatacji lub ustugi albo koncesja na
albo prawo do takie prawo ustugi*®
eksploatacji z wraz z
zaptatg ze ptatnoscia
strony koncesjodawcy
podmiotu
publicznego

Zrédto: Dobre praktyki PPP, Podsumowanie trzech lat konkursu na najlepsze projekty przedsiewzie¢ publiczno-prywatnych,
http://www.inves.pl/publikacja3lata.pdf, s. 5.

Zgodnie z art. 2 pkt. 1 lit. b ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno—prywatnym401
podmiotem publicznym sg osoby prawne, utworzone w szczegdlnym celu zaspokajania potrzeb o charakterze
powszechnym, niemajacych charakteru przemystowego ani handlowego. Oznacza to, ze w PPP jako podmiot
publiczny moga uczestniczyé spotki komunalne*®.

399

Zawarcie umowy na okres dtuzszy niz 4 lata wymaga uzasadnienia (art. 142 Prawo zamdwien publicznych). Na czas nieoznaczony moze

by¢ zawierana umowa, ktérej przedmiotem sg dostawy: wody za pomocg sieci wodno-kanalizacyjnej lub odprowadzanie $ciekéw do takiej
sieci, energii elektrycznej z sieci elektromagnetycznej, gazu z sieci gazowej, ciepta z sieci cieptowniczej, licencji na oprogramowanie
komputerowe (art. 143 ust. 1).

400

401
402

s. 167.
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W przypadku gdy przewidziany okres zwrotu naktadéw koncesjonariusza w zwigzku z wykonywaniem koncesji jest dtuzszy niz okres
ktdéry wskazano, umowa moze zostac zawarta na okres dtuzszy (art. 24 ust. 2 Ustawy o konces;ji).

Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym, Dz.U. z 2009 r., nr 19, poz. 100 z pdz. zm.
M. Bejm (red.), P. Bogdanowicz, P. Piotrowski, Ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym komentarz, Wyd. C.H. Beck, Warszawa 2009,
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Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej403 jednostki samorzadu
terytorialnego w drodze umowy mogg powierza¢ wykonywanie zadan z zakresu gospodarki komunalnej
osobom fizycznym, osobom prawnym lub jednostkom organizacyjnym, nieposiadajagcym osobowosci prawnej, z
uwzglednieniem przepiséw o finansach publicznych, w trybie przepiséw o PPP, przepisow o koncesji na roboty
budowlane lub ustugi, przepiséw o zamdéwieniach publicznych i przepiséw o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie albo na zasadach ogdlnych. Przepis ten wyraznie wskazuje, ze powierzanie realizacji zadan
publicznych przez jednostki samorzadu terytorialnego podmiotowi prywatnemu moze odbywac sie w réznych
formach. Kazda z wymienionych podstaw prawnych gwarantuje konkurencyjne i otwarte procedury wyboru
wykonawcy. Jezeli w zakresie powierzenia wykonania zadania relacje stron umowy przypominac¢ beda typ
koncesji, wowczas zastosowanie znajdg przepisy ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty
budowlane lub usiugi4°4. Jezeli dodatkowo na stronie prywatnej cigzy¢ bedzie piecza nad sktadnikiem
majatkowym, a takze szereg ryzyk zwigzanych z realizacja przedsiewziecia, wtasciwe bedzie zastosowanie
ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym405 (zaleznie od formy wynagrodzenia
wykonawcy, w trybie ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub us’rugi406 lub ustawy z
dnia 29 stycznia 2004 r. prawo zamdwien publicznych407). Jezeli catos$¢ lub przewazajgca czes$é wynagrodzenia
podmiotu, ktéremu powierzono realizacje zadan z zakresu gospodarki komunalnej bedzie pochodzi¢ z zaptaty
zamawiajacego, a wykonawca nie przejmie na siebie ryzyk oraz pieczy nad sktadnikiem majgtkowym, mamy do
czynienia z zamdwieniem publicznym408

Powierzanie realizacji zadan z zakresu gospodarki komunalnej dopuszcza, ale nie wymusza zastosowania
przepisow ustawy o PPP, o ile charakter wspotpracy stron nie bedzie za tym przemawiat, jednakze przepisy
ustawy o PPP wymuszajg jej zastosowanie, gdy specyfika wspotpracy stron o tym przesadza, co oznacza, ze
jednostka samorzadu terytorialnego bedzie zobligowana stosowaé przepisy ustawy o PPP przy powierzaniu
wykonania zadan z zakresu gospodarki komunalnej partnerowi prywatnemu, jezeli specyfika wspotpracy stron

. . ; . , . 409
bedzie odpowiada¢ wzorcowi normatywnemu okreslonemu w ustawie o PPP .

Nalezy zaznaczy¢, ze nie bedzie zasadne zawieranie umowy o PPP przez podmiot publiczny (np. gmine) ze
swojg spotka zalezng. Takie rozwigzanie ktécitoby sie z sensem wspdtpracy w ramach PPP. Nie wyklucza to
jednak mozliwosci zawarcia umowy o PPP ze spdtka komunalng (np. $wiadczacg ustugi zbierania i
zagospodarowania odpaddéw) przez inng jednostke samorzadu terytorialnego (np. w ramach wiekszej
aglomeracji)m.

Jezeli gmina natomiast bedzie zamierzata zawrze¢ umowe na budowe, utrzymanie i eksploatacje instalacji
regionalnej gospodarki odpadami w rozumieniu ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach411 zalezng
od siebie spo6tkg komunalng bedzie zobowigzana stosowac przepisy Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoéwien publicznych®*?.

Respondenci badan jakosciowych wskazywali, ze sg rdzne przedsiebiorstwa komunalne, ale wiekszos¢ z
nich ma wystarczajgce zdolnosci organizacyjne, finansowe i techniczne, zeby realizowaé inwestycje w formule
PPP. Zwracano tez uwage, ze o ile uwarunkowania organizacyjne tych przedsiebiorstw sg wystarczajgce to
pewng barierg dla czesci z nich moze by¢ ich sytuacja finansowa.

W opinii ekspertow, przedsiebiorstwa komunalne mogg realizowa¢ w formule PPP przede wszystkim,
projekty z obszaru gospodarki odpadami. Wskazano, ze w tym obszarze duzo przedsiewziec¢ jest realizowanych
na zasadzie kontraktu na roboty budowlane, ktéra moze by¢ uwazana za dobrg formute, poniewaz potrafi
zabezpieczy¢ interesy dwdch stron — wybrany partner musi mie¢ zagwarantowany zysk, a druga strona
mozliwie niskie koszty. Przyktadem konkretnych inwestycji do zrealizowania w tym obszarze mogg by¢
spalarnie.

*%3 Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej, Dz.U. z 1997 r. nr 9, poz. 43 z péz. zm.

Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi, Dz.U. z 2009 r. nr 19, poz. 101 z p6z. zm.

Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym, Dz.U. z 2009 r., nr 19, poz. 100 z pdz. zm.

Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi, Dz.U. z 2009 r. nr 19, poz. 101 z p6z. zm.

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych, Dz.U. z 2007 r., nr 223, poz. 1655 z p6z. zm.

B. Korbus (red.), Partnerstwo publiczno-prywatne. Poradnik, Urzad Zamdwien Publicznych, Warszawa 2010, s. 33-34.

Tamze, s. 33-34.

Tamze, s. 63.

Ustawa z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity), Dz. U. z 2012 r. nr 0, poz. 391.

M. Wawrzyniak, Zasady konkurencyjnego prowadzenia gospodarki odpadami gminy w kontekscie ppp, w: Forum PPP magazyn inwestycji
publicznych nr 1/2012 s.16.
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Przedsiebiorstwa komunalne w opinii ekspertéw beda wrecz niejako ,,zmuszane” do realizacji projektéw w
formule PPP. Wynika to z presji jakg wywierajg dobrze dokapitalizowane firmy zachodnie prowadzace
dziatalnos¢ w obszarze gospodarki odpadami komunalnymi. Duza czes¢ firm komunalnych ma doswiadczenia z
funduszami unijnymi, dlatego posiadajg one odpowiednig wiedze do realizacji projektéow w tej formule. W
przypadku takich projektéw mozna wykorzysta¢ réwniez doswiadczenie partnera prywatnego, ktéry moze
przekazaé odpowiednig wiedze.

Eksperci zwrdcili uwage, ze gminy mogg powotywac spotki komunalne do realizacji jakis przedsiewzie¢ w
wyniku czego realizujg faktycznie projekty PPP, bez formalnego wykorzystania tej formuty. Spétki moga
zaciggac kredyty, zadtuzac sie w przypadku gdy gmina juz takiej mozliwosci nie ma.

Mozliwe formy wspotpracy, a takze efekty zastosowania formuty PPP w dwdch sektorach gospodarki
komunalnej przedstawiono ponizej.

W zaleznosci od stopnia zaangazowania sektora prywatnego, czyli wzrostu mechanizméw rynkowych w
sektorze wodno-kanalizacyjnym, stosuje sie nastepujace formy wspdtpracy partnera prywatnego z sektorem
publicznym:

— kontraktacja ustug, kiedy sektor publiczny zleca na 1-3 lat realizacje wybranych, z reguty prostych
ustug, np. remontéw, monitoringu strat sieciowych, laboratoridw, bilingdw i windykacji,

— umowy operatorskie (kontrakty menadzerskie, umowy o eksploatacje i zarzgdzanie, umowy
dzierzawy), kiedy witasnos¢ infrastruktury oraz finansowanie inwestycji (na ogdt) pozostajg w gestii
publicznej, dtugosé¢ umow wynosi zazwyczaj 10-15 lat, ale zdarzajg sie tez umowy 30-letnie,

— umowy koncesji, kiedy sektor prywatny jest odpowiedzialny za finansowanie, projektowanie, budowe i
eksploatacje obiektu (oczyszczalni $ciekéw, sieci wodociggowych i kanalizacyjnych) przez okreslony

. . . . . . .413
umownie czas, a nastepnie przekazuje obiekt stronie publicznej .

Zastosowanie PPP w tym sektorze moze:

— doprowadzi¢ do realizacji wiekszej liczby projektdw, zwalniajgc srodki publiczne przeznaczone na
wktady wtasne; srodki te mogg by¢ przeznaczone na inne potrzeby spoteczne czy inwestycyjne w
innych sektorach;

—  poprawic jakosc¢ ustug w sektorze;

— obnizy¢ koszty eksploatacyjne, przez takie formutowanie umow, aby byty one $cisle zdefiniowane, a
operator ptacit kary za niedotrzymanie warunkéw umowy;

— prowadzi¢ do poprawy jakosci ustug dla odbiorcéw, bez nadmiernego podnoszenia kosztéw,

— zwolni¢ samorzady z koniecznosci dziatalnosci gospodarczej414.

W zaleznosci od rodzaju dziatalnosci stosuje sie nastepujgce formy wspdtpracy partnera prywatnego z
sektorem publicznym:

— kontraktacja ustug, kiedy sektor publiczny zleca na 1-3 lata realizacje wybranych, z reguty prostych
ustug takich jak zbidrka odpaddw, utrzymanie czystosci na ulicach, przetadunek odpaddéw, recykling,
serwisowanie pojazdéw, wydobywanie i rozprowadzanie kompostu z kompostowni;

— umowy operatorskie (kontrakty menedzerskie, umowy na eksploatacje i zarzadzanie, umowy
dzierzawy), kiedy witasnos¢ infrastruktury oraz finansowanie inwestycji (na ogot) pozostajg w gestii
publicznej, dtugos¢ umdéw wynosi zazwyczaj 10-15 lat; tego typu umowy zawierane sg na eksploatacje
stacji przetadunkowych, sktadowisk, kompostowni;

— umowy konces;ji, kiedy sektor publiczny jest odpowiedzialny za finansowanie, projektowanie, budowe,
eksploatacje obiektu (sktadowiska, spalarni, instalacji mechaniczno-biologicznej utylizacji odpaddw)

przez okreslony umownie czas 25-30 lat, a nastepnie przekazuje obiekt stronie publicznej“S.

WA Gajewska-Jedwabny, Partnerstwo publiczno-prywatne, Wyd. CH Beck, Warszawa 2007, s. 210-211.

Tamze, s. 215.
Tamze, s. 221.
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Podmioty prowadzgce dziatalno$¢ w zakresie finansowania ochrony srodowiska na szczeblu regionalnym
wymieniono w pkt. 6.2. Podmioty te zostaty podzielone na publiczne i prywatne. Gtéwng przestanka realizacji
jakiegos$ projektu w formule PPP jest jego atrakcyjnos¢ dla partnera prywatnego, tzn. generowanie dochodu.
Finansowanie projektu, ktéry generuje dochdd jest atrakcyjne dla komercyjnego sektora finansowego: bankow,
funduszy inwestycyjnych i towarzystw leasingowych, zatem mechanizmy finansowania inwestycji w formule
PPP istniejg i nie ma koniecznos$ci powotywania kolejnych podmiotéw.

Podmiotem dziatajgcym regionalnie, ktéry mogtby zaangazowac¢ sie w finansowanie tego rodzaju
projektow jest np. Fundusz Gornoslaski. Jego gtéwnym udziatowcem jest wojewddztwo slaskie. Prowadzi on
dziatalnos¢ polegajacy na wspieraniu podmiotéw publicznych i prywatnych z terenu wojewddztwa. Jego oferta
powinna jednak zosta¢ rozszerzona o udzielanie kredytow podmiotom publicznym (jednostkom samorzadu
terytorialnego, spétkom z udziatem jednostek samorzadu terytorialnego) z przeznaczeniem na sfinansowanie
inwestycji realizowanej w formule PPP.

Mechanizmem finansowania moze by¢ tez inicjatywa Jessica. W nowym okresie programowania nalezy
jednak umiesci¢ wsréd mozliwych priorytetow do dofinansowania projekty z obszaru ochrony $rodowiska
(szerzej na ten temat pkt. 9.7). Mozliwos¢ realizacji projektéw w obszarze ochrony srodowiska w formule PPP
powinien przewidywac takze ,,nowy” RPO.

Ponizej przedstawiono przeglagd mozliwosci wykorzystania PPP w poszczegélnych sektorach ochrony
srodowiska. Przedstawiono sektory oraz konkretne przyktady, w ktérych PPP wykorzystywane jest z
powodzeniem na Swiecie. Mogg by¢ one traktowane jako rozwigzania modelowe, ktére mogg stanowi¢ zrédto
niezbednych informacji dla chcacych realizowac projekty w tej formule.

Koncesja na $wiadczenie ustug wodno-kanalizacyjnych w Sofii jest pierwszg transakcjg tego typu
przeprowadzong w Europie Srodkowo-Wschodniej i jednoczeénie przyktadem modelowego przetargu
zakonczonego sukcesem. Transakcja ta rozpoczeta proces tworzenia dalszych PPP i prywatyzacji w sektorze
wodno-kanalizacyjnym. International Water Ltd., wspdlnie z Vodosnabdajavne i Kanalizatsia EAD, zatozyto
spotke specjalnego przeznaczenia Sofijska Voda AD, w ktérej udziaty zostaty podzielone odpowiednio 75% do
25%. Sofijska Voda AD otrzymata 25-letnig koncesje wodno-kanalizacyjng na swiadczenie ustug na terenie Sofii.
Kluczowym warunkiem uzyskania koncesji byty zobowigzania inwestycyjne o wartosci przynajmniej 150 min $
do zrealizowania w ciggu 15 lat.

Pfatnosci dla koncesjonariusza pochodza z optat za wode i $cieki, wnoszonych przez odbiorcow.
Poczatkowo role regulatora miat spetniaé zespdt monitoringu koncesji, stworzony przez urzad miasta i
przedstawicieli mieszkarncdw, a od 20 stycznia 2005 r. Panstwowa Komisja Regulacji Energii i Wody.
Koncesjonariusz zobowigzat sie, ze w czasie trwania koncesji realny wzrost taryf bez dotacji i gwarancji ze
strony wtadz miejskich, zgodnie z ustalong i zapisang w umowie koncesyjnej formuta taryfowa, wyniesie 15%.
Umowa przewidywata nadzwyczajne podwyzki taryf w przypadku sity wyzszej lub innych okolicznosci, takich jak
zmiany makroekonomiczne lub legislacyjne. Ryzyko operacyjne zostato w catosci przekazane spodfce specjalnego
przeznaczenia.

Sofijska koncesja jest uwazana za rozwigzanie modelowe, poniewaz byta oparta na solidnych zatozeniach
finansowych, pozwalajgcych na ambitny program inwestycyjny i jednoczesnie gwarantowata relatywnie
niewielkg podwyzke optat dla mieszkancow.

East London Waste Authority (ELWA) jest odpowiedzialna za gospodarke odpadami w czterech dzielnicach
Londynu, zamieszkatych przez 870 tys. osdb. Po przyjeciu nowej zintegrowanej strategii zarzgdzania odpadami,

46 Opis przygotowany na podstawie: A. Gajewska-Jedwabny, Partnerstwo publiczno-prywatne, Wyd. C.H. Beck, Warszawa 2007, s. 216-218.

*7 Opis przygotowany na podstawie: A. Gajewska-Jedwabny, Partnerstwo publiczno-prywatne, Wyd. C.H. Beck, Warszawa 2007, s. 224-226.
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wedtug ktdérej nalezy zwiekszy¢ poziom recyklingu oraz zmniejszy¢ ilo$¢ odpaddéw wysytanych na sktadowiska,
rozpoczeto starania o finansowanie inwestycji w ramach PPP. W 2002 r., w wyniku postepowania
przetargowego, zawarto kontrakt na Zintegrowane Ustugi Gospodarki Odpadami z firmg Shanks Waste Services
(SWS) Ltd. Umowa obejmuje koncesje na zarzadzanie gospodarkg odpadami (zbiérke, transport oraz
sktadowanie i utylizacje ok. 535 tys. ton rocznie przez 25 lat i jest skonstruowana zgodnie z formutg zaprojektuj
— buduj —finansuj — eksploatuj. Partnerzy publiczny i prywatny powotali spétke joint-ventre ELWA Ltd.

Wynegocjowany kontrakt przewidywat, ze SWS zainwestuje ponad 100 min GBP w rozbudowe
infrastruktury oraz stworzy prawie 100 miejsc w pierwszych 5 latach. W ramach kontraktu zbuduje takze dwa
centra utylizacji mechaniczno-biologicznej z wykorzystaniem nowatorskich technologii dotychczas
niewykorzystywanych w Anglii, miedzy innymi technologii umozliwiajacej wykorzystanie ciepta
wyprodukowanego podczas biodegradacji odpadéw w celu ich wysuszenia i ustabilizowania przed recyklingiem.
Doprowadzi to do redukgji ilosci sktadowanych odpadéow do 33% catkowitego generowanego wolumenu.

Dzieki zawarciu kontraktu udato sie:

— zwiekszyé poziom recyklingu tak, aby spetniat on wymagania ustanowione przez Narodowg Strategie
dla Odpadow,

— zmniejszy¢ ilosci odpadéw sktadowanych na wysypiskach,

— wykorzystaé odpady, ktore nie mogg zosta¢ poddane recyklingowi.

Zawarty miedzy partnerami kontrakt zawiera wartosci docelowych wskaznikéw recyklingu oraz odzysku
odpaddw. W przypadku ich nieosiggniecia powotana spotka jest zobowigzana ponies¢ kare. Strona publiczna
przekazuje ptatnosci uzaleznione od liczby ton przetworzonych odpaddéw.

Projekt zostat sfinansowany z rzagdowego funduszu, udzielajagcego wsparcie na realizacje innowacyjnych
projektédw realizowanych w formule PPP.

Ryzyko zwigzane z osiggnieciem odpowiednich wskaznikdw w gospodarce odpadami zostato przeniesione
na partnera prywatnego. Ryzyko budowlane wzieta na siebie nowo powotana spdtka. Strona publiczna
zobowigzata sie do zapewnienia odpowiedniej podazy odpaddw.

Powodzenie przedsiewziecia pokazato, ze w sektorze gospodarki odpadami mozliwe jest przeniesienie
ryzyka budowy oraz operacyjnej efektywnosci zarzgdzania odpadami na strone prywatng w systemie PPP. Daje
to stronie publicznej wiekszg pewnosé osiggniecia stawianych celéw.

Oosterdok Island obejmuje obszar 220 tys. km”> w centrum Amsterdamu. Wczesniej miescita sie tam
sortownia poczty. Dzieki PPP zawartemu miedzy miastem a kilkunastoma firmami deweloperskimi, wyspa
zostata przemieniona w nowoczesng i modng dzielnice. Miasto odkupito ziemie od poprzednich wtascicieli i
oddato jg w dtugoterminowg dzierzawe firmom deweloperskim, zachowujgc jednak wptyw na ksztattowanie jej
przestrzeni. Zwrot kosztow w tym projekcie bedzie wynikaé¢ ze znacznego podniesienia wartosci gruntéw i
budynkéw dzieki rewitalizacji dzielnicy.

Pierwsze projekty wykonano w 1995 r., a w 2007 r. oddano do uzytku pierwszy budynek — biblioteke
publiczng. Wtadze miasta, tworzagc w 2000 r. plany tego publicznego budynku, przyjety ambitne zatozenia,
dotyczace energooszczednosci. Projekt byt tworzony w Scistej wspdtpracy z miedzynarodowymi biurami
architektonicznymi. Przyjeto restrykcyjne normy energooszczednosci budynku (o 10-30% przewyzszajace
standardowe rozwigzania). Spetnienie tych norm byto mozliwe dzieki unikatowej technologii wentylacji,
systemow filtrujgcych ciepto i zimno, innowacyjnym rozwigzaniom w oswietleniu oraz wykorzystaniu energii
stonecznej. Jednoczesnie koszt tych nowoczesnych rozwigzan nie byt wyzszy niz standardowych. Ciekawym
rozwigzaniem organizacyjnym jest rozdzielenie uméw PPP — system dostarczania ciepta/zimna jest obstugiwany
przez firmy prywatne na podstawie umowy PPP o dostarczanie ustug, podczas gdy sam budynek biblioteki
zostat wybudowany i jest obstugiwany w oparciu o inne umowy, réwniez w formule PPP.

Zatoka Chesapeake na pograniczu standw Maryland i Wirginia jest najwiekszym ujsciem rzecznym w
Stanach Zjednoczonych. W zwigzku z rosngcg niekontrolowang iloscig sciekdw komunalnych i rolnych zatoka
podlegata w latach 80. i 90. XX wieku ciggtej degradacji. Wtadze publiczne — lokalne i regionalne — nie miaty

8 Opis przygotowany na podstawie Partnerstwo publiczno-prywatne i zréwnowazony rozwéj obszaréw miejskich, s.5, http://www.urban-
matrix.net/Thematic_Workshops/Thematic_Seminar_5_Public_Private_Partnerships_Sustainable_Urban_Development.

49 Opis przygotowany na podstawie A. Koztowska, Partnerstwo publiczno-prywatne, w: J. Kronenberg, T. Bergier (red.), Wyzwania
zrownowazonego rozwoju, Wyd. Centrum Rozwigzan Systemowych, Wroctaw 2010, s.330.
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srodkéw finansowych, ani zaplecza technicznego, aby temu przeciwdziata¢. Rozwigzaniem okazato sie PPP
zawarte w 1999 r. Firma prywatna otrzymata mozliwos¢ wyrebu wyznaczonej czesci lasu w okolicy zatoki i
czerpania z tego zyskow, w zamian za co zobowigzata sie zarzadza¢ catym obszarem pod Scistg kontrolg
podmiotu publicznego (agencji zarzadzajgcej obszarami leSnymi w Maryland). W projekt zaangazowane zostaty
takze podmioty spoteczne — organizacje zajmujace sie ochrong Srodowiska. Organizacje te stworzyty plan
regeneracji zatoki Chesapeake, wskazujgc m.in. te obszary laséw, gdzie wycinanie drzew w najmniejszym
stopniu zubaza ekosystem. Istotnym elementem w procesie tworzenia partnerstwa byto ustanowienie komitetu
doradczego, wspottworzacego plany zmian i zarzadzania lasem. W sktad komitetu weszli przedstawiciele
mieszkancéw, wtadz lokalnych i prywatnych firm z obszaru zatoki Chesapeake.

Ankietowani przedsiebiorcy zostali poproszeni o udzielenie odpowiedzi na pytanie, jakiego wsparcia od
instytucji regionalnych by oczekiwali w przypadku realizacji projektu w formule partnerstwa publiczno-
prywatnego w obszarze ochrony Srodowiska? Przeprowadzone badanie pokazato, ze najbardziej oczekiwana
bytaby:

— weryfikacja projektéw przed uruchomieniem postgpowania,

— wsparcie doradcze w przygotowaniu i realizacji projektu,

—  przygotowanie wzoréw dokumentéw (np. wzory umow, regulamindw prowadzenia postepowania,
modeli finansowych),

— koordynacja przygotowania projektow (np. wspdlne uruchamianie postepowan dla podobnych
projektow w celu obnizenia kosztow i uzyskania lepszych warunkdw),

— centrum wiedzy i wymiany dobrych praktyk miedzy przedsiebiorcami,

— publikacja podrecznikéw i wytycznych metodologicznych (np. przygotowanie niezbednych analiz
ekonomicznych i finansowych, studium wykonalnosci, okreslenie trybu wyboru partnera prywatnego).

Opracowane narzedzia metodyczne powinny zatem odzwierciedla¢ potrzeby przedsiebiorcow i mie¢ na
celu pokazanie partnerom prywatnym i publicznym korzysci z realizacji projektow w formule PPP. Zakres
tematyczny opracowanych narzedzi metodycznych powinien obejmowac:

1. opracowanie modelu weryfikacji inwestycji z punktu widzenia mozliwosci jej realizacji w formule PPP,

2. przygotowanie szablondw dokumentéw — wsparcie przy opracowywaniu dokumentéw potrzebnych do
zawarcia umowy, ale takze niezbednych do realizacji inwestycji,

3. opracowanie wzoréw dokumentdéw regulaminu prowadzenia postepowania, wskazanie najczesciej
popetnianych btedow,

4. przedstawienie gtdwnych modeli finansowych stosowanych w projektach realizowanych w formule
PPP,

5. uruchomienie platformy, stanowigcej Zrédto wiedzy dla partneréw prywatnych i publicznych, wymiana
informacji na temat podobnych projektow.

6. powotanie centrum obstugi partnera prywatnego i publicznego — celem tego dziatania powinno by¢
wsparcie partnerdw na kazdym etapie realizacji projektu,

7. dobre praktyki i rozwigzania modelowe PPP w sektorze ochrony srodowiska — w poradniku znalaztyby
sie opisy modelowych projektow zrealizowanych zaréwno zagranicg, jak i w Polsce, przedstawione
powinny zostaé korzysci z realizacji projektu w tej formule, Zrédta finansowania projektu, sposoby
wyboru partnera prywatnego, rodzaje zawieranych kontraktéw i wybrany mechanizm pfatnosci.

Kwerenda internetowych baz danych420 dotyczacych projektéw realizowanych w formule PPP pozwala na
sformutowanie wniosku, ze ta forma realizacji projektow nie cieszy sie duzym zainteresowaniem na terenie
wojewodztwa $laskiego (tab. 9.2). W formule tej dotychczas zostat zrealizowany jeden projekt. Projekt ten
dotyczyt kompleksowej termomodernizacji budynkéw oswiatowych gminy Radzionkow™".

0 ppp Sjlesia, www.PPP-silesia.pl; Baza Projektéw Partnerstwa Publiczno-Prywatnego, www.bazaPPP.gov.pl; Baza projektéw PPP,

www.PPPbaza.pl.
1 projekt ten zostanie poddany szczeg6towej analizie jako studium przypadku.
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Tabela 9.2 Projekty z terenu wojewddztwa $lgskiego zrealizowane, planowane do realizacji w formule PPP**,

Wyszczegdlnienie BazaPPP.gov.pl | PPPbaza.pl | PPP-silesia.pl
Pomyst 15 49 35
Zamodwienie publiczne 1 - -
Realizacja 1 2 -
Zrealizowany 1 - -
Projekt 2 3 -
Przetarg - 14 -
Rozstrzygniecie - 4 -
Realizacja - 2 -
Razem 20 74 35

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie PPP Silesia, www.PPP-silesia.pl; Baza Projektéw Partnerstwa Publiczno-Prywatnego,
www.bazaPPP.gov.pl; Baza projektéw PPP, www.PPPbaza.pl (stan na dzierr 30.07.2012 r.)

Oproécz jednego zrealizowanego projektu, sposrédd wymienionych w bazach projektéw PPP tylko szes¢
dotyczyto obszaru ochrony srodowiska:

— budowa mechaniczno-biologicznej oczyszczalni Sciekdw ,,Ornontowice-Pétnoc” (pomyst),

— realizacja zadan w zakresie kompleksowej gospodarki odpadami na rzecz gminy Bytom oraz miast
regionu 7 w wojewddztwie $laskim (przetarg),

— Swiadczenie ustug w zakresie zarzadzania gospodarkg wodno-sciekowg, zbiorowego zaopatrywania w
wode, zbiorowego odprowadzania $ciekéw, prowadzenia remontéw i modernizacji sieci wodno-
écieckowej na terenie miasta Siemianowice Slaskie wraz z ustugami utrzymania infrastruktury
(przetarg),

— spalarnia odpaddéw komunalnych w Katowicach (pomyst),

— koncesja na prowadzenie dziatalnosci zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania
$ciekow na terenie miasta Bedzina (przetarg),

— wykorzystanie zasobdw biogazu ze sktadowiska odpaddéw (przetarg).

Sposrod respondentdw badania CATI, az 96,5% nie realizowato inwestycji w formule PPP. Réwnoczesnie az
84,5% wyrazito opinie, ze nie jest zainteresowane realizacjg inwestycji w obszarze ochrony srodowiska w tej
formule.

Przeprowadzone badania pozwalajg na wskazanie nastepujgcych przyczyn matego zainteresowania tg
forma realizowania inwestycji:

— Trudnosci proceduralne, zwigzane z przeprowadzaniem tego rodzaju inwestycji. Dotyczg one np.
montazu finansowego dla danego przedsiewziecia. Problemem jest tez dtugos¢ okresu potrzebnego na
przeprowadzenie pewnych procedur.

— Podejscie panstwa do prywatnego przedsiebiorcy. Przedsiebiorcy ci sg bardzo czesto kontrolowani i
obawiajg sie, ze w momencie wspotpracy z partnerem publicznym, procedury kontrolne bedg jeszcze
zaostrzone.

—  Szkodliwe z punktu widzenia gospodarki ustawy, ktére sg powigzane z PPP. Pierwszg z nich jest ustawa
o zamowieniach publicznych, ktéra powoduje na masowa skale selekcje negatywng, poniewaz
gtéwnym kryterium, decydujagcym o wyborze oferty jest cena. Jesli oferent oferuje niskg cene to
stosuje najgorsze materiaty, technologie, pracownikéw, co powoduje, ze po przeprowadzeniu
inwestycji beneficjent czesto nie posiada srodkow na konieczne naprawy. Druga to ustawa o koncesji
na roboty budowlane lub ustug, ktdra niszczy wolny rynek, koncesjonujgc rozmaite dziatania i bedac
potencjalnym zrdodtem korupcji, nieformalnych porozumien.

— Mentalnos¢ — problemy na styku podmiot publiczny — podmiot prywatny.

— Relacje miedzy partnerami. Zawsze gdy pojawiaja sie dwa wspotpracujace ze sobg podmioty dochodzi
do pewnych sytuacji kryzysowych. Podmioty czesto walczg o uprzywilejowang pozycje w stosunku do
partnera.

—  Brak wiarygodnych partneréw. Przedstawiciele sektora publicznego darzg wiekszym zaufaniem sektor
prywatny niz na odwrét. Sektor publiczny jest bardziej sktonny do wejscia w PPP niz prywatny.

— Brak spotecznej akceptacji, wynikajgcy z tego, ze bezptatna dotychczas ustuga otrzymuje cene. Ten
sprzeciw ma czasem zrédto w nieracjonalnej obawie przed PPP, ktére bywa postrzegane jako

22 cze5¢ projektéw umieszczona jest w kilku bazach.
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prywatyzacja lub przejaw ,niejasnych” zwigzkéw sektora publicznego z prywatnym, co jest zwigzane z
ryzykiem politycznym, kiedy to opinie spoteczne powodujg zmiany politycznych decyzji423

Do gtéwnych korzysci dla partnera publicznego z tytutu realizacji projektu w formule PPP zalicza sie:

— eliminacje barier zwigzanych z brakiem srodkéw publicznych na realizacje inwestycji,
— mozliwosé realizacji inwestycji bez koniecznosci nadmiernego zadtuzania sie,

—  skrécenie catkowitego czasu realizacji inwestycji,

— zmniejszenie kosztéw realizacji i eksploatacji inwestycji,

—  podziat ryzyka pomiedzy strony,

—  wyzszg jakos¢ ustug,

— zwiekszenie efektow ustug publicznych424,

— zwiekszenie szansy generowania dodatkowych dochodow.

Sektor publiczny moze realizowac¢ niezbedne inwestycje nawet w przypadku ograniczenia zasobdw
budzetowych. Realizacja projektow w tej formule nie wymaga nadmiernego zadtuzania sie podmiotow
publicznych, np. poprzez emisje obligacji. Partner prywatny powinien ponies¢ w catosci lub w czesci wydatki na
realizacje przedsiewziecia lub zapewni¢ ich poniesienie przez osobe trzecig. Nalezy jednak zwréci¢ uwage na to,
Ze uzasadnieniem stosowania PPP nie moze by¢ wytgcznie brak srodkéw finansowych na realizacje okreslonego
przedsiewziecia, poniewaz, ze wzgledu na przeprowadzenie wyboru partnera prywatnego, koszty prac
przygotowa\glczych sg niekiedy wyzsze niz przygotowanie do ogtoszenia o tradycyjnym zamdwieniu
publicznym*?

Obarczenie sektora prywatnego odpowiedzialnoscig za projekt i budowe, w pofaczeniu z ptatnosciami
zwigzanymi z dostepnoscia ustug, stanowi istotng zachete dla sektora prywatnego do przedstawienia projektéw
kapitatowych w krétszym terminie®?®

Ograniczenie kosztéw realizacji przedsiewziecia wynika z tego, ze partner prywatny, z racji prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, ma sktonnos¢ do optymalizacji kosztéw i efektywniejszego zarzadzania nimi niz
podmiot puincznym. Zmniejszenie kosztow eksploatacji inwestycji wynika z tego, ze sektor prywatny jest
mobilizowany do minimalizowania kosztéw dziatalnosci operacyjnej w okresie uzytkowania przez niego

inwestycji, co jest trudne do realizacji w sytuacji tradycyjnego finansowania ze srodkow publicznych428.

Realizacja projektdw w tej formule zapewnia lepszg alokacje ryzyk. Podmiot publiczny zwykle przejmuje
odpowiedzialno$¢ za nastepujgce ryzyka: nieuzyskanie pozwolen, wykup i wywtaszczenie nieruchomosci,
zmiana przepiséw prawnych, wprowadzenie ograniczen handlowych, obnizenie poziomu jakosci Swiadczonych
ustug, prowadzenie dziatalnosci w sposdb zagrazajacy Srodowisku lub zdrowiu mieszkancéw, powstanie
monopolu prywatnego, nieosiggniecie zamierzonych korzysci lub oszczednosci, zagwarantowanie minimum
przychodéw podmiotowi prywatnemum. Na partnera prywatnego spadajg najczesciej nastepujace ryzyka:
dostawa surowcow, materiatu i sprzetu, projektowania, niezdolnosci wykonania zobowigzan przez
podwykonawcdéw, sity wyzszej np. pozaru, utrudnien w realizacji prac spowodowanych koniecznoscia
szczegotowego spetnienia wymagan projektu technicznego, opdinienia prac, utrudnien spowodowanych
wadami ukrytymi obiektu zwigzanego z przedsiewzieciem, wzrostu kosztow utrzymaniam.

2 A. Koztowska, Partnerstwo publiczno-prywatne, w: J. Kronenberg, T. Bergier (red.), Wyzwania zréwnowazonego rozwoju, Wyd. Centrum

Rozwigzan Systemowych, Wroctaw 2010, s. 326.

% \W. Gonet, Komentarz do ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym ze wzorami uchwat, uméw i pism, Wyd. Municipium S.A.,
Warszawa 2006, s. 23.

*23 ppp krok po kroku Podrecznik o partnerstwie publiczno-prywatnym, s. 7.

B. Korbus (red.), Partnerstwo publiczno-prywatne. Poradnik, Urzad Zamdwien Publicznych, Warszawa 2010, s.23.

PPP krok po kroku Podrecznik o partnerstwie publiczno-prywatnym, s. 28.

Tamze, s. 23.

M. Moszoro, Partnerstwo publiczno-prywatne w monopolach naturalnych w sferze uzytecznosci publicznej, Wyd. SGH, Warszawa 2005,
s. 65.

430 Tamze, s. 65.
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Doswiadczenia krajow, stosujgcych koncepcje PPP wskazujg, ze jakos¢ ustug uzyskiwana w
przedsiewzieciach PPP jest czesto wyisza niz w przypadku tradycyjnych metod. Wynika to z lepszej
produktywnosci, wprowadzenia innowacyjnych rozwigzan w technologii i zarzadzaniu, wyzszych oszczednosci
zwigzanych ze skalg przedsiewziecia, lepszej motywacji do dziatania oraz kar za niewywigzanie sie z umowy,

przewidzianych zazwyczaj w kontraktach pPp*,

Badania przeprowadzone w Stanach Zjednoczonych pokazujg, ze zlecanie ustug publicznych sektorowi
prywatnemu w ramach PPP prowadzi do zwiekszenia efektywnosci ich s$wiadczenia oraz osiggniecia

konkretnych oszczednoéci432.

W zaleznosci od rodzaju przedsiewziecia i konstrukcji umowy, mozliwe jest korzystanie z dodatkowych
przychodéw przez podmiot publiczny — zwiekszenie przychodéw podatkowych, np. podatek dochodowy od firm
oraz zatrudnionych dzieki inwestycji, przychody z tytutu sprzedazy gruntu pod budowe infrastruktury

.433
towarzyszacej .

Do korzysci, jakich spodziewac sie moze partner prywatny z tytutu uczestnictwa w PPP, mozna zaliczy¢:

— uczestnictwo w projekcie o dos¢ pewnym, a nawet gwarantowanym przez podmiot publiczny zysku,

— generowanie dodatkowych przychodéw,

— promocja wizerunku, podniesienie prestizu i wiarygodnosci firmy oraz stabilizacja jej pozyciji.

Podstawg korzyscig dla partnera prywatnego z tytutu uczestnictwa w projekcie PPP jest zapewnienie
otrzymania pewnego, gwarantowanego przez podmiot publiczny, zysku.

Efektem PPP dla sektora prywatnego jest generowanie dodatkowych przychoddw. Sektor ten moze mieé
mozliwos¢ generowania dodatkowych przychoddw od stron trzecich, ograniczajgc tym samym koszty wszelkich
wymaganych subwencji ze strony sektora publicznego. Dodatkowy przychdéd moze zostaé wygenerowany przez
wykorzystanie rezerwowych zdolnosci czy rozporzadzanie nadwyzka aktyw()w434.

Przez zamkniecie finansowe skomplikowanego przedsiewziecia, a takze osiggniecie wartosci dodanej, w
wyniku wspétpracy z partnerem publicznym nastepuje promocja wizerunku partnera prywatnego.

Udziat partnera prywatnego we wszystkich fazach zycia projektu (od projektowania do eksploatacji) nie
oznacza jednak, ze ma sie on sta¢ jedynym odpowiedzialnym za przedsiewziecie. Przekazanie tej
odpowiedzialnosci — a wiec i catosci ryzyka zwigzanego z projektem — do podmiotu prywatnego jest ogromng
pokusa dla przedstawicieli sektora publicznego. Nalezy jednak pamietac, ze jest to kosztowne i nieefektywne.
Wtasciwa alokacja ryzyka — podziat zadan i obowigzkéw miedzy podmioty publiczne i prywatne — jest
uwazana za podstawowy czynnik sprawiajacy, ze w PPP mozemy uzyskaé korzysci dla interesu publicznego.
Mamy tu do czynienia z efektem synergii, wynikajagcym z tego, ze kazdy z partneréw potrafi sprawniej i
efektywniej zarzadzac réznymi typami ryzyka, zwigzanymi z danym zadaniem publicznym435

Nazwa Jessica jest skrotem od angielskiej nazwy Joint European Suport for Sustainable Investment in City
Areas, co oznacza wspoélne europejskie wsparcie na rzecz trwatych inwestycji w obszarach miejskich.
Inicjatywa ta jest instrumentem inzynierii finansowej opracowanym przez Komisje Europejska, Europejski
Bank Inwestycyjny (EBI) oraz Bank Rozwoju Rady Europy (CEB). Jessica pozwala na wykorzystanie funduszy
strukturalnych UE w systemie zwrotnym, czyli oferuje odnawialne instrumenty finansowe (pozyczki,
gwarancje), dajgc mozliwos¢ lepszego wykorzystania srodkéw funduszy strukturalnych i pozyskania udziatu
instytucji finansowych, bankow i przedsiebiorcow, miedzy innymi dzieki partnerstwu publiczno-prywatnemu.
Istotnym zastrzezeniem jest fakt, ze projekty, o ktérych mowa powyzej, realizowane przy wsparciu z inicjatywy
JESSICA, powinny generowac¢ dochdd. Wspotwystepowanie w tych projektach elementéw komercyjnych z
niekomercyjnymi ma umozliwi¢ wypetnienie luki na rynku miedzy dotacjami a kredytami i innymi
instrumentami bankowymi. W Polsce Jessica jest wdrazana regionalnie, w ramach Regionalnych Programow

1 ppp w finansowaniu inwestycji, www.kalejdoskopbudowlany.pl

R.W. Johanson, N. J. Walker, Finansowanie infrastruktury komunalnej poprzez bezposrednie inwestycje prywatne, Warszawa 1996, s.
201.

3 ppp krok po kroku Podrecznik o partnerstwie publiczno-prywatnym, s.28.

B. Korbus (red.), Partnerstwo publiczno-prywatne. Poradnik, Urzad Zamowien Publicznych, Warszawa 2010, s. 23.

A. Koztowska, Partnerstwo publiczno-prywatne, w: J. Kronenberg, T. Bergier (red.), Wyzwania zrbwnowazonego rozwoju, Wyd. Centrum
Rozwigzan Systemowych, Wroctaw 2010, s. 326.
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Operacyjnych (RPO), w przypadku wojewddztwa Slgskiego jest to poddziatanie 6.2.3. Role Funduszu Rozwoju
Obszaréw Miejskich dla inicjatywy Jessica na terenie wojewddztwa $lgskiego petni Bank Ochrony Srodowiska.
Do jego podstawowych zadan nalezy identyfikacja, ocena i analiza pod wzgledem formalnym, finansowym i
merytorycznym oraz finansowanie miejskich projektéw rewitalizacyjnych, zgodnie z celami zawartymi w RPO
dla wojewddztwa $Slgskiego.

. e . ;. . . . e . . . ,436
Do najwazniejszych korzysci, zwigzanych z wdrazaniem inicjatywy Jessica mozna zaliczy¢™":

— wskaznik spoteczny — w ramach inicjatywy Jessica ktadzie sie nacisk na tzw. aspekt spoteczny
projektdw realizowanych w ramach inicjatywy, ktdéry jest szacowany na podstawie przewagi
pozytywnych oddziatywar zewnetrznych projektu miejskiego (tzw. elementéw spotecznych) nad
czescig komercyjng inwestycji,

— bardziej kompleksowy charakter projektéw anizeli w systemie dotacyjnym,

— wiegksze zréznicowanie zakresu projektow niz w systemie dotacyjnym,

— mozliwos¢ poprawy wspotpracy inwestoréw prywatnych z wtadzami miast,

— mozliwos¢ poprawy jakosci projektow w formule partnerstwa publiczno-prywatnego.

W opinii ekspertow gtéwng zaletg inicjatywy Jessica jest to, ze trzeba pokaza¢ dochodowos¢ projektu i

udowodnié, ze projekt bedzie sie charakteryzowat jakas stopg wzrostu, czyli beneficjent bedzie posiadat srodki
na zwrot pozyczonej kwoty.

Barierg w korzystaniu z tej inicjatywy przez samorzady jest koniecznos$¢ zabezpieczenia 120% wartosci
kredytu zaciggnietego na realizacje inwestycji. Samorzady takiego rozwigzania nie mogg stosowac.
Podkreslono, ze instrument Jessica nie jest naturalnym mechanizmem dla jednostek samorzadu terytorialnego.
Jest to mechanizm do wykorzystania taniego pienigdza w projektach dochodowych, a jednostki samorzadu
terytorialnego nie sg naturalnym beneficjentem projektéw dochodowych.

W obecnym okresie programowania Srodki tej Inicjatywy sg przeznaczane na dziatania zapisane w RPO i
dotycza w gtéwnej mierze rewitalizacji miast. W kolejnej perspektywie finansowej (2014-2020) nie bedzie juz
takiego ograniczenia. Na terenie wojewddztwa beda mogty by¢ zdefiniowane nowe obszary potencjalnego
finansowania, ale nalezy przewidywa¢, ze nadal wiekszo$¢ srodkéw bedzie prawdopodobnie przeznaczanych na
rewitalizacje. Rewitalizacji ma jednak stuzy¢ realizacja takich inicjatyw, ktére po pierwsze bedg sprzyjaty tzw.
trwatemu rozwojowi oraz rozwojowi tzw. miast inteligentnych (Smart Cities), czyli np. bedg to projekty,
sprzyjajgce zrownowazonemu transportowi miejskiemu, systemom energetycznym w miastach. W obecnym
okresie programowania katalog mozliwych do finansowania inwestycji jest zamkniety i okreslony w RPO. W
nowym okresie programowania bedzie mozliwos¢ wsparcia inicjatyw zwigzanych z ochrong srodowiska, o ile
takie zapisy znajda sie w RPO. Obecny okres finansowania jest traktowany jako pilotazowe wykorzystanie
inicjatywy Jessica.

Przeprowadzone badania ilosciowe i jakosSciowe pozwalajg na stworzenie listy inwestycji priorytetowych,
ktore mogtyby by¢ finansowe w formule partnerstwa publiczno-prywatnego. Eksperci wskazywali, ze musza to
by¢ projekty atrakcyjne dla partnera prywatnego, a wiec generujace zysk. W opinii ekspertéw do inwestycji
tych zaliczy¢ mozna:

1) budowe spalarni odpadéw komunalnych,

2) budowe regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych zgodnie z ustawag o

utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach,

3) przedsiewziecia termomodernizacyjne,

4) ekologiczne systemy transportowe.

Na terenie wojewddztwa $lgskiego brak jest spalarni odpadéw komunalnych. Tego typu inwestycje w
formule PPP z powodzeniem sg realizowane np. w Niemczech, ale tez w Warszawie. Generowanie przychodéw
powoduje, ze realizacja takiego projektu moze byc¢ atrakcyjna dla partnera prywatnego. Zapewnienie
przychodéw bedzie wynikaé z odpowiedniego poziomu podazy odpaddw ,gwarancja strumienia odpadéw na
bramie”. W sytuacji, gdy gmina stata sie wtascicielem odpaddw zapewnienie takiej podazy jest mozliwe. Brak
spalarni powoduje ze trzeba tworzy¢ nowe sktadowiska. Restrykcyjne prawo jakie dotyczy budowy zaktadu

8 portal Funduszy Europejskich, http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/RPO/Aktualnosci/Strony/Jessica_240310.aspx
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termicznego unieszkodliwiania odpaddéw gwarantuje, ze te instalacje te sg bardzo bezpieczne dla Srodowiska,
ze sg wytapywane wszystkie szkodliwe substancje. Budowa spalarni spowoduje tez zmniejszenie odpaddéw
deponowanych w srodowisku, a takze mozna odzyskac¢ energie i w ten sposob zaoszczedzi¢ inne surowce. Jak
wskazywali eksperci budowa spalarni jest prosta, ale sprawne zarzadzanie wymaga doswiadczenia, ktére
posiada partner prywatny.

Prze pojecia regionalnej instalacji przetwarzania odpadéw komunalnych rozumie sie instalacje termicznego
przeksztatcania odpadéw (omdwiong powyzej), mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadow lub
przetwarzania selektywnego odpaddéw zielonych i innych bioodpadéw. Nowelizacja ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach437 spowodowata, ze gmina w przypadku zamiaru wybudowania i uruchomienia
regionalnej instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych bedzie zobowigzana dokonywaé wyboru
podmiotu, ktéry bedzie ja budowat, utrzymywat lub eksploatowat w jednym z konkurencyjnych trybéw
wymienionych przez ustawodawce. Gmina bedzie mogta zawrze¢ umowe z tym podmiotem w wyniku
przeprowadzenia:

a) przetargu na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych,

b) postepowania na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-
prywatnym,

c) postepowania na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty
budowlane lub ustugi.

W wojewddztwie $lgskim w formule PPP zostata zrealizowana inwestycja termomodernizacyjna, uznawana
za rozwigzanie modelowe nie tylko w kraju, ale tez zagranicg. Wynagrodzenie partnera prywatnego moze by¢
finansowe z oszczednosci zuzycia energii elektrycznej oraz cieplnej.

Eksperci wskazali rowniez, ze projekty priorytetowe moga dotyczyé inwestycji z zakresu ekologicznych
Srodkéw transportu. Wynagrodzenie partnera prywatnego w tym przypadku réwniez moze by¢ pokryte z
osiggnietych oszczednosci energii.

Przedstawiona lista jest krotka, jednak — jak wskazano w poprzednich czesciach opracowania — nie kazdy
projekt dotyczgcy ochrony srodowiska moze by¢ realizowany w tej formule.

Respondenci badan jakosSciowych zwrécili uwage, ze wojewddztwo $lgskie nalezy do wojewddztw o
najnizszej stopie bezrobocia rejestrowanego w Polsce. Wojewddztwo jest jednak bardzo zréznicowane pod tym
wzgledem — z jednej strony stopa bezrobocia w Katowicach oscyluje w granicach bezrobocia nieuchronnego
(ok. 4,8%), a z drugiej strony sg powiaty (myszkowski, miasto Bytom), gdzie stopa bezrobocia przekracza
20%**. Eksperci zwrdcili réwniez uwage na to, ze zmienia sie struktura bezrobocia — obecnie co piaty
zarejestrowany bezrobotny jest mieszkaricem wsi, a ok. 12-13% ma wyksztatcenie wyzsze. Wskazano, ze osoby
z wyksztatceniem wyzszym generalnie lepiej sobie radzg na rynku pracy. Podkreslono, ze w wojewddztwie
$lgskim nie wystepuje bezrobocie strukturalne.

Na slaskim rynku pracy najbardziej poszukiwane sg osoby z wyksztatceniem zawodowym, o niskich

kwalifikacjach. Do najczesciej poszukiwanych zawoddéw mozna zaliczy¢é spawaczy, monteréw, operatorow,
pracownikéw budowlanych.

7 Ustawa z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity), Dz. U. z 2012 r. nr 0, poz. 391.

Na koniec lutego 2012 r. stopa bezrobocia w Bytomiu wynosita 20,1%, w Katowicach — 4,8%, a w powiecie myszkowskim —20,5% (Stopa
bezrobocia w 2012 r., Powiatowy Urzad Pracy w Bytomiu, http://www.pupbytom.com.pl/index.php?id=32). Dane statystyczne o rynku
pracy w wojewddztwie $laskim w latach 2000-2010 przedstawia podrozdziat 5.6.

438
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Gtéwnym czynnikiem decydujgcym o rynku pracy w obszarze ochrony $rodowiska sg przestanki
»polityczne”, do ktdrych respondenci zaliczyli zmieniajace i zaostrzajgce sie przepisy prawa, zwigzane z ochrong
Srodowiska.

Gtéwnym czynnikiem decydujgcym o rynku pracy w obszarze ochrony srodowiska jest zatem polityka
panstwa. Uregulowania prawne majg decydujacg role w ksztattowaniu rynku pracy w obszarze ochrony
srodowiska. Kolejnym wskazanym czynnikiem jest wzrost $wiadomosci ekologicznej przedsiebiorcéw,
wynikajacy z prowadzenia przez panstwo polityki ekologicznej. Z drugiej jednak strony eksperci wskazali, ze
organizowany przez WUP konkurs na szkolenia w obszarze ochrony $rodowiska nie cieszyt sie duzym
zainteresowaniem potencjalnych beneficjentéw. Dziatania panfstwa nie motywuja wiec w wystarczajgcym
stopniu do zainteresowania ochrong srodowiska jednak kazda dziatalnos¢ proekologiczna parnstwa ma
pozytywny wptyw na rynek pracy, bo powoduje zwiekszenie popytu na okreslonych specjalistéw z tego
obszaru.

Nie tylko wzrost $wiadomosci ekologicznej przedsigbiorcdw decyduje o zwiekszaniu zatrudnienia
specjalistéow z zakresu ochrony srodowiska. Rowniez poprawa Swiadomosci ekologicznej spoteczefistwa moze
wymusi¢ pewne dziatania na firmach i przyczynié¢ sie do zwiekszenia zatrudnienia specjalistow z zakresu
ochrony srodowiska. Spoteczenstwo ,,wymusi” na firmach bycie bardziej ekologicznymi, co spowoduje, ze beda
musiaty, aby pozostac¢ na rynku, zatrudniac specjalistéw z zakresu ochrony srodowiska.

Specjalisci z zakresu ochrony srodowiska znajdujg zatrudnienie przede wszystkim w sektorze prywatnym.
Branzg, ktéra zgtasza najwieksze zapotrzebowanie na specjalistéw z zakresu ochrony srodowiska jest szeroko
rozumiany sektor ustug komunalnych, zwigzany np. z oczyszczaniem miasta, czy tez segregacjg odpadow. Spore
zainteresowanie pracownikami z zakresu ochrony s$rodowiska istnieje w sektorze ustugowym, posrednio
zwigzanym z ochrong srodowiska.

Nalezy jednak podkresli¢, ze pojawit sie takze poglad, przedstawiony przez przedstawiciela Powiatowego
Urzedu Pracy, ze bardzo trudno mowic o rynku pracy w ochronie srodowiska. Wskazano wrecz, ze taki rynek nie
istnieje. Zwrdécono uwage, ze do wykonywania czesci prac zwigzanych z ochrong srodowiska nie potrzeba
kwalifikacji w tym zakresie, np. kierowcy obstugujacy samochdd wywozacy odpady, czy pracownicy pracujacy
przy ich wywozie nie muszg by¢ specjalistami z zakresu ochrony srodowiska. Podano takze przyktad miasta, w
ktorym realizowano duig inwestycje w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej, ale w zaden sposéb nie
przetozyto sie to na zwiekszenie zatrudnienia specjalistéw z zakresu ochrony $rodowiska z lokalnego rynku
pracy. Z drugiej jednak strony, ten sam respondent wskazat, ze kazda inwestycja realizowana na terenie
dziatania PUP przyczynia sie do zmniejszenia bezrobocia.

Pracownicy zajmujacy sie posrednictwem pracy zwrdcili uwage, ze najwiekszy popyt jest na pracownikéw
»prostych zawoddéw”, takich jak monter sieci wodnych i kanalizacyjnych, monter urzadzed wentylacyjnych i
klimatyzacyjnych.

Jako stuszng oceniono decyzje, dotyczgcg uznania ochrony srodowiska za kierunek zamawiany. Wynika to z
tego, ze zasoby Srodowiska ulegajg wyczerpywaniu, co powoduje potrzebe ich ochrony, a to wymaga
odpowiedniej liczby specjalistow. Z obserwacji pracownikdw Wojewddzkiego Urzedu Pracy wynika jednak, ze
wielu absolwentdw takich studidw nie moze znalez¢ zatrudnienia. Przyczyng tego jest maty popyt na tego typu
pracownikow. Natozenie przez panstwo na przedsiebiorstwa nowych wymagan w zakresie ochrony srodowiska
moze wplynac na zapotrzebowanie na specjalistow z tej dziedziny.

Wyniki przeprowadzonych badan ilosciowych (CATI) pokazaty, ze nadzér nad zagadnieniami zwigzanymi z
ochrong srodowiska nalezy do kompetencji bardzo réznych pracownikow (rys. 10.1).

Rysunek 10.1 Prosze okresli¢ w zakresie kompetencji jakiego pracownika, w Pana/Pani przedsiebiorstwie, jest
odpowiedzialnos¢ za nadzér nad gospodarka odpadami i ochrong srodowiska?
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Wyniki te pokazujg, ze bardzo trudno jednoznacznie zdefiniowac rynek pracy w ochronie srodowiska. Jest
to wrecz niemozliwe. Ochrona Srodowiska w przedsiebiorstwach nalezy do kompetencji bardzo rdinych
pracownikow, ktérych stanowisko pracy nie kojarzy sie z ochrong srodowiska.

Z opinii ankietowanych przedsiebiorcow wynika, ze w zdecydowanej wiekszosci nie planujg oni
zatrudniania nowych specjalistéw z zakresu ochrony Srodowiska. Az 68% ankietowanych odpowiedziato
zdecydowanie nie, a kolejne 21% raczej nie (rys. 10.2). Pokazuje to, ze rynek pracy w ochronie srodowiska jest
juz nasycony.

Rysunek 10.2 Czy w najblizszej perspektywie czasowej planujecie Panstwo zwiekszy¢ zatrudnienie specjalistow z
zakresu ochrony srodowiska?

0,5% 2,0%

mZdecydowanie tak M Raczejtak ™ Anitak, ani nie M Raczej nie M Zdecydowanie nie ™ Nie wiem (nie mam zdania)

Bardzo wazng kwestig jest uzyskanie odpowiedzi na pytanie o czynniki motywujgce do podjecia decyzji o
zwiekszeniu zatrudnienia specjalistéw z zakresu ochrony srodowiska. Ankietowani wskazali, ze wszystkie z
wymienionych kwestii w rownym stopniu motywujg do podjecia decyzji o zwiekszeniu zatrudnienia (rys. 10.3).

Rysunek 10.3 Czynniki motywujace przedsiebiorcow do podjecia decyzji o zwiekszeniu zatrudnienia
specjalistéw z zakresu ochrony srodowiska.
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Wptyw inicjatyw z zakresu ochrony srodowiska na regionalny rynek pracy

Rosngce wymagania z zakresu ochrony sSrodowiska i zaostrzanie przepisow prawnych moze miec
negatywny wptyw na regionalny rynek pracy. Eksperci gtdwne zagrozenie widzg w odchodzeniu od
wykorzystywania wegla, jako gtéwnego surowca do wytwarzania energii, co moze prowadzi¢ do redukcji
zatrudnienia w zawodach zwigzanych z gérnictwem wegla. Podpisywanie przez polskie wtadze porozumien
miedzynarodowych, np. pakietu klimatycznego, zgodnie z ktérym do 2020 roku 15 procent energii w naszym
kraju musi pochodzi¢ ze Zrédet odnawialnych, a 020 procent musi zosta¢ zmniejszona krajowa emisja
dwutlenku wegla, moze mieé negatywny wptyw na zatrudnienie w regionie.

Z drugiej jednak strony, jak wczesniej podkreslono, podejmowanie przez panstwo dziatalnosci w obszarze
ochrony srodowiska generuje popyt na specjalistéw z tego zakresu. Mozna wiec przewidywaé, ze bedzie
wzrasta¢ popyt na pracownikdw w branzach zwigzanych np. z odnawialnymi Zrédtami energii, przy
zmniejszajagcym sie popycie w branzach wykorzystujgcych nieodnawialne zrédta energii.

Eksperci wskazali rowniez, ze czynnikiem decydujacym o tworzeniu nowych miejsc pracy moga by¢ zmiany
w obowigzujgcych przepisach prawnych. Takim przyktadem moga by¢ zmiany wprowadzane w systemie
gospodarki odpadami, ktére w opinii ekspertéw doprowadzg do zwiekszenia zatrudnienia w tym sektorze.

Respondenci badania CAWI zostali poproszeni o udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy rosngce wymagania
i standardy w zakresie ochrony srodowiska majg wptyw na regionalny rynek pracy? 80% ankietowanych
odpowiedziato: raczej tak lub zdecydowanie tak (rys. 10.4).

Rysunek 10.4 Czy rosngce wymagania, standardy w zakresie ochrony srodowiska majg wptyw na regionalny
rynek pracy?

Projekt wspétfinansowany ze srodkdw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego © VqVLé?Ig%

165 consulting & research



KAPITAt LUDZKI /f '. ‘Zsmmgmne UNIA EUROPEJSKA

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI Slaskie. arzadzanie FUNDUSZ SPOLECZNY

Pozytywna energia Zmianami
60,0%
51,4%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%
20,0%
14,3%
11,4%
10,0%
2,9%
0,0% |
Brak odpowiedzi Ani tak, ani nie Raczej nie Raczej tak Zdecydowanie tak

Na sytuacje na regionalnym rynku pracy wptywajg réwniez przepisy zwigzane z planowaniem
przestrzennym i ocenami oddziatywania na srodowisko. Eksperci zauwazyli, ze w ostatnich latach zwiekszyta sie
liczba firm przygotowujacych opracowania srodowiskowe. Rozwijajg sie rowniez firmy specjalizujace sie w
modelowaniu Srodowiskowym, pisaniu programow na potrzeby zarzadzania srodowiskiem, tworzeniu baz
danych o odpadach.

Jako gtéwny czynnik decydujagcy o mozliwosci wykreowania nowych zawoddw, a takie rozszerzenia
istniejgcych o nowe kwalifikacje wskazano rozwadj technologii w obszarze ochrony srodowiska. Pojawianie sie
nowych technologii, np. w gospodarce odpadami lub ochronie powietrza, bedzie wymaga¢ wykwalifikowanej
kadry, potrafigcej te technologie obstugiwac.

Eksperci zwrdcili uwage, ze w perspektywie kilku lat powinno zwiekszy¢ sie zapotrzebowanie na
specjalistdw w zakresie ustug na rzecz srodowiska, produkcji urzadzen i materiatéw, edukacji, konsultacji,
promocji, wspotpracy miedzynarodowej. Z takg sytuacja mamy do czynienia w innych krajach europejskich, a
wiec wystgpienie podobnej tendencji w Polsce, a co za tym idzie w wojewddztwie Slgskim, jest bardzo
prawdopodobne.

Wskazano, ze najwieksza luka mozliwa do zapetnienia poprzez wykreowanie nowych zawoddw istnieje w
sektorze gospodarki odpadami. Potrzebna jest bowiem kadra zarzadzajaca, znajgca nowe technologie w
gospodarce odpadami, ktéra znajdzie prace np. w sortowniach odpadow.

Nowym zawodem, ktéry ma przyszto$¢ w opinii ekspertéw jest manager rewitalizacji. Ze wzgledu na
specyfike wojewddztwa, tego typu specjalisci bedg bardzo poszukiwani na rynku pracy.

Na terenie wojewddztwa brakuje brokeréw technologii czy oséb ktére znajg oferte technologiczng
osrodkéw badawczych, a z drugiej strony znajg zapytania o technologie przedsiebiorcéw. W zwigzku z czym
nalezy sie spodziewad, ze w najblizszych latach wzroscie zapotrzebowanie na tego typu specjalistow.

Poszukiwani bedg réwniez specjalisci posiadajagcy wiedze na temat domoéw pasywnych oraz
energooszczednych.

Mozliwos$¢ stworzenia dodatkowych miejsc pracy w wojewddztwie zwigzana jest takze z rozwojem narzedzi
zarzgdzania Srodowiskowego w organizacjach, a zwtaszcza z wdrazaniem i utrzymaniem sformalizowanych
systemdw zarzadzania Srodowiskowego zgodnych z normg ISO 14001 czy tez spetniajgcych wymagania systemu
EMAS. Specjalisci z zakresu ochrony srodowiska mogg by¢ réwniez angazowani w tworzenie zintegrowanych
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systemdw zarzgdzania, obejmujacych wiekszy zakres aspektéw dziatalnosci organizacji, np. zintegrowanych
systemdw zarzadzania jakoscig i Srodowiskiem.

Wojewddztwo $lgskie nalezy do tych regiondéw, w ktérych wydano najwiecej certyfikatow zgodnosci z
norma ISO 14001. Wprawdzie w Polsce nie ma centralnej bazy danych o organizacjach z takim certyfikatem439,
ale orientacyjne dane publikowane na stronach internetowych eko-net wskazuja, ze w styczniu 2012 r. liczba
certyfikatow zgodnosci z norma I1SO 14001 w rozpatrywanym wojewddztwie wyniosta 442. Certyfikaty wydane
organizacjom funkcjonujagcym w regionie stanowity 20,3% wszystkich certyfikatow wydanych w kraju44°. Warto

zauwazy¢, ze w kwietniu 2009 r. liczba certyfikatéw w analizowanym wojewdédztwie wynosita 345*1,

Liczba organizacji z wojewddztwa Slgskiego, ktére przeszty proces rejestracji w systemie ekozarzadzania i
audytu EMAS jest zdecydowanie mniejsza niz liczba organizacji, ktére uzyskaty certyfikat zgodnosci z
miedzynarodowg normg ISO 14001. W 2012 r. w rejestrze EMAS znajdowato sie 9 organizacji (obiektéw) z
wojewddztwa $lgskiego (tabela 10.1). Dla poréwnania liczba wszystkich organizacji uczestniczacych w systemie

EMAS w Polsce wynosita 30, a liczba obiektéw — 39*2,

Tabela 10.1 Organizacje z wojewddztwa zarejestrowane w systemie ekozarzadzania i audytu EMAS

Numer w rejestrze Nazwa Miasto
PL 2.24-001-5 Fabryka Kottéw RAFAKO S.A. Racibérz
PL 2.24-002-6 WFOSIGW w Katowicach Katowice
PL 2.24-003-10 PKE S.A. Elektrownia ,taziska” taziska Gérne
PL 2.24-004-12 PWiK Okregu Czestochowskiego S.A. w Czestochowie Czestochowa
PL 2.24-005-14 MPGOIEO ,MASTER” Sp. z 0.0. Tychy
PL 2.24-006-19 Czestochowskie Przedsiebiorstwo Komunalne Sp. z 0.0. Wrzosowa
PL 2.24-007-20 PG Wodnej i Rekultywacji S.A. Jastrzebie -Zdréj
PL 2.24-008-21 Regionalne Centrum Gospodarki Wodno-Sciekowej S.A. Tychy
PL 2.24-009-22 TAURON Wytwarzanie S.A., Od. Elektrownia Jaworzno IlI Jaworzno

Zrédto: Rejestr EMAS — Baza organizacji, http://emas.gdos.gov.pl/web/act/listOrgs.htm?optionld=1&d-16544-p=3.

Miejsca pracy w sektorze ustug moga réwniez powstawa¢ w zwigzku z wdrazaniem strategii czystszej
produkcji, ktéra — wedtug najczesciej podawanej definicji (stosowanej przez UNEP — United Nations
Environmental Programme) — polega ,,na ciggtym, zintegrowanym, zapobiegawczym dziataniu w odniesieniu do
proceséw, produktéw i ustug, zmierzajgcym do zwiekszenia efektywnosci produkcji i ustug oraz redukcji ryzyka
dla ludzi (zaréwno pracownikow, jak i konsumentéwm) i Srodowiska”***

Zgodnie z danymi znajdujacymi sie na stronie internetowej Stowarzyszenia ,,Polski Ruch Czystszej Produkcji”
Swiadectwa czystszej produkcji, wedtug stanu na lipiec 2012 roku, przyznano 247 organizacjom. Niemal 28%
tych organizacji funkcjonuje (badz funkcjonowato) w wojewddztwie Slgskim. W Rejestrze Swiadectw czystszej
produkcji obok przedsiebiorstw znajduje sie réwniez Urzad Miejski w Zywcu (tabela 10.2).

Tabela 10.2 Organizacje z wojewddztwa $lgskiego, ktdre uzyskaty Swiadectwa czystszej produkcji w latach 1996-

2012
Lp. Nazwa jednostki organizacyjnej"’) Miasto
1 Huta ,,Ferrum” SA Katowice
2 | Zaktady Garbarskie ,,Skotan” SA Skoczéw
3 | Fabryka Sprzetu Elektrotechnicznego , Kontakt” SA Czechowice-Dziedzice
4 | Huta Cynku ,Miasteczko Slaskie” Miasteczko Slgskie
5 Kombinat Koksochemiczny ,,Zabrze” Zabrze
6 | Wytwdrnia Lin Stalowo-Gumowych ,Sag” Sp. z 0.0. Katowice

% W. tuczka-Bakuta, Skutki systemu zarzqdzania srodowiskowego wedfug normy ISO 14001 i EMAS, Roczniki Ekonomiczne Kujawsko-

Pomorskiej Szkoty Wyzszej w Bydgoszczy nr 2, Bydgoszcz 2009, s. 116.

9 http://eko-net.pl/baza-wiedzy/certyfikaty.htm

1 W. tuczka-Bakuta, Skutki systemu zarzqdzania srodowiskowego wedfug normy ISO 14001 i EMAS, Roczniki Ekonomiczne Kujawsko-
Pomorskiej Szkoty Wyzszej w Bydgoszczy nr 2, Bydgoszcz 2009, s. 116.

2 Rejestry EMAS — Baza organizacji, http://emas.gdos.gov.pl/web/act/listOrgs.htm?optionld=18&d-16544-p=3.

K. Sinha, A. Ghosh, Cleaner Production Policy and Philosophy: The Preventive Strategy of Industrial Waste Management: Some
Experiences from India and Australia, w: J. Daven, R. Klein (ed.), Progress in Waste Management Research, Nova Publishers, New York
2008, s. 104.

“** W. Nierzwicki, Zarzqdzanie srodowiskowe, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2006, s. 46.
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7 | Fabryka Aparatéw Elektrycznych ,Apena” SA Bielsko-Biata
8 Huta ,taziska” SA taziska Gorne
9 Huta ,,Buczek” SA Sosnowiec
10 | Zaktady Wytworcze Sprzetu Sieciowego ,,Belos” SA Bielsko-Biata
11 | Zaktady KuZnicze Sp. z 0.0. Skoczéw
12 | Huta,Zygmunt” SA Bytom
13 | Zaktady Gdrniczo-Hutnicze ,Orzet Biaty” SA Bytom
14 | Zaktady Elementéw Wyposazenia Budownictwa ,Metalplast-Bielsko” SA Bielsko-Biata
15 | Huta ,Czestochowa” Czestochowa
16 | Fabryka Maszyn Elektrycznych ,Indukta” SA Bielsko-Biata
17 | Huta ,Bankowa” Sp. z 0.0. Dabrowa Goérnicza
18 | Zywiecka Fabryka Sprzetu Szpitalnego ,,Famed” P.P. Zywiec
19 | Fabryka Wtryskarek ,Ponar - Zywiec” SA Zywiec
20 | Zaktady Przemystu Wetnianego ,Krepol” SA Bielsko-Biata
21 | Fabryka Zmechanizowanych Obudéw Scianowych ,Fazos” SA Tarnowskie Gory
22 | Zaktady Koksownicze ,,Przyjazi” Dabrowa Goérnicza
23 | Huta ,Batory” SA Chorzéw
24 | Zaktady Ttuszczowe ,Bielmar” Sp. z o.0. Bielsko-Biata
25 | Huta Kosciuszko P.P. Chorzéw
26 | ,Centrostal Gornoslgski” Przedsiebiorstwo Paristwowe Obrotu Wyrobami Hutniczymi Katowice
27 | Tarnogérska Fabryka Urzadzen Goérniczych ,Tagor” Tarnowskie Gory
28 | ,Elmar-Zremb” Sp.z o0.0. Gliwice
29 | Slaska Fabryka Kabli SA Czechowice-Dziedzice
30 | Miejski Zaktad Energetyki Cieplnej ,,Ekoterm” Sp. z o0.0. Zywiec
31 | ,Gestind - Poland” Sp. z 0.0. Bielsko-Biata
32 | Zakfad Rzezniczo - Przetwdrczy Zywiec
33 | Fabryka Automatyki Chtodniczej ,Fach” SA Cieszyn
34 | Zespot Zaktaddw Opieki Zdrowotnej Zywiec
35 | Urzad Miejski w Zywcu Zywiec
36 | ,Polinex” Sp.zo.o0. Knuréw
37 | Huta ,tabedy” Gliwice
38 | Huta ,Florian” Swietochtowice
39 | Chtodnie Kominowe SA Gliwice
40 | Gliwickie Zaktady Urzadzen Technicznych Gzut SA Gliwice
41 | Gorniczy Zaktad Opieki Zdrowotnej, Szpital Gorniczy w Sosnowcu Sosnowiec
42 | Gliwickie Zaktady Chemiczne ,,Carbochem” Gliwice
43 | Gullfiber Polska Sp. z 0.0., Zaktad Produkcyjny Gliwice Gliwice
44 | Tenneco Packaging Airpack Polska Sp. z o0.0. Gliwice
45 | Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej - Gliwice Gliwice
46 | Zaktad Projektowania Ochrony Srodowiska ,,Dudek” Gliwice
47 | Walcownia Metali ,tabedy” Gliwice
48 | Fabryka Srub ,Srubena-Produkcja” Sp. z 0.0. Zywiec
49 | Zaktady Tworzyw Sztucznych , 1zo-Erg” SA Gliwice
50 | Przedsiebiorstwo Komunikacji Miejskiej Sp. z 0.0. w Gliwicach Gliwice
51 | Zaktady Elektrod Weglowych SA Racibérz
52 | Fabryka Drutu i Wyrobow z Drutu Przedsiebiorstwo Panstwowe w Gliwicach Gliwice
53 | Gliwicka Spétka Weglowa SA, Kopalnia Wegla Kamiennego ,,Gliwice” Gliwice
54 | Zaktady Naprawcze Taboru Kolejowego w Gliwicach Gliwice
55 | Gliwicka Spotka Weglowa Kopalnia ,,Sosnica” SA Gliwice
56 | Fabryka Przewoddw Energetycznych SA Bedzin
57 | Okfens Glas Sp. z 0.0. Czelad?
58 | Przedsiebiorstwo Budowy Drég i Mostow ,,Wrzosowa” SA Wrzosowa
59 | Przedsiebiorstwo Wielobranzowe ,,Budmet” S.C. Nocon Czeladz
60 | Zespot Cieptowni Przemystowych ,,Carbo - Energia” Sp. z 0.0. Ruda Slaska
61 | Nicromet Przedsiebiorstwo Przerobu Ztomu Bestwinka
62 | Heh S.C. Zaktad Przetworstwa Miesnego Siemonia
63 | Okfens Sp.zo.0. Czeladz
64 | ,Gospodarstwo Ogrodnicze T. Mularski Sp. z 0.0. — Zaktad ,,Bory Malinowskie” Bory Malinowskie
65 | Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej w Jastrzebiu-Zdroju Jastrzebie-Zdroj
66 | Bolix SA Zywiec
67 | MCD Electronics Sp. z 0.0. Zywiec
68 | Cemex Polska Sp. z 0.0. — Zaktad Cementownia Rudniki Rudniki
69 | Bombardier Transportation (“Zwus”) Polska Sp. z 0.0. Katowice

a) Nazwy zaktadéw pochodzg z okresu uzyskiwania Swiadectw.

Zrédto: Stowarzyszenie ,Polski Ruch Czystszej Produkcji”, http://www.programcp.org.pl/polpcp.htm.

Projekt wspétfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

168

qudality
watch

consulting & research



KAPITAL LUDZKI // .q & Strategiczne UNIA EUROPEISKA

S Zarzadzanie EUROPEJSKI
NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI Slaskie. arzad e FUNBUSZSPOLEGZNY
Pozytywna energia Zmianami

Do zwiekszenia zatrudnienia osdob o kwalifikacjach z zakresu ochrony srodowiska mogg przyczynic sie
rowniez inne instrumenty i narzedzia. Nalezg do nich m.in.:

e Znakowanie ekologiczne. Produkty opatrzone etykietg ekologiczng mogg cieszy¢ sie wiekszym zaufaniem
nabywcéw, ktérzy poszukujg artykutéw o cechach ekologicznych445. Wprowadzanie handlowych znakéw
ekologicznych moze by¢ wiec traktowane jako srodek ekspansji rynkowej przedsiebiorstw446.

e Handel uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych, w ktédrym obecnie uczestniczg m.in.: elektrownie i
elektrocieptownie (np. Elektrownia Rybnik S.A., Elektrocieptownia Tychy S.A.), walcownie (np. Huta
Katowice Walcownia Blach Grubych Batory Sp. z 0.0.), stalownie (Huta Batory Sp. z 0.0.), instalacje do
produkcji wapnaw. Emisja gazow cieplarnianych z instalacji objetych systemem dotyczy dwutlenku wegla
(CO,), a od dnia 1 stycznia 2013 r. takze podtlenku azotu (N,O0) i perfluoroweglowodoréw (PFCs). Co
wazniejsze, w trzecim okresie rozliczeniowym systemu handlu uprawnieniami (obejmujgcym lata 2013-
2020) podstawowq zasada rozdziatu uprawnien ma by¢ sprzedaz tych uprawnien na aukc;ji (a nie bezptatny
przydziat). Wzrost wymagan polityki ochrony klimatu moze przyczyniac sie do powstawania nowych miejsc
pracy np. w sektorze odnawialnych zrédet energii.

Z powyzszych rozwazan wynika, ze wojewddztwo $lgskie nalezy do tych regiondw, w ktérych systemy
zarzadzania Srodowiskowego czy tez filozofia czystszej produkcji wdrazane sg na stosunkowo duzg skale.
Popularnos¢ tych narzedzi w regionie wigze sie niewatpliwie z takimi czynnikami o charakterze ekonomiczno-
srodowiskowym, jak wysoki stopief uprzemystowienia, ogélny poziom rozwoju gospodarczego, a takze skala i
znaczenie problemoéw s’rodowiskowych448. Rowniez w przysztosci mozna oczekiwaé dalszego rozwoju narzedzi
zarzadzania srodowiskowego, m.in. ze wzgledu na potrzebe zapewnienia zgodnosci dziatalnosci organizacji z
przepisami prawa czy tez checig poprawy wynikow srodowiskowych przedsiebiorstwa.

W tabeli 11.1 przedstawiono dokumenty prawne regulujagce gospodarke odpadami w Niemczech na
réznych poziomach zarzadzania.

Tabela 11.1 Przepisy regulujace funkcjonowanie gospodarki odpadami w Saksonii

Przepis prawny | Zakres tematyczny

Przepisy federalne
Ustawa o gospodarce cyrkulacyjnej i Centralna ustawa federalna niemieckiego prawa o odpadach. Jej celem jest wspieranie
odpadach gospodarki cyrkulacyjnej w celu ochrony zasobéw naturalnych i zapewnienia

nieszkodliwego dla srodowiska usuwania odpadéw. Zawiera podstawowe regulacje w
zakresie postepowania z odpadami oraz ich usuwania, a tym samym takze w zakresie
wspierania gospodarki cyrkulacyjne;j.

Rozporzadzenie — Wykaz odpaddéw Zawiera klasyfikacje odpadéw w zaleznosci od stwarzanego przez nie zagrozenia.
Rozporzadzenie o prowadzeniu Reguluje obowigzek prowadzenia dokumentacji i rejestréw dot. utylizacji odpadow

*3 G. Kobytko (red.), Proekologiczne zarzqdzanie przedsiebiorstwem, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu, Wroctaw 2007,
s. 143.

6 W, Adamczyk, Ekologia wyrobéw, PWE, Warszawa 2004, s. 176-177.

*7 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 1 lipca 2008 r. w sprawie przyjecia Krajowego Planu Rozdziatu Uprawnieri do emisji dwutlenku
wegla na lata 2008-2012 dla wspdlnotowego systemu handlu uprawnieniami do emisji (Dz.U. z 2008 r. nr 202, poz. 1248).

“8 E. Lisowska-Mieszkowska, Systemy zarzqdzania srodowiskowego — rozwdj i funkcjonowanie w Polsce, ,,Ochrona Srodowiska i Zasobéw
Naturalnych” 2007, nr 30, s. 13; W. tuczka-Bakuta, Skutki systemu zarzgdzania Srodowiskowego wedtug normy ISO 14001 i EMAS, Roczniki
Ekonomiczne Kujawsko-Pomorskiej Szkoty Wyzszej w Bydgoszczy nr 2, Bydgoszcz 2009, s. 116.

49 Opracowano na podstawie: strony Ministerstwa Ochrony Srodowiska i Rolnictwa Saksonii
http://www.umwelt.sachsen.de/umwelt/wertstoffe/13570.htm; informacji uzyskanych od dr. Roberta Knipchilda z Uniwersytetu
Technicznego w DrezZnie, T. Wollny, Gospodarka odpadami w Niemczech — Wizyta studyjna 4-6 maja 2009 r., http://gandharwa.de/ste-
silesia/20090504saksonia.pdf; Ravon Regionaler  Abfallverband  Oberlausitz-Niederschlesien, http://www.ravon.de/inhalt/;
Abfallbehandlungsanlage, http://www.ravon.de/inhalt/de-entsorgung-talauta.html.

*? Thermische Abfallbehandlung Lauta, http://www.t-a-lauta.de/.
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dokumentaciji i rejestrow

(bezpiecznych i niebezpiecznych) w formie elektronicznej badz za pomoca tradycyjnych
formularzy dla podmiotéw wytwarzajacych, posiadajacych, gromadzacych, przewozacych
odpady badz podmiotéw uzytkujacych obiekty utylizacji odpadéw tudziez przedsiebiorcéw
zajmujacych sie utylizacja.

Rozporzadzenie o Zaktadowych
Inspektorach ds. Odpadéw

Ustala obowigzek powotania zaktadowych inspektoréw ds. odpaddw oraz wyjatki od tej
reguty.

Rozporzadzenie o specjalistycznych
zaktadach utylizacji odpaddéw

Okresla wymagania dotyczace specjalistycznych zaktadéw utylizacji odpaddw jako strony
umowy o nadzdr badz aspirujacych do uzyskania znaku zespotu przedsiebiorstw
utylizacyjnych. Reguluje tez nadzér i certyfikacje specjalistycznych zaktadéw utylizacji
odpaddw na podstawie umowy nadzoru.

Dyrektywa w sprawie Zespotow
Przedsiebiorstw Utylizacyjnych

Dyrektywa w sprawie dziatalnosci i udzielania zezwolen dla zespotéw przedsiebiorstw
utylizacyjnych. Okresla wymagania w zakresie dziatalnosci zespotéw przedsiebiorstw
utylizacyjnych i udzielania im zezwolen przez wtasciwe urzedy.

Rozporzadzenie w sprawie obowigzku
uzyskania zezwolenia na przewodz
odpadow

Wprowadza obowigzek uzyskania odpowiedniego zezwolenia oraz wyjatki od tej reguty.

Rozporzadzenie w sprawie wysypisk

Reguluje obowiazki podmiotéw prowadzacych wysypiska oraz podmiotéw wytwarzajgcych i
posiadajacych odpady (za wyjatkiem gospodarstw domowych) w zakresie budowy,
prowadzenia, likwidacji wysypiska, a takze dziatat po zamknieciu wysypiska.

Rozporzadzenie w sprawie odpaddéw
powydobywczych

Zawiera regulacje dotyczace obiektéw utylizacji odpadéw powydobywczych oraz
sktadowania odpaddw powydobywczych.

Rozporzadzenie w sprawie podsadzek
gbrniczych

Ma zastosowanie do recyklingu odpaddw stosowanych w podziemnych budowlach
gobrniczych, podlegajacych nadzorowi gérniczemu jako materiat do podsadzek. Dotyczy
podmiotdéw wytwarzajacych, posiadaczy i prowadzacych zaktady wydobywcze, podlegajace
nadzorowi gérniczemu.

Rozporzadzenie w sprawie opakowan

Okresla obowigzki producentdw i dystrybutoréw w zakresie odbioru zuzytych opakowan,
pobierania optat od opakowan i ich recyklingu.

Rozporzadzenie o utylizacji zuzytych
rozpuszczalnikéw zawierajgcych
chlorowce

Okresla zasady postepowania z zuzytymi rozpuszczalnikami.

Rozporzadzenie w sprawie wptywu
chemikaliéw na warstwe ozonowg

Stanowi uzupetnienie do rozporzadzenia UE o substancjach zubozajgcych warstwe
ozonowa. Reguluje odzyskiwanie i przyjmowanie zuzytych substancji, dopuszczalny poziom
emisji z urzadzen i produktéw zawierajgcych te substancje oraz ksztatcenie personelu.

Rozporzadzenie o chemikaliach i
ochronie klimatu

Reguluje wymogi dotyczace szczelnosci urzadzen zawierajgcych fluor.

Rozporzadzenie o zuzytych olejach

Dotyczy recyklingu i unieszkodliwiania zuzytych olejéw. Wprowadza obowigzek pobierania,
badania i przechowywania proéb.

Rozporzadzenie o zuzytych pojazdach

Ustala obowigzek przyjecia, utylizacji i zgtoszenia w zakresie pojazdéw i zuzytych pojazdow
tacznie z ich komponentami i surowcami wtérnymi.

Rozporzadzenie o odpadach PCB/PCT

Okresla zasady postepowania z polichlorowanymi bifenylami i polichlorowanymi
trifenylami. Wskazuje na obowiazki w zakresie utylizacji, ochrony przed pozarem i
wybuchem oraz obowigzek zgtaszania i prowadzenia dokumentacji.

Rozporzadzenie w sprawie odpaddéw
pochodzacych z dziatalnosci gospodarczej

Reguluje zasady postepowania z odpadami komunalnymi oraz okreslonymi odpadami
budowlanymi.

Rozporzadzenie w sprawie drewna
odpadowego

Dotyczy energetycznego recyklingu oraz usuwania drewna odpadowego.

Ustawa dot. sprzetu elektrycznego i
elektronicznego

Ustawa o wprowadzaniu do obiegu, odbiorze i bezpiecznej utylizacji sprzetu elektrycznego i
elektronicznego.

Ustawa o bateriach

Ustawa o wprowadzaniu do obiegu, odbiorze oraz bezpiecznej utylizacji baterii i
akumulatoréw.

Rozporzadzenie w sprawie osaddéw
Sciekowych

Okresla zasady rozprowadzania osadow $ciekowych na glebach uzytkowanych do celow
rolniczych i ogrodniczych.

Rozporzadzenie w sprawie odpaddéw
biologicznych

Okresla zasady wykorzystania odpaddéw biologicznych na glebach uzytkowanych do celéw
rolniczych, ogrodniczych i w lesnictwie.

Ustawa o przemieszczaniu odpaddw

Ustawa o kontroli transgranicznego przemieszczania odpaddéw niebezpiecznych i ich
utylizacji. Reguluje postanowienia dot. przemieszczania odpaddéw na, z lub przez terytorium
Republiki Federalnej.

Rozporzadzenie w sprawie optat za
przemieszczenie odpadow

Reguluje pobieranie optat zwigzanych z przemieszczaniem odpaddw po terytorium RFN.

Rozporzadzenie o wykorzystywaniu
odpaddw na wysypiskach

Reguluje kwestie zwigzane z wykorzystywaniem odpaddw na wysypiskach naziemnych.

Regulacje saksonskie

Saksoriska ustawa o gospodarce
odpadami i glebach

Zawiera przepisy o celach i dziataniach w zakresie gospodarki odpadami oraz obowigzku
usuwania nielegalnych wysypisk odpadow.

Ustawa do umowy panstwowej o
utworzeniu wspolnej instytucji ds.
odbioru odpaddéw zgodnie z § 6 ust. 1
zdaniem 7 Ustawy o przemieszczaniu
odpadow

Tworzy wspdlng instytucje ds. odbioru odpadow.

Saksoriska ustawa wykonawcza do

Ustala witasciwosci organdw i ich obowigzki, a takze optaty za usuwanie produktow
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ustawy o utylizacji produktéw ubocznych | ubocznych pochodzenia zwierzecego.

pochodzenia zwierzecego

Rozporzadzenie o kompetencjach w Okresla kompetencje w zakresie wykonywania przepiséw prawa o odpadach i ochronie

zakresie odpadoéw i prawa o ochronie gleb.

gleb

Regulacje powiatowe

Statut dotyczacy opfat za odpady Reguluje pobieranie optat za utylizacje odpadow.

Statut dotyczacy gospodarki odpadami Zawiera przepisy o unikaniu wytwarzania i wykorzystaniu odpaddw oraz okresla obowigzki
w zakresie utylizacji, wspétdziatania gmin, przymusu podtaczenia i uzytkowania systemoéw
sieci komunalnych. Reguluje gromadzenie i przewozenie odpadow.

Zrédto: Regionalna gospodarka odpadami i recyklingu w powiatach Gorlitz i Zgorzelec,
http://www.regrec.eu/!files/dokumenty/prawo%200%20odpadach%20pl.pdf.

System gospodarki odpadami w Niemczech ma strukture tréjstopniowa, na ktora sktadaja sie:

— organ najnizszego szczebla do spraw odpaddéw (wtadze powiatowe lub wtadze miast na prawach
powiatu),

— organ wyzszego szczebla do spraw odpadéw (Dyrekcja Krajowa w Dreznie),

— organ najwyiszego szczebla do spraw odpadéw (Saksoriskie Ministerstwo Ochrony Srodowiska i
Rolnictwa).

Organ najnizszego szczebla do spraw odpaddéw odpowiada (o ile nie zachodzi wtasciwos$¢ szczegdlna) za
cato$¢ zagadnien zwigzanych z odpadami. Organ ten jest pierwszg instancjg kontaktowga. Dyrekcja Krajowa w
Dreznie (organ wyzszego szczebla do spraw odpaddéw) jest organem witasciwym w sprawie Srodkéw
pomocowych, prowadzenia nadzoru nad wysypiskami oraz udzielania certyfikatow. Z kolei Saksonskie
Ministerstwo Ochrony Srodowiska i Rolnictwa jest organem nadzoru.

W Saksonii (Niemczech) gminy s wiascicielami odpadéw komunalnych z wyjgtkiem odpadow
opakowaniowych, ktére sg zbierane i przerabiane w systemie réwnolegtym (dualnym), np. przez
przedsiebiorstwo Duales System Deutschland GmbH™®. Wynika to z rozporzadzania o odpadach
opakowaniowych, zgodnie z ktérym za wszystkie opakowania jednostkowe ptaci wprowadzajacy, czyli
wytwdrca. Jest on obowigzany do znalezienia organizacji odzysku, ktdrej ptaci za zbidrke i recykling tych
odpaddéw, w tym réwniez za koncowg utylizacje resztek posortowniczych. Dodatkowo obowigzuje
rozporzadzenie o kaucjach, ktére promuje opakowania wielokrotnego uzytku i wprowadza obowigzkowsa kaucje
na opakowania jednorazowe dla napojéw. Regulacje te wykluczajg umieszczanie odpadéw komunalnych w
odpadach wymieszanych.

Gmina, jako witasciciel odpaddéw, moze ale nie musi wejs¢ w zwigzek celowy gmin dla zagospodarowania
odpaddw pozostatych. Gminy ogtaszajg przetarg na zagospodarowanie gwarantowanej ilosci odpadow po
gwarantowanej cenie ,na bramie”, przez co inwestorzy majg pewnos¢ co do zwrotu kosztu inwestycji. W
Niemczech nie ma podatku Smieciowego, ale tez rdwniez odpowiednika polskiej , optaty marszatkowskiej”. W
wyniku przeprowadzonego przez gmine przetargu wytoniony zostaje zwyciezca, ktdrym moze byé spétka
komunalna, podmiot komercyjny. Inwestycja moze by¢ tez realizowana w formule partnerstwa publiczno-
prywatnego. Zwyciezca przetargu ma mozliwos¢ wyboru sposobu postepowania z odpadami — spalarnia
odpadéw, mechaniczno-biologiczne przetwarzanie odpadéw (MBA), mechaniczno-biologiczna stabilizacja
odpaddéw (MBS), elektrownia (EBS). Buduje on zaktad wykorzystujacy wybrang przez siebie technologie, a
nastepnie przyjmuje odpady. Rozwigzania przeciwdziatajgce monopolizacji rynku znajdujg sie w dwdch aktach
prawnych — rozporzadzeniu o odpadach z infrastruktury oraz rozporzadzeniu o bioodpadach. Zgodnie z
pierwszym rozporzadzeniem odpady podobne do komunalnych, pochodzgce z infrastruktury oraz odpady
wtérne (np. resztki sortownicze, paliwa alternatywne, odrzuty, zuzle ze spalarni) nie sg wtasnosciag gminy i
mozna nimi handlowaé na wolnym rynku. Z jednej strony umozliwia to , dokupywanie” odpadéw do spalarni,
gdy jest ich mniej niz wynika to z dtugoletniej umowy, a z drugiej — pozwala na rezygnacje z ustug zbyt drogiej
spalarni. W tym celu intensyfikuje sie selektywng zbidrke u Zrddta, odpady sie sortuje, a odrzuty z takiej
sortowni s3 juz odpadem wtdérnym, ktéry nie musi byé kierowany do spalarni. Drugie rozporzadzenie
pozostawia miastom wybdr co do sposobu zbidrki odpadéw kuchennych i zielonych mokrych. W przypadku
zbidrki selektywnej zebrane odpady nie s3 juz kierowane do spalarni czy MBA, poniewaz sg to odpady ,,BIO”,

% Der Griine Punkt — Duales System Deutschland GmbH, http://www.gruener-punkt.de/en/corporate/company/portrait.html.
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dla ktorych przewidziana jest Sciezka odzysku. W ten sposéb miasto moze skutecznie zredukowac ilos¢
odpaddw kierowanych do spalarni.

W celu realizacji zadan zwigzanych z gospodarka odpadami powiaty i miasta na prawach powiatow
utworzyty szes¢ stowarzyszen (AVN, AWVC, RAVON, ZAOE, ZAS, ZAW). Do zadnego zwigzku nie nalezy miasto
Drezno, powiat Vogtland i czesciowo powiat Nordsachsen (rys. 11.1).

Rysunek 11.1 Stowarzyszenia gospodarki odpadami w Saksonii

Nordsachsen
Goritz
Lepng ZAW
Bautzen
e AWN Meden
ZAOE RAVON
Lepag
Otesden;
Stact
AWVC
Mittetsachsen
Sachssche Schwe-
Osterzgebirge
Chemniz,
Stagt
2Zwickau
ZAS
Erzgebrgskren
Vogsandires

Zrédto: Organisation der Abfallwirtschaft, http://www.umwelt.sachsen.de/umwelt/wertstoffe/13570.htm.

Zaréwno powiaty, miasta na prawach powiatu, jak i zwigzki gospodarki odpadami sg wtadzg publiczng w
rozumieniu podstawowej ustawy o gospodarce cyrkulacyjnej i odpadach. Do obowigzkéw tych zwigzkow nalezy
opracowanie koncepcji gospodarki odpadami oraz bilansow odpadéw ze wzgledu na rodzaj, ilo$¢, pochodzenie i
przeznaczenie, a takze budowa i obstuga zaktadow gospodarki odpaddéw. W wyniku stworzenia tych zwigzkéw
udaje sie osiggnac¢ wymierne korzysci organizacyjne i ekonomiczne. Szczegdlne znaczenie ma tworzenie nowej
infrastruktury gospodarki odpadami oraz modernizacja juz istniejace;j.

Do gtéwnych zalet systemu gospodarki odpadami w Saksonii mozna zaliczy¢:

— intensywny rozwdj réznych, czesto bardzo innowacyjnych technologii termicznych i mechaniczno-
biologicznych przerébki odpaddw,

— spadek ilosci produkowanych odpaddéw w przeliczeniu na 1 mieszkanca, przy jednoczesnym wzroscie
PKB (oddzielenie ilosci wytwarzanych odpaddow od wzrostu PKB),

— intensywny rozwdj biogazowni i bioenergetyki,

— intensywny rozwdj rynku paliw alternatywnych (MBS, MBA, elektrownie EBS),

— duze znaczenie i udziat recyklingu odpadéw.

Na terenie Saksonii funkcjonuje pie¢ panstwowych i osiem prywatnych sktadowisk odpaddéw, jedna
spalarnia i cztery duze zaktady przerébki odpadéw451. Pozostate elementy gospodarki odpadami znajdujg sie w
rekach prywatnych. Jest to 70 kompostowni, ponad 200 zaktadéw przerdbki gruzu budowlanego, zaktady do
fermentacji, sortownia odpaddéw (papieru, plastiku, szkta), zaktady przerdobki zuzytego sprzetu
elektroenergetycznego, stacje demontazu pojazdéw. Podstawe systemu stanowig instalacje do recyklingu, a
jego uzupetnieniem sg instalacje do unieszkodliwiania odpaddéw resztkowych. Taki system jest przygotowany do
funkcjonowania w warunkach zmniejszajgcej sie ilosci odpaddéw wymieszanych w stosunku do ilosci wszystkich
wytworzonych odpadow.

1 \W catych Niemczech znajduje sie 68 spalarni i 60 zaktadéw mechaniczno-biologicznego przeksztatcania odpadéw
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Jedyna klasyczna spalarnia odpadéw w Saksonii zostata wybudowana w 2004 r. w miejscowosci Lauta
niedaleko Bautzen. W gtdwnej mierze zabezpiecza ona unieszkodliwianie odpadéw dla Zwigzku
Miedzygminnego Goérnych tuzyc (Ravon). Przed wybudowaniem spalarni odpady powstajgce na obszarze
dziatania Zwigzku byty unieszkodliwiane na sktadowiskach. Koszt wybudowania tego zaktadu termicznego
unieszkodliwiania odpadéw wynidst 130 min euro.

Zaktad ma dwie instalacje, z ktérych kazda ma 37,5 MW mocy cieplnej. Rocznie unieszkodliwieniu mozna
poddac w spalarni ok. 225 tys. ton odpaddéw. Moc przerobowa jest wieksza od ilosci odpaddw z gospodarstw
domowych i odpaddéw przemystowych wytwarzanych przez ponad milion mieszkancéw regionu. W zaktadzie
pracuje 56 pracownikow w systemie trzyzmianowym.

Koncowym produktem spalarni jest zuzel, ktérego rocznie powstaje ok. 60 tys. ton. Jest on
wykorzystywany do budowy drég.

W 2001 r. powstata w Dreznie instalacja do mechaniczno-biologicznej stabilizacji odpaddéw (MBS). Jest to
nowoczesna instalacja przerobu wymieszanych odpaddéw komunalnych, ktdore nie zostaty wczesniej
posortowane oraz resztek i odrzutdw z innych instalacji recyklingowych. Pierwotna wydajnos$¢ instalacji
wynosifa 85 tys. ton rocznie. W 2005 roku wydajnos¢ podwyzszono (optymalizujgc kompostowania) do 105 tys.
ton. taczny koszt budowy wynidst 22 min euro (200 tys. euro za kazde 1000 ton mocy przerobowej). Instalacja
MBS jest potgczeniem nowoczesnej kompostowni komorowej z linig sortowniczg, z tym Zze, inaczej niz w
klasycznych systemach, najpierw nastepuje proces kompostowania, a dopiero pdzniej wysortowywania
surowcoéw wtornych. Celem MBS jest maksymalne zagospodarowanie catosci otrzymanych odpadéw
wymieszanych, a nie tylko podziat na frakcje wysoko- i niskokaloryczng, jak to ma miejsce w klasycznych
systemach mechaniczno-biologicznych. System ten koncentruje sie tez na wykorzystaniu mokrej frakcji
biodegradowalnej w procesie produkcyjnym. Jest to jedyny system, w ktérym nie ma ograniczen, dotyczacych
kalorycznosci przyjmowanych odpaddw oraz ich wilgotnosci. Réwniez odpady obojetne nie podrazajg systemu.

Technologia MBS sktada sie z nastepujgcych gtéwnych etapow:

— biologiczne suszenie,
—  obrdébka mechaniczna,
— stabilat.

Po przyjeciu odpaddéw nastepuje ich rozdrobnienie w niszczarce wolnobieznej do ziarnistosci maksymalnej
250 mm. System ten nadaje sie do utylizacji odpaddéw wielkogabarytowych, jak meble tapicerowane, dywany,
drewno z gwozdziami. Po wymieszaniu i sktadowaniu w bunkrze nastepuje zapetnienie nimi reaktora
kompostowego, tzw. sarkofagu, w ilosci 900 m? i zamkniecie betonowej pokrywy reaktora. Dzieki naturalnej
wtasciwosci kompostu do samonagrzewania sie, w ciggu 6-7 dni nastepuje odparowanie wiekszosci wody, przez
co odpady tracg 30% swojej wagi, a ich wilgotnos¢ zmniejsza sie z 50% do ok. 15-12%. Rozktad temperatury i
wilgotnosci wewnatrz sarkofagu jest sterowany elektronicznie i automatycznie przez system komputerowy,
kondensat jest odprowadzany do oczyszczalni $Sciekéw. Po 7 dniach pokrywy reaktora zostajg otwarte, a
odpady trafiajg na linie sortownicza.

Zmniejszenie wilgotnosci odpaddw jest warunkiem ich doktadnego posortowania na automatycznej linii
mechanicznej. W dwdch cyklach dla odpaddéw lzejszych i ciezszych nastepuje wydzielenie metali zelaznych i
niezelaznych oraz baterii. Frakcja ciezka jest dzielona w cyklonach na lzejszg frakcje energetyczng (w tym
biodegradalng) oraz na frakcje obojetng, ktérej mozna uzy¢ do rekultywacji sktadowisk lub budowy drog.
Frakcja lekka jest pelletowana i w tej formie, jako stabilat, moze by¢ bezpiecznie przewozona transportem
kotowym, szynowym lub barkami do odbiorcéw koricowych. Z poczagtkowych 1000 ton dostarczonych odpaddéw
300 ton traci sie przez suszenie, odzyskuje sie 100 ton piasku i kamieni, 40 ton zelaza, 10 ton ztomu kolorowego
i 500 kg baterii. Pozostate 550 ton stanowi stabilat.

Stabilat jest petnowartosciowym paliwem sktadajgcym sie w 2/3 z wegta ze zrédet odnawialnych
(wysuszone odpady zielone, drewno, papier, niektére tekstylia), a w 1/3 z produktow powstatych z wegla
kopalnego. Jego gtdwng cechg jest wysoki stopiert homogenizacji, co sprawia, ze nie wystepuja odstepstwa od
$redniej kalorycznosci, ktora wynosi ok. 17 MJ/kg produktu, przy 7% wilgotnosci oraz 2% frakcji niepalnej.
Stabilat w formie pelletu jest tatwy w transporcie i pdzniejszej obrébce, duza gestos¢ nasypowa oraz mata
wilgotnos¢ to warunki obnizenia kosztow transportu, poniewaz nie wozi sie wody i powietrza.
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Dane zaprezentowane w tabeli 11.2 pokazuja, ze na obszarze wojewddztwa $lgskiego mozna
zaobserwowacé bardzo podobng tendencje w zakresie zbieranych odpaddéw komunalnych jak w Saksonii.
Gtéwne wnioski mozna sformutowad nastepujgco:
— ilos¢ odpaddéw zebranych w ciggu roku ogdtem pozostaje praktycznie na tym statym poziomie, Srednie
roczne tempo zmian wskazuje na wzrost na poziomie niecatych 0,3%,

— w strukturze zebranych odpadéw komunalnych zmniejsza sie systematycznie udziat odpaddéw
zmieszanych: w 2005 r. wynosit on 96,4%, a w 2010 r. — 91,3%,

— zroku na rok systematycznie zwigksza sig ilos¢ odpadéw zebranych selektywnie.

Tabela 11.2 llos¢ odpaddw komunalnych zebranych na terenie wojewddztwa $lgskiego w latach 2003-2010 (t)

Wyszczegdlnienie 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Zebrane w ciggu roku ogdétem 1353,2 1304,1 1306,6 1380,1 1388,2 1358,0 1394,0 1380,2
Zmieszane odpady komunalne - - 1260,2 1306,7 1302,4 1261,3 1281 1260,1

Zebrane selektywnie 32,8 39,3 46,4 73,5 85,9 96,7 113,1 120,1

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych

Analiza rozwigzan w gospodarce odpadami stosowanych w Saksonii wskazuje, ze przeniesienie rozwigzan
niemieckich na teren wojewddztwa Slgskiego wymaga stworzenia, wyraznie wydzielonych dwdch
podsystemow.

Pierwszy podsystem powinien obejmowac instalacje do recyklingu odpadow. W sktad sprawnie
funkcjonujgcego systemu powinny wchodzi¢: kompostownie, fermentownie, sortownie odpaddéw
opakowaniowych, sortownie odpadéow wielkogabarytowych, zaktady przerabiania opon, stacje demontazu
pojazddw itp.

W sktad drugiego podsystemu powinny wchodzi¢ instalacje do unieszkodliwiania odpaddéw resztkowych.
Wynika z tego, ze w takim systemie powinna pojawic sie spalarnia odpaddw oraz instalacje ich mechaniczno-
biologicznego przetwarzania. Budowa takich instalacji budzi oczywiscie spore kontrowersje spoteczne, biorgc
jednak pod uwage sprawne funkcjonowanie tego typu obiektéw w Saksonii, nalezy zatozyé, ze powinny one
takze sprawnie funkcjonowaé w wojewddztwie slaskim. Obiekty takie mogtyby byé wtasnoscia podmiotéw
prywatnych, wybudowang w systemie koncesyjnym lub tez w formule partnerstwa publiczno-prywatnego.

Saksonskie doswiadczenia w gospodarce odpadami potwierdzajg, ze gospodarka odpadami komunalnymi
moze by¢ realizowana przez podzielenie danego obszaru na pewne podregiony gospodarki odpadami, w
ktorych dziatajg instalacje do przetwarzania odpaddéw pochodzgcych z danego podregionu. W Polsce takie
rozwigzania przewiduje ustawa z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach oraz niektérych innych ustaw452, ktora wprowadzita instytucje regiondw gospodarki odpadami
komunalnymi, ktérymi sg okreslone w wojewddzkim planie gospodarki odpadami obszary, liczagce co najmniej
150 000 mieszkancéw. Regionem gospodarki odpadami komunalnymi moze by¢ tez gmina, liczagca powyzej 500
000 mieszkancow.

Zmiany w obowigzujgcym systemie gospodarowania odpadami komunalnymi wprowadzane wspomniang
ustawg majg m.in. na celu®?;

1) uszczelnienie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi;

2) prowadzenie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych ,u zrédta”;

3) zmniejszenie ilosci odpadéw komunalnych, w tym ulegajacych biodegradacji, kierowanych na sktadowiska;

4) zwiekszenie liczby nowoczesnych instalacji do odzysku surowcéw, w tym recyklingu, oraz unieszkodliwiania
odpaddw komunalnych w sposdb inny niz sktadowanie;

5) zmniejszenie dodatkowych zagrozen dla srodowiska, wynikajacych z transportu odpadéw komunalnych z
miejsc ich powstania do miejsc odzysku surowcdéw lub unieszkodliwiania, przez podziat wojewddztw na
regiony gospodarki odpadami, wramach ktérych beda prowadzone wszelkie czynnosci zwigzane
z gospodarowaniem odpadami komunalnymi.

452

Dz.U.z 2011 r. nr 152, poz. 897.

%33 Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw, druk nr 3670.
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Gminy majg zapewni¢ budowe, utrzymanie i eksploatacje wtasnych lub wspdlnych z innymi gminami
regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych. Przez regionalng instalacje do przetwarzania
odpaddéw komunalnych rozumie sie w ustawie o odpadach zaktad zagospodarowania odpadéw o mocy
przerobowej, wystarczajacej do przyjmowania i przetwarzania odpadow z obszaru zamieszkatego przez co
najmniej 120 000 mieszkancow, spetniajgcy wymagania najlepszej dostepnej techniki lub technologii oraz
zapewniajacy termiczne przeksztatcanie odpadow lub:

a) mechaniczno-biologiczne przetwarzanie zmieszanych odpaddow komunalnych i wydzielanie ze zmieszanych
odpadoéw komunalnych frakcji nadajgcych sie w catosci lub w czesci do odzysku,

b) przetwarzanie selektywnie zebranych odpaddéw zielonych i innych bioodpadéw oraz wytwarzanie z nich
produktu o wtasciwosciach nawozowych lub srodkéw wspomagajacych uprawe rodlin, spetniajacych
okreslone wymagania,

c) sktadowanie odpaddw powstajacych w procesie mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych
odpaddw komunalnych oraz pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych o pojemnosci pozwalajacej
na przyjmowanie przez okres nie krdtszy niz 15 lat odpaddéw w ilosci nie mniejszej niz powstajaca w
instalacji do mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych.

Realizacja obowigzku budowy, utrzymania i eksploatacji wtasnych lub wspdlnych z innymi gminami
regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych, pomimo zapisu w ustawie, bedzie, co do
zasady, dokonywana za posrednictwem podmiotéw trzecich®®. Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach455 zobowigzuje bowiem gminy do wyboru, w drodze przetargu,
podmiotu, ktory bedzie budowat, utrzymywat lub eksploatowat regionalng instalacje do przetwarzania
odpaddw komunalnych456. Mozliwy jest takze wybdr takiego podmiotu na zasadach okreslonych w ustawie z
dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym lub na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 9
stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi. W przypadku gdy przetarg zakoniczy sie wynikiem
negatywnym i nie zostanie wybrany partner prywatny, albo koncesjonariusz, gmina moze samodzielnie
realizowac zadanie, polegajgce na budowie, utrzymaniu lub eksploatacji regionalnej instalacji do przetwarzania
odpaddw komunalnych.

Regiony gospodarki odpadami komunalnymi, wraz ze wskazaniem gmin wchodzacych w ich sktad, a takze
wykaz regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych w poszczegdlnych regionach gospodarki
odpadami komunalnymi oraz instalacji przewidzianych do zastepczej obstugi tych regiondéw, do czasu
uruchomienia regionalnych instalacji do przetwarzania odpadédw komunalnych, w przypadku gdy znajdujaca sie
w nich instalacja ulegta awarii lub nie moze przyjmowaé odpaddéw z innych przyczyn, sg zawarte w
wojewodzkich planach gospodarki odpadami. Plan gospodarki odpadami dla wojewddztwa $lgskiego
wprowadzit, jak juz stwierdzono, podziat wojewddztwa na 4 regiony457.

Wydaje sie, ze zmiany w zakresie gospodarki odpadami, w tym wybudowanie spalarni odpaddw,
doprowadza do zmniejszenia ilosci sktadowanych odpaddéw oraz zmniejszenia liczby czynnych sktadowisk
odpaddéw komunalnych. Obecnie w wojewddztwie funkcjonuje ich 27%%, podczas gdy w Saksonii, ktdra jest

. . .. pe , 459 . .
wieksza pod wzgledem powierzchni i liczby ludnosci ™~ jest ich 13.

Sprawnie realizowana gospodarka odpadami wymaga — jak pokazuja doswiadczenia Saksonskie —
tworzenia zwigzkéw miedzygminnych, dzieki ktérym gminy moga skuteczniej prowadzié¢ dziatalnos¢ w tym
obszarze. Taka wspdtpraca jest realizowana rowniez na terenie wojewddztwa slaskiego.

% B. Draniewicz, Nowe prawo o zagospodarowaniu odpaddw, http://www.ekologiairynek.pl/fin/170-nowe-prawo-o-zagospodarowaniu-

odpadow.

3 7j. Dz.U. z 2005 . nr 236, poz. 2008 z pdz. zm.

B. Draniewicz, Nowe prawo o zagospodarowaniu odpaddw, http://www.ekologiairynek.pl/fin/170-nowe-prawo-o-zagospodarowaniu-
odpadow, http://www.ekologiairynek.pl/fin/170-nowe-prawo-o-zagospodarowaniu-odpadow.

7 Zrédto: Plan gospodarki odpadami dla wojewddztwa $laskiego 2014 (projekt), Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slaskiego, ARCADIS
Sp.zo.o.

% Dane Banku Danych Lokalnych dla roku 2010

Crossborder Database, http://cbfd.czso.cz/cbfd/jsp/start.jsp?lang=p
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Celem przeprowadzenia opisu studium przypadku jest pokazanie, jak mozna skutecznie w projektach
zwigzanych z ochrong srodowiska wykorzystywa¢ mechanizm PPP. Przeanalizowany zostanie przedmiot
umowy, cel realizacji projektu, aspekt finansowy projektu, przebieg realizacji projektu, wybdr partnera
prywatnego, przedmiot zamoéwienia, podziat ryzyka, zakres prac, zadania partnera prywatnego w zakresie
utrzymania obiektdw, sposoby rozliczania oszczednosci.

Nazwa: Kompleksowa termomodernizacja budynkéw oswiatowych Gminy Radzionkdow
Okres realizacji: 4 marca 2010 r. — 31 grudnia 2020 r.
Partner publiczny: gmina Radzionkdéw

Partner prywatny: Siemens Sp. z 0. 0.

Przedmiotem umowy byto uzyskanie zagwarantowanych oszczednosci przez wykonanie kompleksowych
robot budowlanych. Polegaty one na termomodernizacji budynkéw oswiatowych oraz modernizacji oswietlenia
obiektéw budowlanych, stanowigcych budynki oswiatowe w gminie Radzionkéw, potgczonych z utrzymaniem
tych obiektéw przez okres 10 lat od daty podpisania umowy, tj. od marca 2010 roku. Roboty wykonano w
budynkach oswiatowych zlokalizowanych na terenie gminy Radzionkdw:

— Gimnazjum im. Ojca Ludwika Wrodarczyka (ul. Krzywa 18),

—  Zespot Szkdt Podstawowo-Gimnazjalnych (ul. Sikorskiego 8a),
—  Liceum Ogdlnoksztatcace (Plac Jana Pawta Il 8),

—  Szkota Podstawowa Nr 2 (ul. Szymaty 36),

—  Przedszkole Nr 3 (ul. Szymaty 38).

Celem partnerstwa publiczno-prywatnego byto uzyskanie korzysci w wydatkach ponoszonych na energie
cieplng i elektryczng przez wykonanie termomodernizacji budynkéw oraz modernizacje instalacji centralnego
ogrzewania, zrédet ciepta oraz zrédet Swiatta. Kompleksowe roboty budowlano-termomodernizacyjne oraz
wszelkie dziatania modernizacyjne miaty na celu zmniejszenie kosztow energii cieplnej (w tym réwniez gazu) i
energii elektrycznej. Realizacja projektu daje takze mozliwos$¢ redukcji emisji do atmosfery dwutlenku wegla
oraz mozliwos¢ podniesienia standardu uzytkowania objetych nim budynkow.

Wartosc¢ projektu wyniosta 8.977.574,00 zt. Kwote te stanowito ustalone wynagrodzenie ryczattowe brutto
dla wykonawcy za wykonanie przedmiotu umowy. Jego wysokos$¢ byta uzalezniona gtéwnie od uzyskania
gwarantowanego poziomu oszczednosci. Wysokos$¢ tej oszczednosci wynosita: 54,03% dla zuzycia energii
cieplnej i 39,77% dla oszczednosci, wynikajacej ze zmniejszenia zainstalowanej mocy oswietlenia. W przypadku
nieosiggniecia tych poziomdéw, wykonawca zobowigzat sie do uiszczenia réznicy wynikajacej z gwarantowanych
oszczednosci, pomniejszonej o faktyczne oszczednosci w terminie do 7 dni po dokonaniu rozliczenia. Gwarancja
oszczednosci zaczeta obowigzywaé z dniem 1 listopada 2010 roku. Kwota szacowanych oszczednosci dzieki
modernizacji wynosi 3 417 tys. zt. Roczny koszt utrzymania zmodernizowanych budynkéw to 79 570 zt.

Wynagrodzenie wykonawcy zostato podzielone i rozdysponowane na wykonanie dokumentacji
projektowe] oraz roboty budowlane w poszczegdlnych obiektach, a takze utrzymanie kazdego z nich. W ramach
wynagrodzenia ujeto tez catkowitg odpowiedzialno$¢ wykonawcy za naprawe rzeczy (instalacji, obiektéw), na
ktore bezposrednio lub posrednio miata wptyw zrealizowana przez niego inwestycja. Wynagrodzenie za

*% W przygotowaniu studium przypadku wykorzystano nastepujace zrédta: P. Zamel, Zwiekszenie efektywnosci energetycznej obiektow

uzytecznosci publicznej realizowane w formule performance contracting z wykorzystaniem partnerstwa publiczno-prywatnego — krajowe
dos$wiadczenia Siemens Sp. z 0.0., Forum PPP magazyn inwestycji publicznych, nr 1(18)/2012; K. Jabtonowska-Hieronimczuk, M.
Tomaszewski, Radzionkdw zaoszczedzit 55% energii!, Energetykon z 5 kwietnia 2012 r., http://energetykon.pl/?p=24086; Kompleksowa
termomodernizacja budynkéw os$wiatowych Gminy Radzionkdw — studium przypadkéw, http://www.ppportal.pl/artykuly-
polskie/kompleksowa-termomodernizacja-budynkow-oswiatowych-gminy-radzionkow-studium-przypadku; K. Kula, Termomodernizacja
obiektéw publicznych w trybie partnerstwa publiczno-prywatnego na przyktadzie Miasta Radzionkdw,
http://www.energiaisrodowisko.pl/porady-ekspertow/PPP.pdf;
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dokumentacje projektowa i roboty budowlane byto state i uiszczane po zakonczeniu prac zwigzanych z kazdym
kolejnym budynkiem. Wynagrodzenie za utrzymanie obiektéw - jest wyptacane raz na kwartat przez 10 lat od
momentu zakonczenia etapu robét budowlanych. Wykonawca corocznie, miedzy 1 a 15 maja musi dokonywac
przegladu, zakonczonego przygotowaniem raportu, wyszczegdlniajgcego zakres wszystkich napraw do
wykonania oraz termindw z nimi zwigzanych. Wykonawca dokonuje tylko tych napraw, ktére wynikajg z
zakresu wykonanych przez niego robét budowlanych. Kluczem do sukcesu catego przedsiewziecia i zapewnienia
Zamawiajacemu realnych korzysci jest gwarancja efektu energetycznego (oszczednosci) udzielana przez
Wykonawce. Dzieki temu elementowi oferty Zamawiajgcy uzyskuje pewnosé, ze uzyska sSrodki na sptate
zobowigzania z wygenerowanych oszczednosci, a przy ich braku lub niedostatecznej wysokosci réznice pokryje
Wykonawca. Mechanizm ten jest opisany w umowie w postaci wyptaty na rzecz Zamawiajgcego odszkodowania
wyliczanego w prosty i jednoznaczny sposdb.

Projekt byt realizowany w nastepujacych etapach:
—  pomyst,

—  projekt,

— zamowienie publiczne,

—  partnerstwo publiczno-prywatne,

— realizacja.

Wewnetrznie, na potrzeby realizacji projektu, wyszczegdlniono dwa etapy - przygotowanie dokumentacji
projektowe] oraz zarzgdzanie projektem. Pierwszy zostat zrealizowany, drugi bedzie realizowany do 31 grudnia
2020 roku.

Opublikowane zostato w Biuletynie Zamowien Publicznych z dnia 15 lipca 2009 r. (poz. 239914).

Wybér partnera prywatnego zostat dokonany w trybie dialogu konkurencyjnego na podstawie art. 60 a
ustawy Prawo zamodwien publicznych461. Zostat on zastosowany z uwagi na ztozony charakter przedmiotu
zamowienia, jak réwniez uwarunkowania prawne i finansowe wykonania umowy. Oferty oceniano pod
wzgledem:

— catkowitej ceny ryczattowej zadania (C) — waga 70%,

— gwarantowanej oszczednosci w zuzyciu energii cieplnej (GOEC) — waga 20%,

— gwarantowanej oszczednosci w zuzyciu energii elektrycznej (GOEE) — waga 3%,
— termindw i wysokosci ptatnosci podmiotu publicznego (TWP) — 7%.

W kazdym z kryteriéw mozna byto uzyska¢ 100 pkt., po czym nastepowato przemnozenie ilosci punktéw
przez wage danego kryterium. Suma punktow (S.¢) stanowita wartos¢ oceny oferty:

Soi=([Crmin/Cof]X100pkt.x70%)+([GOEC i/ GOEC, 15 ]x100pkt.x20%)+([GOEE i/ GOEE 1,2 ]x100x3%)+TWP :x7%, gdzie:
C.f (cena ryczattowa brutto oferty) — suma wynagrodzenia za roboty budowlane we wszystkich obiektach oraz
wynagrodzenia za utrzymanie tych obiektow w okresie nastepnych 10 lat, C.,;, — cena ryczattowa minimalna
wsrod ztozonych ofert, GOEC,; (gwarantowana oszczednos$¢ w zuzyciu energii cieplnej oferty) — iloraz sumy
zaoszczedzonych jednostek energii w GJ dla poszczegdlnych obiektow oraz wartosci energii cieplnej zuzytej
przez te obiekty w roku bazowym, wymnozone przez 100%, GOEC,., — maksymalna gwarantowana
oszczednos$¢ zuzycia energii cieplnej wséréd ztozonych ofert, GOEE,; (gwarantowana oszczedno$¢ w zuzyciu
energii elektrycznej oferty) — iloraz sumy zaoszczedzonych jednostek energii elektrycznej w kWh dla
poszczegdlnych obiektow oraz wartosci energii elektrycznej zuzytej przez te obiekty w roku bazowym,
wymnozone przez 100%, GOEE,,., — maksymalna gwarantowana oszczednos¢ zuzycia energii elektrycznej wsrod
ztozonych ofert, TWP,; — terminy i wysokos$¢ przewidywanych ptatnosci przez podmiot publiczny, jako wartosc¢
dyskretna obliczona wedtug tabeli wariantow (tab. 12.1).

Tabela 12.1 Warianty termindw i wysokosci przewidywanych ptatnosci przez podmiot publiczny
2% przez pierwsze 3 lata 5% przez pierwsze 5 lat 10% kazdego roku
10% przez nastepne 3 lata 15% przez ostatnie 5 lat

*1 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (tekst jednolity), Dz.U. z 2010 r. nr 113, poz. 759.
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15% przez nastepne 3 lata
10% w ostatnim roku
Wariant A | WariantB | WariantC | Wariant D | Wariant E Wariant F Wariant G | WariantH | Wariant |
2011-2020 | 30.06 31.03 31.01 30.06 31.03 31.01 30.06 31.03 31.01
31.12 30.06 28.02 31.12 30.06 28.02 31.12 30.06 28.02
30.09 31.03 30.09 31.03 30.09 31.03
31.12 30.04 31.12 30.04 31.12 30.04
31.05 31.05 31.05
30.06 30.06 30.06
31.07 31.07 31.07
31.08 31.08 31.08
30.09 30.09 30.09
31.10 31.10 31.10
30.11 30.11 30.11
31.12 31.12 31.12
100 pkt. 87,5 pkt. 75 pkt. 62,5 pkt. 50 pkt. 37,5 pkt. 25 pkt. 12,5 pkt. 0 pky.

Do postepowania przystgpity dwa podmioty prywatne — firmy: Siemens Sp. z 0. 0. oraz ESCO sp. z 0. 0. W
trakcie dialogu (ktéry trwat 5 miesiecy) podmiot publiczny pozyskat od nich know-how. Istotnym elementem
byto takze skorzystanie z doswiadczenia partneréw prywatnych w sposobie obliczania oszczednosci w energii,
jak réowniez w problemach ksiegowo-finansowo-podatkowych, takich jak problem VAT, amortyzacji itp. Duzg
role odegraty tez badania, ktére w tym kontekscie przeprowadzano, pomiary wykonywane przez partneréw
prywatnych, a takze ankiety i spotkania, podczas ktdérych dyskutowano o wizji inwestycji. Okres dialogu
zakonczyto przygotowanie Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia, w ktérej sprecyzowano przedmiot
zamowienia, projekt umowy, kryteria oceny ofert i sposdb obliczania gwarantowanych oszczednosci.

Najwazniejszym elementem przeprowadzonego dialogu byly sprawy zwigzane z egzekucja
zagwarantowanych oszczednosci (efektywnosci energetycznej). Tutaj partnerzy prywatni ponosza wymierne
ryzyko finansowe braku uzyskania zagwarantowanych oszczednosci dla kazdego obiektu z osobna. W wypadku
braku oszczednosci kwote wynikajacg z ilosci zwiekszonego zuzycia w GJ i stawki za GJ w momencie wyliczania
oszczednosci, partner prywatny wptaci natychmiast po dokonaniu takiego przeliczenia do budzetu gminy, na
podstawie noty obcigzeniowej wraz z karg umowna za takie przekroczenie w odpowiednich wysokosciach, w
zaleznosci od obiektu. W wypadku za$ uzyskania wiekszych niz gwarantowane oszczednosci, partnerowi
prywatnemu przystuguje dodatkowe wynagrodzenie w wysokosci wartosci 25% uzyskanego naddatku, kolejne
25% trafia bezpos$rednio do szkdt, 50% do kasy gminy.

Okreslone zostaty minimalne wymagania w stosunku do przedmiotu zamdwienia, a kazdy z wykonawcow,
mogt zwiekszy¢ zakres prac o ile przyniostoby to pozgdane skutki w efekcie finalnym.

Na minimalny zakres prac budowlanych sktadaty sie :

— w zakresie termomodernizacji: ocieplenie Scian i stropodachéw wraz z uwzglednieniem wykonania
nowych obrébek blacharskich, zabudowa nowych rynien i rur spustowych, wykonanie nowej instalacji
odgromowej, remont pokrycia dachowego w koniecznym zakresie, wykonanie cokotu i opaski wokot
budynku, wymiana zewnetrznej stolarki okiennej i drzwiowej, wymiana lub budowa (odpowiednio)
wezta ciepta (jego automatyki i sterowania) albo wymiana kottowni (jego automatyki i sterowania),
przebudowa lub regulacja instalacji CO, wraz z instalacjg zaworéw termostatycznych z instalacjg
przeciwkradziezowg dla gtowic, z podziatem na strefy grzewcze,

— w zakresie modernizacji oswietlenia: poprawa oswietlenia w celu dostosowania do obowigzujgcych
norm w zakresie natezenia, wraz z wymiang wszystkich opraw i Zrédet Swiatta,

— wdrozenie systemu zarzadzania cieptem i oswietleniem.

W zamodwieniu znalazt sie takze zapis o 10 letnim okresie utrzymywania inwestycji przez wykonawce w
stanie pozwalajgcym na utrzymanie poziomu gwarantowanych przez niego oszczednosci zuzycia energii cieplnej
i elektrycznej. Od partnera prywatnego oczekiwano wykonania, sfinansowania oraz S$wiadczenia ustugi
zarzadzania energig cieplng oraz udzielenia peftnej gwarancji osiggniecia efektu ekonomicznego i
energetycznego.

Istotnym elementem przedmiotu zamodwienia byta rowniez konieczno$¢ wykonywania przez partnera
prywatnego prac z zachowaniem ciggtosci zaje¢ dydaktycznych.
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Partner prywatny przyjat na siebie kwestie ryzyka zwigzane z:

— procesem projektowym i budowlanym (np. ryzyko powodujgce zmiany kosztow, termindéw, opdznienia
wykonania prac, zwigzane z wptywem czynnikdw zewnetrznych, np. warunkéw atmosferycznych, na
budowe),

— dostepnoscig naktadéw na przedsigewziecie,
— nieuzyskaniem oszczednosci,

— utrzymaniem budynkéw i wykonywaniem ustug koniecznych do podtrzymania zagwarantowanych
oszczednosci.

Partner publiczny wziat na siebie ryzyko:

zmiany stawek VAT;
— zmian cen gazu, energii;
— zwigzane ze zmiang sposobu uzytkowania obiektu w okresie 10 lat;

— zwigzane z wystgpieniem klesk zywiotowych.

Prywatni uczestnicy dialogu przedstawili dwie oferty - na kwote: 12 785 629,02 zt brutto oraz na kwote 8
977 574,00 zt brutto, w tym 8 181 629,02 zt brutto roboty budowlane, a 795 700,00 zt to koszt 10 letniego
utrzymania obiektéw zgodnie ze specyfikacja. Oferta z ceng najnizszg byta ofertg najkorzystniejsza.
Oszczednosci zaproponowane przez tego wykonawce wynosity:

— obnizenie zuzycia energii cieplnej o 54,03%, co dato 4 540,80 GJ mniej w stosunku do roku bazowego,

— obnizenie zuzycia energii elektrycznej o 39,76%, co dato 0 51,66 kWh mniej zainstalowanej mocy, czyli
ok. 72 324 kWh w skali roku mniej w stosunku do roku bazowego.

Termin i wysokos$é ptatnosci wybrano zgodnie z wariantem H.

Prace od projektu do zakoriczenia budowy trwaty niecate 8 miesiecy. Umowe podpisano 4 marca 2010
roku, a prace zakonczono 15 pazdziernika 2010.

Szczegbtowy zakres prac obejmowat:

1. docieplenie scian w tym - nowe obrdbki blacharskie, nowe rynny i rury spustowe, nowa instalacja
odgromowa oraz cokét i opaska wokot budynku - 11 200 m’,

wymiane okien — 2851 m’ (762 szt.),
wymiane drzwi — 66 m” (18 szt.),

wymiane 3 kottowni, w tym piecéw kondensacyjnych z wewnetrzng zamknietg komorg spalania i
elektronika, pozwalajgca na regulacje temperatury wewnatrz pomieszczen,

5. wymiane i regulacje CO wraz z automatyka + zawory termostatyczne z instalacjg przeciwkradziezowa —
5 obiektéw,

modernizacje oswietlenia — wymiana 1179 opraw,
wymiane 2 weztéw cieplnych wraz z przytgczem CO,

docieplenie stropodachéw — 5500 mz,

ww N

inne prace — projekty budowlane, system zarzadzania energig, malowanie elewacji sali gimnastycznej
przy ZSPG, docieplenie tarasu SP2.

Utrzymanie obiektow przez 10 lat przez partnera Publicznego bedzie obejmowac:

— dokonywanie przez wykonawce okresowych przeglagdéw budynkéw objetych zamdwieniem, nie
rzadziej niz raz do roku,

— sprawdzenie stanu sprawnosci technicznej elementéw budynkéw i instalacji,

— badanie instalacji: elektrycznej (wraz z instalacja odgromowg), centralnego ogrzewania, gazowej w
zakresie i formie zgodnej z wymaganiami obowigzujgcymi w danym roku,

—  przygotowanie raportow z dokonanych przegladdw,
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— biezace utrzymanie i usuwanie stwierdzonych wad, usterek i uszkodzen, zwigzanych lub wynikajgcych
z przeprowadzonych dziatarh termo-modernizacyjnych,

— dokonywanie corocznej rewizji zawartych umow na dostawe mediéw (energii elektrycznej, gazu
ziemnego, energii cieplnej) do kazdego z budynkéw w celu ich optymalizacji wraz z przygotowaniem
protokotu z rewizji,

— sporzadzenie $wiadectw charakterystyki energetycznej kazdego z budynkéw po wykonaniu
termomodernizacji do konca 2010 r., a nastepnie ich ponownego opracowania z takg czestotliwoscia,
aby byty wazne przez caty okres obowigzywania umowy.

Sposéb obliczania oszczednosci byt jednym z najistotniejszych elementéw pozyskanych podczas dialogu z
partnerami prywatnymi. Rozliczanie oszczednos$ci bedzie nastepowato w okresach 12-miesiecznych, w
terminach od 1 listopada danego roku do 31 paZdziernika roku kolejnego. Rozliczenia strony umowy dokonaja
w dniach od 1 do 15 grudnia kazdego roku (poczgwszy od 2011 roku, a skonczywszy na roku 2020). Na potrzeby
obliczania oszczednosci przyjeto metode z wykorzystaniem wspoétczynnika korygujgcego K wptywu liczby
stopniodni462 na zuzycie ciepta dla kazdego obiektu osobno. Wspétczynnik korygujgcy K przedstawi¢ mozna
wzorem:

SDB

SDO
obliczeniowym. Jako rok bazowy Zamawiajacy przyjat srednig z lat 2006-2008 — dotyczy ona ilosci dni
grzewczych w tych latach oraz wykorzystanych jednostek energii cieplnej w GJ. Obliczony w powyzszy sposdb
wspotczynnik K stuzy do obliczenia skorygowanego zuzycia ciepta w roku obliczeniowym (SZCO=ZCOxK), ktére
jest iloczynem zuzycia ciepta w sezonie grzewczym obliczeniowym (ZCO) w GJ oraz wspétczynnika K. Faktycznie
uzyskana oszczednosé (0=5ZCO-ZCB) w GJ to rdéznica miedzy skorygowanym zuzyciem ciepta (5ZCO), a zuzyciem
ciepta w roku bazowym (ZCB). Ostateczny wynik, po przeliczeniu na procenty, zostanie poréwnany do
gwarantowanej oszczednosci partnera prywatnego.

, gdzie: SDB - iloraz liczby stopniodni w roku bazowym, SDO - ilos¢ stopniodni w roku

Do gtéwnych efektéw realizacji projektu mozna zaliczy¢:

— osiggniecie zaktadanego celu realizacji projektu bez ponoszenia catosci kosztéw, z przeznaczeniem na
to jedynie oszczednosci wygenerowanych w toku jego realizacji,

— zwiekszenie komfortu uzytkowania wymienionych budynkéw przez ucznidéw oraz pracownikéw,
— poprawe estetyki miasta,

—  pozytywny wptyw na srodowisko naturalne — przewiduje sie, ze w ciggu 10 lat, dzieki inwestycji, do
atmosfery zostanie wprowadzone 4 550 ton mniej CO,.

Na przyktadzie budynku Gimnazjum im. O. Ludwika Wiodarczyka, mozna wskazaé, ze dzieki realizacji
projektu udato sie osiagnac 55% redukcje zuzycia energii cieplnej (rys. 12.1).

Rysunek 12.1 Skumulowane zuzycia ciepta przed i po termomodernizacji (GJ)

*2 Liczba stopniodni to iloczyn dni ogrzewania i réznicy pomiedzy $rednia temperaturg zewnetrzna, a $rednia temperaturg wewnatrz
ogrzewanego pomieszczenia w czasie uzytkowania obiektu. Dniami grzewczymi sg te dni, w ktérych $rednia dzienna temperatura
zewnetrzna wynosi ponizej 15°C. Dane te s3 pozyskiwane z IMGW na podstawie art. 110 ust. 3 Prawo wodne przez Urzad Miasta w
Radzionkowie.
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Zrédto: P. Zamel, Zwiekszenie efektywnosci energetycznej obiektdw uzytecznosci publicznej realizowane w formule performance
contracting z wykorzystaniem partnerstwa publiczno-prywatnego — krajowe doswiadczenia Siemens Sp. z 0.0., Forum PPP magazyn
inwestycji publicznych, nr 1(18)/2012, s. 33.

Nalezy podkresli¢, ze istotg projektu byta takze budowa zdalnego systemu monitorowania i zarzadzania
energia, podfaczonego do centrum monitoringu i analiz energii i medidw (tzw. Advantage Operational Centre —
AOC) Siemensa. Centrum zarzadzania znajduje sie w Warszawie, a odpowiednie stuzby miejskie Radzionkowa
maja do niego zdalny dostep. Wykorzystywane oprogramowanie umozliwia nie tylko automatyczne zbieranie
danych pomiarowych, ale przede wszystkim pozwala na ich przetwarzanie i generowanie uzytecznych
zestawien i wykreséw, umozliwiajgcych analize ogromnej liczby pomiarow, wycigganie odpowiednich
whnioskdéw do charakterystyki obiektow i realnego, zdalnego zarzadzania energia.

Marek Tobiacelli, Dyrektor Dziatu Efektywnosci Energetycznej Siemens Sp. z 0.0. podkresdla, ze ,Kluczem do
sukcesu catego przedsiewziecia jest gwarancja uzyskania oszczednosci udzielona przez Siemensa. Dzieki temu
gmina Radzionkdw ma pewnosé, ze uzyska srodki na sptate zobowigzania z wygenerowanych oszczednosci, a
przy ich braku lub niedostatecznej wysokosci réznice pokryje Siemens. Nowoczesne zarzgdzanie inwestycjg to
wazny, jesli nie najwazniejszy element kontraktu. Ze swojej strony zapewniamy wiarygodne raportowanie
uzyskiwanych efektéw a przede wszystkim caty czas monitorujemy i poprawiamy dotychczasowe parametry i
ustawienia”.

Nalezy takze podkresli¢, ze rozwigzanie zaproponowane w Radzionkowie jest traktowane jako modelowe.
Zastosowanym rozwigzaniem w ramach PPP interesuja sie nie tylko polskie samorzady. 28 marca 2012 r. odbyto
sie spotkanie uczestnikow ukrainskiego projektu P3DP (Public-Private Partnership Development Program),
realizowanego w ramach amerykanskiego programu USAID, z przedstawicielami Urzedu Miasta Radzionkdow
oraz firmy Siemens Sp. z 0.0. Celem spotkania gosci z Ukrainy byta che¢ poznania zrealizowanych juz projektow
PPP w Polsce, sposoby prowadzenia dziatan oraz osiggniete rezultaty.

Celem przeprowadzenia opisu studium przypadku jest przedstawienie, jaki wptyw na planowanie
przestrzenne oraz zamiary inwestycyjne gmin zwigzane z budowg osrodkéw narciarskich majg obszary Natura
2000, inne obszary chronione oraz korytarze ekologiczne. Studium przypadku koncentruje sie rowniez na roli
organizacji ekologicznych w toku procedur planowania przestrzennego. Przeanalizowane zostang dwie gminy z
wojewodztwa $lgskiego, w ktérych wystepuje konflikt na linii funkcja gospodarcza-ochrona przyrody.
Propozycje samorzgddéw gmin, dotyczace lokalizacji infrastruktury sportowo-rekreacyjnej majg w opisanych
gminach — wedtug niektdérych ocen — stwarzac zagrozenie dla obszaréw objetych formami ochrony przyrody lub
obszaréw umozliwiajacych migracje zwierzat.

Obszary Natura 2000 s3 jedng z form ochrony przyrody wymienionych w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 16
kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody463. Obszary Natury sktadajg sie na Europejska Sie¢ Ekologiczng Natura

3 tj. Dz. U. 22009 r. nr 151, poz. 1220 z p6z. zm.
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2000, ktorej celem jest zwiekszenie skutecznosci dziatan ochronnych przez stworzenie kompletnej i
metodycznie spdjnej sieci obszarow (fragmentéw krajobrazu), umozliwiajgcych migracje i wymiane genetyczng
gatunkow oraz jej realne funkcjonowanie464. Sie¢ ta obejmuje petng strukture przyrodniczg, tacznie z terenami
stanowigcymi potgczenia miedzy tymi najcenniejszymi obszarami, czyli korytarzami ekologicznymi465.

Na obszarze Natura 2000 dziatalnos¢ gospodarcza jest dopuszczalna466, warunkiem jest jednak, aby nie
oddziatywata ona negatywnie na cele ochrony obszaru. Zgodnie z art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004
r. o ochronie przyrody467 dziatania mogace, osobno lub w potgczeniu z innymi dziataniami, znaczgco negatywnie
oddziatywac na cele ochrony obszaru Natura 2000, w tym w szczegdlnosci:

1) pogorszy¢ stan siedlisk przyrodniczych lub siedlisk gatunkéw roslin i zwierzat, dla ktérych ochrony
wyznaczono obszar Natura 2000 lub
2) wptynac negatywnie na gatunki, dla ktdrych ochrony zostat wyznaczony obszar Natura 2000, lub

3) pogorszy¢ integralnos¢ obszaru Natura 2000 lub jego powiazania z innymi obszarami*®

. 469
sg zabronione .

Art. 34 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody wprowadza wyjatek od powyzszej zasady™’”. Zgodnie z ust. 1 tego
przepisu, jezeli przemawiajg za tym konieczne wymogi nadrzednego interesu publicznego, w tym wymogi o
charakterze spotecznym lub gospodarczym, wobec braku rozwigzan alternatywnych, witasciwy miejscowo
regionalny dyrektor ochrony srodowiska moze zezwoli¢ na realizacje planu lub dziatari, mogacych znaczaco
negatywnie oddziatywa¢ na cele ochrony obszaru Natura 2000 lub obszary znajdujgce sie na liscie
proponowanych obszarédw majgcych znaczenie dla Wspdlnoty, zapewniajagc wykonanie kompensacji
przyrodniczej niezbednej do zapewnienia spdjnosci i wiasciwego funkcjonowania sieci obszaréw Natura 2000.
W przypadku, gdy znaczace negatywne oddziatywanie dotyczy siedlisk i gatunkéw priorytetowych, zezwolenie
moze zosta¢ udzielone wytacznie w celu: ochrony zdrowia i zycia ludzi, zapewnienia bezpieczenstwa
powszechnego, uzyskania korzystnych nastepstw o pierwszorzednym znaczeniu dla srodowiska przyrodniczego
oraz wynikajgcym z koniecznych wymogoéw nadrzednego interesu publicznego, po uzyskaniu opinii Komisji
Europejskiej (art. 34 ust. 2 ustawy o ochronie przyrody)

W celu ochrony obszaréw Natura 2000 niezbedne jest uwzglednienie ich w dokumentach z zakresu
planowania przestrzennego. Konsekwencje dla planowania przestrzennego ma réwniez koncepcja obszaréw

Natura 2000 jako sieci ekologicznych‘m.

Gmina wiejska Ujsoty potozona jest powiecie zywieckim. W Gminie Ujsoty znajdujg sie cztery rezerwaty
przyrody: , Oszast”, ,Muncot”, ,Dziobaki” i ,Lipowska”. Cze$¢ obszaru Gminy Ujsoty jest potozona w granicach
Zywieckiego Parku Krajobrazowego, a pozostata cze$¢ znajduje sie w granicach otuliny parkum. Na terenie
gminy znajduje sie fragment obszaru sieci Natura 2000 , Beskid Zywiecki”, a takze — pokrywajacy sie z nim w
duzej czesci — fragment ostoi ptakdw o znaczeniu miedzynarodowym , Beskid Zywiecki”473

W studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy stwierdza sie m.in., ze w
celu ochrony tadu przestrzennego i umozliwienia zréwnowazonego rozwoju, przy sporzgdzaniu planu
miejscowego oraz innych dokumentow planistycznych nalezy uwzglednia¢ m.in. granice obszaréw i zasady
ochrony Srodowiska, przyrody i krajobrazu, w szczegdlnosci obszaréw NATURA 2000, rezerwatdow przyrody i
Zywieckiego Parku Krajobrazowego. Ponadto w dokumencie postuluje sie wykluczenie budowy ogrodzen w celu

4 M. Gérski (red.), Prawo ochrony srodowiska, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2009, s. 525.

Przeprowadzanie oceny oddziatywania na obszar Natura 2000, Instytut na rzecz Ekorozwoju, http://natura2000.org.pl/e-szkolenia/e8-
natura-2000-w-ocenach-oddzialywania-na-srodowisko/iv-przeprowadzanie-oceny-oddzialywania-na-obszar-natura-2000.

#8 \W. Radecki (red.), Instytucje prawa ochrony srodowiska. Geneza, rozwdj, perspektywy, Difin, Warszawa 2010, s. 225-227.

tj. Dz. U.z 2009 r. nr 151, poz. 1220 z p6z. zm.

Powigzania, o ktérych mowa w art. 33 ust.1 pkt 3 ustawy o ochronie przyrody s3g z reguty realizowane za posrednictwem korytarzy
ekologicznych. M. Kistowski, M. Pchatek, Natura 2000 w planowaniu przestrzennym — rola korytarzy ekologicznych, Ministerstwo
Srodowiska, Warszawa 2009, s. 26.

*° Takie brzmienie art. 33 ust. 1 wprowadzita Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o zmianie ustawy o ochronie przyrody oraz niektérych
innych ustaw, Dz.U. z 2008 r. nr 201 poz. 1237.

70\, Radecki, Ustawa o ochronie przyrody. Komentarz, Difin, Warszawa 2008, s. 150.

M. Kistowski, M. Pchatek, Natura 2000 w planowaniu przestrzennym — rola korytarzy ekologicznych, Ministerstwo Srodowiska,
Warszawa 2009, s. 7, 25.

72 studium uwarunkowari i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Ujsoty

Warsztaty w gminie Ujsoty, http://www.ptakikarpat.pl/pl/aktualnosci/spotkania/item/133.html.

465

467
468

471

473
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zapewnienia ogdlnego dostepu do wdd, swobodnego przeptywu wod powodziowych oraz swobodnego
przechodzenia zwierzat wzdtuz korytarzy ekologicznych.

Od 2003 r. w gminie planowany jest rozwdj infrastruktury narciarskiej. W 2009 r. plany inwestycyjne gminy
spotkaty sie z krytyka organizacji ekologicznych. W stanowisku Pracowni na rzecz Wszystkich Istot
wystosowanym w pazdzierniku 2009 r. w zwigzku z procedurg uzgadniania projektu zmiany studium oraz
przeprowadzang strategiczng oceng oddziatywania na Srodowisko wymagang dla projektu studium
stowarzyszenie zwrdécito m.in. uwage na'’*

e uchybienia, jakie miaty sie znajdowa¢ w prognozie oddziatywania na srodowisko (brak odniesienia do
integralnosci obszaru Natura 2000 Beskid Zywiecki, pominiecie niektérych gatunkéw zwierzat czy typéw
siedlisk, niewystarczajgce uwzglednienie korytarza ekologicznego),

e niezgodnos¢ z celami polityki przestrzennej okreslonymi w planie zagospodarowania przestrzennego
wojewoddztwa,

e negatywny wptyw planowanych osrodkdw na niektére gatunki zwierzat (niedzwiedz, wilk).

W pazdzierniku 2009 r. Regionalna Rada Ochrony Przyrody podjefa uchwate, w ktérej stwierdzita m.in., ze
»realizacja czesdci zaproponowanych zapisdw bedzie sie wigzata ze znaczagcym negatywnym oddziatywaniem na
siedliska i gatunki (w tym priorytetowe), dla ktérych ochrony wyznaczono obszar Natura 2000 Beskid Zywiecki.
W zwigzku z powyzszym w tekscie jak i na rysunku studium w miejsce planowanych obszaréw infrastruktury
narciarskiej nalezy wprowadzi¢ obszary bezwzglednej ochrony siedlisk i gatunkéw, dla ktdérych ochrony
wyznaczono obszary Natura 2000 Beskid Zywiecki z dopuszczeniem mozliwosci poszukiwar réznych rozwigzan
umozliwiajacych rozwdj szeroko pojetej turystyki i rekreacji*’”>”. Mozna przyjaé, ze intencja Rady Regionalnej
Rady Ochrony Przyrody byto zasygnalizowanie koniecznosci rezygnacji z realizacji planowanej inwestycji bez
jakichkolwiek ustepstw (ustepstwa mogtyby mie¢ miejsce jedynie w przypadku zaistnienia przestanek z art. 34
ust. 2 ustawy o ochronie przyrody). Uchwata Rady zostata uwzgledniona w pismie Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska w Katowicach z listopada 2009 r. do Urzedu Gminy w Ujsofach.

Zadanie RDOS nie zostalo w petni uwzglednione w ponownie przediozonym do uzgodnienia projekcie
studium. Zapisy w projekcie zostaty bowiem zmienione w taki sposéb, ktéry umozliwiat realizacje inwestycji
narciarskiej. Mimo to, 12 stycznia 2010 r. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska uzgodnit projekt studium
dla gminy, zezwalajac na inwestycje476.

Projekt studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy Ujsoty wraz z
prognoza oddziatywania na srodowisko wytozono do publicznego wgladu w dniach od 4 lutego do 18 marca
2010 r.*””. Wéréd uwag do wytozonego do publicznego wgladu projektu studium uwarunkowar i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego, zgtoszonych na podstawie art. 11 pkt. 11 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym, znalazty sie uwagi ztozone przez trzy organizacje ekologiczne:
Stowarzyszenie Pracownia na rzecz Wszystkich Istot, Stowarzyszenie dla Natury Wilk oraz Klub Gaja.
Organizacje domagaty sie usuniecia zapiséw zezwalajacych na inwestycje narciarskie. Uwagi te nie zostaty
uwzglednione478.

30 kwietnia 2010 r. Rada Gminy w Ujsotach uchwalita ,Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego Gminy Ujsoty”, ktére przewidywato lokalizacje infrastruktury narciarskiej w
rejonie Gory Szczytkdwka w Ujsotach oraz Okragte w Ztatnej. Studium miato réwniez otwiera¢ mozliwosé
prowadzenia dalszych prac uzgodnieniowych z instytucjami ochrony srodowiska w zakresie warunkéw
lokalizacji infrastruktury narciarskiej w rejonie Goéry Lipowska w Ztatnej. Dokument zostat przestany do
Wojewody Slaskiego celem zatwierdzenia, co miato umozliwi¢ przystapienie do drugiego etapu prac
planistycznych — odpowiedniej zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego479

7% Stanowisko Stowarzyszenia Pracownia na rzecz Wszystkich Istot w zwigzku z prowadzona procedurg uzgadniania projektu zmiany

studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Ujsoty, Stowarzyszenie Pracownia na rzecz Wszystkich Istot,
Bystra 13.10.2009 r.

7> Stanowisko Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska z 17.08.2010 r. Zob. tez. R. Slusarczyk, Na grzbiecie niedzwiedzia w Ujsofach,
Pracownia na rzecz Wszystkich Istot (http://pracownia.org.pl/dzikie-zycie-numery-archiwalne,2247,article,4416).

Y78 R. Slusarczyk, Na grzbiecie niedzwiedzia w Ujsofach, Pracownia na rzecz Wszystkich Istot (http://pracownia.org.pl/dzikie-zycie-numery-
archiwalne,2247,article,4416).

77 Ogtoszenie Wéjta Gminy Ujsoty o wytozeniu projektu studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania, 20.01.2010 .

Wykaz uwag zgtoszonych na podstawie art. 11 pkt. 11 ustawy do wytozonego do publicznego wgladu projektu studium uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, Ujsoty 2010.

7 |nformacja wojta gminy Ujsoty z 13.05.2010 r.
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W Studium postulowano uwzglednianie — w celu zapewnienia trwatego i zréwnowazonego rozwoju gminy
— trzech czynnikow: przyrody, turystéw i lokalnej spotecznosci. Realizacja planowanej inwestycji miata wedtug
studium:

e  zapewnic racjonalne uzytkowanie terendw o wysokich walorach przyrodniczych,

e  pogodzi¢ ochrone krajobrazu z funkcjami kultury i wypoczynku,

e  by¢ motorem rozwoju cywilizacyjnego miejscowosci,

e ,odcigzy¢” masowo odwiedzane przez turystow inne tereny o szczegdlnych walorach i wartosciach
srodowiskowych (np. Pilsko, Skrzyczne),

e  zapewni¢ wygodny i niedrogi wypoczynek mieszkaricom regionu.

Organizacje ekologiczne (Stowarzyszenie Pracownia na rzecz Wszystkich Istot, Stowarzyszenie dla Natury
Wilk oraz Klub Gaja) zwrdcity sie do Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska z wnioskiem o wszczecie
postepowania administracyjnego w sprawie stwierdzenia niewaznosci dokumentu wydanego przez RDOS w
Katowicach uzgadniajacego projekt studium. GDOS w swoim stanowisku stwierdzit, powotujac sie na wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, ze budowa wyciggdw narciarskich nie zalicza sie do
celdw publicznych. Krytyka odnosita sie réwniez do braku zréwnowazenia w wizji rozwoju obszaru o wysokich
walorach przyrodniczych. Celem gminy powinno by¢ bowiem zapewnienie zréwnowazonego rozwoju gminy, a
nie jedynie zrealizowanie inwestycji.

Krytyka prognozy oddziatywania na srodowisko dotyczyta:

e pominiecia analizy wptywu na niektére gatunki ptakoéw,

e poddania analizie zbyt matej liczby siedlisk przyrodniczych,

e nieuzasadnionego optymizmu co do braku znaczacego negatywnego oddziatywania na niektére gatunki
zwierzat (wilki, niedzwiedzie),

e twierdzenia, ze realizacja przewidzianych osrodkéw narciarskich nie doprowadzi do istotnego naruszenia
réznorodnosci biologicznej na rozpatrywanym obszarze,

e pominiecia aspektu skumulowanego oddziatywania planowanych wyciggdw z osrodkami juz istniejgcymi
oraz planowanymi*®.

W opinii Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska studium nie powinno uzyskaé uzgodnienia RDOS w
Katowicach, za$ stwierdzenie o braku mozliwosci znaczacego oddziatywania zapiséw dokumentu, jakie znalazto
sie w prognozie oddziatywania nalezy uzna¢ za nierzetelno$é. Stanowisko GDOS nie miato jednak formalnie
wptywu na caty proces481.

Prezes Pracowni na rzecz Wszystkich Istot w Bystrej zaapelowat w 2010 r. do wojewody o uchylenie
uchwaty Rady Gminy w sprawie budowy kompleksu narciarskiego, ze wzgledu na razgce naruszenie prawa.
Wojewoda $lgski nie zakwestionowat jednak uchwaty rady gminy, dopuszczajgcej budowe tras i kolejek na
stokach w Ujso’fach482.

Pracownia na rzecz Wszystkich Istot zapowiada ztozenie skargi w tej sprawie do Komisji Europejskiej w
przypadku podjecia dziatan zwigzanych z uwzglednieniem zapiséw studium w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego. Organizacje ekologiczne gromadzy réwniez dokumenty pozwalajace
wykazac znaczace oddziatywanie na gatunki priorytetowe, pozwalajgce wzigé udziat w ewentualnej procedurze

. 483
uchwalania planu™.

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze organizacje ekologiczne angazujg sie w planowanie inwestycji
mogacych zagrazac integralnosci obszaréw Natura 2000, przyczyniajgc sie do ochrony rdéznorodnosci
biologicznej, a wiec jednego z celéw okreSlonych w planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa.
Omoéwiony przypadek zwraca rowniez uwage na pewne rozbieznosci ocen dotyczgcych studium uwarunkowan
oraz prognozy oddziatywania na srodowisko pomiedzy dwoma organami ochrony przyrody — Regionalnym i
Generalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska, a takie na brak mozliwosci stwierdzenia niewaznosci
dokumentu wydanego przez RDOS.

0 70b. K. Okrasifski, Oliwa sprawiedliwa, http://pracownia.org.pl/dzikie-zycie-numery-archiwalne,2298,article,5195.

V1 Czyzewski, Ekolodzy przeciw inwestycjom narciarskim w Ujsofach, http://katowice.gazeta.pl/katowice/2029020,35019,8465405.html;
t. Gardas, Narty w Ujsotach? Ekolodzy nie chcq sie zgodzic na budowe nowych wyciggow, ,Dziennik Zachodni”
(http://zywiec.naszemiasto.pl/artykul/591586,narty-w-ujsolach-ekolodzy-nie-chca-sie-zgodzic-na-budowe,id, t.html).

482 M. Czyzewski, Ujsoty chcg narciarzy, ekolodzy pytajg co b4 wilkami,
http://katowice.gazeta.pl/katowice/1,35019,8998559,Ujsoly_chca_narciarzy__ekolodzy_pytaja_co_z_wilkami.html

8 Rozmowa z Prezesem Stowarzyszenia Pracownia na rzecz Wszystkich Istot.
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Projekt miat na celu rozwdj turystyczny gminy Brenna i Szczyrk przez utatwienie przemieszczania sie
turystéw i mieszkarncow miedzy tymi miejscowosciami. Pomystodawcami przedsiewziecia, majgcego miec spore
poparcie w $Srodowisku lokalnym, byty gmina Brenna oraz Stowarzyszenie Rozwoju Gminy Brenna. Podmioty te
byty wspierane przez Regionalng lzbe Gospodarcza w Katowicach oraz Gornoslagskg Agencje Przeksztatcen
Przedsiebiorstw w Katowicach S.A. W projekt zaangazowana byta réwniez (cho¢ w niewielkim stopniu) gmina
Szczyrk. Projekt zaktadat:

e pofaczenie Brennej i Szczyrku wyciggami krzesetkowymi przez pobliskie szczyty (m.in. Kotarz),
e wybudowanie nartostrady o dtugosci 1,5 km,
e budowe na Kotarzu schroniska oraz drogi przeznaczonej dla niewielkiego ruchu lokalnego.

Przedsiewziecie miato mie¢ negatywny wptyw na przyrode, przez:

e zwiekszenie presji na rezerwaty przyrody oraz na Park Krajobrazowy Beskidu Slaskiego (zagrozenie dla
wartosci przyrodniczych i waloréw krajobrazowych parku),

e zagrozenie dla korytarza ekologicznego, taczgcego pasma Klimczoka i Skrzycznego, bedacego fragmentem
krajowego potudniowego korytarza ekologicznego,

e zagrozenie dla typowej fauny Karpackiej,

e koniecznos¢ wyciecia lasu spetniajgcego funkcje wodo- i gleboochronne,

e utrudnienie migracji zwierzat (w tym wilkéw),

e utrate waloréw estetycznych.

Rozpoczecie inwestycji w zakresie infrastruktury turystycznej w rejonie goéry Kotarz miato by¢ mozliwe
m.in. dzieki $rodkom Unii Europejskiej, pozyskanym w ramach projektu ,Program przedsiebiorczosci
zintegrowanych potencjatow turystycznych gminy Brenna”.

Pod kierunkiem Regionalnej Izby Gospodarczej w Katowicach i Urzedu Gminy powstawat miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego oraz byty wprowadzane zmiany w studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy, ktdre miaty stworzy¢ podwaliny prawne dla mozliwosci rozpoczecia
procesu realizacji przedsiewziecia.

Strong, ktora w najwiekszym stopniu kwestionowata projektowane zmiany w studium uwarunkowan byto
Stowarzyszenie Pracownia na rzecz Wszystkich Istot (tab. 12.2).

Tabela 12.2 Dziatania podjete przez Stowarzyszenie Pracownia na rzecz Wszystkich Istot w zwigzku z

planowanym osrodkiem narciarskim w masywie gory Kotarz
Rok Wydarzenie

2006 . Stowarzyszenie Pracownia na rzecz Wszystkich Istot sktada wnioski do projektu zmiany studium uwarunkowarn i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Brenna.

. Stowarzyszenie wysyta wstepne wnioski do projektu planu zagospodarowania przestrzennego gminy Brenna, dla
obszaru Kotarz-Wegierski-Siegi-Hotcyna. Domagano sie niedopuszczenia budowy infrastruktury narciarstwa
zjazdowego ze wzgledu na: 1) planowane umieszczenie obszaru na tzw. Shadow List (liScie potencjalnych
obszaréw Natura 2000), 2) bytowanie i migracje wilkéw, 3) wystepowanie laséw glebo- i wodochronnych, 4)
objecie ochrong obszaru w formie Parku Krajobrazowego Beskidu Slgskiego.

. Przedstawiciel Stowarzyszenia zapoznaje sie w Urzedzie Gminy Brenna z projektem wprowadzenia zmian do
studium uwarunkowarn i kierunkéw zagospodarowania gminy pod katem rozwoju turystycznego. Projekt zaktadat
wybudowanie stacji narciarskiej na Kotarzu, majgcym by¢ jednym z najbardziej cennych przyrodniczo terenéow
gminy.

. Debata publiczna w Urzedzie Gminy Brenna nad wprowadzeniem zmian do studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania gminy pod katem rozwoju turystycznego. Na spotkaniu stawili sie przedstawiciele lokalnych
spotecznosci, inwestora i organizacji ekologicznych, w tym Pracowni.

2007 . Stowarzyszenie sktada do prokuratury zawiadomienie o popetnieniu przestepstwa z powodu bezprawnego
zdaniem organizacji rozbudowania drogi, ktére doprowadzito do zniszczenia cennych przyrodniczo obszaréw Hali
Jaworowej oraz pétnocno-zachodniego stoku Kotarza.

. Happening i konferencja prasowa w Cieszynie dotyczgca wptywu wybudowanej drogi na przyrode. Pracownia
domagata sie od Starostwa Powiatowego w Cieszynie wyciggniecia konsekwencji od odpowiednich oséb,

484 Opracowano na podstawie: Wyciggi na gore Kotarz, http://pracownia.org.pl/kotarz; Stanowisko organizacji ekologicznych w sprawie

inwestycji ,Kotarz”, http://pracownia.org.pl/aktualnosci,521; Informacje uzyskane w referacie inwestycji i inzynierii Urzedu Gminy w
Brennej. Zob. tez M. Bednarek-Szczepariska, M. Wieckowski, T. Komornicki, Konflikty przestrzenne w wybranych gminach, w: P. Sleszyrski,
J. Solon (red.), Prace planistyczne a konflikty przestrzenne w gminach, Komitet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, Warszawa 2010, s.
96; Raport o stanie i uwarunkowaniach prac planistycznych w gminach na koniec 2007 roku, opracowanie wykonane dla Departamentu
Nieruchomosci i Planowania Przestrzennego Ministerstwa Infrastruktury, Warszawa 2008.
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renaturalizacji wylesionego terenu oraz wstrzymania prac planistycznych w gminie skutkujgcych wylesieniem
obszaru o powierzchni 27 ha. W konferencji uczestniczyli przedstawiciele mediéw.

. Rozestanie wnioskéw (do Starostwa Powiatowego, Wojewddzkiego Konserwatora Przyrody, Zespotu Parkow
Krajobrazowych Wojewddztwa Slgskiego oraz Laséw Paristwowych) o udzielenie informacji na temat wylesienia
gory.

. Whiosek do Marszatka Wojewddztwa Slaskiego o dopuszczenie na prawach strony do toczacego sie postepowania
W sprawie zmiany przeznaczenia gruntéw lesnych na cele nielesne. Marszatek Wojewddztwa przyznat to prawo.

. Wystosowanie wniosku do Starostwa Powiatowego w Cieszynie z prosbg o opinie na temat drogi na goére Kotarz.
W odpowiedzi stwierdzono, ze roboty nie nosity znamion robét budowlanych.

. Nadlesnictwo w Ustroniu poinformowato stowarzyszenie o wydaniu nakazu zalesienia czesci wylesionego gruntu
wzdtuz drogi.

2008 . Stowarzyszenie sktada wniosek o udzielenie informacji publicznej w sprawie studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy Brenna w zwigzku z planami budowy infrastruktury turystycznej na
Kotarzu.

. Ztozenie wniosku o udzielenie informacji publicznej do Urzedu Gminy w Brennej w sprawie grupy roboczej Kotarz,
zajmujacej sie ustaleniem inwestycji.

2009 . Wystosowanie wraz z innymi organizacjami stanowiska w sprawie inwestycji ,Kotarz”.

. Przestanie do gminy Brenna uwag do Studium uwarunkowarn i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego.

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci stowarzyszenia Pracownia na rzecz Wszystkich Istot za 2006 r.; Sprawozdanie z dziatalnosci

stowarzyszenia Pracownia na rzecz Wszystkich Istot za 2007 r.; Sprawozdanie z dziatalno$ci stowarzyszenia Pracownia na rzecz Wszystkich

Istot za 2008 r.; Sprawozdanie z dziatalnosci stowarzyszenia Pracownia na rzecz Wszystkich Istot za 2009 r.

W stanowisku organizacji ekologicznych z 2009 r. (Stowarzyszenie Pracownia na rzecz Wszystkich Istot,
Stowarzyszenie Ekologiczno-Kulturalne , Klub Gaja” i Stowarzyszenie dla Natury ,Wilk”) wyrazono negatywng
opinie w sprawie plandw rozbudowy infrastruktury narciarskiej, budowy drdg, obiektéw rekreacyjnych i obstugi
turystycznej inwestycji , Kotarz”. Zwrécono m.in. uwage na ujemny wptyw inwestycji na integralno$¢ obszaru
Natura 2000 Beskid Slaski — rejon bedgcy waznym tacznikiem (korytarzem ekologicznym dla duzych ssakéw)
pomiedzy pasmami Réwnicy i Baraniej Géry a pasmem Klimczoka i Skrzycznego, wchodzacych w sktad obszaru
Natura 2000 Beskid Slaski. W stanowisku powotano sie m.in. na art. 33 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody.

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska odméwit uzgodnienia rozwigzar przyjetych w projekcie studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego ze wzgledu na wptyw inwestycji na obszar
Natura 2000. A zatem, w przeciwienstwie do omowionego wyzej przypadku gminy Ujsoty, studium
uwarunkowan gminy Brenna (uchwalone w 2010 r.) nie zawiera juz rozwigzan mogacych (przynajmniej
potencjalnie) negatywnie wptywacé na ochrone przyrody. W dokumencie tym proponuje sie m.in. tereny do
zalesien na gruntach rolnych, uzupetniajgce lokalne korytarze ekologiczne.

Celem przeprowadzonego opisu byto pokazanie na przyktadzie zrealizowanej inwestycji jakie sg mozliwosci
finansowania infrastruktury bezpieczenstwa ekologicznego. Pokazano jak wygladat montaz finansowy
inwestycji, cel projektu, jego zakres, zawarte kontrakty w ramach realizacji projektu, efekty jego realizacji.

Nazwa projektu: Budowa kompleksowego systemu gospodarki odpadami dla miasta Bielska-Biatej i gmin
powiatu bielskiego

Catkowity koszt projektu zostat okresSlony na 89 425 892,69 zt. Dofinansowanie z Funduszu Spdjnosci
wyniosto 52 267 360,84 zt, a wspodtfinansowanie ze $rodkéw WFOSIGW w Katowicach 14 556 400,00 zt
udzielone w formie preferencyjnej pozyczki.

Gtéwnym celem projektu byto stworzenie kompleksowego systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi na terenie miasta Bielska-Biatej i gmin powiatu bielskiego, spetniajgcego aktualne wymagania
prawne obowigzujace w Polsce oraz wymagania zawarte w dyrektywach Unii Europejskiej. Cel ten zostanie
zrealizowany przez rozwdj i dostosowanie sytemu selektywnej zbiérki odpadéw oraz budowe nowoczesnego
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zaktadu gospodarki odpadami z sortownig, kompostownig oraz sktadowiskiem na odpady balastowe. Do celow
szczegotowych realizacji projektu mozna zaliczy¢:

— objecie wszystkich mieszkancow na obszarze realizacji projektu zorganizowanym systemem zbierania
odpaddéw, w tym zbierania selektywnego,

— zmniejszenie ilosci odpaddw sktadowanych na sktadowisku docelowo o ok. 50%,

— osiggniecie wymaganych pozioméw odzysku odpadow opakowaniowych, wielkogabarytowych i
budowlano-remontowych,

— redukcje odpaddw ulegajgcych biodegradacji kierowanych do sktadowania, wydzielenie odpaddéw
niebezpiecznych znajdujgcych sie w odpadach komunalnych o 50 % w 2013 r.; 75 % w 2020 r. (w
stosunku do 1995 r.).

W ramach projektu s3 realizowane nastepujgce zadania inwestycyjne:

— Budowa Il sektora sktadowiska odpaddw w Bielsku-Biatej. Sektor Il sktada sie z 3 oddzielnych kwater, z
ktorych kazda zostanie otoczona obwatowaniem i przedzielona przeciwwatem. Na dnie kazdej z kwater
sktadowiska jest utozony system drenazowy w zwirowej warstwie filtracyjno-ochronnej. Dodatkowo na
gruncie pod folig utozono drenaz wdd gruntowych. Wody odciekowe z czaszy sktadowiska, ujmowane
drenazem nadfoliowym, sg odprowadzane do szczelnego zbiornika bezodptywowego i okresowo
odprowadzane do oczyszczalni. Sktadowisko bedzie réowniez wyposazone w system studni do
odgazowania ztoza odpadoéw, ktére pozwalajg na energetyczne wykorzystanie gazu sktadowiskowego.
Kubatura Il sektora sktadowiska wynosi 614 000 m>. Koszt realizacji przedsiewziecia wynosi 10
551841,00 zt, a czas jego realizacji to 28 sierpnia 2008 r. do 19 stycznia 2010 .

—  Zamkniecie i rekultywacja starego sktadowiska odpadow w Bielsku-Biatej-Lipniku. Na to zadanie sktada
sie wykonanie nastepujgcych zadan budowlanych:

e  ksztattowanie wierzchowiny i skarp sktadowiska,

e zamkniecie wierzchowiny i skarp sktadowiska,

e rekultywacja techniczna wierzchowiny i skarp sktadowiska,
e uporzgdkowanie stosunkéw Sciekowo-wodnych,

e dodatkowe rozwigzania techniczne.

Koszt realizacji zadania wynosi 6 387 783,89 zt, a czas realizacji to 3 grudnia 2009 r. do 4 listopada 2010
r.

— Projekt i budowa Zaktadu Gospodarki Odpadami w Bielsku-Biatej—Lipniku wraz z infrastrukturg i
osprzetem. Zaktad Gospodarki Odpadami zlokalizowany na terenie obecnie funkcjonujgcego
sktadowiska odpaddw bedzie posiadac nastepujacg infrastrukture:

e Sortownie odpaddéw zmieszanych i odpaddéw zbieranych selektywnie o przepustowosci 70
tys. Mg/rok (w systemie dwuzmianowym) — linia technologiczna sktada sie miedzy innymi z:
kabin sortowniczych (wstepnej segregacji odpadow oraz doczyszczania surowcdw), sita
obrotowego rozdzielajgcego frakcje odpaddéw o rdinych Srednicach, 7 separatorow
optopnemuatycznych, pozwalajgcych automatycznie wydzieli¢c surowce wtérne takie jak:
tworzywa sztuczne (PET, PP, PE), papier, Tetra pack, frakcje energetyczng, separatoréw do
wydzielania metali zelaznych i niezelaznych, przenosnikéw transportujgcych poszczegdlne
frakcje odpaddéw, automatycznej prasy belujacej, automatycznej stacji zatadunku
kontenerdw.

e Instalacje do biologiczne] stabilizacji organicznej frakcji selektywnie zbieranych odpadow
komunalnych, wydzielonych w procesie sortowania i kompostowania, o przepustowosci ok.
15 tys. Mg/rok.

e Stacje demontazu odpadéw wielkogabarytowych o przepustowosci 2,4 tys. Mg/rok.

e Magazyn do gromadzenia i punkt przygotowania do transportu réznego rodzaju odpaddéw
niebezpiecznych, o przepustowosci 500 Mg/rok,

e  Punkt przetwarzania odpadéw budowlanych w ilosci 3,7 tys. Mg/rok.

Koszt realizacji zadania wynosi 64 884 890,13 zt, a czas realizacji to 25 lutego 2010 r. do 29 maja 2012 r.
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Zestawienie podpisanych w ramach projektu kontraktow przedstawiono w tabeli. 12.3.

Tabela 12.3 Kontrakty podpisane w ramach realizacji projektu

Nazwa kontraktu Wykonawca Data Wartos¢ Data
podpisania zadania zakoriczenia
umowy

Budowa przytacza kanalizacji sanitarnej z Aqua System sp. z 0.0. 14.10.2008 260 788,61 15.01.2009
terenu sktadowiska odpaddw w Bielsku-Biatej
Budowa Il sektora sktadowiska odpaddéw w konsorcjum firm: Firma HALLER S.A 28.08.2009 8 649 050,39 8 649 050,39
Bielsku-Biatej lider konsorcjum; Hydrobudowa

Polska S.A., Hydrobudowa 9

Przedsiebiorstwo Inzynieryjno-

Budowlane S.A.
Zamkniecie i rekultywacja starego SKANSKA S.A. 03.12.2009 4390 063,21 04.11.2010
sktadowiska odpaddéw w Bielsku-Biatej
Lipniku
Projekt i budowa ZGO w Bielsku-Biatej wraz z Bielskie Przedsigbiorstwo 25.02.2010 52841 000,00 | 30.06.2012
infrastrukturg i osprzetem Budownictwa Przemystowego S.A.
Inzynier kontraktu dla budowy Zaktadu Konsorcjum firm: Grontmij Polska Sp. 07.06.2010 1149 000,00 30.06.2013
Gospodarki Odpadami w Bielsku- Biatej z 0.0. (lider konsorcjum), AECOM Sp. z
Lipniku wraz z infrastruktura i osprzetem 0.0. oraz AECOM Limitem AECOM

HOUSE,
Pomoc techniczna dla Jednostki Realizujacej Konsorcjum firm: Eko - Konsulting — 06.04.2009 624 000,00 31.08.2012
Projekt ,Budowa kompleksowego systemu Projekt “CONSEKO” S.A. oraz BBM
gospodarki odpadami dla miasta Bielska- Design Sp. z 0.0.
Biatej i gmin powiatu bielskiego”

zrodto: Budowa kompleksowego systemu gospodarki odpadami dla miasta Bielska-Biatej i gmin powiatu bielskiego,
http://www.zgo.bielsko.pl/files/file/Konferencja_2010_10_27/ZGO_prezentacja.pdf

Projekt jest zlokalizowany na terenie pdtnocno-wschodniej czesci miasta Bielsko-Biata na terenie
dziafalnosci Zaktadu Gospodarki Odpadami S. A., realizujgcego zadania wtasne gminy w zakresie gospodarki
odpadami. Projekt obejmuje miasto Bielsko-Biata oraz czesé¢ gmin wchodzacych w skfad powiatu bielskiego,
czyli gminy: Bestwina, Czechowice-Dziedzice, Jasienica, Jaworze, Kozy, Szczyrk. taczna liczba mieszkancéw

objetych projektem wynosi 274 tys.

Gtéwne efekty realizacji projektu to:

1. Zmniejszenie ilosci odpaddéw kierowanych na sktadowisko (tylko ok. 30% odpaddw jako balast trafia na

sktadowisko).

2. Rozdzielenie w procesie sortowania frakcji

biodegradowlanej

ktéra

jest przekazywana do
kompostowania oraz frakcji zawierajgcej surowce wtdrne, celem ich odzyskania (w wyniku pracy
separatoréw oraz manualnego doczyszczania).

3. Zmniejszenie ilosci odpadédw biodegradowalnych kierowanych na sktadowisko do poziomu
wymaganego przepisami prawa.

4. Zmniejszenie masy odpaddéw biodegradowlanych po procesie kompostowania o ok. 30%.

Uzyskanie, w wyniku procesu kompostowania, stabilizatu spetniajgcego wymogi prawne.

6. Odzysk surowcédw wtérnych na poziomie min. 2 % w przypadku odpaddéw komunalnych zmieszanych
trafiajgcych na linie sortownicza.

7. Woydzielanie z odpadéw komunalnych zmieszanych:

— odpaddw wielkogabarytowych wraz z ich demontazem,

— odpaddéw budowlanych wraz z ich kruszeniem i przygotowaniem do ponownego wykorzystania,

— odpaddw niebezpiecznych celem przekazania ich do unieszkodliwiania.

Uroczystego otwarcia Zaktadu Gospodarki Odpadami dokonano 31 maja 2012 r. Zaktad wyposazony jest w
nowoczesng sortownie, kompostownie i sktadowisko, co pozwoli mu petni¢ role regionalnej instalacji do
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przetwarzania odpadéw komunalnych zgodnie z Ustawg o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach485 dla
miasta Bielska-Biatej i gmin powiatu bielskiego.

8 Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity), Dz. U. z 2012 r. nr 0, poz. 391.
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Polityke regionalng mozna okresli¢ jako swiadomg i celowg dziatalno$¢ organéw wtadzy publicznej,
zmierzajaca do rozwoju regionalnego. Polityka ta moze by¢ prowadzona jako polityka:

— interregionalna (polityka centralnych organéw wtadzy publicznej wobec regiondw),
. . . . . . 486
— intraregionalna (polityka prowadzona przez organy wiadzy publicznej w regionach)™".

Polityke regionalng rozumie sie obecnie szerzej: nie tylko jako catoksztatt dziatan wtadz publicznych
(zaréwno centralnych, jak i terytorialnych), ale réwniez podmiotéw prywatnych, réznych instytucji oraz
organizacji w regionach, majacych na celu zwigekszenie konkurencyjnosci gospodarek regionalnych,
zdynamizowanie rozwoju w regionach oraz redukowanie przestrzennych dysproporc;ji rozwoju48

Rozwdj regionalny obejmuje rézne aspekty. Do tych aspektdw nalezy rozwéj488:

— gospodarczy,

— spoteczny (rozumiany m.in. jako wzrost poziomu opieki zdrowotnej czy edukacji),

— ekologiczny (wyrazajacy sie gtéwnie w powstrzymaniu degradacji $rodowiska przyrodniczego i
poprawie jego jakosci),

—  przestrzenny (obejmujacy gtéwnie optymalne rozmieszczenie dziatalnosci gospodarczej i ludnosci),

— techniczno-technologiczny (wyrazajacy sie w jakosci i nowoczesnosci produkowanych débr i ustug,
unowoczes$nianiu aparatu wytwaorczego czy rozwoju dziatalnosci naukowo-badawczej).

W opinii eksperta zatozenia polityki ekologicznej w strategii rozwoju wojewddztwa sg mocno akcentowane.
Zaréwno w strategii, jak i w wojewddzkim planie zagospodarowania przestrzennego ochrona $rodowiska jest
jednym z priorytetéw. Rowniez na poziomie lokalnym w strategiach rozwoju miasta problematyka ta ma duze
znaczenie. Pewnym problemem moze jednak by¢ pomijanie uwarunkowan gospodarczych i spotecznych przez
podmioty zajmujace sie ochrong sSrodowiska.

Niektérzy respondenci objeci badaniem uznali, ze nie ma zaniedbanych rodzajéw regionalnych ustug
publicznych z zakresu ochrony srodowiska. Pewnym ograniczeniem dla swiadczenia tych ustug jest jednak
dostepnos¢ srodkow finansowych.

Ocena realizacji polityki regionalnej w dziedzinie ochrony $rodowiska zostanie przeprowadzona miedzy
innymi za pomoca wybranych wskaznikdw. Niektdre z tych wskaznikdw sg proponowane w strategiach rozwoju
wojewoddztwa do oceny monitoringu strategii lub spdjnosci spoteczno-gospodarczo-terytorialnej wojewddztwa
s’,lalskiego489

Do celéw dziatan w zakresie ochrony powietrza zaliczano w wojewddztwie $lgskim m.in.:

. . . s . . , . 490
e ograniczenie emisji zanieczyszczen z procesdw technologicznych™,
1

e ograniczenie emisji dwutlenku wegla, tlenkéw siarki, tlenkéw azotu®”,
e redukcje niskiej emisji*”*

Nalezy zauwazy¢, ze wojewddztwo $laskie jest znaczacym zrédtem emisji zanieczyszczen gazowych — w
2010 r. udziat emisji tych zanieczyszczen w wojewddztwie w ogdlnych emisjach gazéw w Polsce wynosit 41%. W
przypadku zanieczyszczen pytowych wskaznik ten wynosit az 21%*,

8 p_ Broda-Wysocki, Rozwdj spofeczeristwa obywatelskiego w Polsce: analiza na przykfadzie regionéw koszaliriskiego i opolskiego, Instytut

Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa 2003, s. 135.

7 W. Budner, Podmiotowos¢ regionéw a polityka i rozwdj regionalny. Kontekst polski i europejski, Administratio Locorum, Gospodarka
Przestrzenna, Wydawnictwo Uniwersytetu Warmirnsko-Mazurskiego, Olsztyn 2009, s. 10.

% Tamze.

Czes¢ takich wskaznikow zostata juz przedstawiona w rozdziale 5.

Program ochrony srodowiska dla wojewddztwa Slaskiego do 2004 roku oraz cele dtugoterminowe do roku 2015.

Strategia rozwoju wojewddztwa $laskiego na lata 2000-2015, Sejmik Wojewddztwa Slaskiego, Katowice 2000.

Strategia rozwoju wojewddztwa $laskiego na lata 2000-2015, Sejmik Wojewddztwa Slaskiego, Katowice 2000.

Ochrona srodowiska 2011, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2011, s. 145

489
490
491
492
493
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W latach 2001-2007 emisja zanieczyszczen gazowych z zaktadow szczegdlnie uciazliwych dla czystosci
powietrza494 w wojewddztwie zwiekszata sie z roku na rok. W 2007 r. osiggneta najwyzszy poziom (754,1 tys.
ton). W kolejnych latach poziom emisji byt nizszy i nie przekraczat juz 700 tys. ton (tab. 13.1).

Tabela 13.1 Emisja zanieczyszczenn gazowych (w tys. ton) z zaktaddéw szczegdlnie uciazliwych dla czystosci
powietrza w wojewddztwie $lgskim w latach 2000-2010

Wyszczegdlnienie 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Ogétem (bez dwutlenku wegla) 610,6 | 571,2| 602,7| 649,1| 7190| 713,8| 742,8| 754,1| 6952| 644,9| 6898
Emisja niezorganizowana 10,4 29,2 19,7 25,4 28,1 50,2 47,2 45,5 44,4 37,3 44,0
Dwutlenek siarki 152,3 145,6 149,3 149,5 153,2 146,5 146,9 152,1 94,9 83,4 92,5
Tlenki azotu 81,9 76,3 75,6 73,5 74,7 72,2 73,4 75,4 64,5 61,7 67,9
Tlenek wegla 136,1 125,1 142,9 141,6 145,4| 116,6 133,3 132,4| 1299 95,5 137,6
Dwutlenek weglaa) 33,8 33,5 37,1 38,8 41,5 40,1 44,4 45,5 42,0 37,3 42,7
Metan 235,3| 220,8| 231,7| 2813| 342,7| 3754| 386,3| 391,0| 402,2| 400,7| 388,0
W min ton.

Zrédto: Bank Danych Lokalnych.

Jednym z istotniejszych celéw S$rodowiskowych wskazywanych w dokumentach strategicznych jest
ograniczenie emisji dwutlenku wegla, dzieki zwiekszeniu efektywnosci energetycznej. Z tabeli 13.2 wynika, ze
emisja CO, z zaktaddw szczegdlnie ucigzliwych w latach 2001-2007 wykazywata tendencje rosngcg. W catym
tym okresie wzrosta ona o 36%.

Warto zwréci¢ uwage na postepy w zakresie redukcji emisji dwutlenku siarki — w pierwszych o$miu latach
emisja ksztattowata sie na poziomie ok. 150 tys. ton rocznie, a w latach 2008-2010 zmniejszyta sie do poziomu
83-95 tys. ton. Dos wyraznie zmniejszyta sie réwniez emisja tlenkdw azotu —w 2009 r. byta ona niemal o jedng
czwartg nizsza niz w 2000 r.

Z tabeli 13.2 wynika, ze w wojewddztwie w ostatnich latach nastgpita znaczna redukcja emisji
zanieczyszczen pytowych. W okresie 2000-2010 emisja tych zanieczyszczeh zmniejszyta sie o 65%. W 2010 r.
ponad potowe (52%) zanieczyszczen pytlowych wyemitowano (z zaktadéw szczegdlnie ucigzliwych dla czystosci
powietrza) w czterech powiatach (Dgbrowa Gdrnicza, Rybnik, powiat mikotowski i bedzihski)495.

Tabela 13.2 Emisja zanieczyszczen pytowych w wojewddztwie $lgskim w latach 2000-2010 z zaktadow
szczegdlnie ucigzliwych dla czystosci powietrza (w tys. ton)

Wyszczegdlnienie 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Ogdtem 38,5 32,8 30,5 28,9 26,5 22,4 20,1 21,8 14,1 11,7 13,4
Niezorganizowana 2,1 1,5 1,5 1,2 1,7 1,1 0,9 1,4 1,3 0,8 1,1
Ze spalania paliw 30,3 25,6 23,7 22,2 19,2 16,9 14,1 14,4 8,8 7,8 8,3

Zrédto: Bank Danych Lokalnych.

Wedtug jednego z ekspertdow, biorgcych udziat w indywidualnym wywiadzie pogtebionym, najwiekszym
problemem w zakresie regionalnych ustug publicznych ma by¢ niska emisja, bedgca m.in. wynikiem spalania
najgorszych gatunkdéw wegla. Problem ten wystepowaé ma zwtaszcza na potudniu wojewddztwa. Problem w
zakresie emisji nie jest wynikiem niewtasciwych przepiséw (duze instalacje muszg dostosowywac sie do
okreslonych wymagan), ale dotyczy raczej mentalnosci mieszkaricow, ktérzy nie zdajg sobie sprawy jak ich
dziatalnos¢ jest szkodliwa dla srodowiska. Inny respondent zauwazyt, ze mieszkacy powinni by¢ uswiadamiani,
informowani o tym, jaki wptyw na zdrowie ma spalanie np. plastikowych butelek.

Duze zastugi dla zmniejszania emisji ze zrédet komunalnych majg programy ograniczania niskiej emisji
polegajace na dofinansowaniu zamiany nieefektywnych Zrddet ciepta na sprawniejsze urzadzenia grzewcze.
Dofinansowanie to odbywa sie z wykorzystaniem $rodkéw WFOSIGW w Katowicach. Z drugiej jednak strony
realizacji programdéw ograniczania niskiej emisji mogg towarzyszy¢ negatywne skutki, na przyktad powstawanie
dzikich wysypisk tych rodzajow odpadow, ktére wczesniej byty spalane w domowych piecach.

% Ochrona srodowiska w wojewédztwie slgskim w latach 2007-2010, Urzad Statystyczny w Katowicach, Katowice 2011, s. 30.

Program ochrony srodowiska dla wojewddztwa $lgskiego do roku 2013 z uwzglednieniem perspektywy do roku 2018, Zarzad
Wojewddztwa Slaskiego, Katowice 2011.

495
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Rozwigzaniu problemu niskiej emisji zdomowych piecodw grzewczych i transportu mogg stuzy¢ m.in.:

e systemy cieptownicze,

e wyizsze doptaty do kolektorow stonecznych,

e  kontrole domowych piecéw i lokalnych kottowni,

e rozwdj proekologicznych srodkéw transportu zbiorowego (autobuséw).

Na konieczno$¢ ograniczania niskiej emisji zwrdcili réwniez uwage pracownicy kluczowych podmiotéw i
instytucji zarzadzania Srodowiskiem, objeci badaniem metoda CAWI, odpowiadajac na pytanie o kluczowe
inwestycje z obszaru ochrony srodowiska, na ktérych powinno sie koncentrowaé wsparcie finansowe.

Przekroczenie dopuszczalnych pozioméw pytu zawieszonego PM10 w powietrzu ma by¢ jednym z
istotniejszych problemoéw srodowiskowych w wojewddztwie élaskim4%. Informacje o stezeniu pytu
zawieszonego PM-10 w 2010 r. przedstawione zostaty w tabeli 13.3.

Tabela 13.3 Stezenie pytu zawieszonego (PM-10) w powietrzu (w ug/m3) na stacjach pomiarowych
wojewodzkiego inspektoratu ochrony srodowiska w 2006 i 2010 r?

Stacja pomiarowa 2006 2010

Bielsko-Biata ul. Kossak-Szczuckiej 36 43
Cieszyn ul. Mickiewicza 38 33
Czestochowa Al. AK/JP 1I 50 .

Czestochowa ul. Baczynskiego 51 35
Dabrowa Gornicza ul. Tysigclecia 46 51
Gliwice ul. Mewy 47 55
Goddw ul. Gliniki .

Katowice ul. Kossutha . 57
Katowice, autostrada A4, ul. Gérnos$laska/Plebiscytowa . .

Rybnik ul. Borki 64 59
Sosnowiec ul. Lubelska . 46
Tychy ul. Totstoja 47 44
Wodzistaw Slaski ul. Gatczyriskiego 73 64
Zabrze ul. Sktodowskiej-Curie 59 53
Ztoty Potok Lesniczéwka Kamienna Géra 35 29
Zywiec ul. Stowackiego 51 58

a) Dopuszczalny poziom wynosi 40 pg/m’

Zrédto: Ochrona srodowiska w wojewddztwie $lgskim w latach 2000-2006, Urzad Statystyczny w Katowicach, Katowice 2007, s. 124;
Ochrona srodowiska w wojewddztwie Slgskim w latach 2007-2010, Urzad Statystyczny w Katowicach, Katowice 2011, s. 160. Zob. tez Stan
Srodowiska w wojewddztwie Slgskim w 2010 roku, Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Katowicach Katowice 2011, s. 28.

Racjonalne gospodarowanie zasobami wodnymi jest ogélnym celem okreslonym m.in. Strategii Rozwoju
Wojewdédztwa Slaskiego na lata 2000-2020*". Do celéw w zakresie gospodarki wodnej zaliczono réwniez w tym
dokumencie zmniejszanie tadunkdéw zanieczyszczen odprowadzanych do wéd i gruntéw.

W 2010 r. udziat wody zuzywanej w wojewddztwie $lgskim w ogdlnym zuzyciu wody w kraju wynidst
3,9%"%, Zuzycie wody na potrzeby gospodarki narodowe;j i ludnosci w regionie wyniosto wtedy 400,7 hm? i byto
o jedng czwartg nizsze niz w 2000 r. W przypadku wody z sieci wodociggowej spadek ten wynidst niemal 29%
(tab. 13.4).

Tabela 13.4Roczne zuzycie wody na potrzeby gospodarki narodowej i ludnosci w wojewddztwie $Slgskim w
latach 2000-2010 (w hm?)

Wyszczegdlnienie 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Ogotem 535,4 | 495,4| 466,3| 445,7| 4273 | 430,4| 442,1| 433,8| 410,4| 397,4| 400,7
Przemyst 184,8 | 166,4| 154,0| 146,7 | 138,9| 134,9| 148,1| 148,3| 133,8| 127,4| 1373
Rolnictwo i lesnictwo 84,9 87,8 85,4 74,5 72,1 82,0 80,7 75,9 71,1 75,9 74,4
Eksploatacja sieci wodociggowej 265,7 | 241,3| 227,0| 224,4| 216,3| 213,6 | 213,3| 209,6| 205,4| 194,1| 188,9
Eksploatacja sieci wodociggowej — . . .| 156,8 | 150,7 | 147,3| 145,3| 142,7| 142,9| 141,8| 140,7

4% Program ochrony srodowiska dla wojewddztwa $lgskiego do roku 2013 z uwzglednieniem perspektywy do roku 2018, Zarzad

Wojewddztwa Slaskiego, Katowice 2011.

*7 Strategia rozwoju wojewddztwa $laskiego na lata 2000-2020, Katowice 2005.

Ochrona srodowiska 2011, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2011, s. 145; Ochrona srodowiska w wojewddztwie slgskim w latach
2007-2010, Urzad Statystyczny w Katowicach, Katowice 2011, s. 22.
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| gospodarstwa domowe | | | | | | | | | | | |
Zrédto: Bank Danych Lokalnych.

Niektdrzy respondenci, oceniajgcy ustugi publiczne w zakresie ochrony Srodowiska, najwyzej ocenili ustugi
w zakresie zaopatrzenia w wode i odbioru sciekow (zwtaszcza w miastach). W tej dziedzinie w okresie ostatnich
kilkunastu lat zanotowano szczegdlne postepy (m.in. dzieki srodkom z Unii Europejskiej) i wtasnie w niej osigga
sie najlepsze rezultaty. Jest to zwigzane z budowg systemow kanalizacji nawet w mniejszych gminach
wojewodztwa. Ciggle jednak trwa dyskusja dotyczaca tego, przy jakiej gestosci zamieszkania budowacd
kanalizacje, a w jakich przypadkach pozostawiaé systemy indywidualne, rozproszone. Nalezy bowiem pamietac,
ze kanalizacja generuje okreslone koszty. Podkreslano takze, ze w tej dziedzinie wystepuje problem braku
konkurenciji.

Respondenci méwigc o ustugach publicznych w zakresie dostawy wody zwracali uwage na niska jakos¢
wody wodociggowej w niektdrych miastach i jej wysokie ceny.

Na jakos¢ wéd powierzchniowych w wojewddztwie wywierajg Scieki komunalne. Problem braku sieci
kanalizacyjnej ma wystepowa¢ w wielu gminach wojewc')dztwam. Nalezy zauwazyé, ze w wojewodzkim
programie ochrony srodowiska niewystarczajgcy stopien skanalizowania zaliczono do probleméw
Srodowiskowych o najwyzszym (pierwszym) priorytecie.

W tabeli 13.5 przedstawiono poréwnanie wskaznika udziatu ludnosci korzystajgcej z oczyszczalni Sciekdw w
% ogolnej liczby ludnosci w Polsce i wojewddztwie $lgskim w latach 2002-2010. Z danych wynika, ze udziat
ludnosci w miastach wojewddztwa slaskiego korzystajgcych z oczyszczalni jest o kilka punktéw procentowych
nizszy niz udziat obliczony dla catego kraju. W przypadku obszaréw wiejskich wartosci wskaznikéw sg bardzo
zblizone.

Tabela 13.5 Ludnos$¢ korzystajgca z oczyszczalni $ciekow w % ogdlnej liczby ludnosci w Polsce i wojewddztwie
$lgskim w latach 2002-2010

Wyszczegolnienie | 2002 | 2003 [ 2004 | 2005 [ 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Ogotem

Polska 56,65 5816] 59,04] 60,17 61,37] 62,20] 63,08] 64,23 65,2

Wojewddztwo $laskie 64,49| 64,84| 6549] 6747] 6830 6925] 6995] 70,50 72,0
Miasta

Polska 83,15 84,18] 8449] 8519] 8620] 8660] 8689 88,09 88,6

Wojewddztwo $laskie 7805 7767] 7796] 8006] 8065] 8L,40] 82,03 8251 84,3

Wies
Polska 1400] 1647] 1843] 2040] 2205] 2376 2574] 26,93 28,8
Wojewddztwo $laskie 1342 1687] 1925] 21,09| 2315] 2524] 2649| 27,68 28,3

Zrédto: Bank Danych Lokalnych.

W tabeli 13.6 przedstawiono informacje o wskazniku udziatu ludnosci korzystajacej z oczyszczalni sciekdw
w ogolnej liczby ludnosci w poszczegdlnych podregionach i powiatach analizowanego wojewddztwa.

Tabela 13.6 Ludno$¢ korzystajaca z oczyszczalni Sciekdw w % ogdlnej liczby ludnosci w poszczegdlnych
podregionach i powiatach wojewddztwa $lgskiego w 2010 r.

Jednostka terytorialna Ogoétem Miasta Wies
Wojewddztwo slaskie 72,0 84,3 28,3
Podregion 44 - bielski 59,5 88,3 30,3
Powiat bielski 39,9 74,1 26,6
Powiat cieszynski 57,8 92,1 28,3
Powiat zywiecki 46,4 87,5 35,3
Powiat m. Bielsko-Biata 90,2 90,2 -

Podregion 45 - bytomski 76,5 85,4 41,6
Powiat lubliniecki 65,1 81,6 55,3
Powiat tarnogorski 64,8 82,6 26,5
Powiat m. Bytom 87,9 87,9 -

Powiat m. Piekary Slaskie 84,1 84,1 -

Podregion 46 - czestochowski 61,0 85,7 25,6
Powiat czestochowski 34,5 82,4 28,0
Powiat ktobucki 36,3 85,6 23,5

* Ochrona srodowiska w wojewddztwie slgskim w latach 2007-2010, Urzad Statystyczny w Katowicach, Katowice 2011, s. 33.
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¢ Zarzgdzanie EUROPEJSKI
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI Slaskie. b FUNDUSZ SPOLECZNY
Pozytywna energia Zmianami
Powiat myszkowski 56,6 85,0 21,1
Powiat m. Czestochowa 86,0 86,0 0,0
Podregion 47 - gliwicki 84,5 92,9 10,3
Powiat gliwicki 54,2 89,4 10,3
Powiat m. Gliwice 93,1 93,1 -
Powiat m. Zabrze 94,0 94,0 -
Podregion 48 - katowicki 82,4 82,4 -
Powiat m. Chorzéw 96,4 96,4 -
Powiat m. Katowice 81,9 81,9 -
Powiat m. Mystowice 16,6 16,6 -
Powiat m. Ruda Slaska 93,0 93,0 -
Powiat m. Siemianowice Slaskie 99,6 99,6 -
Powiat m. Swietochtowice 96,9 96,9 -
Podregion 49 - rybnicki 60,9 74,4 15,6
Powiat raciborski 54,2 90,0 4,9
Powiat rybnicki 48,0 79,9 28,8
Powiat wodzistawski 40,9 55,2 13,4
Powiat m. Jastrzebie-Zdrdj 86,0 86,0 -
Powiat m. Rybnik 69,5 69,5 -
Powiat m. Zory 81,8 81,8 -
Podregion 50 - sosnowiecki 77,5 86,7 6,6
Powiat bedziriski * 58,8 73,8 13,3
Powiat zawiercianski 45,3 70,6 0,9
Powiat m. Dgbrowa Gérnicza 91,4 91,4 -
Powiat m. Jaworzno 94,9 94,9 -
Powiat m. Sosnowiec 92,8 92,8 -
Podregion 51 - tyski 74,3 80,2 58,8
Powiat mikotowski 56,3 59,4 37,0
Powiat pszczynski 68,3 98,4 59,0
Powiat bierunsko-ledzinski * 66,6 62,9 79,2
Powiat m. Tychy 95,5 95,5 -

Zrédto: Bank Danych Lokalnych.

W badaniu metodg indywidualnych wywiadéw pogtebionych jeden z ekspertéw zwrécit uwage na postepy
w dostosowywaniu kanalizacji do zmieniajgcych sie warunkéw klimatycznych. Kanalizacja ta ma pozwalaé na
odbieranie wéd opadowych przy opadach nawalnych. Dzieki sensorom umozliwiajgcych badanie przeptywu
odbieranej wody mozliwe jest jej skierowanie do okreslonych zbiornikow retencyjnych, tak aby zapobiegaé
zalaniom czy podtopieniom. Respondent uznat, ze w tej dziedzinie ustug publicznych dokonat sie najwiekszy
postep.

Obawy respondentow budzg rézne aspekty gospodarki wodnej w regionie. Jeden z respondentow zauwazyt
na przyktad, ze postepy w zakresie infrastruktury przeciwpowodziowej sy niewystarczajgce. Zbyt wolno
przebiegaja prace zwigzane ze zmiang koryt rzek po powodziach.

Interesujace rozwigzanie, pozwalajace zrezygnowac z ewentualnej optaty za korzystanie z kanalizacji
deszczowej zaproponowat jeden z respondentéw. Zaproponowat on mianowicie zastgpienie takiej optaty
systemem punktowym, nagradzajagcym budowe zbiornikéw na wode deszczowa.

Jednym z celéw w zakresie gospodarki odpadami jest ograniczenie sktadowania, bedacego dominujacym
sposobem zagospodarowania odpadéw komunalnych. Z tabeli 13.7 wynika, ze w regionie 69,2% zebranych
odpaddw zmieszanych zostato w 2010 r. zdeponowane na sktadowiskach (cho¢ jeszcze w 2007 r. udziat ten
wynosit 89,2%). W przypadku catego kraju udziat odpadéw zdeponowanych na sktadowiskach (80,2%) byt w
2010 r. znaczgco wyzszy niz w analizowanym regionie.

Tabela 13.7 Odpady komunalne zebrane i unieszkodliwione w Polsce i wojewddztwie $lgskim w latach 2007-

2010
Odpady [ 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Polska

Zebrane ogdétem bez wyselekcjonowanych

w tys. ton 9570 9354 9265 9184,3

na 1 mieszkanca w kg 251,1 245,4 242,8 240,5
Unieszkodliwione w ciggu roku (w tys. ton)

termicznie 41 63 101 102

biologicznie 278 262 508 609
Wysegregowane ze zmieszanych (w tys. ton) 153 336 796 1105
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Zdeponowane na sktadowiskach (w tys. ton) | 9098 | 8693 | 7859 7369
Wojewddztwo $lgskie

Zebrane ogdtem (bez wyselekcjonowanych)

w tys. ton 1302 1261 1281 1260

na 1 mieszkanca w kg 279,3 271,3 275,9 271,7
Unieszkodliwione w ciggu roku (w tys. ton)

termicznie - - - -

biologicznie 66 73 89 82
Wysegregowane ze zmieszanych (w tys. ton) 36 53 165 306
Zdeponowane na sktadowiskach (w tys. ton) 1200 1135 1028 872

Zrédto: Ochrona $rodowiska 2009, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2009, s. 361; Ochrona srodowiska 2010, Gtéwny Urzad
Statystyczny, Warszawa 2010, s. 363; Ochrona srodowiska 2011, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2011, s. 360.

Do pozytywnych zmian w zakresie gospodarki odpadami w wojewddztwie zalicza sie likwidacje starych
sktadowisk, z jednoczesnym wykorzystaniem pozyskiwanych z nich odpadéwsoo. Respondenci zauwazyli jednak,

ze na obszarze wojewddztwa ciggle dziatajg jednak sktadowiska odpaddw, ktére nie sg bezpieczne i zatruwaja
wody podziemne.

Respondenci wskazali, ze obszarem wykazujgcym pewne braki jest gospodarka odpadami, zwtaszcza w
matych jednoosobowych przedsiebiorstwach oraz w gospodarstwach domowych. Wieksze organizacje maja
zwykle dziaty zajmujgce sie ochrong srodowiska i firmy te zazwyczaj wywigzujg sie z obowigzkéw w zakresie
gospodarowania odpadami. Kontrole inspekcji ochrony srodowiska powinny sie zatem skupia¢ nie tylko na
duzych przedsiebiorstwach, ale takze na tych mniejszych. Kontrola matych firm, rozproszonych na obszarze
wojewddztwa oczywiscie jest trudniejsza. Nalezy jednakze zauwazy¢, ze niektdrzy eksperci uznali, ze w zakresie

uregulowania kwestii gospodarowania odpadami wojewddztwo $lgskie jest, w poréwnaniu z innymi regionami,
dos¢ zaawansowane.

Do celéw wskazywanych w strategiach rozwoju wojewddztwa, a takze w programie ochrony Srodowiska
nalezy rekultywacja terenéw zdegradowanych. Z tabeli 13.8 wynika, ze w latach 2003-2010 powierzchnia
gruntéw zdewastowanych i zdegradowanych w wojewddztwie slgskim zmniejszyta sie o0 23%.

Tabela 13.8 Grunty zdewastowane i zdegradowane wymagajace rekultywacji i zagospodarowania oraz grunty
zrekultywowane i zagospodarowane w wojewddztwie Slgskim w latach 2003-2010 (w ha)

Wyszczegolnienie 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Grunty zdewastowane i zdegradowane ogétem, z tego 5700 4809 4602 4717 4584 4654 4471 4372

zdewastowane 4745 4132 3835 3760 3776 3750 3682 3668

zdegradowane 955 677 767 957 808 904 789 704
Grunty zrekultywowane w ciggu roku, w tym na cele: 126 294 114 128 66 28 75 89
rolnicze 23 239 23 9 23 27 30 28
lesne 36 4 35 87 25 1 6 17
Grunty zagospodarowane w ciggu roku, w tym na cele: 74 230 55 58 59 28 36 39
rolnicze 21 226 20 2 20 27 17 28
lesne 7 2 28 30 14 1 2 4

Zrédto: Bank Danych Lokalnych.

W 2010 r. grunty zdewastowane i zdegradowane stanowity 0,4% powierzchni wojewddztwa $lgskiego i
7,1% ogdtu powierzchni gruntéw zdewastowanych i zdegradowanych w Polsce®™

Podczas badania metodg wywiadu pogtebionego jedne z ekspertéw wyrazit opinie, ze stan lasow w
wojewodztwie sie znacznie poprawit. Wptyneta na to m.in. przebudowa drzewostandw iglastych na
drzewostany mieszane, bardziej odporne. Z drugiej jednak strony w dalszym ciggu widoczne sg szkody w
drzewostanach wywotane emisjami zanieczyszczen z zaktadow przemystowych.

Nalezy dodaé, ze niektdérzy respondenci zwracali uwage na pewne braki zwigzane z tworzeniem nowych
terendw zieleni w miastach wojewddztwa.

500

28.

501

Stan srodowiska w wojewddztwie $lgskim w 2010 roku, Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Katowicach Katowice 2011, s.

Ochrona srodowiska 2011, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2011, s. 112; Ochrona srodowiska w wojewddztwie slgskim w latach
2007-2010, Urzad Statystyczny w Katowicach, Katowice 2011, s. 20.
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Szansg dla regionalnej polityki w obszarze ochrony srodowiska jest, paradoksalnie, istnienie obszarow
poprzemystowych (np. po kopalniach wegla kamiennego), ktére mogg by¢ atrakcyjnymi terenami
inwestycyjnymi. Obszary te moga charakteryzowac¢ sie dobra lokalizacja i uzbrojeniem terenu®”.
Zagospodarowanie takich terenéw moze stuzyé ochronie innych obszaréw (np. obszaréw zielonych) przed
przejmowaniem ich na cele inwestycyjne. Niezbedne jest réwniez zapobieganie degradacji tych terenéw. Jeden
z pracownikow kluczowych podmiotéw i instytucji zarzadzania srodowiskiem objetych badaniem zwrdcit
uwage, ze wazng inwestycjg z obszaru ochrony srodowiska, na ktdrej powinno sie koncentrowac wsparcie
finansowe, jest wtasnie rekultywacja gruntéwsos. Wedtug niego tereny poprzemystowe to element specyfiki
przestrzennej czesci regionu, ktéry w dalszym ciggu wymaga przeksztatcen na inne funkcje.

Petniejszemu wykorzystaniu tego potencjalu ma stuzy¢ omdwiona we wczesniejszych czesciach
opracowania ogolnodostepna platforma informacji: tereny poprzemystowe i zdegradowane — narzedzie
informatyczne pozwalajagce na efektywniejsze zarzadzanie zdegradowanymi terenami. Wedtug jednego z
przedstawicieli podmiotéw tworzacych system zarzadzania Srodowiskiem, inwentaryzacja i baza danych,
dotyczaca terendw zdegradowanych jest dobrze rozwinieta. Jeden z respondentow zauwazyt, ze dostep do tej
bazy dla potencjalnych inwestoréw jest w praktyce utrudniony. Uwaga ta, jak sie wydaje, jest juz jednak
nieaktualna.

Pewnym problemem zwigzanym z zagospodarowaniem terendw poprzemystowych jest — zdaniem jednego
z ekspertéow — to, ze lokalne programy rewitalizacji stuzg jedynie ,skonsumowaniu” srodkdéw Unii Europejskiej i
nie sg realizowane. Instrumenty majgce zachecaé do rekultywacji tych terenéw miaty by¢ wadliwie
skonstruowane. Srodki mozna byto bowiem uzyskaé¢ jedynie — zdaniem respondentéw — w przypadku
przeksztatcania tych obszaréw na tereny zielone. Rekultywacja terendw nastepuje w zasadzie dzieki
przedsiebiorczosci inwestoréw, a nie skutecznosci odpowiednich instrumentow.

Bazy informacji przestrzennej mogg stuzy¢ nie tylko realizacji celéw srodowiskowych, ale réwniez celéw w
zakresie dwdch pozostatych tadéw rozwoju zrownowazonego — tadu gospodarczego i spotecznego, np. przez
utatwienie rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej, zwtaszcza na tych obszarach, ktére wymagajg rekultywacji.
Tworzenie takich baz danych niewatpliwie stuzy rowniez podnoszeniu Swiadomosci ekologicznej mieszkancow i
promowaniu zachowan korzystnych z punktu widzenia ochrony srodowiska.

Ksztattowaniu postaw proekologicznych sprzyja réwniez realizacja programéw ograniczania niskiej emisji,
przyjetych w wielu gminach wojewddztwa s’Iqskieg05°4. Wedtug jednego z respondentow programy te majg byc¢
szansg na zmiany w zakresie zanieczyszczenia powietrza w regionie. Wedtug jego oceny ograniczanie emisji ma
jednak nastepowac dos¢ powoli.

Spoteczne zaangazowanie w przedsiewziecia stuzgce szeroko rozumianej ochronie srodowiska jest jednym
z elementdw dziatan prowadzonych w ramach projektu REURIS, polegajgcego na rewitalizacji miejskich
przestrzeni nadrzecznych. Osiggnieciu optymalnych rezultatéw stuzy wstepne (pilotazowe) wdrozenie
przedsiewziecia rewitalizacyjnego. Dziatania przewiduja prowadzenie konsultacji z lokalng spotecznosciag.

Wyzwaniem dla realizacji polityki ekologicznej w regionie bedzie z pewnoscig dostosowanie sie do
wymagan prawnych, odnoszacych sie do gospodarowania odpadami komunalnymi. Z drugiej jednak strony
nowoczesna gospodarka odpadami, ograniczenie ilosci sktadowanych odpadéw moze istotnie wptyngc¢ na
jakos¢ zycia mieszkancéw i by¢ pewng szansg dla regionu.

Zagrozeniem jest rowniez fragmentacja przestrzeni przyrodniczej w wojewddztwie, zaktdcajgca korytarze
ekologiczne. Rozwijajgca sie infrastruktura drogowa, przesytowa, liczne obiekty komunalne i przemystowe

2 Tereny poprzemystowe przewaga konkurencyjna  Slaska,  http://www.metropolis.pl/pl-centrum-prasowe,kontakt-dla-

prasy,tereny_poprzemyslowe_przewaga_konkurencyjna_%C5%9Alaska_.html

%% Ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i leénych (tj. Dz.U. z 2004 r. nr 121, poz. 1266 z péz. zm.) definiuje grunty
zdegradowane jako grunty, ktérych rolnicza lub lesna wartos¢ uzytkowa zmalata, w szczegdlnosci w wyniku pogorszenia sie warunkdéw
przyrodniczych albo wskutek zmian Srodowiska oraz dziatalnosci. GUS trakty grunty zdewastowane i zdegradowane jako te, ktére utracity
catkowicie wartosci uzytkowe (grunty zdewastowane) oraz gruntéw, ktérych warto$¢ uzytkowa zmalata w wyniku pogorszenia sie
warunkéw przyrodniczych lub wskutek zmian srodowiska oraz dziatalnosci przemystowej, a takze wadliwej dziatalnosci rolniczej (grunty
zdegradowane). Rekultywacja takich gruntéw polega na nadaniu lub przywrdceniu wartosci uzytkowych lub przyrodniczych. Ochrona
Srodowiska w wojewddztwie slgskim w latach 2007-2010, Urzad Statystyczny w Katowicach, Katowice 2011, s. 98.

504 Informacje o programach ograniczania niskiej emisji przyjetych w gminach dostepne sg na stronie: Niska.Emisja.pl,
http://www.niskaemisja.pl/wybierz-gmine.html.
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mogg utrudniaé realizacje celu ochrony przyrody, jakim jest zachowanie obszardw migracji roslin czy
zwierzatsos. Budowa infrastruktury komunikacyjnej, rosnace zattoczenie (tzw. kongestia) moze by¢ réwniez
zrédtem probleméw zwigzanych z zanieczyszczeniem powietrza, emisjg gazow cieplarnianych oraz narazeniem
mieszkancéw na hatas. Narastajgcy hatas komunikacyjny zostat uznany za jedno z najwazniejszych wyzwan w
zakresie zarzgdzania Srodowiskiem w wojewddztwie.

Rozwdj zréwnowazony, zgodnie z ,klasycznym” okresleniem zawartym w raporcie pt. ,,Our common
future” (znanym jako Raport Brundtland), oznacza rozwdj, ktéry zaspokaja potrzeby obecne, nie pozbawiajac
przysztych pokolen mozliwosci zaspokojenia ich potrzebsoe.

W prawie polskim do pojecia zrownowazonego rozwoju odwotuje sie art. 5 Konstytucji RP, ktory sytuuje
ochrone srodowiska i zréwnowazony rozwdj posréd fundamentalnych wartosci stanowigcych podstawy ustroju
panstwa. Artykut ten jest umieszczony w pierwszym rozdziale Konstytucji, wsrdd innych przepisow dotyczgcych
tego rodzaju wartosci”" . Przepis ten stanowi: ,Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci i nienaruszalnosci
swojego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa cztowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze
dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrone srodowiska, kierujgc sie zasadg zrownowazonego rozwoju”.
Ustawa zasadnicza nie definiuje pojecia zrobwnowazonego rozwoju, a jedynie nadaje mu range konstytucyjna1508

Pojecie zréwnowazonego rozwoju odgrywa istotng role w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony srodowiska, ktéra w art. 1, okreslajgcym zakres obowigzywania ustawy stanowi: ,Ustawa okresla
zasady ochrony S$rodowiska oraz warunki korzystania z jego zasobdéw, z uwzglednieniem wymagan
zrbwnowazonego rozwoju (...)”509. Pojecie ,,zrwnowazony rozwdj” jest definiowane w art. 3 pkt 50 tej ustawy
jako ,taki rozwodj spoteczno-gospodarczy, w ktorym nastepuje proces integrowania dziatan politycznych,
gospodarczych i spotecznych, z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz trwatosci podstawowych proceséw
przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegdlnych
spotecznosci lub obywateli zardwno wspétczesnego pokolenia, jak i przysztych pokolen”.

W literaturze polskiej wyrdznia sie réwniez pojecia rozwoju trwatego, samopodtrzymujacego i
zr()wnowaionegosm. Zgodnie z tym podejsciem

e Rozwdj trwaty to taki proces zmian (rozwdj), ktéry ma ceche trwatosci. Opiera sie na tzw. zasadach
trwatosci. Zasady te prezentuja odmienne poglady na substytucyjnos¢ kapitatu natury z kapitatem
wytworzonym przez cztowieka: staba zasada zaktada doskonatg lub prawie doskonatg substytucje réznych
form kapitatu — kapitatu naturalnego przez kapitat wytworzony przez cztowieka, natomiast silna (mocna)
zasada zaktada brak takiej substytucyjnosci®>. Mocna wersja trwatosci jest najbardziej uprawniona
interpretacjg trwatego rozwojuSB. Utrzymanie kapitatu przyrody stanowi gwarancje trwatosci
gospodarowani3514.

e  Rozwdj samopodtrzymujgcy (sustensywny515 — sustainable development) jest procesem zmian (rozwojem),
ktory podtrzymuje mozliwosci zaspokojenia potrzeb obecnego i przysztych pokolen. Jedng z zasad tak

% ). Parusel, K. Skowronska, A. Wowers, Korytarze ekologiczne w wojewddztwie $lgskim — koncepcja do planu zagospodarowania

przestrzennego wojewddztwa, s. 113 (Referat z miedzynarodowej konferencji ,,Wdrazanie koncepcji korytarzy ekologicznych w Polsce”,
Zaktad Badania Ssakéw Polskiej Akademii Nauk, Biatowieza, 20-22.11.2008 r.).

3% 1. Smoczyniska, O niektdrych definicjach rozwoju zréwnowazonego, w: P. Jezowski (red.), Zarzqdzanie w sektorze publicznym — metody
wyceny, Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie, Warszawa 2002, s. 41; T. Zylicz, Trwaty rozwdj, ,Aura” 2008, nr 5.

7). Jendroéka, M. Bar, Prawo ochrony srodowiska. Podrecznik, Centrum Prawa Ekologicznego, Warszawa 2005, s. 35 i 526.

M. Thorz, Konstytucyjna zasada rozwoju zréwnowazonego jako podstawa tworzenia i stosowania prawa, w: M. Urbaniec, P. Stec, S.
Dolata (red.), Partnerstwo publiczne-prywatne jako instrument rozwoju zréwnowazonego, Wydawnictwo Akademii Polonijnej, Czestochowa
2009, s. 33.

09y, Jendroska, M. Bar, Prawo ochrony srodowiska. Podrecznik, Centrum Prawa Ekologicznego, Warszawa 2005, s. 527.

Nalezy dodaé, ze w poprzednich latach w polskiej literaturze czesto uzywano pojecia ekorozwoju. Zob. np. K. Gdrka, B. Poskrobko, W.
Radecki, Ochrona Srodowiska. Problemy spoteczne, ekonomiczne i prawne, PWE, Warszawa 1998, s. 76-78.

> T Borys (red.), Wskazniki zréwnowazonego rozwoju, Wydawnictwo Ekonomia i Srodowisko, Warszawa-Biatystok 2005, s. 30 i n.

B. Dobrzanska, G. Dobrzanski, D. Kietczewski, Ochrona srodowiska przyrodniczego, PWN, Warszawa 2008, s. 255.

B W literaturze wyodrebnia sie niekiedy cztery rodzaje trwatosci. Zob. S. Czaja, A. Becla, Ekologiczne podstawy proceséw gospodarowania,
Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu, Wroctaw 2007, s. 67.

14 B Dobrzanska, G. Dobrzariski, D. Kietczewski, Ochrona $rodowiska przyrodniczego, PWN, Warszawa 2008, s. 257.

Sustensywny — na wzor takiego pojecia jak intensywny. tac. sustenso — podtrzymywanie, utrzymywanie.
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rozumianego rozwoju jest zasada sprawiedliwosci (podtrzymywania réwnosci) pokoleniowej w dostepie do

Srodowiska, posiadajgca wariant wewnatrzpokoleniowy i miedzypokoleniowym.

e Rozwdj zrobwnowazony ma zapewnia¢ trwatg poprawe jakosci zycia wspotczesnych i przysztych pokolen,
osiggang przez ksztattowanie wifasciwych proporcji miedzy trzema rodzajami kapitatu: ekonomicznego,
spotecznego oraz naturalnego.

Warto réwniez podaé szeroka definicje H. Rogalla, wedtug ktérego ,Zréwnowazony rozwdj zmierza do
zapewnienia wszystkim zyjacym dzisiaj ludziom i przysztym pokoleniom dostatecznie wysokich standardéw
ekologicznych, ekonomicznych i spoteczno-kulturowych w granicach naturalnej wytrzymatosci Ziemi

(pojemnosci ekosysteméw), stosujac zasade sprawiedliwosci wewnatrzpokoleniowej i miedzypokoleniowej””" .

Do pojecia trwatego i zrwnowazonego rozwoju odwotuje sie , Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego
2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie”. W strategii tej stwierdza sie, ze stymulowane przez nig zmiany
w sposobie wykorzystania przestrzeni oraz intensyfikacja proceséw spoteczno-gospodarczych, poprawa
warunkdéw zycia i wzrost poziomu konsumpcji przebiegaty zgodnie z konstytucyjnym wymogiem trwatego i
zrbwnowazonego rozwoju.

Do kreowania zrdwnowazonego rozwoju powinny sie przyczynia¢ m.in. akty planistyczne, wptywajace na
rozwoj gospodarczy i przestrzenny wojewddztwa. Proces wdrazania strategii rozwoju wojewddztwa, kreujacej
kierunki rozwoju gospodarczego ma opierac¢ sie na kilkunastu zasadach, wsrdd ktérych znajduje sie zasada
zrbwnowazonego rozwoju, zaktadajacg, ze ,potrzeby obecnego pokolenia nie mogg by¢ zaspokajane bez
umniejszania szans przysztych pokolen na ich zaspokojenie518”. Takze inne wymienione w strategii zasady wigzg
sie z koncepcja zrownowazonego rozwoju. Nalezg do nich zasady:

e  Przezornosci (ostroznosci), zgodnie z ktérg na wszystkich podmiotach cigzy obowigzek dotozenia nalezytej
starannosci w ocenie skutkow, jakie dana dziatalnos¢ moze przynies¢ dla sSrodowiska;

e Prewencji (zapobiegania) — przeciwdziatanie negatywnym skutkom dla $rodowiska powinno byc
podejmowane na etapie planowania. Zasada ta jest wazna ze wzgledu na to, ze szkody w srodowisku mogg
by¢ nie odwracalne, a ich kompensacja bywa niemozliwa’"

e Stosowania najlepszych dostepnych technik (BAT).

e ,Zanieczyszczajgcy ptaci” — wymaga od wprowadzajgcego zanieczyszczenia ponoszenia kosztow usuniecia
skutkéw lub zapobiegania zanieczyszczeniu. Zasada ta, wystepujgca tu w aspekcie kompensacyjnym i
prewencyjnym, jest réwniez okreslona w art. 7 ust 1 i 2 ustawy Prawo ochrony srodowiska
Osiagniecie wizji okreslonej w strategii rozwoju ,Slaskie 2020” ma doprowadzié, jak juz wspomniano, do

tego, ze wojewddztwo bedzie regionem ,czystym” we wszystkich sktadnikach s$rodowiska naturalnego,

zapewniajagcym zachowanie biordznorodnosci obszaréw, stwarzajgcym warunki do zdrowego zycia i

realizujgcym zasady zréwnowazonego rozwoju. W dokumencie stwierdza sie ponadto, ze rozwdj gospodarczy

powinien odbywac sie przy zachowaniu i poprawie stanu $rodowiska naturalnego, zgodnie z zasadg rozwoju
zrbwnowazonego.

Do zréwnowazonego rozwoju wojewddztwa moze niewatpliwie przyczyni¢ sie modernizacja infrastruktury
komunalnej, czy — szerzej ujmujac — infrastruktury bezpieczeristwa ekologicznego. Sprzyja¢ temu bedzie
rowniez kreowanie przysztosciowych branz gospodarki oraz rozwaéj technologii érodowiskowychm.

Réwniez w podstawowym akcie planistycznym samorzgdu wojewddztwa, jakim jest Plan
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Slaskiego, stwierdza sie, ze powinien on odegraé zasadnicza
role w sterowaniu przysztoscia regionu, tak by w optymalny sposéb wykorzystywac istniejgce zasoby i szanse,
zapewniajac przez to dtugotrwaty, zrownowazony rozwoj. Realizacja polityki przestrzennej wyrazona w tym
akcie ma doprowadzi¢ do uzyskania wizerunku wojewddztwa o przestrzennych warunkach, realizujgcych zasady
zrbwnowazonego rozwoju, sprawiedliwosci i efektywnosci oraz bezpieczer’mstwaszz.

Zréwnowazony rozwdj jest rowniez wpisany do wielu dokumentéw wojewddzkich. Przyktadowo, celem
Strategii Ochrony Przyrody Wojewddztwa Slaskiego jest zachowanie réinorodnosci biologicznej i

18T, Borys (red.), Wskazniki zréwnowazonego rozwoju, Wydawnictwo Ekonomia i Srodowisko, Warszawa-Biatystok 2005, s. 45.

H. Rogall, Ekonomia zrownowazonego rozwoju. Teoria i praktyka, Zysk i S-ka Wydawnictwo, Poznan 2010, s. 46.

*'8 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego ,Slaskie 2020”, Katowice 2010.

9 M.M. Kenig-Witkowska, Prawo srodowiska Unii Europejskiej. Zagadnienia systemowe, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, Warszawa
2005, s. 99.

s0p Wierzbowski, B. Rakoczy, Podstawy prawa ochrony srodowiska, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2005, s. 73-74.
Strategia rozwoju wojewddztwa $laskiego ,,Slaskie 2020”, Wojewddztwo Slaskie, Katowice 2010.

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Slaskiego, Marszatek Wojewddztwa Slaskiego, Katowice 2004.
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georéznorodnosci w dobrym stanie, umozliwiajgcym korzystanie z ich zasobéw obecnym i przysztym
pokoleniom523. Realizacja tego celu jest zgodna z zasadg sprawiedliwosci miedzypokoleniowej, oznaczajgca
obowigzek uwzgledniania w dzisiejszych decyzjach intereséw oraz warunkéw zycia i rozwoju przysztych
pokolen, a takie zachowania warunkdéw bytu wszystkich istot. Jest ona Scisle zwigzana z silng (mocng)
trwatoscia kapitafu524.

Zasada zréwnowazonego rozwoju jest takze uwzgledniona w programach ochrony srodowiska przyjetych
do tej pory w wojewddztwie. W zasadach lub celach nadrzednych tych dokumentéw wigze sie jg raczej z takim
rozwojem gospodarczych (lub spotecznym), ktéry odbywa sie w pewnej harmonii z wymaganiami ochrony
$rodowiska®”

52 Strategia Ochrony Przyrody Wojewdédztwa Slaskiego do roku 2030 (projekt), Zarzad Wojewddztwa Slaskiego, Katowice 2011.

2 B, Poskrobko (red.), Zarzqdzanie srodowiskiem, PWE, Warszawa 2007, s. 21.

52 Uchwata sejmiku nr 1/49/12/2002 z dnia 15 kwietnia 2002 roku w sprawie Programu ochrony $rodowiska wojewdédztwa élaskiego do
2004 roku oraz celéw dtugoterminowych do roku 2015; Program ochrony srodowiska dla wojewddztwa $lgskiego do roku 2013 z
uwzglednieniem perspektywy do roku 2018, Zarzad Wojewddztwa Slaskiego, Katowice 2011.
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Termin technologie sSrodowiskowe nie ma jednej definicji. Komisja Europejska w komunikacie Technologie
srodowiska dla zrownowazonego rozwoju527 oraz w kolejnych komunikatach®*® okresla je jako ,technologie,
ktorych stosowanie jest mniej szkodliwe dla srodowiska niz ich alternatywy”. Definicja ta jest oparta na definicji
zawartej w Rozdziale 34 Agendy 21 dla technologii przyjaznych dla $rodowiska, ktéra moéwi, ze ,technologie
przyjazne dla $rodowiska chronig Srodowisko, generuja mniej zanieczyszczen, wykorzystuja mniejsze ilosci
zasobéw w bardziej racjonalny sposob, zapewniajg powtdérne wykorzystanie powstajacych produktéw i
odpaddw, zapewniajg unieszkodliwianie wytwarzanych odpadéw w bardziej racjonalny sposdb, niz technologie,
dla ktérych sg alternatywami. Technologie przyjazne dla srodowiska pod wzgledem zanieczyszczen sg
procesami i technologiami produkcji bezodpadowymi lub powodujgcymi powstawanie mniejszych ilosci
odpadoéw, dla ochrony przed zanieczyszczeniem. Obejmujg one takze technologie ,korica rury”, tzn.
unieszkodliwianie zanieczyszczen po ich powstaniu. Technologie przyjazne dla srodowiska nie s3 tylko
pojedynczymi technologiami, ale catkowitymi systemami obejmujgcym know-how, procedury, towary,

produkty i ustugi, urzadzenia, a takze standardy organizacji i zarzgdzania”.

. . . .. . ) . . 529
W komunikacie dotyczagcym ,Stymulowania technologii w kierunku zréwnowazonego rozwoju”

stwierdzono, ze ,opracowywanie i lepsze wykorzystanie technologii srodowiskowych przyczynia sie do
innowacyjnosci technologicznej, wzrostu konkurencyjnosci, otwierania nowych rynkéw, skutkujacych
tworzeniem nowych, wymagajgcych kwalifikacji miejsc pracy, bedzie wsparciem dla osiggniecia celdow Strategii
Lizbonskiej oraz modernizacji gospodarki”.

Zakres pojecia technologie sSrodowiskowe jest zatem szeroki. Uwzgledniajgc media srodowiskowe oraz fazy
cyklu zycia wyrobow mozna przyjac, ze technologie srodowiskowe dzielg sie na nastepujgce jednorodne
obszary tematyczne®:

= pozyskiwanie zasobéw (kopalin),

= ochrona gleb,

= ochrona wad,

= ochrona powietrza,

= zapobieganie zmianom klimatu globalnego,
= zréwnowazone systemy logistyczne,

= zréwnowazona produkcja,

= zréwnowazona utylizacja odpadow,

= zréwnowazona konsumpcja.

W Programie Wykonawczym do Krajowego planu dziatari na rzecz technologii srodowiskowych®®* zwrécono
uwage, ze dziatania na rzecz technologii srodowiskowych, prowadzace do petnego wykorzystania potencjatu
innowacji ekologicznych, stanowig istotny element wzmocnienia zaréwno polityki ochrony srodowiska, jak i
polityki innowacyjnej panstwa. Celem tych dziatan jest efektywne wykorzystanie potencjatu technologii dla

526 Opis definicji przygotowano wykorzystujac: Przeprowadzenie badan rynku wybranych ustug wspierajacych rozwéj przedsiebiorczosci i

innowacji w Polsce ,,Ochrona $rodowiska i ekoinnowacje”, PARP, Warszawa 2010.

%7 Komisja Wsp6Inot Europejskich (2002) Raport Komisji, Technologie $rodowiskowe na rzecz rozwoju zréwnowazonego, COM (2002) 122
korcowy.

528 Komisja Wspdlnot Europejskich (2003) Komunikat Komisji, Rozwdj planu dziatania na rzecz technologii $rodowiskowych, COM (2003)131
koricowy; Komunikat Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego Stymulowanie technologii w kierunku zréwnowazonego rozwoju: Plan
dziatan Unii Europejskiej w zakresie technologii Srodowiskowych, COM (2004) 38 wersja ostateczna.

529 Komunikat Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego Stymulowanie technologii w kierunku zréwnowazonego rozwoju: Plan dziatan
Unii Europejskiej w zakresie technologii srodowiskowych, COM (2004) 38 wersja ostateczna.

%0 ). Kurpanek, A. Skowroriska (red.), Analiza warunkéw rozwoju technologii srodowiskowych w Polsce, Wyd. Ekonomia i Srodowisko,
Katowice-Biatystok 2006, s. 8.

53 Program Wykonawczy do Krajowego Planu Dziatan na rzecz Technologii Srodowiskowych na lata 2007-2009 z uwzglednieniem
perspektywy na lata 2010-2012, Ministerstwo Srodowiska, Warszawa 2007, s. 3.
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realizacji wyzwan ekologicznych, przy jednoczesnym zachowaniu wzrostu gospodarczego i poprawy
konkurencyjnosci.

Bardzo szerokie i rdznie interpretowane pojecie innowacji znalez¢ mozna w literaturze naukowej. Do
Swiatowej literatury ekonomicznej wprowadzit je J. Schumpeter, ktéry definiujgc innowacje skupiat swojg
uwage miedzy innymi na: wprowadzeniu nowego lub udoskonaleniu istniejgcego procesu produkcyjnego,
wprowadzeniu do produkcji wyrobéw nowych lub tez doskonaleniu produktéw juz istniejgcych, zastosowaniu
nowego sposobu sprzedazy lub zakupdw, otwarciu nowego rynku, zastosowaniu nowych surowcow lub
potfabrykatéow oraz wprowadzeniu nowej organizacji produkcji.532

Zdaniem P. Druckera innowacja polega na celowym i zorganizowanym poszukiwaniu zmian ina
systematycznej analizie okazji do spotecznej lub gospodarczej innowacji, ktérg taka zmiana mogtaby
umozliwiaé.”*®

Powszechnie wykorzystywana w literaturze przedmiotu definicja innowacji zaproponowana zostata przez
OECD.* Zgodnie z nig przez innowacje rozumie sie wprowadzenie do praktyki w przedsiebiorstwie nowego lub
znaczaco ulepszonego rozwigzania w odniesieniu do produktu (towaru lub ustugi), procesu, marketingu lub
organizacji. Istotg innowacji jest wdrozenie nowosci do praktyki. Wdrozenie nowego produktu (towaru lub
ustugi) polega na zaoferowaniu go na rynku. Wdrozenie nowego procesu, nowych metod marketingowych lub
nowej organizacji polega na ich zastosowaniu w biezgcym funkcjonowaniu przedsiebiorstwa. Innowacja moze
miec charakter:

e procesowy — oznacza wprowadzenie do praktyki w przedsiebiorstwie nowych, lub znaczgco
ulepszonych, metod produkcji lub dostaw,

e produktowy — oznacza wprowadzenie na rynek przez dane przedsiebiorstwo nowego towaru lub ustugi
lub znaczace ulepszenie oferowanych uprzednio towardow lub ustug w odniesieniu do ich
charakterystyk lub przeznaczenia; ulepszenie to moze dotyczy¢é charakterystyk technicznych,
komponentéw, materiatdbw, wbudowanego oprogramowania, bardziej przyjaznej obstugi przez
uzytkownika oraz innych cech funkcjonalnych,

e marketingowy — oznacza zastosowanie nowej metody marketingowej, obejmujacej znaczgce zmiany w
wygladzie produktu, jego opakowaniu, pozycjonowaniu, promocji, polityce cenowej lub modelu
biznesowym, wynikajgcej z nowej strategii marketingowej przedsiebiorstwa,

e  organizacyjny — oznacza zastosowanie w przedsiebiorstwie nowej metody organizacji jego dziatalnosci
biznesowej, nowej organizacji miejsc pracy lub nowej organizacji relacji zewnetrznych.

W technologiach srodowiskowych czesto sg stosowane rozwigzania ekoinnowacyjne. Definicja innowacji
ekologicznych zostata sformutowana w drugiej potowie lat dziewieédziesigtych XX wieku. Zgodnie z nig pod
pojeciem innowacji ekologicznych nalezy rozumie¢ wszystkie dziatania istotnych podmiotéw (przedsiebiorstw,
politykdw, zrzeszen, kosciotdw, gospodarstw domowych), dzieki ktérym s3 inicjowane, stosowane i wdrazane
nowe pomysty i sposoby zachowania, procesy produkcji i produkty oraz chronione jest srodowisko lub
wspomagany ekologiczny wymiar zrwnowazonego rozwoju.53

Pojecie ekoinnowacji dotyczy innowacji stuzacych zapobieganiu i zmniejszeniu zanieczyszczenia Srodowiska
w wyniku dziatalnosci antropogenicznej, usuwaniu powstatych szkéd oraz identyfikowania i monitorowania
zanieczyszczen $rodowiska.>*® Celem jest dazenie do rzeczywistej poprawy stanu srodowiska, a nie do

B2p, Pomykalski, Zarzgdzanie innowacjami, PWN, Warszawa 2001, s. 16.

P. F. Drucker, Innowacja i przedsiebiorczos¢, PWE, Warszawa 1992, s. 42.

334 The Measurement of Scientific and Technological Activities Oslo Manual
Guidelines for Collecting and Interpreting Innovation Data, 3rd Edition, OECD 2005.

% K. Rennings, Bausteine einer Umweltinnovationstheorie und Politik — neoklasische und evolutionsékonomische Perspektiven, In:
Innovation durch Umweltpolitik, Hrsg. K. Rennings, Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-Baden 1999, s. 21; cytat za: M. Urbaniec, Wptywy
innowacji ekologicznych na rozwdj zréwnowazony, (w:) E. Sidorczuk-Pietraszko, Funkcjonowanie przedsiebiorstw w warunkach
zrébwnowazonego rozwoju i gospodarki opartej na wiedzy, Wyd. WSE, Biatystok 2009, s. 59

%% J. Hemmelskamp, Umweltpolitik und technischer Fortschritt. Eine theoretische und empirische Untersuchung der Determinanten von
Umweltinnovationen, Physica, Heidelberg 1999, s. 16; cytat za: M. Urbaniec, Wptywy innowacji ekologicznych na rozwdj zréwnowazony,
(w:) E. Sidorczuk-Pietraszko, Funkcjonowanie przedsiebiorstw w warunkach zréwnowazonego rozwoju i gospodarki opartej na wiedzy,
Wyd. WSE, Biatystok 2009, s. 59.
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,Pprzesuniecia” danego problemu.537 Pojecie ekoinnowacji mozna ograniczy¢ do tych innowacji, ktére prowadzg
do efektéw zgodnych z politykg ochrony srodowiska, to znaczy do oszczednosci zuzycia surowcéw, zmniejszenia
emis;ji i przyczyniajg sie do ograniczenia ryzyka zwigzanego z dziatalnoscig cztowieka.

Wazng kwestig jest ograniczenie korzystania ze $rodowiska, na przyktad przez oszczednos¢ energii,
redukcje wykorzystywania gleby lub zmniejszenie emisji i odpadow. W efekcie innowacje ekologiczne mogg sie
nie przyczynic tylko do efektéw w dziedzinie sSrodowiska, lecz takze do efektow ekonomicznych i spotecznych,
bedacych istotnymi wymiarami rozwoju zréwnowazonego.

Innowacje ekologiczne sg uzaleznione od wielu wzajemnie powigzanych czynnikow, ktdére sg rézine
w zaleznosci od poziomu rozwoju, pozycji rynkowej czy tez stopnia zaawansowania technologicznego
przedsiebiorstwa. Proekologiczne decyzje przedsiebiorstw odznaczajg sie wysokg kompleksowoscig, poniewaz
sg uzaleznione nie tylko od technologicznych i rynkowych uwarunkowan, lecz takze od ogdlnych warunkéw
zwigzanych z politykg i prawem ochrony srodowiska. Powszechnie uznaje sie, ze ekoinnowacje zmierzajg do
rozwoju nowych proceséw i produktow, ktdre dostarczajg konsumentowi i biznesowi wartosci, lecz istotnie
zmniejszajq srodowiskowe oddziatywanie.”®

Waznym czynnikiem wptywajgcym na tempo rozwoju i jakos¢ innowacji ekologicznych jest zainteresowanie
konsumentéw ochrong srodowiska. W zwigzku z tym duze znaczenie ma ekoznakowanie oraz standardy
srodowiskowe, poniewaz wyrdzniajg one przyjazne srodowisku produkty i metody produkcji oraz wspomagaja
ekologicznie swiadomych konsumentéw w ich decyzjach rynkowych. Indywidualne preferencje i wzorce
zachowan sg rownie wazne jak otoczenie spoteczne, ekonomiczne i polityczne oraz mozliwosci
technologiczne.539

W literaturze czesto wskazuje sie, ze na rozwdj ekoinnowacji w zakresie technologii srodowiskowych
wywierajg wplyw nastepujace czynniki:

e warunki technologiczne — aktualny stan technologii, istniejgcy know-how,

e mechanizmy ochronne — mozliwosci (warunki) uzyskania ochrony patentowej,

e struktura rynkowa i wielko$¢ przedsiebiorstwa — istniejgca konkurencja wymusza na przedsiebiorcach
poszukiwanie nowych rozwigzan, ktére umozliwig osiggniecie przewagi konkurencyjnej,

e popyt rynkowy — wzrost zainteresowania konsumentéw towarami ,,przyjaznymi srodowisku” powoduje
wzrost zainteresowania przedsiebiorcow wdrazaniem ekoinnowacji,

e informacje — mozliwos¢ dostepu do wewnetrznych i zewnetrznych zrédet wiedzy),

e koszty — wysokos$¢ kosztdw przeprowadzenia np. reorganizacji niezbednej w przypadku wdrozenia
ekoinnowacji

e ryzyko techniczne i ekonomiczne — czym wieksze ryzyko awaryjnosci nowej technologii, a takze ryzyko
zwrotu danej inwestycji, tym mniejsze zainteresowanie ekoinnowacjami.5

Czynnikiem motywujgcym do wdrazania ekoinnowacji s zmieniajgce sie przepisy, szczegdlnie wymagania
prawne naktadane przez Unie Europejska. Przedsiebiorcy zmieniajg technologie, bo nie chcg ptaci¢ kar, chca
prowadzi¢ dziatalnos¢ zgodnie z przepisami prawa. Takim przyktadem moze by¢ konieczno$¢ ograniczenia emisji
CO,. Przedsiebiorcy bedg zmienia¢ technologie, aby dostosowac sie do nowych rozwigzan prawnych. Takie
podejscie panstwa wydaje sie byé jednak ztym rozwigzaniem. Powinno sie bowiem stosowaé stymulatory
zachecajace przedsiebiorcow do konkretnego dziatania, a nie karaé ich i w ten sposéb zmusza¢ do podjecia
jakiego$ dziatania.

37 K. Macharzina, Unternehmensfiihrung. Gabler, Wiesbaden 1999, s. 553; cytat za: M. Urbaniec, Wptywy innowacji ekologicznych na

rozwdj zréwnowazony, (w:) E. Sidorczuk-Pietraszko, Funkcjonowanie przedsiebiorstw w warunkach zréwnowazonego rozwoju i gospodarki
opartej na wiedzy, Wyd. WSE, Biatystok 2009, s. 59

S8 E, Jones, D. Harrison, J. Mclaren, Managing creative eco-innovation, structuring outputs from eco-innovation projects, “The journal of
Sustainable Product Design” 2001 nr 1, s. 27-39

¥ p_ Klemmer, U. Lehr, K. Lébbe, Umweltinnovationen. Anreize und Hemmnisse, Bd. 2, Analytica, Berlin 1999, s. 17; cytat za: M. Urbaniec,
Wptywy innowacji ekologicznych na rozwdj zréwnowazony, (w:) E. Sidorczuk-Pietraszko, Funkcjonowanie przedsiebiorstw w warunkach
zréwnowazonego rozwoju i gospodarki opartej na wiedzy, Wyd. WSE, Biatystok 2009, s. 60

0 J. Hemmelskamp, Umweltpolitik und technischer Fortschritt. Eine theoretische und empirische Untersuchung der Determinanten von
Umweltinnovationen, Physica, Heidelberg 1999, s. 87; cytat za: M. Urbaniec, Wpfywy innowacji ekologicznych na rozwéj zréwnowazony, w:
E. Sidorczuk-Pietraszko, Funkcjonowanie przedsiebiorstw w warunkach zréwnowazonego rozwoju i gospodarki opartej na wiedzy, Wyd.
WSE, Biatystok 2009, s. 61
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Czynnikiem decydujagcym o zastosowaniu nowej technologii jest tez czynnik ekonomiczny. Przedsiebiorcy
wdrazajg dang technologie, zeby osiggna¢ konkretne oszczednosci w zuzyciu energii, wody, materiatéw.
Pozostate efekty majg charakter wtorny.

Powinna by¢ jednak taka sytuacja, ze przedsiebiorcy sami podejmujg decyzje o inwestycji, a panstwo ich
decyzje np. finansowo co prowadzi do poprawy stanu srodowiska. Dziatanie to nie ma jednak charakteru
wymuszonego zaostrzaniem przepiséw prawnych.

Motywacjg do zastosowania nowej technologii jest tez czesto cheé zmiany wizerunku. Firmy chca pokaza¢,
ze dbajg o srodowisko, ze ich dziatalnos¢ jest przyjazna dla srodowiska. Firmy te chcg by¢ odbierane przez
konsumentéw jako dbajgce o Srodowisko, co ma im zapewni¢ przewage konkurencyjng. Takg dziatalnoscia
szczegOlnie wykazujg sie duze przedsiebiorstwa. Prowadzg one odpowiednig polityke srodowiskowa.

Przedstawiciele centrum zajmujacego sie transferem technologii stwierdzili, ze technologie srodowiskowe
w gtéwnej mierze wdrazane sg w podmiotach prywatnych. Sektora bowiem publicznego bardzo czesto nie sta¢
na zakup nowej technologii.

Bardzo trudno okresli¢ rynek technologii Srodowiskowych i ekoinnowacji w wojewddztwie slaskim. Dlatego
tez podejmowane sg dziatania typu klaster ekologiczny, ktéry zrzesza obecnie ok. 40 podmiotéw, aby médc
rozpoznac ile i jakie podmioty prowadzg dziatalno$¢ w tym obszarze. W ramach klastra majg by¢ tworzone
wspolne technologie i budowane wzajemne zaufanie miedzy firmami konkurujacymi obecnie miedzy sobg, a
mogacymi wspotpracowac. Umozliwitoby to wyjscie z technologiami poza region, nawet na rynki zagraniczne.
W ramach dziatalnosci odbywac sie bedg szkolenia i konferencje, a ich tematyka bedzie proponowana przez
przedsiebiorcow.

W opinii ekspertéw region nie ma wizji regionu innowacyjnego. Dlatego bardzo pozytywnie nalezy oceniaé
podjete prace nad aktualizacjg Regionalnej Strategii Innowacji, co pozwoli na wypracowanie wizji wojewoddztwa
jako regionu innowacyjnego oraz zdefiniowanie celéw strategicznych. Podkreslono, ze jest to bardzo waziny
proces, poniewaz rynek technologii sSrodowiskowych jest jednym z najszybciej rozwijajacych sie rynkéw na
Swiecie.

Jedng ze stabych stron sektora technologii Srodowiskowych jest brak swiadomosci korzysci wynikajacych ze

. , . . .541
wspotpracy ze srodowiskami naukowo-badawczymi

Czynnikiem, ktéry moégtby przyczynic¢ sie do rozwoju tego rynku w wojewddztwie jest tzw. portal wiedzy
technologicznej. Bytoby to miejsce, w ktérym podmiot, zaréwno prywatny, jak i publiczny, mogtby zapoznac sie
z rozwigzaniami stosowanymi w roznych sektorach. Zobaczy¢, jak one dziatajg, ale tez uzyska¢ kontakt z
podmiotem, ktéry z danego rozwigzania juz korzysta. Podmioty zainteresowane dang technologia mogtyby
uzyskaé ,,z pierwszej reki” informacje o plusach i minusach danej technologii. Powstanie takiego portalu wiedzy
mogtoby by¢ jednym z zadan sfinansowanych w nowej perspektywie finansowej Unii Europejskiej. Jego
powstanie bytoby wazne, szczegdlnie w sytuacji, gdy region postawi na tzw. inteligentng specjalizacje.

Stabg strong regionalnego rynku technologii srodowiskowych jest to, ze one nie sg wdrazane w duzym
zakresie. Wynika to z faktu, ze efekt sSrodowiskowy mozliwy do osiggniecia dzieki ich zastosowaniu jest bardzo
duzy, ale efekt ekonomiczny nie jest na takim poziomie aby zachecac przedsiebiorcow do ich wdrazania.
Problemem sg konieczne do poniesienia nakfady przy bardzo dtugim okresie zwrotu.

Stabg strong jest rodwniez brak wspodtpracy w ramach np. sieci matych przedsiebiorcow. Prowadzenie
bowiem badan dla kazdego przedsiebiorcy jest bardzo kosztowne. Przedsiebiorcy tworzacy sie¢ mogliby
prowadzi¢ wspdlne badania wraz z uczelniami, instytutami co znacznie obnizytoby koszty.

Barierg rozwoju rynku jest takze brak wystarczajgcych srodkéw na wdrozenie rozwigzan innowacyjnych w
przedsiebiorstwach. Eksperci wskazujg, ze na badania pienigdze sg mozliwe do znalezienia, ale jest problem z
pieniedzmi dla firm na wdrozenia.

Mocng strong rynku jest natomiast wspdtpraca miedzy podmiotami tworzacymi strone popytowg i
podazowa. Przedsiebiorcy majg dobre rozeznanie do kogo zwrdcic sie z zapytaniem o konkretng technologie.
Podano przyktad centrum transferu technologii, ktérego dokonato podziatu wojewddztwa na obszary, za ktére
odpowiada konkretny pracownik. Odwiedza on kazda firme i przedstawia jakie s3 mozliwosci zastosowania

" Rynek polskich technologii srodowiskowych, Wrzesniewski&Miller s.c., Warszawa 2010, s.65.
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nowej technologii w jego firmie. Przedsiebiorcy przekazywane sg tez informacje o mozliwosci wspétpracy z
wyzszg uczelnig, czy tez o mozliwosciach uzyskania wsparcia finansowego.

Jako silng strone rynku wskazano takze znacznga ilo$¢ realizowanych duzych projektédw. Projekty te dotyczg
technologii energetycznych czy tez weglowych. Bardzo czesto sg to technologie o skali Swiatowej.

Strone podazowag rynku technologii srodowiskowych w wojewddztwie tworzg uczelnie wyzsze, instytuty
naukowe oraz jednostki badawczo-rozwojowe oraz przedsiebiorstwa, ktére dostarczajg technologie na rynek za
zasadach komercyjnych.

Wojewddztwo $laskie jest drugim regionem naukowym w Polsce, dlatego na jego terenie powstaje wiele
technologii, ale one ,uciekajg” za granice. Dlatego powinny powstawac regionalne mechanizmy wspierajgce
wspotprace podmiotédw zaangazowanych w technologie.

Wtadze regionu nie mogg bezposrednio oddziatywac na rynek technologii sSrodowiskowych. Najlepszym
rozwigzaniem bytaby zmiana podejscia do zamoéwien publicznych. Odejscie od kryterium ceny do podejscia
technologicznego w ujeciu cyklu zycia produktu.

Eksperci zwracali uwage, ze wiadze regionu mogg wptywac na rozwdj rynku technologii sSrodowiskowych
poprzez przeprowadzenie kampanii informacyjnej pokazujgcej przedsiebiorcg, jakie podmioty prowadza
dziatalnos¢ na terenie wojewddztwa i jaka jest ich oferta. Wptynie to na podniesienie $wiadomosci
przedsiebiorcow na temat mozliwosci pozyskania rozwigzan technologicznych, a tym samym przyczyni sie do
rozwoju tego rynku. Zaciesni tez wspotprace miedzy sektorem nauki a przedsiebiorstw. W ramach kampanii
powinno zosta¢ powotane forum, ktore umozliwiatoby wymiane informacji pomiedzy poszczegdlnymi
podmiotami, dzielenie sie doswiadczeniem.

W nowym RPO powinno sie znalei¢ dziatanie dotyczace wsparcia bezposrednio ekoinnowacji.
Beneficjentami tego dziatania powinni by¢ przedsiebiorcy chcacy wdrozy¢ takie rozwigzania w sowich
przedsiebiorstwach. W opinii ekspertéw wynika to z faktu, ze na terenie wojewddztwa zrealizowano juz bardzo
duzo w obszarze infrastruktury, a teraz powinno sie wspiera¢ inwestycje pozwalajgce z jednym strony na
rozwdj przedsiebiorstw, a z drugiej inwestycje te doprowadzg do poprawy stanu Srodowiska.

Nalezy doprowadzi¢ do rozwoju, tak zwanej inteligentnej specjalizacji ktéra bazuje na wykorzystaniu
technologii informacyjnych, dla energetyki rozproszonej, inteligentnych sieci dystrybucji i zarzgdzania energig w
regionie. Na terenie wojewddztwa istnieje potencjat zeby takie rozwigzania stworzyé, ktére beda pilotazowe a
potem dalej je rozwijajgc i pokazywac ze funkcjonuje i przynoszg efekty ekonomiczne

W opinii ekspertow rynek technologii w wojewddztwie Slgskim bedzie sie rozwijat, bo te produkty po
prostu posiadajg warto$s¢ dodang i ona jest na tyle atrakcyjna dla przedsiebiorcow, dla uzytkownika
koncowego, ze istnieje czyste prawo kapitatu, ze tam gdzie sg pienigdze tam kapitat podaza i w zwigzku z tym to
jest nieuniknione.

Bardzo wazing role w zakresie transferu wiedzy z dziedziny wdrazania rozwigzan ekologicznych w
przedsiebiorstwach petnig centra transferu technologii oraz parki technologiczne. Na terenie wojewddztwa
$lgskiego dziatalnoé¢ prowadza Centrum Innowacji i Transferu Technologii Politechniki Slaskiej (CITT), Centrum
Innowacji, Transferu Technologii i Rozwoju Fundacja Uniwersytetu Slaskiego (CITTRFUS). Wazing role w tym
zakresie odgrywa réwniez Technopark Gliwice.

Gtéwnym celem dziatalnosci Centrum jest transfer technologii. Centrum prowadzi dziatalnos¢ w taki
sposdb, aby Politechnika Slaska byta znaczacym oérodkiem transferu wiedzy i rozwoju innowacji. Pozostate
dziatania Centrum skupiajg sie na:

— promocji oferty technologicznej oraz badawczej,
— $wiadczeniu ustug doradczych o charakterze proinnowacyjnym,
— doradztwie w zakresie mozliwosci finansowania innowacyjnych przedsiewziec,
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— Swiadczeniu ustug informacyjno-promocyjnych w obszarze innowacji~ .

Centrum wspiera transfer technologii przez: prowadzenie baz danych (baza technologii, ekspertow,
aparatury specjalistycznej) oraz udzielanie informacji na temat mozliwych zrédet finansowania transferu
technologii.

Obecnie (08.07.2012 r.) w katalogu technologii znajdujg sie informacje na temat 81 technologii. Dla kazdej
z nich jest przygotowany jej opis, gtdwne zalety, korzysci z jej wdrozenia, zastosowania rynkowe oraz
informacje dodatkowe. Opis jest przygotowany w jezyku polskim i angielskim.

Centrum prowadzi dziatalno$¢ majgcg na celu praktyczne wykorzystanie, w postaci produktéw i ustug,
badan naukowych, patentéw lub oryginalnych pomysiéw543. Realizuje ono projekt ,Kreator innowacyjnosci —
wsparcie innowacyjnej przedsiebiorczosci akademickiej”. Gtéwne obszary dziatalnosci Centrum to: warsztaty i
szkolenia, konferencje i seminaria, doradztwo i konsulting, badania i analizy oraz opinie o innowacyjnosci.

Celem powotania Technoparku jest:

—  wspomaganie transferu innowacyjnych technologii z Politechniki Slaskiej i jednostek B&R z regionu
$lgskiego do MSP przez miedzy innymi posrednictwo w dostepie do technologii,

— aktywizowanie dziatan inkubacyjnych i tworzenie nowych innowacyjnych firm technologicznych,

—  pozyskiwanie firm reprezentujgcych technologie zaliczane do sektora , High-Tech” i promowanie ich na
obszarze Technoparku.

Technopark realizuje projekty, dotyczagce miedzy innymi przeprowadzenia audytu innowacji, funduszu
stypendiéw dla doktorantéw na rzecz transferu wiedzy w regionie. Prowadzi takze baze danych na temat
technologii oraz baze firm z terenu wojewddztwa $lgskiego.

Wazng role w zakresie transferu wiedzy w zakresie rozwigzan ekologicznych petnig jednostki badawczo-
rozwojowe. Na terenie wojewddztwa $lgskiego funkcjonuje kilkanascie takich instytucji. Ponizej przedstawiono
dziatalnos¢ trzech wybranych instytutow.

Misjg Instytutu jest ,Kreowanie nowoczesnych energooszczednych, bezpiecznych i czystych technologii,
rozwigzan technicznych i przedsiewzie¢ stuzacych ksztattowaniu korzystnych relacji: cztowiek-przemyst-
$srodowisko”***. Gtéwne obszary dziatalnosci to zagospodarowanie odpadéw, recykling surowcéw, przeglady
energetyczne oraz modernizacja gospodarki energetycznej gmin i przedsiebiorstw, optymalizacja gospodarki
wodno-$ciekowej, monitoring srodowiska, program Czystszej Produkcji, programy ekorozwoju gmin i regionéw.

Petni role Koordynatora Miedzynarodowej Naukowe] Sieci Tematycznej Technologii Ochrony Srodowiska
ENVITECH-Net oraz jest koordynatorem Polskiej Platformy Technologicznej Srodowiska (PPTS). Najwazniejszymi
celami funkcjonowania Platformy s3:

— ukierunkowanie polskich badan i rozwoju innowacyjnych technologii ochrony srodowiska,

— wspotpraca na poziomie unijnym,

— weryfikacja technologii ochrony srodowiska,

— analizowanie docelowych srodowiskowych pozioméw odniesienia,

— mobilizacja srodkéw finansowych na rozwdj innowacyjnych technologii ochrony srodowiska,
— analizowanie instrumentéw rynkowych rozwoju i wdrazania technologii Srodowiskowych,

— wspomaganie instrumentu, jakim sg ,zielone” zaméwienia publiczne,

— podnoszenie swiadomosci ekologicznej konsumentdéw i producentow,

542

CITT Politechnika Slaska, http://www.citt.polsl.pl/O_nas.
Centrum Innowacji, Transferu Technologii i Rozwoju Fundacja Uniwersytetu Slaskiego, http://www.cittrfus.pl/o_nas.htm.
Gtéwny Instytut Gornictwa, http://www.gig.eu/files/pdf/zsz.pdf.
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— organizowanie szkolen w zakresie umiejetnosci wdrazania i stosowania technologii srodowiskowych
dla poszczegdlnych grup celowych.

Przedmiotem zainteresowania PPTS s3 innowacyjne technologie ochrony érodowiska w zakresie:
— odpylania i oczyszczania gazéw,

— redukcji emisji i zwiekszenia pochtaniania gazoéw cieplarnianych,
— oczyszczania Sciekow,

— inzynierii ekologicznej wdd,

— oczyszczania gleb,

— oczyszczania wod podziemnych,

— inzynierii ekologicznej gleb,

—  segregacji odpadoéw,

—  recyklingu,

— unieszkodliwiania odpadéw,

— sktadowania odpaddw,

—  ksztattowania ekosystemow zurbanizowanych,

—  ksztattowania ekosystemdw niezurbanizowanych,

— redukcji hatasu, wibracji i promieniowania,

— organizacyjne.

EMAG jest instytutem badawczym zajmujgcym sie kompleksowym opracowywaniem oraz wdrazaniem
nowoczesnych urzadzen, systeméw oraz technologii. Jest realizatorem prac naukowych, badawczo-
rozwojowych, konstrukcyjnych oraz ekspertyz w zakresie elektrotechniki, automatyki, tfacznosci, informatyki,
racjonalnego uzytkowania paliw i energii oraz ochrony srodowiska. Co roku w Instytucie powstaje 3-5 nowych
urzadzen, systeméw lub technologii, ktére nastepnie sa udostepniane przedsiebiorstwom’”. Rozwiazania
opracowane w Instytucie zostaly wdrozone w zagranicznych kopalniach o bardzo trudnych warunkach
eksploatacji wegla (m.in. w Chinach, Rosji, na Biatorusi, w Wietnamie) oraz w wiekszosci polskich kopali wegla
kamiennego.

Czynnikiem, ktoéry moze przyczyni¢ sie do zwiekszenia wiedzy w zakresie wdrazania rozwigzan
ekologicznych w przedsiebiorstwach moze by¢ powotany w maju 2012 r. Slgski Klaster Ekologiczny546. Do klastra
przystapity przedsiebiorstwa, instytuty badawcze i jednostki naukowe dziatajgce w branzy ekologicznej na
terenie wojewddztwa. Powigzania kooperacyjne w ramach klastra majg na celu wsparcie rozwoju i transfer
technologii w zakresie ochrony srodowiska oraz poprawienie efektywnosci wykorzystania zasobéw naturalnych.
Podejmowane bedg takze dziatania majgce na celu niwelowanie negatywnego wptywu dziatalnosci cztowieka
na srodowisko.

W opinii ekspertéw dziatalnos¢ klastra moze przyczynic sie do rozwoju rynku technologii srodowiskowych
na terenie wojewddztwa. Doprowadzi on do integracji wszystkich podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ w
obszarze technologii srodowiskowych. Stanowi¢ bedzie platforme wspdtpracy pomiedzy instytutami
badawczymi, a sferg przedsiebiorstw.

Priorytet 4 — Inwestycje w innowacyjne przedsiewziecia umozliwia uzyskanie dofinansowania na projekty
przedsiebiorstw, zarowno z sektora produkcyjnego, jak i ustugowego, w zakresie realizacji nowych inwestycji,

545

EMAG, http://emag.pl/teksty.php?tek_id=14
%8|, Rutkowska, Slaski Klaster Ekologiczny, http://www.pi.gov.pl/PARP/chapter_86197.asp?s0id=A67D625DDCF64CCIB33C3484387B7E94
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obejmujgcych nabycie innowacyjnych rozwigzan technologicznych (w tym prowadzgcych do zmniejszenia
szkodliwego oddziatywania na srodowisko) lub organizacyjnych. W ramach dziatania 4.4.- Nowe inwestycje o
wysokim potencjale innowacyjnym mogg by¢ wspierane projekty inwestycyjne (w tym niezbedne dziatania
szkoleniowe i doradcze) w zakresie zakupu lub wdrozenia nowych, stosowanych nie dtuzej niz 3 lata na Swiecie
badz posiadajacych stopien rozprzestrzenienia na $wiecie w danej branzy nieprzekraczajacy 15%, rozwigzan
technologicznych w produkcji i ustugach (zakup niezbednych srodkédw trwatych oraz wartosci niematerialnych i
prawnych zwigzanych bezposrednio z zakupem i eksploatacja $rodkéw trwatych), w tym prowadzacych do
zmniejszenia szkodliwego oddziatywania na S$rodowisko, m. in.: ograniczenia energo-, materiato- i
wodochtonnosci procesu produkcyjnego lub s$wiadczenia ustug, prowadzacych do powstania nowego lub
znaczaco ulepszonego produktu lub ustugi. Jednym ze wskaznikéw monitorowania skutecznosci realizacji tego
dziatania jestlLiczba przedsiebiorstw, ktdre otrzymaty wsparcie na wprowadzenie technologii sSrodowiskowych
lub na rozwdj eko-produktéw. Maksymalny udziat sSrodkéw Unii Europejskiej w kwocie dofinansowania wynosi
85%.

Wsparcie dla przedsiebiorcéw jest udzielane za pomoca Priorytetu IV. Umozliwia on uzyskanie wparcia na
przedsiewziecia dostosowujace do wymogdéw ochrony srodowiska. W ramach tego priorytetu wyrdzniono sze$é
dziatan (tab.14.1). Za ich pomocg mozliwe jest uzyskanie wsparcia na wdrazanie technologii Srodowiskowych.

Tabela 14.1 Dziatania priorytetu IV POIi$

Nr | Dziatanie Whparcie

4.1 | wsparcie systemow pomoc na przedsiewziecia nieinwestycyjne zwigzane z wprowadzeniem w przedsiebiorstwie
Srodowiskowego systemu zarzgdzania $rodowiskowego oraz uzyskaniem certyfikowanych oznakowan
ekologicznych dla produktéw, obejmujace w szczegdlnosci przeprowadzenie niezbednych
badan, szkolen i audytéw, doradztwo oraz uzyskanie certyfikatéw/dokonanie rejestracji.

zarzgdzania

4.2 | racjonalizacja gospodarki zasobami | projekty polegajace na budowie, rozbudowie i modernizacji istniejgcych instalacji lub
i odpadami w przedsiebiorstwach urzadzen przemystowych prowadzace do zmniejszania zuzycia surowcéw pierwotnych
poprzez zastgpienie ich surowcami wtérnymi z odpaddw, do zmniejszenia energochtonnosci
i wodochtonnosci proceséw produkcyjnych oraz do zmniejszenia ilosci wytwarzanych

odpadoéw i ich wptywu na srodowisko, zgodnie ze standardami unijnymi.

4.3 | wsparcie dla przedsiebiorstw w | inwestycje pozwalajgce przedsiebiorcy wdrozyé najlepsze dostepne techniki, umozliwiajgce
zakresie wdrazania najlepszych | dostosowanie przedsiebiorstw do wymogdw prawa wspodlnotowego (dyrektywa 96/61/WE w
dostepnych technik (BAT) sprawie zintegrowanego zapobiegania i kontroli zanieczyszczen), co jest niezbedne do ich

funkcjonowania w warunkach Jednolitego Rynku Europejskiego

4.4 | wsparcie dla przedsiebiorstw w | inwestycje w technologie oraz infrastrukture gospodarki wodno-sciekowej w
zakresie gospodarki wodno- | przedsiebiorstwach majace na celu ograniczenie ilosci wytwarzanych sciekéw przemystowych,
Sciekowej szczegOlnie Sciekdw niebezpiecznych oraz stuzace zwiekszeniu stopnia redukcji fadunku

zanieczyszczen w Sciekach odprowadzanych do wéd

4.5 | wsparcie dla przedsiebiorstw w | inwestycje w zakresie ochrony powietrza i dostosowanie istniejacych instalacji do wymagan
zakresie ochrony powietrza wynikajacych z dyrektywy 2001/80/WE w sprawie ograniczenia emisji niektorych

zanieczyszczen do powietrza ze Zzrédet spalania, jako priorytetowo bedg traktowane projekty
dotyczace instalacji o mocy powyzej 50 MW (w tym jednostek opalanych weglem),
prowadzace do zmniejszenia emisji pytéw i gazow; instalacje wymienione na liscie odstepstw
od wymagan dyrektywy 2001/80/WE, umieszczonej w zatgczniku XII Traktatu Akcesyjnego

4.6 | wsparcie dla  przedsiebiorstw | inwestycje polegajace na budowie, rozbudowie lub modernizacji instalacji do:
prowadzacych dziatalnosé¢ W | — odzysku, w tym recyklingu lub unieszkodliwiania odpaddéw pouzytkowych lub
zakresie odzysku i niebezpiecznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem obiektow, ktére moga petni¢ funkcje

unieszkodliwiania odpadéw innych
niz komunalne

ustugowe, zgodnie z krajowym i wojewddzkimi planami gospodarki odpadami, dla
potozonych w poblizu jednostek gospodarczych, ktére nie mogg unikna¢ wytwarzania
podobnych typéw odpaddw,

— przeksztatcania odpaddéw w celu utatwienia magazynowania i transportu odpadéw oraz
przygotowania ich do odzysku lub unieszkodliwiania

—  zbierania lub magazynowania odpaddéw, w szczegdlnosci odpaddw niebezpiecznych

#rédto: Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013, Szczegdtowy opis priorytetow, Warszawa 20

stycznia 2010 r.
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Maksymalny udziat dofinansowania w wydatkach kwalifikowanych na poziomie projektu w przypadku

dziatania 4.1 wynosi 50%, a w przypadku pozostatych dziatann 30%. Minimalna warto$¢ mozliwego do

dofinansowania projektu dla MSP w przypadku wszystkich dziatari wynosi 8 min 2.>Y

RPO wojewddztwa $laskiego przewiduje wsparcie mikro oraz MSP (dziatanie 1.2) na dostosowywanie
technologii i produktow do wymagan dyrektyw unijnych, zwtaszcza norm zharmonizowanych i prawodawstwa
w zakresie BHP oraz ochrony $rodowiska

Program ten zostat stworzony przede wszystkim z mysla o matych i érednich przedsiebiorstwach (MSP),
wspiera dziatalnos¢ innowacyjng (w tym innowacje ekologiczne), zapewnia lepszy dostep do Srodkéw
finansowych oraz swiadczy ustugi wsparcia dla biznesu na poziomie regionalnym. Za jego pomoca finansowane
sg dziatania rynkowe zwigzane ze stosowaniem technologii $srodowiskowych i podejmowaniem ekologicznie
innowacyjnych dziatan przez przedsigbiorcow oraz z promocjg nowych lub zintegrowanych podejs¢ do
innowacyjnosci ekologicznej, takich jak opracowywanie produktéw, proceséw i ustug przyjaznych dla
Srodowiska lub zarzadzanie srodowiskiem.

Na program sktadajg sie trzy programy operacyjne: Program na rzecz przedsiebiorczosci i innowacji (EIP),
Program na rzecz wspierania polityki w zakresie technologii informacyjnych i komunikacyjnych (ICT PSP),
Inteligentna energia — program dla Europy (IEE). — obejmuje
dziatania na rzecz przedsiebiorczosci, matych i Srednich przedsiebiorstw, konkurencyjnosci i innowacji; ma na
celu stworzenie jednolitej europejskiej przestrzeni informacyjnej i wzmacnianie rynku wewnetrznego
produktéow i ustug informacyjnych. W ramach tego programu przewidziano Srodki finansowe na pobudzanie
innowacyjnych dziatan przedsiebiorstw i przeksztatcanie innowacji w produkty rynkowe oraz srodki stymulujgce
zarzadzanie innowacjami i kulture innowacji.

Dziatania Wspdlnoty na rzecz innowacji majg na celu wsparcie rozwijania polityki w zakresie innowacji w
panstwach cztonkowskich i ich regionach oraz utatwienie wykorzystania wspétdziatania miedzy regionalng,
krajowq i europejska politykg w zakresie innowacji a dziataniami wspierajagcymi. Wspdlnota moze ufatwic
wymiany ponadnarodowe, wzajemne uczenie sie i tworzenie sieci oraz nada¢ rozmach wspétpracy w zakresie
polityki na rzecz innowacji. — propaguje szybkie wdrozenie technologii
informacyjnych i komunikacyjnych, stuzy pobudzaniu innowacji przez zwiekszenie zakresu stosowania
technologii informacyjnych i komunikacyjnych oraz inwestycji w te technologie. Technologie informacyjne i
komunikacyjne stanowig podstawe gospodarki opartej na wiedzy. -
obejmuje dziatania, majgce na celu przyspieszenie absorpcji i propagowanie rozwigzan zwigzanych z
efektywnoscia energetyczna, a takze zwiekszenie inwestycji w propagowanie odnawialnych Zrédet energii.

Jest on najwiekszym mechanizmem finansowania i ksztattowania badan naukowych na poziomie
europejskim. 7PR jest podstawowym instrumentem realizacji celu strategicznego jaki wyznaczyta w marcu 2000
roku w Lizbonie Rada Europejska: przeksztatcenie Unii Europejskiej w najbardziej konkurencyjng i dynamiczna,
oparty na wiedzy, gospodarke na swiecie, zdolng do zapewnienia trwatego wzrostu gospodarczego, stworzenia
liczniejszych i lepszych miejsc pracy oraz zagwarantowania wiekszej spéjnosci spoteczne;j.

Niezbedny do osiggniecia tego celu jest trojkat wiedzy, ktéry tworzg edukacja, badania i innowacje. Sktada
sie on z czterech komponentdw: Wspédtpraca (Cooperation), Pomysty (/deas), Ludzie (People) oraz Mozliwosci
(Capacities). W ramach komponentu Mozliwosci (Capacities) wyrdznione sg dwa dziatania: Badania na rzecz
MSP — rozwigzywanie probleméw technologicznych na rzecz matych grup innowacyjnych MSP oraz Badania na
Recz stowarzyszen i izb MSP — opracowywanie technicznych rozwigzan probleméw wspdlnych dla wiekszej
liczby MSP (stowarzyszenia, izby gospodarcze) w okreslonych sektorach przemystu lub segmentach taricucha
wartosci. Celem komponentu Wspétpraca (Cooperation) jest wspieranie szerokiego zakresu dziatan badawczych
prowadzonych w ramach wspétpracy miedzynarodowej w wybranych dziesieciu obszarach tematycznych,

*7 W przypadku dziatania 4.1 minimalna wartoé¢ projektu nie dotyczy wojewddztw: mazowieckiego, opolskiego, podkarpackiego,

podlaskiego, swietokrzyskiego, warminsko-mazurskiego, wielkopolskiego
8 Szczegotowy opis priorytetéw Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego na lata 2007-2013, Katowice 2010 r.
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odpowiadajacych gtéwnym dziedzinom wiedzy i technologii, w ktorych konieczne jest wspieranie i umacnianie
na poziomie europejskim, najwyzszej jakosci badan. W przypadku srodowiska podejmowane dziatania moga
dotyczyé: zmian klimatu, zrownowazonego gospodarowania zasobami, technologii srodowiskowych oraz
narzedzi obserwacji i oceny ziemi.

LIFE+ jest jedynym instrumentem finansowym Wspadlnoty Europejskiej powotanym scisle w celu wspierania
przedsiewzie¢ w dziedzinie ochrony $rodowiska. Jego gtéwnymi celami sg ufatwienie procesu wdrazania
wspolnotowego prawa ochrony srodowiska, realizacja polityk ochrony przyrody oraz identyfikacja i promocja
nowych rozwigzan dla probleméw dotyczacych ochrony srodowiska. Oferuje on mozliwos¢ finansowania
projektéw w ramach trzech komponentéw: | — Przyroda i bioréznorodnos¢ biologiczna, Il — Polityka
i zarzadzanie w zakresie srodowiska, Ill — Informacja i komunikacja. Beneficjentem moze by¢ kazda osoba
prawna zarejestrowana na terytorium Unii Europejskiej. W ramach komponentu Il mozliwe jest uzyskanie
dofinansowania na projekty demonstracyjne, prezentujgce nowe badz wczesniej nie wykorzystywane
technologie oraz na projekty innowacyjne, majgce na celu zastosowanie technik lub metod, ktére wczesniej nie
byty nigdzie stosowane ani badane. Wsrdd 12 priorytetowych obszaréw tego komponentu znalazty sie miedzy
innymi odpady i zasoby naturalne:

— promowanie zréwnowazonego wykorzystania zasobéw naturalnych z podejsciem opartym na cyklu
zycia, z uwzglednieniem aspektéw srodowiskowych, spotecznych i ekonomicznych, w celu oddzielenia
oddziatywania na srodowisko od wzrostu gospodarczego,

— promowanie zapobiegania powstawaniu odpaddw, odzyskiwania odpaddéw i recyklingu z
ukierunkowaniem na myslenie w kategorii cyklu zycia, projektowanie ekologiczne i rozwdj rynkow
recyklingu,

— przyczynianie sie do wdrazania polityki i ustawodawstwa Wspdlnoty w zakresie odpadow, w
szczegdlnosci dyrektywy w sprawie sktadowania odpaddw, dyrektywy ramowej dotyczacej odpadow,
dyrektywy w sprawie przesytania odpadéw oraz rozporzadzen w sprawie trwatych zanieczyszczen
organicznych, a takze dyrektyw w sprawie zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego,
dyrektywy w sprawie ograniczenia stosowania niektérych niebezpiecznych substancji w sprzecie
elektrycznym i elektronicznym, w sprawie pojazdow wycofanych z eksploatacji, odpaddow
niebezpiecznych, odpaddéw olejowych, polichlorowanych bifenyli i odpadéw kopalnianych.

Naczelna Organizacja Techniczna — Centrum Innowacji NOT na podstawie umowy zawartej z Ministrem
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego dofinansowuje projekty celowe, dotyczace wprowadzania nowoczesnych
wyrobdw lub technologii, obejmujgcych faze badawczo-rozwojowg oraz faze wdrozeniowg. W ramach projektu
mozna zrealizowac:

— badania przemystowe, ktére obejmujg badania majgce na celu pozyskanie nowej wiedzy oraz
umiejetnosci celem opracowania nowych produktéw / proceséw lub wprowadzenia znaczacych
ulepszen do istniejgcych produktow / proceséw, z wyjgtkiem prototypdw objetych zakresem prac
rozwojowych,

— prace rozwojowe — nabywanie, tgczenie, ksztattowanie i wykorzystywanie dostepnej aktualnie wiedzy i
umiejetnosci z dziedziny nauki, technologii i dziatalnosci gospodarczej oraz innej wiedzy i umiejetnosci
do planowania produkcji oraz tworzenia i projektowania nowych, zmienionych lub ulepszonych
produktow/proceséw; powstate projekty, rysunki plany oraz inna dokumentacja dla nowych
produktow/proceséw nie moze by¢ przeznaczona do celéw komercyjnych; prace rozwojowe nie
obejmujg rutynowych i okresowych zmian wprowadzanych do produktéw, linii produkcyjnych,
procesdw wytworczych, istniejgcych ustug oraz innych operacji w toku, nawet jezeli takie zmiany majg
charakter ulepszen.

Narodowe Centrum Badan i Rozwoju prowadzi program Innotech 2011 majacy na celu wsparcie nauki i
przedsiebiorstw w zakresie realizacji innowacyjnych przedsiewzie¢ z réznych dziedzin nauki i branz przemystu.
W ramach programu mozna uzyska¢ wsparcie na prace badawcze oraz przygotowanie do wdrozenia.
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Realizuje program Bon na innowacje, ktérego celem jest zainicjowanie kontaktow mikro lub matych
przedsiebiorcow z jednostkami naukowymi. Wsparcie w ramach programu moze by¢ przeznaczone wytgcznie

na zakup ustugi dotyczacej wdrozenia produktu lub rozwoju technologii549

W trakcie badan jakosciowych eksperci zwracali uwage, ze duig role w finansowaniu technologii
srodowiskowych i ekoinnowacji odgrywajg srodki prywatne. Instytucje publiczne czesto nie sg zainteresowane
wspieraniem tego rodzaju inwestycji bo wigzg sie one dla nich ze zbyt duzym ryzykiem. Natomiast np. koncerny
energetyczne przeznaczajg duze srodki na przetestowanie jakiejs technologii, nawet przy zatozeniu, ze na fazie
testow sie skonczy.

Zwrdcono takze uwage, ze w zdecydowanej wiekszosci wsparcie ekoinnowacji odbywa sie za pomoca
funduszy strukturalnych. To trzech najwazniejszych zrédet finansowania zaliczono Program ramowy na rzecz
konkurencyjnosci i innowacji, VIl Program ramowy w zakresie badan i rozwoju technologicznego oraz Program
Life+. Jakg gtdéwna przyczyne matego zainteresowania polskich przedsigbiorcéw tymi programami wymieniono
koniecznosé¢ przygotowania wniosku aplikacyjnego w jezyku angielskim.

Wyniki przeprowadzonych badan pozwalajg na postawienie tezy, ze kryzys finansowy (spowolnienie
gospodarcze, obnizenie sity popytu konsumpcyjnego) nie przyczynit sie do redukcji etatow, ktdra wigzataby sie
ze zmniejszeniem produkcji. Mozna takze wskazaé, ze kryzys gospodarczy spowodowat wzrost zainteresowania
technologiami $rodowiskowymi (np. zwigzanymi z oszczedzaniem energii) co doprowadzito do wzrostu
zatrudnienia™’.

Waznym czynnikiem decydujgcym o wzroscie zatrudnienia w sektorze technologii Srodowiskowych i
ekoinnowacji jest mozliwos¢ uzyskania dofinansowania na ich zakup przez firmy, ale tez nabywcow
indywidualnych. W szczegdlnosci dotyczy to sektora technologii energooszczednych oraz odnawialnych Zzrodet
energii.

Wyniki ogdlnopolskich badan pokazaty, ze przedsiebiorcy prowadzacy dziatalnos¢ w obszarze technologii
$rodowiskowych wskazuja, ze jedna z barier wewnetrznych rozwoju ich firmy sg braki kadrowe™". Twierdzito
tak 32% firm zajmujacych sie dystrybucjg technologii, 29% zajmujgcych sie produkcja oraz 27% firm
produkcyjno-dystrybucyjnych. Przedstawiciele badanych firm zwracali tez uwage na niski poziom wyksztatcenia
pracownikow. W dalszej czesci badania wskazano, ze jedng ze stabych stron sektora technologii
Srodowiskowych sg braki kadrowe>>

Z inng sytuacja mamy do czynienia na terenie wojewddztwa S$lgskiego. Autorzy badania Foresight
technologiczny rozwoju sektora ustug publicznych w Gérnoslagskim Obszarze Metropolitalnym553 wskazali, ze
jedna z silnych stron rynku technologii (w tym technologii ochrony $rodowiska) na obszarze wojewddztwa
Slaskiego jest wysoko wykwalifikowana kadra inzynieryjno-techniczna. Mozna wiec wskazaé, ze rozwdj rynku
technologii srodowiskowych bedzie sie przyczyniat do wzrostu popytu na wysoce wykwalifikowang kadre
inzynieryjno-techniczng. Z drugiej jednak strony wskazano, ze zagrozeniem jest odptyw mtodej wyksztatconej
kadry554. Eksperci z WUP wskazali wrecz, ze rozwdj technologii $rodowiskowych bedzie decydowac o
regionalnym rynku pracy w obszarze ochrony Srodowiska. Doprowadzi do powstania nowych zawoddw i
poszerzenia istniejgcych o nowe kompetencje.

Przedstawiciele Powiatowego Urzedu Pracy zwrdcili uwage, ze popyt na specjalistow z zakresu technologii
srodowiskowych bedzie sie stale zwiekszat. Coraz wiecej przedsiebiorstw, aby pozosta¢ konkurencyjnym, czy
tez poprawié swoj wizerunek, musi zmieni¢ stosowang technologie na bardziej przyjazng dla srodowiska, co
wptynie na wzrost zatrudnienia specjalistéw z zakresu technologii Srodowiskowych. Stwierdzono jednak, ze
obecnie na terenie dziatania PUP takiego zainteresowania nie ma.

549

PARP, http://www.parp.gov.pl/index/index/1415.

Rynek polskich technologii srodowiskowych, Wrzesniewski&Miller s.c., Warszawa 2010, s. 45.

51 Tamze, s. 55-60.

*2 Tamze, s. 65.

Foresight technologiczny rozwoju sektora ustug publicznych w Gérnoslagskim Obszarze Metropolitalnym, Katowice 2009, s. 11.
Tamze, s. 12.
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Rynek technologii Srodowiskowych jest najszybciej rozwijajgcym sie rynkiem na swiecie. W przypadku jego
rozwoju w regionie dojdzie do wykreowania wielu nowych miejsc pracy. Podejmujac wiec dziatania wptywajace
na promocje technologii Srodowiskowych i ekoinnowacji posrednio wptywamy na powstawanie nowych miejsc
pracy.

Blisko potowa ankietowanych przedsiebiorcow wskazata, ze rozwdj technologii Srodowiskowych i
ekoinnowacji przyczynia sie do zwiekszenia zatrudnienia. Przeciwnego zdania byt co pigty ankietowany
przedsiebiorca. Ponad 56% respondentow wskazato rowniez, ze rozwdj rynku technologii Srodowiskowych, a
takze ekoinnowacji przyczynia sie do wykreowania na terenie wojewddztwa nowych kompetencji, ktére bedg
wspomagac jego rozwadj. Przeciwnego zdania byto niecate 13% respondentéw.

Dzieki zaawansowanym technologig mozna stworzy¢ miejsca pracy w ,gospodarce opartej wiedzy”, a wiec
w gospodarce wykorzystujgcej zaawansowane technologie i wymagajacej specjalistycznej wiedzy. Tworzone
beda miejsca pracy w sferze projektowej a nie wykonawczej.

Nalezy takze zwrdci¢ uwage, ze rozwoj technologii moze miec tez negatywny wptyw na rynek pracy. Jako
przyktad ekspert podat kogeneracje, ktéora spowoduje, ze wtasciciel domu na bazie kupionego paliwa bedzie
sobie wstanie wytworzy¢ prad i ciepto. Spowoduje to mniejsze zapotrzebowanie na dostawe medidow, co moze
przetozy¢ sie na negatywne zjawiska w sektorze dostawcéw medidw. Nalezy réwniez pamiegtaé, ze istniejg takie
technologie, ktére umozliwiajg oddanie wytworzonej energii do sieci co moze w jeszcze wiekszym stopniu
negatywnie wptyngé na branze energetyczna.
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Jednym z czynnikdw decydujacych o rozwoju gospodarki na danym terenie jest jakos¢ oraz dostepnosé
ustug publicznych, zwigzanych z ochrong srodowiska. Infrastruktura techniczna ochrony srodowiska jest jednym
z gtéwnych czynnikéw decydujacych o lokalizacji dziatalnosci gospodarczej. Infrastruktura ta ma bowiem na
celu zapewnienie prawidtowego funkcjonowania poszczegdlnych dziedzin gospodarki. Inwestorzy przed
podjeciem decyzji dotyczacej lokalizacji jakiejS nowej inwestycji biorg pod uwage dostepnos¢ infrastruktury
technicznej. Badania przeprowadzone przez Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowg pokazaty, ze
subiektywnym czynnikiem, najsilniej zniechecajgcym do inwestowania w Polsce, byt stopien rozwoju i stan
infrastrukturysss. Rowniez badania przeprowadzone przez KPMG pokazaty, ze jedng z gtéwnych przyczyn
niezdecydowania sie na inwestycje w Polsce byt stan infrastrukturysss. Zatem rozwodj infrastruktury technicznej
ochrony $rodowiska, a takze poziom i dostepnos¢ swiadczonych ustug publicznych z zakresu ochrony
srodowiska wptywajg na decyzje podejmowane przez inwestoréw, co ma bezposrednie przetozenie na stan
regionalnej gospodarki. Regiony o lepiej rozwinietej infrastrukturze oraz o lepszym poziomie Swiadczenia ustug
publicznych majg wiekszg szanse na przyciggniecie potencjalnych inwestoréw. Sg one bardziej konkurencyjne.

Zalezno$¢ miedzy rozwojem i rozmieszczeniem infrastruktury a procesami rozwoju gospodarczego ma
charakter sprzezenia zwrotnego. Procesy rozwoju, jakie majg miejsce w strukturach przestrzennych sg
uzaleznione od poziomu zagospodarowania infrastrukturalnego danego terenu. Z drugiej jednak strony w
nastepstwie tych procesdow zmienia sie popyt na ustugi infrastruktury, co wymaga jej rozwoju lub
przeksztatcenia® .

Nalezy takze podkresli¢, ze infrastruktura techniczna ochrony srodowiska decyduje nie tylko o lokalizacji
inwestycji, ale ma tez duze znaczenie przy podejmowaniu decyzji o zamieszkaniu. Jednym z czynnikow
lokalizacyjnych jest mozliwosé korzystania z sieci wodociggowej, czy tez kanalizacyjnej. Uzbrojenie dziatki
podnosi jej wartos¢. Osiedlajgcy sie na danym terenie ptacg podatki, co powoduje zwiekszenie dochoddow
budzetowych.

Ustugi bezpieczenstwa ekologicznego, jak podkreslono w poprzednich rozdziatach wptywajg pozytywnie na
podniesienie jakosci zycia mieszkancéw. Zadowoleni z jakosci zycia na danym terenie mieszkancy sg bardziej
wydajnymi pracownikami, co przektada sie na wzrost gospodarczy regionu.

Rynek pracy w regionie w duzym stopniu uzalezniony jest od jakosci ustug publicznych zwigzanych ochrona
srodowiska. Jak wskazano w poprzednim podrozdziale dobrze rozwiniety system ustug publicznych motywuje
inwestoréw do podjecia decyzji dotyczgcej inwestowania na danym terenie. Kazda inwestycja powoduje wzrost
zatrudnienia, a wiec jakos$¢ i zakres Swiadczonych ustug publicznych ma wptyw na rynek pracy. Im bardziej jest
rozwinieta infrastruktura techniczna ochrony srodowiska, tym wiecej inwestycji, co w konsekwencji wptywa
pozytywnie na regionalny rynek pracy.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze takze inwestycje w infrastrukture techniczng ochrony srodowiska same w
sobie generujg nowe miejsca pracy i majg pozytywny wptyw na rynek pracy. Eksperci podczas badan
jakosciowych podkreslali, ze kazda inwestycja wptywa na pobudzenie rynku pracy w miejscu, gdzie jest
realizowana.

W sektorze ustug publicznych zwigzanych z ochrong Srodowiska prace czesto znajdujg osoby o niskich
kwalifikacjach zawodowych. Przyktadem takiego sektora moze by¢ sektor gospodarki odpadami, gdzie od
pracownikéow zatrudnianych w zaktadach przetwdrstwa odpaddw, czy tez zajmujgcych sie wywozem
nieczystosci statych nie wymaga sie wyksztatcenia. Przewidywany rozwdj tego sektora, zwigzany z budowa
nowych instalacji jest szansg na znalezienie pracy dla oséb, ktére w innych sektorach z racji braku wymaganych

%3 p. Wojciechowski, Wplyw infrastruktury na bezposrednie inwestycje zagraniczne, http://amcham.pl/File/pdf/p_wojciechowski.pdf, s. 4.

Tamze, s.5.
A. Wojewddzka, Infrastruktura jako czynnik rozwoju lokalnego i regionalnego, Warszawskie dni logistyki, WWW.czasopismologistyka.pl
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kwalifikacji nie mogg znalez¢ zatrudnienia. Gospodarka odpadami bedzie wiec prawdopodobnie — jak zauwazyt
jeden z ekspertow — tg dziedzing, ktéra w kolejnych latach zapewni nie tylko osiggniecie korzystnych efektow
ekologicznych, ale takze wptynie pozytywnie na lokalny i regionalny rynek pracy.

W opinii ekspertdw biorgcych udziat w badaniu rynek pracy bezposrednio zwigzany z ochrong srodowiska
bedzie sie rozwijat, co bedzie miato pozytywny wptyw na regionalny rynek pracy jako catosc. Podkresla sie, ze w
sektorze tym bedzie wzrastato zapotrzebowanie na wysokiej klasy specjalistéw, co wptynie na zmiane struktury
zatrudnienia.

Ustugi publiczne z zakresu ochrony srodowiska wptywajg pozytywnie na otaczajgce nas srodowisko. Majg
one wptyw na zmniejszanie sie zanieczyszczenia powietrza, zanieczyszczenia wod, poprawiajg sytuacje w
zakresie gospodarki odpadami. Czyste sSrodowisko, w ktdrym zyje cztowiek, powoduje, ze jest on mnigj
narazony na choroby. Stan srodowiska ma wiec pozytywny wptyw na rynek pracy przez zmniejszenie absencji
pracownikow. Podkredli¢ trzeba takze walory dla pracodawcéw, ktérzy ponoszg mniejsze koszty spowodowane
nieobecnoscig pracownikdw w pracy z tytutu choroby.

Bardzo ciekawe opinie wyrazili przedsiebiorcy na temat wptywu inwestycji z poszczegdlnych obszaréw
ochrony s$rodowiska na regionalny rynek pracy (rys. 15.2). Blisko % ankietowanych wskazato, ze inwestycja,
ktora przyczynia sie do zwiekszenia zatrudnienia jest sortownia odpaddéw. Na drugim miejscu z 67%
wskazaniem znalazta sie rekultywacja terenéw zdegradowanych, a na trzecim 66% wskazaniem oczyszczalnia
Sciekdw.

Ponad potowa respondentdw badania ilosciowego (CATI) wskazata, ze rozbudowa infrastruktury
bezpieczeristwa ekologicznego wptywa na zwiekszenie zatrudnienia (rys. 15.1).

Rysunek 15.1 Wptyw rozbudowy infrastruktury bezpieczenstwa ekologicznego na wzrost i zmniejszenie
zatrudnienia.
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Blisko 69% ankietowanych wskazato, ze rozbudowa infrastruktury bezpieczerstwa ekologicznego przyczyni
sie do zwiekszenia zatrudnienia oséb z wyksztatceniem wyzszym. Pokazuje to, ze w opinii ankietowanych
rozwdj tej infrastruktury przyczyni sie do zwiekszania zatrudnienia wykwalifikowanej kadry.

Rysunek 15.2 Wptyw konkretnych inwestycji z zakresu ochrony srodowiska na zwiekszenie zatrudnienia
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Wysoka jakos¢ zycia powinna by¢ uznawana za nadrzedny cel rozwoju. Jakos$¢ zycia jest pojeciem
wielowarstwowym, obejmujacym wiele aspektow, ktore najogdlniej mozna zakwalifikowac do trzech grup:
zagadnienia psychologiczno-moralne, spofeczno-kulturowe oraz ekonomiczno-bytowe. Kazdy z tych obszaréw
moze by¢ opisany z wykorzystaniem spektrum charakterystyk o charakterze metrycznym lub niemetrycznym
(mierzalnym lub niemierzalnym). Méwiac o jakosci zycia mozemy wskaza¢ jej dwa wymiary:

—  subiektywny,

—  obiektywny.

Podejscie subiektywne do jakosci zycia odnosi sie do okreslenia poziomu zadowolenia i satysfakcji. Ujecie
to jest domeng nauk socjologicznych i psychologicznych. Podstawa oceny subiektywnego poziomu jakosci zycia
jest pomiar poziomu zadowolenia, ktdry z kolei jest podstawg oszacowania poziomu szczeéciassg. Jedng z form
badania subiektywnego poziomu jakosci zycia sg badania ankietowe, wywiady.

Podejscie obiektywne jest typowe dla ujecia statystycznego, w ktérym do opisu jakosci zycia wykorzystuje
sie wzglednie obiektywne mierniki. Na podstawie danych statystycznych konstruuje sie wskazniki opisujgce
jakos¢ zycia oraz buduje syntetyczne wskazniki rozwoju spoteczno-gospodarczego. Charakteryzuje sie w ten
sposob obiektywny poziom jakosci iyciassg.

Spotykany w literaturze przedmiotu dobdr obszaréw badawczych, wykorzystanych podejs¢ analitycznych
oraz zestawdw wskaznikéw do oceny poziomu zycia jest szeroki i réznorodny’

Jednym z obszaréw badawczych, za pomocg ktérego mozna opisaé jakos¢ zycia mieszkancow jest stan i
ochrona $rodowiska. Wynika to z faktu, ze cztowiek stanowi integralng czeéé $rodowiska, w ktérym zyje. Scista
zalezno$¢ cztowieka od Srodowiska, w ktérym Zzyje sprawia, ze stan i ochrona srodowiska jest na danym
obszarze jednym z decydujgcych aspektow jakosci zycia. Szkodzac srodowisku szkodzimy sami sobie. Wysoki
poziom degradacji srodowiska naturalnego sprawit, ze problemy ochrony s$rodowiska i zapewnienia
zrbwnowazonego rozwoju naszej cywilizacji staty sie bardzo istotne nie tylko w aspekcie przyrodniczym, ale
przede wszystkim ekonomiczno-spofecznym5 !

W badaniu przeprowadzonym metodg CAWI wszyscy respondenci zgodzili sie ze stanowiskiem, ze ustugi
publiczne z zakresu ochrony srodowiska wptywajg na jakos¢ zycia spoteczenstwa.

Pytanie o to, ktdre dziatania podejmowane na terenie wojewddztwa w obszarze ochrony srodowiska moga
przyczynic¢ sie do podnoszenia jakosci zycia mieszkancéw pozwolito w pewnym stopniu zidentyfikowac poglady
respondentdow na temat znaczenia poszczegdlnych obszarow ochrony s$rodowiska z punktu widzenia
spotecznego. Uczestnicy badania najchetniej wskazywali gospodarke odpadami, poprawe jakosci powietrza,
racjonalne wykorzystanie zasobéw, poprawe jakosci wdd, ograniczanie hatasu, zwiekszenie zaopatrzenia w
wode pitng oraz poprawe infrastruktury przeciwpowodziowej. Dziatania stuzgce ograniczaniu zmian klimatu
zostaty wskazane przez najwiekszg liczbe respondentéw jako te, ktére nie przyczyniaja sie do poprawy jakosci
zycia mieszkancow.

Respondenci badania CAWI zostali poproszeni o wskazanie, jak oceniaja range stanu srodowiska jako
czynnika decydujacego o jakosci zycia mieszkancow?

% T, Borys, Jakos¢ Zycia jako integrujgcy rodzaj jakosci, (w:) ,Jako$¢ zycia w perspektywie nauk humanistycznych, ekonomicznych i

ekologii”, AE, Jelenia Géra 2003, s. 9-19.

* Tamze, s. 9-19.

Ich przeglad mozna znalez¢é m.in. w: T. Borys, P. Rogala (red.), Jakos¢ Zycia na poziomie lokalnym ujecie wskaznikowe, UNDP, Warszawa
2008.

%61 B. Bal-Domariska, B. Bartniczak, J. Wilk, Wybrane aspekty poziomu zycia mieszkaricow wojewddztwa dolnoslgskiego w 2008 r., Urzad
Statystyczne we Wroctawiu, Wroctaw 2009, s. 17.
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Rysunek 16.1 Jak Pani/Pan ocenia range stanu s$rodowiska jako czynnika decydujgcego o jakosci zycia
mieszkancow?
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Ponad 3/4 ankietowanych odpowiedziato, ze stan srodowiska ma bardzo duzy lub duzy wptyw na jakos¢
zycia mieszkancow.

Ankietowani zostali rowniez poproszeni o wskazanie, ktore dziatania podejmowane na terenie
wojewodztwa mogg przyczynic sie do poprawy jakosci zycia mieszkancow (rys. 16.2).

Rysunek 16.2 Jakie dziatania podejmowane na terenie wojewddztwa mogg przyczynic sie do poprawy jakosci
zycia mieszkancow.
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Ponad 60% ankietowanych odpowiedziato zdecydowanie tak, wskazujgc na poprawe jakosci powietrza.
Trzy kolejne pozycje z ponad 50% odpowiedzi zdecydowanie tak gospodarka odpadami i poprawa jakosci wod
oraz ograniczanie hatasu.

Rozmdéwcey w czasie sesji eksperckiej podkreslili natomiast, ze jednym z celéw $wiadczenia ustug
publicznych z zakresu ochrony Srodowiska jest podniesienie jakosci zycia mieszkancéw. Jakos¢ ta moze byc tez
podnoszona przez dziatania ,punktowe” polegajgce na likwidacji niskiej emisji. Jak podkreslato bowiem wielu
ekspertéw problemem wojewddztwa nie jest emisja pochodzaca z przemystu, ale wifasnie niska emisja.
Wskazano, ze mozna wrecz méwic o ,,Srodowiskowej jakosci zycia”.

Wybrane wskazniki, ktére decydujg o obiektywnej jakosci zycia w wojewddztwie $lgskim w dziedzinie stan i
ochrona $rodowiska przedstawia tab. 16.1.
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Tabela 16.1 Wartosci wybranych wskaZznikéw do oceny obiektywnej jakosci zycia w obszarze stanu i ochrony
Srodowiska w wojewddztwie slgskim w latach 2003-2010

Wskaznik 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Ludno$¢ korzystajaca z sieci wodociggowej [w % ogotu

ludnogci] 92,7 92,8 93,0 93,1 93,2 93,3 93,3 93,4
Ludno$¢ korzystajaca z sieci kanalizacyjnej [w % ogdtu

ludnosci] 65,9 66,5 67,3 67,7 68,1 68,4 68,6 69,1
Lesisto$¢ [w %] 31,70 | 31,70 | 31,70 | 31,70 | 31,80 | 31,70 | 31,70 | 31,80
Obszary prawnie chronione [w % ogdlnej powierzchni] 21,9 22,0 22,0 22,0 22,1 22,1 22,1 22,1
Scieki przemystowe i komunalne oczyszczane w %

Sciekdow wymagajacych oczyszczania 87,36 88,23 87,81 86,02 88,41 85,03 86,51 86,41
Ludno$¢ korzystajaca z oczyszczalni sciekdw (komunalne i

przemystowe) w ludnosci faktycznej ogétem [w %] 64,7 65,4 67,4 68,2 69,1 69,9 70,5 71,9
Udziat komunalnych odpaddéw zebranych selektywnie w

ogolnej ilosci odpaddw zebranych w ciggu roku [w %] 135,0 134,9 130,3 126,1 127,9 121,6 122,7 120,2
Emisja zanieczyszczenn pytowych z zaktadéw szczegdlnie

ucigzliwych w ciggu roku [w tonach na km?] 2,3 2,1 1,8 1,6 1,8 1,1 0,9 1,1
Emisja zanieczyszczerh gazowych ogétem z zaktadéw

szczegOlnie ucigzliwych w ciggu roku [w tonach na km?] 3201,2 | 3425,6 | 3311,2 | 3661,3 | 3751,8 | 3459,7 | 3073,8 | 3518,2
Naktady inwestycyjne na ochrone $rodowiska na Srodki

trwate ogétem na 1 mieszkanca [w zi] 143,1 189,2 186,4 246,5 319,1 352,8 521,2 319,5

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie B. Bal-Domariska, B. Bartniczak, J. Wilk, Wybrane aspekty poziomu zycia mieszkaricow
wojewddztwa dolnoslgskiego w 2008 r., Urzad Statystyczne we Wroctawiu, Wroctaw 2009, s. 172-190.

Poprawa jakosci zycia mieszkancéw powinna sie dokonywaé w wyniku:

— zwiekszenia odsetka ludnosci wojewddztwa korzystajacego z sieci wodociggowej i kanalizacyjnej oraz z
oczyszczalni Sciekow,

—  zwiekszenia powierzchni obszaréw zielonych, lesnych, prawnie chronionych,

— zwiekszenia ilosci oczyszczanych sciekdw,

—  poprawy gospodarki odpadami, np. zwiekszenia ilosci odpadow zbieranych selektywnie,

— zmniejszenia emisji zanieczyszczen,

— zwiekszenia naktadow ponoszonych na ochrone srodowiska.

Im wieksza dostepnos¢, a takze poziom swiadczonych ustug w obszarze ochrony srodowiska, tym wyzsza
obiektywna jakos¢ zycia. W zwigzku z czym zwiekszenie zakresu Swiadczonych ustug publicznych, a takze ich
dostepnosci bedzie miato pozytywny wptyw na jakosé zycia mieszkarncow wojewddztwa. Wtadze regionalne
moga zatem wptywaé na podniesienie jakosci zycia mieszkarncdw przez podejmowanie odpowiednich decyzji
dotyczacych $wiadczenia ustug publicznych w obszarze ochrony srodowiska. Szczegdlny nacisk powinien by¢
ktadziony na rozbudowe tzw. komunalnej infrastruktury ochrony srodowiska, a takie na poprawe stanu
Srodowiska na terenie wojewddztwa.

Podniesienie i wyrdwnanie jakosci zycia w zakresie dostepnosci mieszkaiicow regionu do ustug publicznych
Swiadczonych w obszarze ochrony srodowiska powinno by¢ podstawowym uwarunkowaniem rozwoju regionu.
Podnoszenie jakosci zycia jest bowiem jednym z wyzwan zrbwnowazonego rozwoju.

Termin wykluczenie spoteczne okresla sytuacje, w ktérej dana jednostka, bedaca cztonkiem spoteczeristwa,
nie moze normalnie uczestniczy¢ w dziataniach obywateli tego spoteczenstwa, przy czym ograniczenie to nie
wynika z jej wewnetrznych przekonan, ale znajduje sie poza kontrolg wykluczonej jednostki. Wykluczenie
spoteczne jest zjawiskiem wielowymiarowym i w praktyce oznacza niemoznos$¢ uczestnictwa w Zyciu
gospodarczym, politycznym oraz kulturowym, w wyniku braku dostepu do zasobdw, ddbr i instytucji,
ograniczenia praw spofecznych oraz deprywacji potrzebssz. Wykluczenie spoteczne przejawia sie w postaci
okreslonego syndromu braku lub niewystarczajgcego poziomu (deficytu, niedostatku) uczestnictwa w gtéwnych

*2 Encyklopedia zarzadzania, www.miles.pl
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nurtach zycia zbiorowego. Z tego powodu wykluczenie spoteczne definiowane jest na ogdt w kategoriach
nieuczestniczenia badz niezdolnosci do uczestniczenia, a takie ograniczonego uczestniczenia w waznych
aspektach (obszarach) zycia zbiorowego: spotecznych, gospodarczych, politycznych oraz nieuczestniczenia w
normalnych aktywnosciach, charakterystycznych dla danego spoteczenstwa. Podkresla sie, ze nieuczestniczenie
to wynika z powoddw niezaleznych od samych jednostek, bedacych poza ich kontrolg, nie ma zatem ono
charakteru dobrowolnego (wykluczenia dobrowolnego)®®

Wykluczenie spoteczne przejawia sie wiec brakiem lub ograniczonym (deficytem, niewystarczajagcym
poziomem) dostepem do zasobdéw, instytucji, systemdw spotecznych utatwiajacych (umozliwiajgcych)
integracje i uczestnictwo w réinych aspektach zycia zbiorowego. Chodzi tu zwtaszcza o dostep do
najwazniejszych systeméw spotecznych tak jak np. rynek débr i ustug konsumpcyjnych564.

Niedostateczny poziom swiadczonych ustug publicznych z zakresu ochrony srodowiska powoduje, ze czes¢
spoteczenstwa moze by¢ wykluczona z korzystania z tych ustug. Aby unikngé¢ wykluczenia, ustugi publiczne w
obszarze ochrony Srodowiska powinny by¢ dostepne dla wszystkich obywateli chcgcych z nich korzystaé. W tym
celu powinno sie uzupetnia¢ braki w infrastrukturze, np. wodno-sciekowej, gospodarki odpadami, szczegdlnie
na tych obszarach, gdzie sg one najwieksze. Przeciwdziatajgc wykluczeniu w tym obszarze powinno sie dazy¢ do
takiego rozbudowywania infrastruktury, aby kazdy mieszkaniec mogt korzysta¢ z sieci wodociggowej oraz
kanalizacyjnej, miat dostep do systemu selektywnej zbiérki odpaddw itp.

Nalezy takze podkresli¢, ze kazdy z obywateli ma prawo do korzystania z czystego srodowiska (czystych
wadd, powietrza itd.) co powoduje, ze wiadze powinny podejmowac takie dziatania, aby stan srodowiska ulegat
poprawie. W innym przypadku bedzie dochodzi¢ do wykluczenia czesci spoteczenstwa z mozliwosci korzystania
z zasobdw czystego srodowiska.

Regionalne ustugi publiczne z obszaru ochrony srodowiska mogg w pewnym stopniu wptyngé na
zmniejszenie skali wykluczenia spotecznego na przyktad przez wzrost poziomu zatrudnienia wsrdd oséb
niepetnosprawnych lub przez zwiekszenie zaangazowania mieszkancéw w dziatalnos¢ spoteczng. Wieksze
zaangazowanie w dziatalnos$¢ na rzecz lokalnej spotecznosci mozna osiggnac dzieki dziataniom wptywajgcym na
podniesienie swiadomosci ekologicznej.

%53 M. Bukowski, Wykluczenie spoteczne i integracja z perspektywy projektu, Materiat UNDP, Warszawa 2006, s.8.

T. Borys, Wykluczenia spoteczne a zréwnowazony rozwdj — podstawowe relacje przyczynowo-skutkowe, w: T. Borys (red.), Gospodarka a
srodowisko nr 7/2007, Wyd. Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu, s. 33.

564
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Tabela 17.1 Wprowadzenie rozwigzan organizacyjno-finansowych prowadzacych

KAPITAL LUDZKI
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Slaskie.
Pozytywna energia

'. Strategiczne
Zarzadzanie
Zmianami

systemu zarzgdzania srodowiskowego (rekomendacje)

UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI
FUNDUSZ SPOLECZNY

do integracji regionalnego

Rodzaj .
. Priorytet
rekomendacji: ..
L . ) . . . rekomendacji:
Lp. Whioski z badania Rekomendacja Adresat rekomendacji Organizacyjna, Wsoki
Prawna, ; y?o I_' .
. Sredni, Niski
Fiskalna
1. Poprawie funkcjonowania Rekomendujemy Urzad Marszatkowski o,P w
regionalnego systemu ustanowienie koordynatora
zarzadzania srodowiskiem regionalnego systemu
mogtaby stuzy¢ bardziej Scista zarzadzania srodowiskiem
wspdtpraca miedzy (Urzad Marszatkowski).
podmiotami tego systemu: Rekomenduje sie nawigzanie
instytucjami badawczymi, wspotpracy miedzy
organizacjami ekologicznymi, wszystkimi podmiotami,
jednostkami samorzadu majacymi wptyw na
terytorialnego szczebla zarzadzanie Srodowiskiem na
lokalnego oraz szczeblu regionalnym. Dobrg
przedsiebiorcami. Podmioty te | ptaszczyzna wspotpracy
nie informuja siebie na temat mogtoby by¢ powotanie
podejmowanych inicjatyw. zespotu zarzadzania
Srodowiskiem.
2. Priorytety finansowania Wspdtpraca miedzy Urzad Marszatkowski, o,P w
ochrony érodowiska ze WFOSIGW i Urzedem Wojewddzki Fundusz
srodkéw publicznych sg Marszatkowskim w zakresie Ochrony Srodowiska i
ustalane wytgcznie przez ustalania priorytetéw Gospodarki Wodnej
WFOSIiGW. Brak mozliwosci finansowych. Koniecznos¢
wptywania na ich ksztatt przez | konsultacji propozycji
Urzad Marszatkowski oraz priorytetéw z pozostatymi
pozostate podmioty podmiotami tworzgcymi
regionalnego systemu zespodt zarzadzania
zarzadzania Srodowiskiem. Srodowiskiem. W ramach
zespotu dokonywano by
oceny propozycji priorytetéw
przewidzianych do
dofinansowania.
3. Obecnie funkcjonujacy system | Rekomendujemy podjecie Urzad Marszatkowski 0 S
finansowania ochrony dziatan, majacych na celu
Srodowiska ze srodkéw pozostawienie systemu
publicznych dziata finansowania ochrony
prawidtowo. Finansowanie ze Srodowiska ze $rodkéw
srodkéw Narodowego publicznych w
Funduszu Ochrony niezmienionym uktadzie.
Srodowiska i Gospodarki Wymaga to wspotpracy oraz
Wodnej, Wojewddzkiego dziatalnosci lobbingowej
Funduszu Ochrony wszystkich podmiotéw
Srodowiska i Gospodarki funkcjonujacych w obszarze
Wodnej w Katowicach ochrony $rodowiska na
przyczynia sie do realizacji terenie wojewddztwa.
regionalnej polityki Dziatania te mogtyby polegac
ekologicznej. Uzupetnieniem na prezentowaniu wspdlnego
systemu sg srodki pochodzace | stanowiska przez wszystkie
z budzetu gmin i powiatow. podmioty wchodzace w sktad
NFOSiGW oraz fundusz zespotu zarzadzania
wojewddzki przyczyniajg sie $rodowiskiem.
takze do zwiekszenia absorpcji
Srodkéw pochodzacych z Unii
Europejskiej. Z niepokojem
nalezy w zwigzku z tym
przyjmowac propozycje

qudality
watch

consulting & research
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dotyczace likwidacji funduszy
szczebla wojewddzkiego.
W finansowaniu ochrony Rekomendujemy takie Wojewddzki Fundusz w
srodowiska wieksze znaczenie | formutowanie priorytetéw Ochrony Srodowiska i
powinny mie¢ srodki finansowych, aby w Gospodarki Wodnej, Urzad
komercyjne. Finansowanie obszarach, gdzie mozliwe jest | Marszatkowski w
infrastruktury bezpieczeristwa | wykorzystanie Srodkéw odniesieniu do RPO
ekologicznego wiaze sie z komercyjnych, ograniczy¢
urynkowieniem pewnych wydatkowanie srodkéw
obszaréw ochrony publicznych. Pozwoli to
srodowiska. Przyktadem zaoszczedzic¢ srodki publiczne
takiego sektora moze by¢ na wsparcie tych obszaréw,
gospodarka odpadami. Wiele gdzie finansowanie
projektéw z obszaru ochrony komercyjne z uwagi na brak
srodowiska moze by¢ mozliwosci osiggania zyskow
projektami dochodowymi, nie pojawia sie.
jednak w celu uzyskania
dofinansowania, sztucznie
wykazuje sie brak
generowania zysku.
W wojewddztwie $laskim nie Rekomendujemy podjecie Prace nad powstaniem N
zostat opracowany regionalny prac nad stworzeniem dokumentu powinny by¢
program edukacji regionalnego programu koordynowane przez Urzad
ekologicznej. Zadania edukacji ekologicznej. Marszatkowski, ale
dotyczace edukacji Program powinien zawierac: zaangazowani w jego
ekologicznej rozproszone saw | diagnoze bazy i zasobdw powstanie powinni by¢
wielu dokumentach edukacyjnych na terenie przedstawiciele organizacji
strategicznych tj. Strategii wojewddztwa, ekologicznych, kuratorium
Rozwoju Wojewddztwa zidentyfikowanie probleméw | oswiaty, podmiotéw
Slaskiego, Regionalnym edukacji ekologicznej, prowadzacych dziatalnosé
Programie Operacyjnym wskazanie mocnych i stabych w obszarze ochrony
wojewddztwa Slaskiego na stron, okreslenie celéw Srodowiska tj. Regionalnej
lata 2007-2013, Programie realizacji programu oraz Dyrekcji Ochrony
ochrony $rodowiska dla instrumentdéw jego realizacji. Srodowiska,
Wojewddztwa Slaskiego do Wojewddzkiego Funduszu
roku 2013 z uwzglednieniem Ochrony Srodowiska i
perspektywy do roku 2018, Gospodarki Wodnej,
Planie gospodarki odpadami Wojewddzkiego
dla wojewddztwa $laskiego Inspektoratu Ochrony
2014 (projekt). Srodowiska.
Na terenie wojewddztwa Konieczny jest przeptyw Urzad Marszatkowski S
powstaje znaczna ilo$¢ prac informacji na temat praci
naukowych dotyczacych projektéw realizowanych w
szeroko rozumianej ochrony regionie, a takze informacji o
Srodowiska. Powaznym kadrach naukowych. Dostep
problemem jest jednak to, ze do takich informacji
dorobek badawczy osrodkow zapobiegatby np.
naukowych w wojewddztwie prowadzeniu podobnych
$lgskim nie jest znany badan przez rézne osrodki.
poszczegdlnym podmiotom Wprowadzenie systemu
uczestniczacym w procesach gromadzenia informacji o
gospodarowania pracach badawczych
Srodowiskiem. Utrudnia to podejmowanych w
zarzadzanie Srodowiskiem i wojewddztwie mogtoby
powoduje rozpraszanie zosta¢ wymuszone
srodkéw finansowych. odpowiednimi przepisami

prawa, badz tez mogtoby

opierac sie na zasadzie

porozumienia réznych

jednostek. Podmiotem, ktéry

koordynowatby przeptyw

takich informacji powinien

by¢ Urzad Marszatkowski.
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Tabela 17.2

KAPITAL LUDZKI
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georéznorodnosci

Identyfikowanie problematyki

4

Slaskie.
Pozytywna energia

w ramach

regionalnym (rekomendacje)

srodowiskowej

'. " Strategiczne
Z

arzgdzanie
Zmianami

UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI
FUNDUSZ SPOLECZNY

oraz wskazanie cennych zasobéw bio- i
strategicznego planowania przestrzennego na poziomie

Lp.

Whioski z badania

Rekomendacja

Adresat
rekomendacji

Rodzaj
rekomendacji:
Organizacyjna,

Prawna, Fiskalna

Priorytet
rekomendacji:
Wysoki, Sredni,
Niski

Przeprowadzone badania wskazujg,
ze sposOb zagospodarowania
przestrzennego w gminach
prowadzi w niektdrych
przypadkach do przerywania
korytarzy ekologicznych, a nawet
nieuwzgledniania tych korytarzy
przy planowaniu przestrzennym.

W planowaniu
przestrzennym na
poziomie lokalnym
powinno sig
uwzglednia¢ korytarze
okreslone na szczeblu
regionalnym, tworzace
spojna sie¢. Zachodzi
konieczno$¢
koordynacji ustalen
aktow planistycznych
pomiedzy
poszczegdlnymi
gminami. Gminy
ustalajac plan na
swoim terenie
powinny go
konsultowac z
gminami sgsiednimi, a
takze Urzedem
Marszatkowskim.
Stosowne rozwigzanie
mogtoby przyjac forme
uchwaty Sejmiku
Wojewddztwa.

Urzad
Marszatkowski,
gminy

Przeprowadzone badania wskazujg
na potrzebe zmian w przepisach i
praktyce planowania
przestrzennego.

Lobbing w organach
prawodawczych.
Ograniczenie
rozwigzan ustawowych
,»omijajgcych” przepisy
ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu
przestrzennym.
Przy$pieszenie
opracowywania
planéw zadan
ochronnych dla
obszaréw Natura
2000.

Uwzglednienie
$rodkéw na ochrone
réznorodnosci
biologicznej i
geordznorodnosci w
RPO na lata 2014-2020
(opracowanie
konkretnego
poddziatania w
priorytecie zwigzanym
z ochrong $rodowiska).

Lobbysci, RDOS,
samorzady, Urzad
Marszatkowski

P,F

Przydatnosé systeméw informacji
przestrzennych w zarzadzaniu
Srodowiskiem i planowaniu
przestrzennym zostafa oceniona
pozytywnie. W badaniach

Zapewnienie spojnosci
informacji
przestrzennych,
usuniecie rozbieznosci.
Upowszechnianie

Urzad
Marszatkowski,
organizacje i
instytucje naukowe,
samorzady,
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ozytywna energia

zwracano jednak uwage na wiedzy o

powolny proces digitalizacji, mozliwosciach

niespdjnosc i rozbieznosé danych, korzystania z tych

nieche¢ niektérych srodowisk do systeméw wsrod

przekazywani zgromadzonych przedsiebiorcow i

danych. spoteczenstwa.
Publikowanie
materiatéw
promujgcych systemy
informaciji
przestrzennej i
wyjasniajace sposdb
korzystania z nich.
Prowadzenie badan
dotyczacych
zagospodarowania
przestrzennego
regionu.

4, Respondenci w badaniach Rekomenduje sie Instytucje ] N
jakosciowych wskazywali, ze pewng | podejmowanie dziatan | odpowiedzialne za
przeszkoda w realizacji celéw stuzgcych podnoszeniu | formalngi
zwigzanych z zarzadzaniem wiedzy pracownikéw nieformalna
srodowiskiem oraz przestrzenig jest | administracji edukacje
niski poziom wiedzy o koncepcji samorzadowej, ekologiczng, w tym
obszaréw Natura 2000, koncepcji i przedsiebiorcow i organizacje
przebiegu korytarzy ekologicznych mieszkancow o ekologiczne
czy istocie oceny oddziatywania na koncepcji obszaréw
Srodowisko. Natura 2000 oraz
Odpowiednie dziatania pozwolg korytarzy
zmniejszy¢ skale konfliktéw ekologicznych.
przestrzennych zwigzanych z Dziatania te mogtyby
ochrong srodowiska. obejmowac cykl

szkolen dotyczgcych
tych zagadnien dla
pracownikéw
administracji
samorzgdowe;j.

Tabela 17.3 Wdrozenie regionalnego systemu monitoringu oraz oceny stanu i skutecznosci podejmowanych
dziatan w zakresie ustug i infrastruktury bezpieczenstwa srodowiskowego (rekomendacje)

Rodzaj Priorytet
Adresat rekomendacji: rekomendacji:
Lp. Whioski z badania Rekomendacja . ) | ) L. j_
rekomendacji Organizacyjna, Wysoki, Sredni,
Prawna, Fiskalna Niski
1. Respondenci badan, zaréwno Rekomendujemy, Urzad o,P N
ilosciowych, jak i jakosciowych, aby taki monitoring Marszatkowski
wysoko ocenili sposdb zarzadzania w odbywat sie w
obszarze ustug i infrastruktury ramach nowo
bezpieczenstwa srodowiskowego. powofanego

Brak jednak jednej instytucji, ktéra
zajmowataby sie w swojej biezacej
dziatalnosci takim monitoringiem.

zespotu zarzadzania
$rodowiskiem.
Zadaniem tego
zespotu bytoby
gromadzenie
aktualnych
informacji o ilosci i
stanie
infrastruktury na
obszarze regionu.
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Brak aktualnych danych na temat
ilosci, rodzajéw oraz stanu
infrastruktury bezpieczerstwa
ekologicznego. Respondenci
wskazywali na trudnosci z dostepem
do aktualnych informacji.

Przyspieszenie prac
nad Otwartym
Regionalnym
Systemem
Informaciji
Przestrzennej.
Systematyczne
aktualizowanie jego
zawartosci. Zasoby
tego sytemu
powinny by¢
dostepne przede
wszystkim dla
wszystkich
jednostek
samorzadu
terytorialnego.

Urzad
Marszatkowski

Respondenci wskazali, ze obszarem
wykazujgcym pewne braki jest
gospodarka odpadami, zwtaszcza w
matych przedsiebiorstwach, réwniez
tych jednoosobowych. Takich firm jest
bardzo duzo na terenie wojewddztwa
i s3 one rozproszone na catym jego
terytorium. Firmy te nie maja
Swiadomosci koniecznosci posiadania
pozwolen, prowadzenia dokumentacji
Srodowiskowej, czy tez koniecznosci
whnoszenia opfat.

Kontrole organéw
inspekcji ochrony
Srodowiska
powinny sie skupia¢
nie tylko na duzych
przedsiebiorstwach,
ale takze na matych
firmach. Wazne jest
réwniez
podnoszenie
Swiadomosci
przedsiebiorcow w
zakresie
gospodarowania
odpadami,
koniecznosci
posiadania
pozwolen,
prowadzenia
dokumentacji
Srodowiskowej, czy
tez wnoszenia optat
za korzystanie ze
Srodowiska lub
opfat
produktowych.

WIO0S, Urzad
Marszatkowski

Tabela 17.4 Wspieranie innowacyjnych rozwigzan technologicznych i organizacyjnych w gospodarce
komunalnej (rekomendacje)
Rodzaj Priorytet
Adresat rekomendacji: rekomendacji:
Lp. Whioski z badania Rekomendacja . ) _] o j_
rekomendacji Organizacyjna, Wysoki, Sredni,
Prawna, Fiskalna Niski
1. Technologie srodowiskowe i Rekomendujemy Urzad (0} S

ekoinnowacje sg czynnikiem, ktéry
moze przyczynic sie do rozwoju
regionalnego rynku pracy. W sektorze
tym dochodzi do zwiekszenia
zatrudnienia nawet w czasie kryzysu
gospodarczego. Rynek technologii
Srodowiskowych i ekoinnowacji jest
najszybciej rozwijajgcym sie rynkiem
na swiecie. Wojewddztwo nie posiada
natomiast wizji rozwoju rynku
technologii Srodowiskowych.

podjecie dziatan
majacych na celu
zwiekszenie
regionalnego rynku
technologii
srodowiskowych.
Gtéwng inicjatywa
podjeta w tym
obszarze powinno
by¢ stworzenie
regionalnej

Marszatkowski,
Uczelnie Wyisze,
instytuty badawcze,
centra transferu
technologii
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platformy,
skupiajacej
instytuty badawcze,
centra transferu
technologii, parki
technologiczne,
uczelnie wyisze
oraz
przedsiebiorcow.
Prace nad
powstaniem i
funkcjonowaniem
tej platformy
powinien
koordynowac¢ Urzad
Marszatkowski.

Gtéwnym zrédtem finansowania
technologii Srodowiskowych oraz
ekoinnowacji sg programy zarzgdzane
na szczeblu Unii Europejskiej. Rodzi to
spore problemy z aplikowaniem
przedsiebiorcéw o te srodki. Na
poziomie regionalnym brak jest
opracowanego priorytetu
dedykowanego wprost na wsparcie
wdrazania technologii
srodowiskowych i ekoinnowacji.

Postulujemy
wprowadzenie w
RPO na lata 2014-
2020 priorytetu
majacego na celu
pobudzenie
innowacyjnych
dziatan
przedsiebiorcéw,
przeksztatcenia
innowacji w
produkty rynkowe.

Urzad
Marszatkowski,
podmioty tworzace
regionalny rynek
technologii
Srodowiskowych.

Tabela 17.5 Rozwijanie ustug bezpieczenstwa ekologicznego (inicjatywa Jessica w obszarze ochrony srodowiska)
z wykorzystaniem formuty PPP (rekomendacje)

Rodzaj Priorytet
Adresat rekomendacji: rekomendacji:
Lp. Whioski z badania Rekomendacja . ) | ) . J_
rekomendacji Organizacyjna, Wysoki, Sredni,
Prawna, Fiskalna Niski
1. Respondenci badan jakosciowych Rekomendujemy Urzad O,F N

stwierdzili, ze projekty z zakresu
ochrony srodowiska powinny by¢
realizowane w formule PPP. PPP
zwieksza potencjalne mozliwosci
finansowania inwestycji, a takze ich
efektywnos¢.

podjecie dziatan,
majacych na celu
przekazanie
partnerom
publicznym
informacji o
korzysciach
ptynacych z
realizacji inwestycji
w obszarze ochrony
srodowiska.
Szczegdlnie
powinno to
dotyczy¢ obszaréw
gospodarki
odpadami oraz
gospodarki wodno-
sciekowej, ktore
zostaty wskazane
jako te, w ktérych
istniejg najwieksze
mozliwosci
wykorzystania tego
instrumentu.
Dziatania te

Marszatkowski jako
nadzorca kampanii
informacyjnej
realizowanej przez
instytuty badawcze
i podmioty
komercyjne.
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powinny
obejmowac
przeprowadzenie
kampanii
informacyjnej na
temat korzysci
zwigzanych z
realizacja projektow
w obszarze ochrony
Srodowiska w
formule PPP.

W obecnym okresie programowania
inwestycje z obszaru ochrony
srodowiska nie sg priorytetem do
dofinansowania z mechanizmu Jessica.

Wprowadzenie
inwestycji z zakresu
ochrony $rodowiska
do priorytetéw
finansowych w
ramach RPO w
nowym okresie
programowania.
Zdefiniowanie
poddzialania, w
ramach ktérego te
projekty beda
mogty by¢
realizowane.

Urzad
Marszatkowski jako
podmiot
koordynujacy prace
nad priorytetami
RPO

Przedsiebiorstwa komunalne
posiadaja wystarczajgce mozliwosci
organizacyjne i finansowe do realizacji
inwestycji z obszaru ochrony
Srodowiska w formie PPP.

Zaktywizowanie
przedsiebiorstw
komunalnych do
realizacji inwestycji
wspolnie z
partnerem
prywatnym.
Przeprowadzenie
szkolen, kampanii
informacyjnej o
mozliwosciach
realizacji projektow
w formule PPP.

Jednostki
samorzadu
terytorialnego,
przedsiebiorstwa
komunalne

Na terenie wojewddztwa brak jest
nowoczesnego zaktadu termicznego
przetwarzania odpaddéw. Zaktady takie
z powodzeniem funkcjonujg np. w
Saksonii i s3 gtéwna czescia sktadowa
regionalnego systemu gospodarki
odpadami. Z uwagi na fakt, ze projekty
te moga generowac zysk, moga one
by¢ z powodzeniem realizowane we
wspotpracy z podmiotem prywatnym.
Nalezy takze podkresli¢, ze Strategia
Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego
,Slaskie 2020” w priorytecie B:
Wojewddztwo Slaskie regionem o
powszechnej dostepnosci do
regionalnych ustug publicznych o
wysokim standardzie, celu
strategicznym: Wysoka jakos¢
srodowiska naturalnego, a nastepnie
w kierunkach dziatan dotyczacych
uporzadkowania i wdrozenia systemu
gospodarki odpadami wskazuje na
konieczno$é budowy regionalnych
instalacji przetwarzania odpadéw
komunalnych, do ktérych zaliczono
miedzy innymi budowe obiektow
termicznego przeksztatcania
odpaddw. W Planie gospodarki
odpadami dla wojewddztwa $lgskiego
2014 zaktada sie, ze w 2020 r. bedzie
funkcjonowata instalacja termicznego
przeksztatcania odpadow.

Podjecie dziatan,
majacych na celu
zrealizowanie
zapisOw Strategii
Rozwoju
Wojewddztwa oraz
Planu Gospodarki
Odpadami dla
wojewddztwa.
Dziatania te
powinny
obejmowac:
wyznaczenie
lokalizacji takiej
instalacji,
przeprowadzenie
konsultacji
spotecznych
odnosnie lokalizacji,
przeprowadzenie
kampanii
informacyjnej
uswiadamiajacej
mieszkancow o
koniecznosci
budowy takiej
instalacji i jej
wptywie na
$rodowisko i
zdrowie ludzi.
Spalarnia odpaddéw
mogtaby powstac
na terenie

Urzad
Marszatkowski,
Urzad Wojewddzki,
RDOS, WIOS,
organizacje
ekologiczne,
Starostowie,
Wojtowie i
Prezydenci Miast.
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| poprzemystowym.

Tabela 17.6 Uwzglednianie szans rozwoju rynku pracy (nowe miejsca pracy, nowe zawody, nowe kompetencje)
w zwigzku z optymalizacjg systemu zarzadzania srodowiskowego (rekomendacje)

Lp.

Whioski z badania

Rekomendacja

Adresat
rekomendacji

Rodzaj
rekomendaciji:
Organizacyjna,

Prawna, Fiskalna

Priorytet
rekomendacji:
Wysoki, Sredni,
Niski

Badania wykazaty, ze wzrost
Swiadomosci ekologicznej ogétu
spoteczenstwa, a takze
przedsiebiorcéw skutkuje
podejmowaniem przez
przedsiebiorcéw inicjatyw
ekologicznych, ktére prowadza do
wzrostu zatrudnienia w obszarze
ochrony $rodowiska.

Rekomenduje sie
promowanie wsrdd
spoteczenstwa, a w
szczegolnosci
przedsiebiorcow
dziatan
wptywajacych na
podniesienie
Swiadomosci
ekologicznej.
Przedstawienie
przedsiebiorcom
korzysci z wdrazania
systemow
zarzadzania
srodowiskowego,
programoéw
czystszej produkcji.

Instytucje
odpowiedzialne za
formalng i
nieformalng
edukacje
ekologiczng.

(0]

Potrzeba wykreowania nowych
zawodow, a takze podnoszenie
kompetencji wynika w duzej mierze z
rozwoju rynku technologii w obszarze
ochrony srodowiska.

Nalezy wspiera¢
regionalny rynek
technologii
Srodowiskowych.
Postuluje sie
powotanie
platformy wymiany
informacji o
podmiotach
prowadzacych
dziatalnosé¢ w
obszarze
technologii
Srodowiskowych
(jednostkach
badawczo-
rozwojowych,
centrach transferu
technologii,
przedsiebiorcach
zainteresowanych
ich wdrozeniem).

Urzad
Marszatkowski,
uczelnie wyisze,
instytuty badawcze

Rynek technologii srodowiskowych
jest jednym z najszybciej rozwijajacych
sie rynkow na $wicie. Powoduje to, ze
na tym rynku poszukiwani bedg
brokerzy technologii.

Postulujemy
podjecia ksztatcenia
przez uczelnie
wyzsze w kierunku
uzyskania
kompetenc;ji
pozwalajacych na
wykonywanie
zawodu brokera
technologii
Srodowiskowych.

Uczelnie wyzsze
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Tabela 17.7 Podnoszenie jakosci zycia i poprawa sytuacji w zakresie wykluczenia spotecznego (rekomendacje)

Rodzaj Priorytet
L . . Adresat rekomendacji: rekomendacji:
Lp. Whioski z badania Rekomendacja . ) ) Lz A
rekomendacji Organizacyjna, Wysoki, Sredni,
Prawna, Fiskalna Niski
1. Jakos¢ zycia powinna by¢ uznawana za | Powinno sie Jednostki 0] w
nadrzedny cel rozwoju. Jednym z podejmowac takie samorzadu
obszaréw badawczych, za pomoca dziatania terytorialnego
ktérego mozna opisac jakos¢ zycia inwestycyjne, ktére wszystkich szczebli
mieszkancow jest stan i ochrona doprowadza do
srodowiska. Wynika to z faktu, ze poprawy stanu
cztowiek stanowi integralng czes¢ Srodowiska, a w
$rodowiska, w ktérym zyje. Scista konsekwencji
zalezno$¢ cztowieka od srodowiska, w doprowadza do
ktérym zyje sprawia, ze stan i ochrona | podniesienia jakosci
srodowiska jest na danym obszarze zycia mieszkancow.
jednym z decydujacych aspektéow Dziatania te w
jakosci zycia. Blisko potowa gtéwnej mierze
ankietowanych stwierdzita, ze stan powinny dotyczy¢
Srodowiska ma bardzo duzy wptyw na poprawy jakosci
jakos¢ zycia. powietrza,
gospodarki
odpadami, poprawy
jakosci wod oraz
ograniczania hatasu.
2. Duzym problemem, ktéry negatywnie Rekomendujemy Media, organizacje O,P,F w
wptywa na stan srodowiska na terenie | podjecie dziatan ekologiczne,
wojewodztwa, a co za tym idzie na uswiadamiajacych, jednostki
jakos¢ zycia jest problem niskiej majacych na celu samorzadu
emisji. Ona to bowiem w gtéwnej przekazanie wiedzy terytorialnego
mierze decyduje o zanieczyszczeniu na temat wszystkich szczebli
powietrza. Wielu mieszkaricéw nie ma | szkodliwosci
Swiadomosci, ze ich dziatania spalania odpaddéw
polegajace na spalaniu odpadéw w domowych
powodujg powstawanie piecach (kampania
zanieczyszczen, ktore sg informacyjna).
odpowiedzialne za choroby uktadu Réwnoczesnie
oddechowego i krazeniowego, alergie nalezy wdrozy¢
co powoduje wzrost Smiertelnosci procedury
mieszkancow. umozliwiajace
karanie za spalanie
odpadéw w domu
(podjecie
stosownych uchwat
przez rady miast i
gmin). Rozwijanie
programoéw
wsparcia
finansowego w
przypadku zmiany
sposobu
ogrzewania.
Informowanie
mieszkancoéw o tych
programach.
3. Wykluczenie spoteczne przejawia sie Nalezy podejmowac | Jednostki 0] S
brakiem lub ograniczonym dostepem takie dziatania samorzgdu
do jaki$ débr lub ustug. inwestycyjne, aby terytorialnego
Niedostateczny poziom $wiadczonych kazdy mieszkaniec wszystkich szczebli,
ustug publicznych z zakresu ochrony wojewddztwa mégt | WIOS, RDOS
srodowiska powoduje, ze czes¢ korzystaé z
spoteczenstwa moze by¢ wykluczona z | infrastruktury
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korzystania z tych ustug. Aby unikngé ochrony
wykluczenia, ustugi publiczne w srodowiska.
obszarze ochrony srodowiska powinny | Réwnoczesnie
by¢ dostepne dla wszystkich obywateli | nalezy podejmowac
chcacych z nich korzystaé. W tym celu dziatania stuzace
powinno sie uzupetniac braki w ochronie
infrastrukturze, np. wodno-sciekowej, srodowiska majace
gospodarki odpadami, szczegdlnie na na celu poprawe
tych obszarach, gdzie s one stanu Srodowiska
najwieksze. Przeciwdziatajac na terenie
wykluczeniu w tym obszarze powinno wojewddztwa, co
sie dazy¢ do takiego rozbudowywania takze w znacznym
infrastruktury, aby kazdy mieszkaniec stopniu przyczyni
mogt korzystac z sieci wodociggowej sie do
oraz kanalizacyjnej, miat dostep do przeciwdziatania
systemu selektywnej zbiérki odpadéw | wykluczeniu
itp. Nalezy takze podkresli¢, ze kazdy z | spotecznemu w
obywateli ma prawo do korzystania z zakresie korzystania
czystego srodowiska (czystych waéd, z czystego
powietrza itd.) co powoduje, ze srodowiska.
wtadze powinny podejmowac takie
dziatania, aby stan srodowiska ulegat
poprawie. W innym przypadku bedzie
dochodzi¢ do wykluczenia czesci
spoteczenstwa z mozliwosci
korzystania z zasobow czystego
Srodowiska.

Problemem ma by¢ niska swiadomos¢ Nalezy rozwijac Marszatek S
i brak dostepu do informacji o stanie dziatania zwigzane z | Wojewddztwa,
zasobéw $rodowiska na obszarze podnoszeniem WI0S, RDOS
wojewddztwa, a takze o zagrozeniach Swiadomosci
dla tych zasobdw. Informacje te nie s | ekologicznej
dostepne na szczeblu lokalnym. pracownikéw

administracji

lokalnej, zwtaszcza

o zasobach

Srodowiska na

obszarze

wojewddztwa.

Publikacja

przystepnie

opracowanych

broszur

zawierajacych

informacje o stanie

Srodowiska.
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organizacja i zarzqdzanie, Monografie i Studia Instytutu Spraw Publicznych Uniwersytetu Jagiellonskiego,
Krakow 2011.

Krajewska, Zaskarzanie uchwat rady gminy przez organizacje ekologiczne: wyrok NSA,
http://www.decydujmyrazem.pl/prawo/monitoring_prawa/zaskarzanie_uchwal_rady_gminy_przez_organi
zacje_ek.html

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie, dokument przyjety
przez Rade Ministréw dnia 13 lipca 2010 r., Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2010.

Krajowy program oczyszczania $ciekéw komunalnych, Ministerstwo Srodowiska, Warszawa 2003.
Krélikowski J., Otwarta natura, ,Geodeta — Magazyn Geoinformacyjny” 2011, nr 2.

Kula K., Termomodernizacja obiektow publicznych w trybie partnerstwa publiczno-prywatnego na
przyktadzie Miasta Radzionkdw, http://www.energiaisrodowisko.pl/porady-ekspertow/PPP.pdf.

Kurpanek J., Skowronska A. (red.), Analiza warunkdéw rozwoju technologii sSrodowiskowych w Polsce, Wyd.
Ekonomia i Srodowisko, Katowice-Biatystok 2006.

Kuznik F., Szczupak B., Ochojski A., Baron M., Raport Syntezujgcy. Analiza—Ewaluacja—Rekomendacje, w:
Kluczowe dziedziny polityki spéjnosci w wojewddztwie slgskim — pierwsze doswiadczenia wdrazania NSS,
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Ekonomiczna im. Karola Adamieckiego w Katowicach, Katedra Badan Strategicznych i Regionalnych,
Katowice 2008.

Liga Ochrony Przyrody. Zarzad Okregu w Czestochowie, http://lop-
czestochowa.free.ngo.pl/lop/artykuly/index.html.

Lipinski A., Prawne podstawy ochrony srodowiska, Zakamycze, Krakéw 2005.

Lista bankow kredytujgcych wspotpracujacych z BGK w zakresie Funduszu Termomodernizacji i Remontow,
http://www.bgk.com.pl/fundusz-termomodernizacji-i-remontow/lista-bankow-wspolpracujacych.

Lista beneficjentéw Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowiska,
http://www.pois.gov.pl/Strony/lista beneficientow POIS.aspx
Lista podpisanych uméw/decyzji o dofinansowanie, http://www.rpo.slaskie.pl/umowy.php.

Lista priorytetowych programéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

Matachowski K., Spoteczne aspekty ochrony Srodowiska, w: K. Matachowski (red.), Gospodarka a
srodowisko i ekologia, CeDeWu, Warszawa 2007.
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Markowski T., Polityka przestrzenna w systemie planowania publicznego, Referat wygtoszony na

konferencji ,Wspodtzaleznos¢ ustalen studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego” Urzad Miasta Krakowa, 2
pazdziernika 2009 r.,

http://www.politykamiejska.silesia.org.pl/img_materialy/materialy_konferencyjne_v4.pdf.

Matela W., Ogdlnodostepny  Regionalny  System Informacji  Przestrzennej, http://www.e-
slask.pl/files/zalaczniki/2010/06/14/1275985747/1276511620.pdf.
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(http://www.gazetazywiecka.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=323:wycigi-w-ujsoach-
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Mazurkiewicz W., O nowoczesny ksztatt Polski. Raport prognostyczny. Dylematy rozwoju na progu XXI

wieku, Ossolineum, Wroctaw-Warszawa 1989 cyt. za A. Sadowski, Struktura swiadomosci ekologicznej,
,Ekonomia i Srodowisko” 2000, nr 2.

Mazur-Wierzbicka, Skutecznos¢ ekologiczna systemu zarzqdzania Srodowiskowego wg normy 1SO 14001,
,Organizacja i Kierowanie” 2005, nr 4.

Miedzygminne Przedsiebiorstwo Gospodarki Odpadami i Energetyki Odnawialnej ,,MASTER” Sp. z o.0.,
http://www.master.tychy.pl/index.php/edukacja.

Miedzynarodowe Miasteczko Edukacji Ekologicznej w Podlesicach, Rogoiniku i Stawkowie,
http://www.miasteczkoekologiczne.republika.pl/og%F3Inie%200%20warsztatach.html.

Mikotéw. Projekty unijne i inwestycje realizowane w miescie,
http://www.fundusze.mikolow.eu/?jezyk=pl&grupa=3&dzi=1252498928&id_menu=74. Rozbudowa

Centrum Edukacji Przyrodniczej i Ekologicznej Slaskiego Ogrodu Botanicznego w Mikotowie — etap I
realizowany jest w latach 2012-2013.

Ministerstwo Ochrony Srodowiska i Rolnictwa Saksonii
http://www.umwelt.sachsen.de/umwelt/wertstoffe/13570.htm.

Moszoro M., Partnerstwo publiczno-prywatne w monopolach naturalnych w sferze uzytecznosci publicznej,
Wyd. SGH, Warszawa 2005.

Muster R., Rynek pracy wojewddztwa slgskiego stan obecny oraz trendy zmian, ,Studia Socjologiczne”
2009, nr 4.

Nabory wnioskéw 2012/2013, http://www.wfosigw.katowice.pl/nabory_2012.htm.
Nadlesnictwo Koniecpol, http://www.katowice.lasy.gov.pl/web/koniecpol/edukacjaititeratura.
Nadlesnictwo Rybnik, http://www.otljarocin.pl/web/rybnik.

Nadlesnictwo Ustron, http://www.katowice.lasy.gov.pl/web/ustron/edukacjaititeratura.
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Nadlesnictwo Wegierska Goérka,
http://www.katowice.lasy.gov.pl/web/wegierska_gorka/edukacjaititeratura.

Nadlesnictwo Wista, http://www.katowice.lasy.gov.pl/web/wisla/edukacja.
Natura 2000, http://ec.europa.eu/environment/nature/info/pubs/docs/nat2000/factsheet_pl.pdf.

Niewiadomski Z. (red.), Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne. Komentarz, Wydawnictwo C.H.
Beck, Warszawa 2008.

Niska. Emisja.pl, http://www.niskaemisja.pl/wybierz-gmine.html.

Nowacka-Rejzner U., Planowanie przestrzenne a tereny cenne przyrodniczo w obszarach wybranych miast
matopolski, ,,Czasopismo Techniczne” 2011, z. 10 Architektura z. 1-A.

Ochrona srodowiska 2005, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2005.
Ochrona srodowiska 2006, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2006.
Ochrona srodowiska 2007, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2007.
Ochrona srodowiska 2008, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2008.
Ochrona srodowiska 2009, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2009.
Ochrona srodowiska 2010, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2010.

Ochrona srodowiska 2011, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2011.

Ochrona srodowiska w wojewddztwie slgskim w latach 2000-2006, Urzad Statystyczny w Katowicach,
Katowice 2007.

Ochrona Srodowiska w wojewddztwie Slgskim w latach 2007-2010, Urzad Statystyczny w Katowicach,
Katowice 2011.

Ogtoszenie Woéjta Gminy Ujsoty o wytozeniu projektu studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania, 20.01.2010 .

Ogdlnodostepna baza danych bio- i georéinorodnosci Wojewddztwa Slaskiego — integralna czesé
otwartego regionalnego systemu informacji przestrzennej BIOGEO-SILESIA ORSIP, Uniwersytet Slaski w
Katowicach, Wydziat Biologii i Ochrony Srodowiska,

http://www.wbios.us.edu.pl/dzialalnosc/projekty/biogeo.php.

Ogdlnodostepna baza danych bio- i georéznorodnosci Wojewddztwa Slaskiego — integralna czeéé
otwartego regionalnego systemu informacji przestrzennej BIOGEO-SILESIA ORSIP, Uniwersytet Slaski w
Katowicach, Wydziat Biologii i Ochrony Srodowiska,
http://www.wbios.us.edu.pl/dzialalnosc/projekty/biogeo.php.

Ogodlnodostepna Platforma Informacji: Tereny poprzemystowe i zdegradowane, jako integralna czesé
Regionalnego Systemu Informacji Przestrzennej (RSIP), http://opitpp.gig.eu/projekt.html.

Okrasinski K., Oliwa sprawiedliwa, http://pracownia.org.pl/dzikie-zycie-numery-
archiwalne,2298,article,5195

Okresowa ocena planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa $laskiego 2010, Zarzad
Wojewddztwa Slaskiego, 2010.

Opis programu PolSEFF, http://www.millennium-leasing.pl/polseff.

Opis przygotowany na podstawie Partnerstwo publiczno-prywatne i zréwnowazony rozwdj obszaréw
miejskich, http://www.urban-
matrix.net/Thematic_Workshops/Thematic_Seminar_5_Public_Private_Partnerships_Sustainable_Urban_
Development.

Opracowanie metody programowania i modelowania systemow wykorzystania odnawialnych Zrddet
energii na terenach nieprzemystowych wojewddztwa Slgskiego, wraz z programem wykonawczym dla
wybranych obszarow wojewddztwa, Polska Akademia Nauk, Instytut Gospodarki Surowcami Mineralnymi i
Energia, Wojewddztwo Slaskie, Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w
Katowicach, Krakow-Katowice, 2005.

Opracowanie metodyki (sposobu) opisu procesow polskich urzedéw, Uniwersytet Warminsko-Mazurski w
Olsztynie (opracowanie dostepne na stronie http://dsc.kprm.gov.pl/sites/default/files/pliki/8.pdf).
Organisation der Abfallwirtschaft, http://www.umwelt.sachsen.de/umwelt/wertstoffe/13570.htm.
Otwarty Regionalny System Informacji Przestrzennej (ORSIP), http://www.silesia.org.pl/upload/wanic.pdf.

PARP, http://www.parp.gov.pl/index/index/1415.
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Parusel J., Skowronska K., Wower A., Korytarze ekologiczne w wojewddztwie slgskim — koncepcja do planu
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa (Referat z miedzynarodowej konferencji ,Wdrazanie
koncepcji korytarzy ekologicznych w Polsce”, Zaktad Badania Ssakow Polskiej Akademii Nauk, Biatowieza,
20-22.11.2008 r.).

Pietras M., Bezpieczeristwo ekologiczne w Europie: studium politologiczne, Wydawnictwo Uniwersytetu
Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2000.

Plan gospodarki odpadami dla gminy Dgbrowa Zielona.

Plan gospodarki odpadami dla powiatu pszczynskiego, Gliwice 2003.

Plan gospodarki odpadami dla powiatu pszczyrskiego, Starostwo Powiatowe w Pszczynie, Firma M&M
Michat Chmurko, Gliwice 2003.

Plan gospodarki odpadami dla wojewddztwa Slaskiego 2014 (projekt), Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Slaskiego, ARCADIS Sp. z 0. 0.

Plan gospodarki odpadami dla wojewddztwa $lgskiego, Katowice 2003.

Plan Gospodarki Odpadami Wojewddztwa Matopolskiego, Krakow 2012.

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Slaskiego, Marszatek Wojewddztwa Slaskiego,
Katowice 2004.

Plucifiska S., Zagle po 30 latach wracajg na Jezioro Goczatkowickie, ,,Dziennik Zachodni” z 26.06.2010.
Polityka ekologiczna Parstwa w latach 2009-2012 z perspektywg do roku 2016, Minister Srodowiska,
Warszawa 2008.

Polityka energetyczna Polski do 2030 roku, Ministerstwo Gospodarki, dokument przyjety przez Rade
Ministréw w dniu 10 listopada 2009 roku, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2009 r.

Polski Klub Ekologiczny Koto w Skoczowie, http://pke.skoczow.pl/88,projekt-powszechna-edukacja-
ekologiczna-droga-do-zdrowego-zycia-.html.

Pomykalski A., Zarzgdzanie innowacjami, PWN, Warszawa 2001.

Portal edukacji ekologicznej, http://www.zielonalekcja.pl/index.php?mod=osrodek&id=4877.

Portal Funduszy Europejskich,
http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/RPO/Aktualnosci/Strony/Jessica_240310.aspx

Poskrobko B. (red.), Zarzqdzanie sSrodowiskiem, PWE, Warszawa 2007.

Poskrobko B., Nowe wyzwania w nauce o zarzqdzaniu srodowiskiem, w: B. Poskrobko (red.), Zarzqdzanie
Srodowiskiem — teraZniejszosc i przysztos¢, Wydawnictwo Politechniki Biatostockiej, Biatystok 2003.

Poskrobko B., Poskrobko T., Skiba K., Ochrona biosfery, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa
2007.

Poskrobko B., Poskrobko T., Zarzqdzanie srodowiskiem w Polsce, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne,
Warszawa 2012.

Poskrobko B., Zarzgdzanie srodowiskiem, PWE, Warszawa 1998.

Poskrobko T., Zarzqdzanie bezpieczeristwem ekologicznym w Polsce, w: B. Poskrobko (red.), Zarzqdzanie
Srodowiskiem — terazniejszos¢ i przysztos¢, Wydawnictwo Politechniki Biatostockiej, Biatystok 2003, (artykut
dostepny na stronie http://www.kee.ue.wroc.pl/old/poskrobko/pliki/bezpieczenstwo_ekologicznne.pdf).

PPP krok po kroku Podrecznik o partnerstwie publiczno-prywatnym.

PPP Silesia, www.PPP-silesia.pl.

PPP w finansowaniu inwestycji, www.kalejdoskopbudowlany.pl

Program Edukacji Ekologicznej dla Dolnego Slaska, Zarzad Wojewddztwa Dolno$lgskiego, Wroctaw 2005.

Program edukacji ekologicznej dla mieszkanncéw miasta Czestochowy, Instytut Mechanizacji Budownictwa i
Gornictwa Skalnego, Katowice 2005.

Program edukacji ekologicznej dla wojewddztwa zachodniopomorskiego, Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, Szczecin 2010.

Program matej retencji dla wojewddztwa $laskiego (projekt), Wojewddztwo Slaskie, Katowice 2005.
Program ochrony powietrza dla stref gliwicko-mikotowskiej i czestochowsko-lublinieckiej wojewddztwa
Slgskiego, w ktorych stwierdzone zostaty ponadnormatywne poziomy substancji w powietrzu, ATMOTERM
SA, Katowice 2011.
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Program ochrony powietrza dla stref wojewddztwa slaskiego, w ktérych stwierdzone zostaty
ponadnormatywne poziomy substancji w powietrzu, ATMOTERM SA, Katowice 2010.

Program ochrony srodowiska dla miasta Bytomia, UM Bytom, Bytom 2004,

Program ochrony $rodowiska dla powiatu raciborskiego na lata 2008-2011 z perspektywa do roku 2015,
Racibérz 2008.

Program Ochrony Srodowiska dla Wojewddztwa Slaskiego do roku 2013 z uwzglednieniem perspektywy do
roku 2018, Zarzad Wojewddztwa Slaskiego, Katowice 2011.

Program ochrony srodowiska przed hatasem dla wojewddztwa $lgskiego do roku 2013 dla terenéw poza
aglomeracjami, potozonych wzdtuz drog krajowych, ekspresowych, autostrad i linii kolejowych, EKKOM Sp.
z 0.0., Krakow 2010.

Program Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa, 2010.

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013,
Szczegotowy opis priorytetow, Warszawa 20 stycznia 2010 r.

Program rzgdowy dla terendw poprzemystowych przyjety przez Rade Ministrow w dniu 27 kwietnia 2004
r., Ministerstwo Srodowiska, Warszawa 2004.

Program usuwania azbestu z terenu wojewddztwa $Slgskiego do roku 2032 (projekt), ROT RECYCLING
ODPADY TECHNOLOGIE S.C. K. Tyrata E. Hulek, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slaskiego, Katowice
2010.

Program Wykonawczy do Krajowego Planu Dziatarh na rzecz Technologii Srodowiskowych na lata 2007-
2009 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2010-2012, Ministerstwo Srodowiska, Warszawa 2007.
Program wykorzystania wéd podziemnych, w szczegélnosci termalnych i leczniczych, w wybranych
obszarach wojewddztwa $lgskiego, Instytut Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energig Polskiej Akademii
Nauk, Krakéw 2008.

projekcie REURIS, http://reuris-f.gig.eu/pilot/4471/index.html.

Projekt ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej wraz z projektami aktéw wykonawczych, Druk nr
2562, cz. 1.

Przedsiebiorstwa publiczne i ustugi uzytecznosci publicznej,
http://circa.europa.eu/irc/opoce/fact_sheets/info/data/market/rules/article_7197_pl.htm

Przedsiewziecia Funduszu Spdjnosci,
http://www.nfosigw.gov.pl/site/main/fundusz_spojnosci_odslona_bis.php?idg=1085144159&id=1096543
876.

Przeprowadzanie oceny oddziatywania na obszar Natura 2000, Instytut na rzecz Ekorozwoiju,
http://natura2000.org.pl/e-szkolenia/e8-natura-2000-w-ocenach-oddzialywania-na-srodowisko/iv-
przeprowadzanie-oceny-oddzialywania-na-obszar-natura-2000.

Przewodnik dla Spoteczenstwa, Centrum Informacji o Srodowisku, http://www.ekoportal.gov.pl.

Przyroda Wojewddztwa Slaskiego, http://www.przyroda.katowice.pl/pl/badania-i-edukacja/osrodki-i-
sciezki-edukacyjne.

Radecki W. (red.), Instytucje prawa ochrony srodowiska. Geneza, rozwdj, perspektywy, Difin, Warszawa
2010.
Radecki W., Ustawa o ochronie przyrody. Komentarz, Difin, Warszawa 2008.

Raport ekologiczny 2010, Bank Ochrony Srodowiska.
Raport generalny na temat dziatalnosci Unii Europejskiej, Komisja Europejska, Bruksela-Luksemburg 2006.

Raport o stanie i uwarunkowaniach prac planistycznych w gminach na koniec 2007 roku, opracowanie
wykonane dla Departamentu Nieruchomosci i Planowania Przestrzennego Ministerstwa Infrastruktury,
Warszawa 2008.

Ravon Regionaler Abfallverband Oberlausitz-Niederschlesien, http://www.ravon.de/inhalt/.
Regionalna Dyrekcja Lasow Panstwowych w Katowicach, http://olszowka.free.ngo.pl/onas.html.

Regionalna Dyrekcja Lasdw Panstwowych w Katowicach,
http://www.katowice.lasy.gov.pl/web/rdlp_katowice.
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Regionalna gospodarka odpadami i recyklingu w powiatach Gorlitz i Zgorzelec,
http://www.regrec.eu/!files/dokumenty/prawo%200%200dpadach%20pl.pdf.

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Slaskiego na lata 2007-2013, Katowice 2010.
Regionalny System Informacji Przestrzennej Wojewddztwa Slaskiego (RSIP).

Regionalny System Zarzadzania Srodowiskowego, http://www.actclean.gig.eu/pl/remas/opis-remas.html.
Regulamin Organizacyjny Slaskiego Centrum Spoteczeristwa Informacyjnego.

Rejestr EMAS — Baza organizacji, http://emas.gdos.gov.pl/web/act/listOrgs.htm?optionld=1&d-16544-p=3.
Renewed EU Sustainable Development Strategy.

Reuris Newsletter, styczen 2012, http://www.reuris.gig.eu/assets/files/REURISnewsletter6_PL.pdf.
Rocznik demograficzny 2011, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2011.

Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Slaskiego 2004,
http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/katow/ASSETS_04w05_01.pdf,
http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/katow/ASSETS_04w05_07.pdf.
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